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MNpegrosop

Yubennk Oprannzaryja U HaJJIC)KHOCT TTOJIUIIH]E j€ HAMH]eHheH Ka0 OCHOBHA
nautepatypa cryaentuma Paxynrera 0e30jeqHOCHUX HayKa YHuBep3uTera y bamoj
Jlyuu. MehyTtum, 300r akTyeHOCTH ITpodiieMaTHKe KOjy yiioeHuk odpahyije, a koja
j€ BaKHA HE CamMo 3a HaCTaBHM IIPOIIEC, YIIOCHHK j& KOPHUCTAH U 32 TIOJHUIIH]CKE CITy-
XKOEHHKE TMOLITO CE BUME MOTY CIY)KUTH y 00aBibalby HHXOBHX CBAaKOJHEBHUX
nocioBa. [TucaH je Ha jeAHOCTaBaH M JaKO Pa3yMJbUB HAUWH T€, KAO TaKaB, OMOTY-
haBa cTymeHTHMA 1A pa3yMHujy BETOB caapkaj. Y ckiaheH je ca HaCTaBHUM TIJIaHOM
u nporpamoM Pakynrera 6€30jeIHOCHUX HayKa U CHIIa0yCOM 3a HACTABHU IPEIMET
OpraHuzanyja ¥ HaJUICKHOCT TOJIMIMje KOjU C€ H3ydaBa y HPBOM CEMECTpY
OCHOBHHX CTYIH]a.

Y10eHuK ce cacToju 0J] 0caM IOTJIaBJba Koja MPeACTaBsbajy MOCceOHe LjenrnHe
y KOjUMa cy caJipskaHa HEeoIXOHa 3Hama KojuMa je MoTpeOHO OBiajaTh aa Ou ce
pasyMmjena opraHm3alja, HaJIeKHOCT W HAYMH (YHKITMOHHCAA IOIHIH]E, Kao
1 HauMH oOaBJpama mociosa nonuuuje. CryneHTnMa je omoryheHo J1a Kpo3 oBaj
PYKOIIHC CXBaTe, MpHje CBera, HAUWH OpraHu3anuje U (QyHKIMOHUCAmA MOJHIINje
Pemry6muke Cpricke, amu U IpYTUX MTOJAIH]CKUX arcHIMja y bocHn 1 XepIieroBuHM.
[Topen Tora, panu cBeoOyxXBaTHH]j€ CIMKE O HAUMHY OpraHu3anyje U QyHKIHOHHCAba
MOJIUIIM]e, JaTe Cy OCHOBHE MH(OpMAIMje O HEKUM IOJHUIMJCKUM CHUCTEMHMA Yy
CBHjETY.

[open crynenara, Tpebano 61 1a 0Baj yOSHHUK NPUBYYE MaXbY, KAKO IIHPE
aKaJIeMCKe 3ajeTHHIIC KOja je 3aMHTepecoBaHa 3a OBy NMPOOJIEMAaTHKY TAaKO U aKTepe
KOjU Y4YECTBY]y TPEHYTHO y OpPraHM30Bamby U (YHKIIMOHHCAHY TPEHYTHOT MOJIHU-
uujckor cucrtema y bocuu n Xepeuerosuau. OBo cMaTpaMo jep HaM je HaMjepa Ja
OHM CXBaTe KaKo je OpraHu3aliija MoJIMIHIjCKOT CUCTeMa PBEHCTBEHO MOJIHIIN]CKO
(CTpyYHO) TUTarRE TTa TEK OHA TOTUTHIKO.

VY yBjepewy na he oBaj ylIOEHUK MMOCITY>)KUTH CBOjoOj CBpcH Te j1a he cryneH-
THMa OMOTI'YNUTH CTHIIak-€ HEOTIXOIHUX 3HaMha O HAUMHY OpraHu3aiuje U QyHKIHo-
HHCamba MOJIAIH]E W OMOTYNHTH UM FUXOB YCITjelIaH paj y TTOJHIIN]CKAM CTPYK-
Typama, peJiajeMo ra Ha Kopuiheme.

AyTtopu
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1.YBOA Y NMPEOAMET

1.1. YBoaHa objalirberba cagpKmnHe HaCTaBHOTr NpeameTa

Opranuzanmja 1 HaJJIS)KHOCT TOJIMIHjE IPEACTaB/ba HACTAaBHU MpeaMeT (Ha-
CTaBHO-HAy4YHY JMCLHUIUIMHY) KOju ce Ha DakynreTy 0e30jelHOCHHUX Hayka YHH-
BepsuteTa y bamoj Jlymm n3ydasa y okBupy yxe HaydHe obiactn OpraHusanmja u
IIOCIIOBA TOJUIIHje. YIOCHHUK KOjU CE HAJIa3| MPe]] BaMa y ocaM MoriaBiba oopalyje
1jeJIOKYIIaH CaJiprKaj HACTABHOT IIJIaHA M [Tporpama.

[Ipemmer n3yuaBama OpraHusanyje u HaIISKHOCTH TTOIUITH]E je 00jalmeH y
IIPBOM TIOTJIaBJbY YUOEHHKA, T1ije Ce, TOPe.] TOra, TOBOPH U O OJJHOCY OBOT HACTABHOT
npejiMeTa ca OCTallM HACTAaBHO-HAYYHHMM JHMCHHMIDIMHAMA KOje ce W3y4yaBajy Ha
daxynrery 6e30jenrHocHUX Hayka. [lopen Tora, y 0BOM MOTJIaBIbY C€ TOBOPH O TOj-
My TOJIMIHjE, IETOBOM Pa3lUYUTOM CXBaTamy y Pa3lIUUYUTHM HCTOPUjCKUM KOH-
TEKCTHMA, K40 W Pa3InYuTOM HayMHYy (DYyHKIIMOHUCAA M OpPTaHHM3allUje MOJHIIN]je
KOju je OMo mpuiiaroheH akTyelTHHM JAPYIITBEHHM HCTOPH)jCKUM TpuirmkaMa. Kpo3
MOMeHYTa 00jallbeba je CTBOPEH OCHOB Ja CE Ha jeTHOCTaBaH HAuMH CXBAaTH Pa3Boj
MOJIMIIM]CKE OpraHu3allije U mbeHe yiore y ApymTBy. Takolhe, objanimena je yiaora
MIOJIMIIHjE Y aKTYESITHUM CaBPEMEHUM JIPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA. VICTO Tako, y oBOM
MIOTJIaBJbY CE€ TOBOPH O BEOMa BaKHHM IOJMOBHMA JjeJIOKPYra U HaJUIEKHOCTH TO-
JHIFje, Yhje pasyMHjeBambe MpPEeICTaBiba MOJa3Hy MPETIOCTABKY 32 CXBaTambe Ha-
YMHA OpraHu3anuje W (YHKIMOHHCAha TIOJIHUINjCKAX CTPYKTYpa Y jeHOj 3eMJbH.
[IpBo mornamsbe jour roBOpHM O OCHOBHUM HaueslMMa KOJUX C€ IMOJHIHKja Mopa
NPUIPIKABATH Y CBOM Pajly, Kako OW YOIIIITe MOTJIa Y MPAKCH OCTBAPHBATH MOCIIOBE
13 CBOje HA/UICKHOCTH. PasymujeBame OCHOBHHX Haverna je ONTHO U U3 pas3Jiora Ja ce
CXBaTH Kako Ha MCIpaBaH HAuYMH Tpeda Ja QYHKIHOHMIIE U PaIy, Kako LjeJIOKyITHa
MOJIMIIM]CKA OpraHu3allija Tako M TOjeAMHALl — MOJHUIM]CKH ciTy:kOeHuK. Ha kpajy,
y TIPBOM TIOTJIaBJbY C€ TOBOPH O (yHKIMjaMa TOJHIHje, 00jallmaBajy ce cBaka
moceOHO, HABOJIE CE MOjeIUHE CIMYHOCTH M pa3iiuke u3Mehy muX Te ce objalmaBa
Ha KOjH JIHO [T0COBA TIOJIUIH]jE CE OTHOCE.
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Jpyro nornaesbe yUOCHHKA CE OJHOCH Ha OpraHu3alljy IOJHIMje, alld Ce,
TIpHje CBETa, TOBOPH O MOjMY OpraHU3aIlfje YOIIIITE, IIOTOM O UCTOPHjCKOM Pa3BOjy
OpraHu3alyje Te UICTOPUjCKOM pa3Bojy Hay4HOT [TPpoyyYaBamka OpraHu3alHje, YAME Ce
JKEJIH TI0Ka3aTh KOJIMKO ce Beh 030MIbHO M Ayro JpyJcKa HMBWIM3AIMja OaBH OBUM
BOKHUM IUTAamBEM. Y OKBUPY HAYIHOT IMpoydaBama opranusanmje, oopahene cy Tpu
OCHOBHE OpraHU3aLOHE IIKOJIE M MOjalllibeH j€ BUXO0B JIONPUHOC HAYYHOM Pa3Bojy
opranu3anuje. [loceban 1o oBOr moriiaB/ba MocBehieH je o0jallbemhy 0JIHOCA U3-
Mel)y JoBjeka W opraHm3aiije U \BUXoBUM Mel)ycoOHMM yrturajuma. HakoH Tora,
TOBOPH CE€ O OCHOBHHMM €JIEMEHTHMA CBAaKe OpTraHM3allMje Ma TaKo M IOJHIHjCKE, a
TOBOPH CE U O MIPUHIMITUMA OPTaHNU3a[IOHE CTPYKTYPE KOjU CY BayKHU 32 HOPMAJTHO
yCIrocTaBJbamkhe U PyHKIIMOHHCAmhe opranu3zanyje. Kaapou u kaapoBcka MOJIUTHKA
NPENICTaBIbajy BaKaH CETMEHT O KOME CE FOBOPH Y OBOM IIOIJIaBJbY YUOCHUKA M
moceOHO ce oOpasiaxe yTuilaj Bohewa KaJIpOBCKE MOJIMTHUKE Ha (DYHKIIMOHHCAHE
TTOJIATIjCKe opraHm3anuje. Ha kpajy, mormasibe ce 3a0KpyKyje BXKHIM H3JIarameM
0 MoOJenuMa MOJIHLH]CKE OpraHu3alyje Koje Tpeda unTaouy Aa oMoryhn yonmTeHo
pa3syMHujeBame HauMHA OpPraHU3allMje MOJIMIH]jCKUX CUCTEMa, Ka0 M pa3yMU]jeBambe
HaYWHA OpraHHU3aIfje TOIHIN]CKUX CTPYKTypa y BocHn 1 XeprieroBuHu.

Tpehe nornaBbe 0JJHOCH Ce Ha OpraHU3AIM]y M HAJUISKHOCT nojuiuje Pemy6-
mke Cpricke. Ha moueTky ce roBopu o Hactanky nonunuje PemyGiuke Cpricke,
ICHOM OCHHBAMY, PeOpraHu3aniju u akpeautanuju. Hakon Tora ce o0jammasa Te-
puTopHjaiHa opranuzanuja nonunuje Pemyonuke Cpricke, Kao U lbeHa JIMHUjCKA Op-
ranuzanyja. Kpos oBe JiBuje TeMaTcKe I[jeJIiHe Ce MOKYIaBa 00jaCHUTH CyIITUHA Ha-
YUHa OpraHu3aIyje 1 GyHKIHOHUCama monuije Pemryomike Cpricke. Hakon Tora ce
y OBOM IIOIVIaBJbY TOBOPH O TOME KaKO je TPEHYTHO yCIOCTaBJbeHa OpraHu3allMoHa
cTpykTypa nonuuuje PermyOnuke Cpricke oJ] lbeHOT HajHIIKET 10 HajBHIIET HHBOA.
JleTaspHO ce aHaMM3HUpa OpTaHU3aNoHA CTPYKTYpa TOJUITHje Te ce o0jalmmhaBa Be3a
u3Melhy OCHOBHHX OpPraHM3alMOHMX jeJMHHLA W YHYTPAIIBHX OPraHU3alUOHHX
JeIMHHMIIA KOje ce Hayla3e y HbHXOBOM cacraBy. [loceOHa maxiba je nmocseheHa Hauu-
HY opraHuzandje yHu(QpOpMHUCaHe U KPUMUHAIUCTHIKE TIOJHUITH]E, a HABEACHE Cy U
o0jalImeHe U OCTale JIMHU]E Pajia, KaKo ONepaTHBHE TaKO M HeOlepaTuBHE. Y Juje-
JIy KOjU C€ OJIHOCH Ha OpraHM3allMOHy CTPYKTYpy nosimije PemnyOnuke Cpricke Ha-
BOJIE CE 3allakama ayTopa, Kao U CyrecTrje koje 0u y OymyhHOCTH MOTJIe TOBECTH 10
yCIIOCTaBJbama ePUKACHU]e OPraHU3aluOHe CTPYKTYpE.

O opranuzoBamy npolieca pajia y NOJIUIHjH, TOBOPH CE Y YSTBPTOM IOTIaBIbY
yuOcHHKa. Y TOM AMjelly ce TIPBO O0jalmmaBa MojaM CTAHWYHOT IMOAPYYja, 3aTHM
ce TOBOPHU O MOJjesI CTaHMYHOT MO/IPYYja, Kao M MOjMy U BpcTama 0e30jelHOCHOT
cektopa. [loceOHO ce u3naxy u objaimbaBajy cBU (AKTOPU KOjU YCIIOBJbaBajy Ja
jemaH AFo CTAaHUIHOT Toapydja Oye o3HaueH kao 60e30jeqHocHU cekTop. locuje 6e3-
0jeIHOCHOT CEKTOpa je BaXKHO MUTamke KOME je, Takole, mocBeheHa 3HauajHa Maxma y
OBOM JiMjelty. Y OKBHpPY OpraHH30Bamba Mpoleca paja, 3HauajHa maxsba je nocsehena
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JeUHKUCARY U TOjallllhbaBakbhy HAYMHA Pajia MOJUIHM]e KPO3 BPILICHE O30PHUYKE U
MaTpoJIHE JjeNIaTHOCTH Ha 0e30jeTHOCHOM cekTopy. Jlasbe, objammene cy cBe ore-
paTHBHO-TaKTUUKE Mjepe U palibe Koje ce Mpeay3uMajy Ha ceKTopy. Baxkan ano Ha
OpraHu30Bam-€ Mpoleca pajia ce 0JHOCU Ha ynyhinBame y ciiyx0y, rjije je 00jalimbeHo
KaKo ce BpIIM NPUMOIpeaja Ay>KHOCTH, ajd ¥ TOJHOIICHE parnopTa ¥ JHEBHOT
n3Bjemtaja. Ha xpajy cy objamimeHe cBe peloBHE CIIy>K0e MOIHLH]e.

VY nerom noriaBiby yUOCHHKA, Y3 yBaXKaBame CI0KeHOCTH bocHe u Xepiie-
TOBUHE, TOBOPHMO O OCTAJIMM HHBOHMMA CJIOKCHOT HEKOOPIMHUCAHOT TOJIHIIN]CKOT
cucrema y bocHu u Xepuerosunu. [lakie, HAKOH ITO CMO €1a00pUpaIk HAYUH Opra-
Hu3aiuje 1 QyHKIMOHKCamka nojuirje Penyoinke Cpricke, y OBOM JIUjelly TOBOPUMO
0 HAYMHY OpraHK3aIllje OCTATUX TOJUIMjCKUX CTPYKTYpa y BocHu u XeprieroBuHu.
[Ipuje cBera, yBogHM 11O OBOT MOIVIaBJba je mocBehieH o0jalkemy Mojese HallexK-
HOCTHU y 00JIACTH YHYTpallllbUX I0CI0Ba HAa OCHOBY YcTaBa bocHe u XepiieroBuse.
Haxon Tora ce objammaBa oprann3anuja ¥ HaIeKHOCT TTONMHIN]CKUX CTPYKTypa y
Oenepaunju bocHe u Xeplerosune, ajy 1 Ha HUBOY 3ajeJHUUKUX HHCTUTYLIH]ja buX.

[Monummjcka onamhewa cy odpahena y mecrom noriarsby. Ha modetky je
MmaXkma rmocBehena neuHucamy U oOpasiiaramy MOCI0Ba TOTHUITHje KOje OHa 00aB-
Jba Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O IOJIMIUjU U YHYTPAIIHHM TMOCIOBUMA U 3aKOHOM O
KPHBUYHOM TOCTYTKY. [locnuje Tora, FOBOPUIM CMO O TOjMY TOJHIN]CKOT OBJIAIl-
hema, meroBoM neduHUCAy Ca OMINTET W I10jeAMHAYHOT CTAHOBUINTA, HAYUHY
IIPOITUCHBAKA O] CKUX OBJIAIThemka Te IPYyruM OUTHM YHE-CHHUIIaMa 32 MTOTITYHO
pa3ymHjeBame OBOI BaXKHOT TojMa. Jlasbe, HaKoH Ne(hMHUCAka [T0jMa TIOJIHUIIHjCKOT
oBamthema, 00jallkbeHA CY OCHOBHY IIPUHIIAIIN Y TIPUMjEHH TTOJIAIINA]CKUX OBJIAIll-
hema. [ToTom, o0jaimeHa Cy moymIjcka opiamhema Koja y CBOM pajy MpUMjemYje
nonuiuja Peny6nuke Cpricke, a Mo OBOT O0jallll-Eiha Ce OJHOCH U Ha YNoTpeOy
cpencrasa cuiie. [lormasise ce 3aBpIraBa u3jarambeM O U3BjeITajy O YIIOTpeOH cpel-
CTaBa NPUHYAE, KOjU MOJIHULH]CKH CITy>KOCHHUIM [TOJHOCE HAKOH IITO Y TPaKCH yIIO-
Tpujebe HEKO O]l hHX.

VY ceaMoM TorinaBiby OBOT YIIOCHHWKA, HAKOH IITO CMO TOBOPHIIH O OpraHu3a-
LHUjH U HA/JIEKHOCTH NOJNMIHjE T€ IPUMjEHH MOJUIMjCKUX OBNamhema, y3umajyhu
y 003Up TPEHYTHY OpraHHM3alyjy JAPYIITBECHOIOIUTHYKOI CUCTEMA Y HAIO] 36MJbH,
TOBOPUMO O BHJIOBHMa KOHTpoOJIE pama monuidje. Hamjepa je ma ce cryneHTmMa
o0jacHe OCHOBHM BHJOBU YHYTpAIllb€é M CIOJbAIE KOHTPOJIC pajia IMOJHLHje,
Kako OM MM ce MOHYJMJIa MoYeTHA 3Hamka O HaBEJCHOM, ald U pa3BUiia CBUjECT O
Pa3IUYUTHM HUBOMMA Ca KOJUX C€ KOHTPOIHIIE PaJ] MOIHIIN]E.

W Ha xpajy, y ocMOM TOrjaBiby yuOeHuka, y3uMajyhu y o03up caBpemeHe
yCIIOBE KHMBJbCH-a, HAMETHYJIAa ce MmoTpeda 3a CBaKOAHEBHOM KOMYHHKAIIUjOM W3-
Mel)y TONMIINjCKUX OpraHm3alfja y y'KeM W IIHpeM OKpyxkemy. M3 Tor pasmora
CMO Y OBOM YIIOGHHKY OMOTYNMJIM CTYZAEHTHMA J1a YII03Ha]y OCHOBHE OJUINKE Opra-
HU3AIH]j€ U HAJIC)KHOCTH ojipel)eHor Opoj 3eMaJba HallleT OJIMKET U JIaJbel OKPYIKCHba.
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Pasymuje ce na he Oyayhu npunagauiy nosuiuje U oHu Koju 1o Beh jecy Ha akiu
1 e()UKACHU]H HAYMH OCTBAPHUBATH Capajiby ca APYTHM ITOJIUIHjaMa YKOJIUKO UMa]jy
Makap OCHOBHE MH(OpMaIlHje 0 HAYHHY BbUXOBOT OPraHM30Bamka U pajia.

1.1.1. NpegmeT n3yyasara OpraHn3auyuje N HaQNEXHOCTN nonuunje

[Ipeamet n3yuaBama cBake HayKe, I1a TAKO ¥ HACTaBHO-HAyYHE TUCLUILTHHE,
jecte oHO mTO YnHY chepy HEeHOT HHTepecoBama. Hactapuu npeamer Opranusaiyja
Y HAJJISKHOCT TIOJIHIINjE CBAKaKO MMa CBOjy jacHO u3aeduHucaHy cdepy HHTepe-
COBaba, OIHOCHO CBOJj TIPEIMET, KOjH1 Ta YMHU MOCCOHUM U PAa3IMYUTUM Y OJHOCY Ha
Jpyre MpeaMeTe Koju ce n3ydapajy Ha dakynrery 0e30jenHocHux Hayka. OHO HITO
0Baj IpeIMET YMHHU NOCEOHUM M LITO ' Pa3IMKY]je O] OCTAINX IPEeIMETa CACTOjH Ce
y HU3Y YHECHUIA, @ HAPOUYHTO cIbeaehux:

® MpBO, OBaj IpeAMeT omoryhaBa ycCBajame CIIEIHjaINCTHIKO-CTPYIHUX

3Hama O MOJMLHUjH, aJIU U O OCTAJIMM JIMHKjaMa paja y MUHHCTapCcTBY YHY-
TpalIkbUX MOCI0Ba, IITO oMoryhaBa Jja ce Ha MPUXBAT/FMB HAYMH cariesia
yKymHa (PyHKIIHja OBOT BaXKHOT JPKABHOT OpPraHa,
® 3aTWUM, paJH Ce€ O jeTHOM yCKiIa)eHOM CHUCTeMY 3Hama O IMOIUIHjH, KOjH
oMoryhaBa cTyJeHTUMa, alld ¥ OHUMa Koju ce Beh 0aBe OBUM Ba)KHUM
MOCIIOBHMMA, JIa YII03HA]y OpPraHn3allyjy 1 KOMIIapaTHBHE MOJIEIE TIOJIUIIH] e,
anmi u apyre 0e30jeqHOCHE CTPYKType Te Ja Ta 3Hama MpUMjeHY]y Y
OCTBapHUBamwy yKymHe (QyHKIHje 6e30jeTHOCTH Y APYLITBY,

® nasbe, Tpedamctah aaje pujed 0 HACTAaBHOM IPEIMETY KOjH Ce y TPOTEKIIOM
MEPUOAY Pa3BUO CKOPO 10 TEOPHjCKO-NIPAKTUYHE IUCLUUIUIMHE IITO OH
CBaKaKo jecTe, aly M JJOCeTao je HUBO Hay4YHO-HACTaBHE AUCIMIUIMHE KOja
ce 0aBM HAJUISKHOCTHMA M METOJlaMa OPTaHU30Bamka M pajia yoIllTe,

® 0Baj mpenMeT ce O0aBu y Hajehem oOMMy OHHMM calpkajuma KOju 1ajy

nHpOpMaIHje O OpraHU3alMjd ¥ HAIJICKHOCTHMA TONUIHje, O HAUYMHY
MIpUMjeHe T0jeIMHUX TOJIHUINJCKUX OBNAamherma, alu ce JOTHYE U CBUX
OCTaNWX JIMHWja pana, omoryhaBajyhu na KOpuCHUIM YIIOCHUKA CXBaTe U
BUXOBY YJIOTY Y OCTBapuBarmy OCHOBHE TONUIMjcke ajenarHocTH. [lopen
TOTa, 4]y C€ U HEeKE OIIITe HH(POPMAIIHje O HACTAHKY U Pa3BOjy MOJIHIIH]jE
1 OpraHy3alyje yoIlITe Te Ce TO Ha aJIeKBaTaH HaYMH CTaBJba Y KOHTEKCT
OCHOBHE (DyHKIIHje MONHIHje.

3HauM, CTOjU YMILCHHUIIA Ja C€ Pagd O MPAKTUYHO-CTPYYHOM HACTABHOM
IpeAMETY, ca YKJbYUCHEM M TEOPHjCKUX OJpeqHMLA, Koju omoryhasa, npuje cBe-
ra, CTyJeHTUMa J1a CTeKHY OCHOBHA 3Hamba O pajay IMOJHIHje, ald U IPyTuX MOJHU-
nujckux areHnuja. OBa 3Hama MPEIoveHA Cy y CKIaay ca BaXehnM 3aKOHCKHUM U
MOJ3aKOHCKUM MPONUCHMA.
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1. 2. lojam nonuunje

,,110jaBa MmoJjMIMje 1aTupa U3 BpeMeHa HacTaHKa MPBUX JIpyKaBa M, Kao TaKpa,
yOpaja ce Meljy mpBOOMTHE M HajcTapHje HHCTUTYIHU]E JbyICKOT aApyiiTBa. [lonunuja
jeHacraia, mpuje cBera, Kao morpeda Bnaaajyhe ennre 1a HaMeTHe ofpeleHa npasuia
NoHalIamka nojeiuHuuMa. [Ipuje HacTaHka NPBOOMUTHUX JAp)KaBa, Y MPHUMHUTHUBHO
OpTraHM30BaHMUM JIPYIITBUMA, OUIIO je MOKYyIIaja popMUparma HEKMX 00JIMKa MOJTHIU]e
Koja cy mMaia HepopmainaH kapaktep. [loBehame poOHOHOBUaHE pa3MjeHe, pa3Boj
3aHaTCTBAa M TOJHONPHUBPEAE, HACTAHAK MPHBATHE CBOjHHE, (OPMHUPAE YIIPABHOT
arapara ¥ BOjHE CTPYKTYpe, JOBEIH Cy 10 (OpMHUpPaa CIIOKESHOT APYIITBA, OJHOCHO
710 HaCTaHKa MPBUX JIpkaBa. Y MCTO BpHjeMe, AprKaBa je Mopaja aa Ae(HHUIIEe HOpMe
MOHAIIaka KaKo OM y HOBOHACTAJIO] IPYILTBEHO] 3ajeJHUIN 00e30ujeauna pej, pe-
ryjiucana OJHOCe y JPYIITBY, ajli M 3allTUTHIA MHTepec Bianajyhe rpymnarmje.
Hajpanuju npuMjep moxymaja KOHTpOJIE MOHAIIaka JbYIN JaTHPa U3 aHTUIKOT 100a,
oko 2300. roguHe Tipuje HOBE epe, KaJa Cy CyMEpCKH BJIaIapy CAaYMHWIN JOKYMEHT
0 KpUBUYHHM JjeuMa mpoTuB Apymrea. On Tajna, npaBuia cy MOAW(UKOBaHA H
npunarolhasana.

Jlakne, HacTaHaK W MCTOPHUjCKH Pa3Boj MOJNUIHjE je Y JUPEKTHO] BE3H ca Ha-
CTAaHKOM M pa3BojeM Jbyjcke nuBwinzanuje. Cama pujed IOJMIHMja je mpey3eTa
13 TIO3HOJIATHHCKOT je3uka (politia). Ta pujed ce Besyje 3a pujeun polis, politeia,
KapaKTEepUCTHYHE 3a aHTH4Ke nosuce. OHa je ynorpedibaBaHa y 3HaUCHHUMa Koja Cy
pa3IM4MTa ¥ 3HATHO IIUpa O] CABPEMCHOT MTOMMarba OBe pujeud. Y ATHHH U IPYTUM
IpxkaBama crape ['puke pujed polis je o3HauaBana rpaja-ApxaBy. Omx Tor mojMa je
U3BeZIeH NojaM politeia, y 3Ha4Yey yCTaBHOT ypelema, ycTaBa, ypase 1 ypaBibamba

9]

JIp’KaBOM, Kao M MOPETKA KOjH je U3 TakBor ypehema pe3yntupao. Cmarpa ce aa cy
PuMJbaHU O T€ PHMjeud CTBOPWJIM CBOj Tojam politia.> C npyre cTpane, IOCTOje
cXBaTamwa Koja Herupajy Be3y m3mely TepMHHA MOJIMIMja U aHTHYKOT TojMa poli-
tia, Beh mojam mosniMje Be3yjy 3a GppaHIlycKy pujed police koja ce nojasmia 1250.
roguae. MehyTuM, HECYMIBHBO je Jla C€ y CaBpPEMEHOM 3HAuewy pHjed TOJHIHNja
jasiba Tek y XVI Bujexy, u 10 y Bpujeme ppaniyckor kpasba Opancoa 1.}V norneny
KOPHUIITEHa PUjEUN nonuyuja NPUMJETHO je Jla Ce OHa yroTpedbaBaia y UCTOPH]H Y

Cumuh, b., Hukau, JK., Pa3Boj nmommnujcke opraHusanuje oJ TPaIHIOHATHE Ka CaBPEMEHO]
y OyHKIMjH cy30Mjama KpuMHHaIMTeTa, Y: JKypHam 3a KpUMHHAINCTHKY W mpaBo, Kpu-
MUHAJHCTHYKO-TIOJIMIIN]CKH YHUBEp3HUTET, beorpan, ctp. 117-118, noctymHo Ha: Microsoft Word
—NBP_03 09m.doc (kpu.edu.rs), mpetpaxkeno 10. 7. 2022. roause.

Mojoscekn, T. L., Kynuh, XK. B., IIpunor pacrnpasu o mojMy mojaunuje, moaunujcke npodecuje
M MPaBO MOJUTHYKOT OpraHM30Bama MpUMaaHuka nonuuuje, Y: Yacomuce ,,Kynrypa nomuca”,
noceOHo n3name Op 2, Hoeu Cax, 2012. ronuse, ctp. 38.

babosuh, b., [Tonuuuja y ceerckom noperky, HEA, Beorpan, 1997. ronuse, ctp. 16.
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Pa3IMUUTHM KOHTEKCTUMA. Y CBaKOM CIIy4ajy, TEPMUH MOJHUIIM]a, y LIHPY YHOTpeOy y
eBpoIIcKuM aprkaBama yiasu ek y X VII u XVIII Bujexy, o3HauaBajyhu pannoHaHy
Ip>KaBHY OpraHu3aly]jy, Jakiie, YUTaBy Ap>KaBHY yIpaBy.

V jeHOM HCTOPHjCKOM MEPUOTY, HA HAILTUM TIPOCTOPHUMA CE YMjECTO TePMUHA
noauyuja KOpUCTUO TepMUH muauyuja. OBaj TEPMHUH je TIPBO KOPHUIITNEH y TadallHeM
Cosjerckom CaBesy (mouetak XX BHjeKa), HAKOH Yera je NpOLIMPEHA U Ha Jpyre
3eMJbe ,,HapoJiHe JeMoKkparuje”’. TepMUH MUIHIMja c€ KOPUCTHO M HA HAIMM IPO-
cropuMa of 3aBpireTka J[pyror cBjeTckor para, ma cBe mo pacmama ousire COP
Jyrocnasuje (1991. ronune). TepMuH muruyuja notude ox JJaTUHCKE pujeun militia,
101 OBUM TI0jMOM TIOJIpa3yMHjeBa ce HapOo/Ha BOjCKa, HAOPYKaHU HApOJ (32 pa3yiuKy
oI peoBHE WM cTajahe Bojcke). Bapupame mojmMa ymuiuyuja Kpo3 UCTOpHUjy Onio je
WHTEH3MBHO Kao IITO je TO CIyd4aj U ca IojMoM moiuiuje. MehyTtum, y ckiaay ca
onpehemem nojma muimije y JlekcukoHy crpaHux peud U uzpasza M. Byjaknuje,
MOTPeOHO je IMATH Y BUY Ja C€ OH Hajuernthe 0THOCHO Ha BOjCKE OHHX JIp)KaBa Koje
HHUCY UMaJle CTaJlHy, PeIOBHY MM cTajahy BOjCKy, OJHOCHO Ha F-UXOBE ITOBPEMEHE
KoMroHenre.*

Pujeu nonuyuja nma Bumectpyko 3Hauewme. Moxe ce pehu jia ce ojHOCH Ha:
noceOHy JIpKaBHO-U3BPIIHY CITyKOy, OJHOCHO OpraH yIpaBe KOjH BPIIH yHYTpall-
e TI0CIIOBE; MPUNAJHIKE OBUX OpraHa Kao IjeluHe, YKJbyuyjyhu ¥ HBHXOB yHU-
(dbopmucaHu cacTaB; 00jeKTe y KOje Cy OBH JP)KaBHH OPraHU U HHUXOBE jeIAUHUIIC
TIOJIUIIVj€ CMjEIITeHH; a HeKaja, Ha J[jeIaTHOCTH KOje OBU OPTaHH M FHHXOBE ITOJIH-
1UjCKe CHare BpIe.’

Kpajem XIX Bujeka moias3u 10 OjiBajama MOJHUIM]CKe (DYHKIIM]jE O MOCIOBa
OCTaJINX pecopa yHyTpaimke yipase. OyHKIH]a MOIUIHje 00yXBaTa IMOCIOBE OJp-
YKaBarba jaBHOT pejia U MHUpa U Cy30Hjama KpuMuHanmuTeTa. JlaHac ce pujed noauyuja
KOJ Hac, Kao M y JPYTHUM 3eMJbaMa, ynoTpeOJbaBa y BHUIIC 3HAUYCHA. YTJIAaBHOM
ce majy AeduHUITHje TOJUIMje KOje Y MPBHU IUIAH CTaBJbajy IEHY OPTraHU3aIN]jy
u QyHKIH]y. Y OpPraHu3aldOHOM CMHCIY, TOJ| MOJHUIMjOM ce, MpHUje cBera, mo-
Jpa3yMHjeBa JPKaBHU OpraH ca CBUM HETOBUM OPraHU3aIllMOHHM CIIEMEHTHUMA.
[Mommnuja y GyHKIMOHAITHOM CMHCITY O3HadyaBa 3HadajaH OpPTraH BPIICHA JIp>KaBHE
BIIACTH, KOja je TIOBjepeHa IMOJUIMjH J1a OM OHA MOIJa Jla OcTBapyje 0e30jeqHOCT
npxkaBe W rpahanHa, nakie, Ja ocTBapyje Beoma 3HavyajHy (QyHKIUjy. Y Haiiem
MIPaBHOM CHCTEMY, TIOJIUITHja OM ce MOoTJa AeUHUCATH KA0 OpPTaH AP KaBHE yIpaBe
YHjU je TIPEBACXOJHU 3aJaTaK Jia MTHTH jaBHU MOPE/aK, Tj. Jia U3BpIIaBa MOCIOBE
KOju ce oxHOoce Ha Oe30jeHOCT apkaBe M HeHUX TpalaHa, oJpKaBakeM jaBHOT

Cy6oruh, 1., Opranusaiuja u nmocnosu nojiuiwje, beorpaz, 2010. rogune, ctp. 15.
Tanujan, M., Apanhenosuh, /1., Benmumuposuh, 1., Opranusaiyja u HaaaeKHOCT YHH)OPMUCAHUX
npunagHuka nonumuje, beorpan, 2001. ronune, ctp. 26.

18



pena u Mupa, MPEBEHIIMjOM U PEIPECH)jOM KPUMUHAIIUTETA TC H3BPILIABAKBEM JIPYTHX
II0CJIOBA U3 B-EHE HAMJIEKHOCTH.

Y 3aBUCHOCTH O] TOra Jia JIU TOJIUIHMjY MOCMATpaMo Y UCTOPUJCKOM HITH Y
CaBPEMEHOM KOHTEKCTY, U CaM T10jaM IOJHIHje C€ MOXKE TaKO OJPEAUTH, JaKie, Kao
UCTOPHUJCKA M CABPEMEHH I10jaM MOJMIMje. 3HAUW, CaM Cajp)Kaj MojMa IOJIUIHje
MHjeA0 ce KPO3 HCTOPHjY, A je HEeKaja 1MojaM noiuyuja 03Ha4aBao HEeITo JAPYTro,
a He OHO INTO JaHac O3HayaBa. Y CTBAapH, MHUjemaja Ce M OpraHu3aluja U yKylHa
yitora nosmigje. [lojam mosnuigje ca acrekTa lberoBe caBpeMeHe JuMeH3uje Mmoryhe
je pazmmumro onpeautu. Ty mocroje 3HadajHe Temkohe, Kako 300T pa3IHYUTHX
OpraHU3alMOHHUX MOJIENA TAKO ¥ 300T HEPUJETKO Pa3InIUTHX 33/1aTaKa Koje IOJIUIINja
UMa y TIojeJuHIM 3eMibama. Mimajyhu cBe 0BO y BHIY, ,,MOIJIO O C€ 3aKJbYUYHTH
ce JlaHac pHjed noauyuja MPBEHCTBEHO KOPUCTH Jia O3HAYM MOCEOHO OPraHU30BaHy
CIyO0y WJIM BUILIE CITy>KOU 3a OJpyKaBambe jaBHOT Pela U MOpeTKa, 3a MPEBEHLHN]Y U
peripecrjy KpUMHHAIMTETa U M3BPIIABAkhe 3aKOHA, KA0 U MPHUITAJIHUKE TE CIYXKOe,

OJTHOCHO THUX CJ'Iy>K6I/I”.6

[Ipema mmpoko npruxBaheHOM CTaHOBHINTY, MOXe ce pehu na je ,,[monuimja
(hopmaruja J1ako HaOpyKaHUX, MIOKPETHUX U MOCEOHO OOYUYCHHMX OpY)KaHUX CHara.
3amarak TOJHUITMjE je Ja HETMOCPEeIHO OApIKaBa jaBHW pel M IMOpelaKk W Ja Kao
amapaT MpUHYJe CTOjH Ha pacrojiaraky OpraHMMa BJIacTH paju obe30jehuBama u
OCTBapHUBama MOLITOBAakha IUXOBUX OJTYKa IPUMjEHOM MPUHYAC Y MambeM O0HMY.
ITonummja oTKpUBa U OTKIJIaha yrpokaBama 0e30jeTHOCTH opel)eHOT mopeTKa u Ha

Taj HAUKMH OCTBApYje JIMYHY U MIMOBUHCKY CHT'YPHOCT rpahana’.’

1.2.1. HacTtaHak nonuumje n heH NCTOPUjCKN pa3Boj

Beh mo camom HacTaHKy, JpkaBa je mpeysesia Ha ceOe dyBame jaBHOT pena
U MHUpa y JPYIITBEHO] 3ajelHUNHU. 3a 00aBJbambe TOT U JPYTUX 3a/aTaka, OHa je
OpraHu30BaJia opraHe BiacTu. [lyTem Tnx oprana BuacT u yTBpheHHX IpaBHiIa Koja
Cy caapikaBajia M yInoTpeOy cuire, Kako je Beh HarlameHo, Jpxana je 00aBjbaia OBe
Ba)kHe 3a/1aTke. Jlakie, Bpiio Op30 ce MOpao HaIlyCTHTH IPHHIIHII [10 KOME je Ip>KaBHa
,,BJIACT OCTaBJhbaJIa Ja IIOjeANHIIN PACIIPaBbajy CBOje pa3MHUpHIIE KaKo 3HAjy, IMa je
TIOCTEIIEHO OHA MOpaJa y3eTH Ha cede oJpiKaBame yHyTpallmber Mupa. Tek kaj ce
noyvesia CTapaTH O YHyTpaIlheM pely, IpKapa je ImocTaia IpaBHa yCTaHOBA Y ITyHOM

cmuciy peun’”.s

Munocasssesuh, b., Hayka o monmumuju, beorpazn, 1997. ronuse, ctp. 7.
Marna nonutuuka eHuukioneauja, beorpan, 1966. ronune, ctp. 855.

8 MurocassbeBuh, b., Hayka o momuuuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 57.
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[orpeba3zaoapxkaBameM peaay jeJHOM IpyITBY japuia ce Beh mpu Gopmupamy
TIPBUX JBYIACKUX 3ajeqHuIla. themauku comuosor u npaBHUK Makcnmuujan Kapi
Emun Bebep mojaBy nosimuuje o0jamimaBa Kao 3a10BOJbaBakbe MOTpedE IpyIITBaA
3a PelOM M 3allITUTOM T€ HETOBOM TEKHOM Ka alCOJyTHOM MHPY, & y CKIary
ca TUM, HABOJM Jia CBE TO Y3JM)KE TOJNHMIAjIIa Ha CTeleH ,,lIpejicTaBHuKa bora Ha
semspr”.’ Jlaksie, Moruio 6u ce pehu j1a ynpago ta morpe6a 3a yerocTaB/bambeM pela 1
MpaBWJia OHAIIAkA Y jeJHOM JIPYIITBY ITPEJCTaBIba H3BOP JICTUTUMHUTETA ITOIHIIN]E.
[Monwmuja o cBOr HACTaHKA MPEJCTAB/ba BEOMA Ba)KaH HHCTPYMEHT JIPYIITBA YHjH
j€ 3a/1aTaK Ja CIpHjeyy HapyllaBamke 0JHOCA YTBp)EHUX HOpMaMa jeJHE 3ajeIHHLIC.
VY o0aBibalby OBHX ITIOCIIOBa KOjH MMajy BUTAJIHM WHTEPEC 3a CBAKy 3aje/IHUILY,
TIOJINIIMja pacrojiake 3Ha4YajHUM OBJIAmhemrMa Koja Cy joj TIOBjepeHa Of CTpaHe
IpKaBe, yKJbyuyjyhu Ty, y Kpajib0j JMHUjH, U OBianena 3a MpUMjeHy CpeacTaBa
npunyzae. Komuky 3Hauaj nonunuja uMa 3a (yHKIMOHHUCAHE CBAKE JIPIKABE BHIH
Ce ¥ M3 YMILCHUIIE Ja je yIpaBo TMOJHUIHja APXKABHU OpTaH KOjH MMa OBIarntheme
Ha IpUMjEeHy cpelcTaBa MPHUHYJE, a CaMO M3Yy3€THO OBO OBIamNeme MOXKe Ja ce
JIOJIMjeJTU U HEKOM JIPYrOM OpPraHy Kao IITO je BOjCKa WU CY/ICKa MOJIHUIIH]a.

Haxie, kama je momnio 10 (hopMuparma MPBUX Ip)kaBa jaBuiIa ce U moTpeda 3a
CTBapameM JIP)KaBHUX HHCTHTYIH]ja. Te IPBOOUTHE HHCTUTYLIUjE CY Y CeOU caaprkae
3aKOHCKHM, YIPaBHU M CYJACKU amapaT. Tu JUjeNIoBU JpKaBHE BIACTH HUCY OMIH
jacHO pa3rpaHUYCcHH T1a, CAMUM THM, ¥ lbUX0Be (DYHKIIH]je, Kao U OpraHu3aIfja, Tako
Ja Cy MCTH OpPTaHd BPLIMIN Pa3IMnYUTe 3aKOHCKE, CYJICKE U U3BPIIHE J[jeIaTHOCTH.
300r cBera Tora, IOJMIIMjCKA OpraHu3aluja je Ayro Owiia MmoBe3aHa C M3BPIIHOM
¥ TIOJIMTUYIKOM Bjamihy, Tako Ja je WmeH JjeIOKPYT IjeioBama U oBjamhema Ouo
LIMPOK, Aa OM ce, ¢ pa3BojeM Ap)KaBe, OH Cy3MO M NpeuusHuje aepuHucao. Y
BehuHU JipKaBa, MOJMIIK]a je, y CMUCIY OpraHu3alluje U JjjelioBarma, Hajayxe Ouna
ITOBE3aHa C BOjCKOM, Ja OW Ce TEK KpajeM CpeImer BHjeKa W3BOjWIA Y TOCEOHY
CiTy)0y ca CONCTBEHUM cpescTBuMa npunye.'’ Kako cy ce Mujemane ucTopujcke u
JPYLITBEHE OKOJIHOCTH Y Pa3B0jy YOBjE€4aHCTBA, TAKO CE KPO3 Taj UCTOPH]CKU Pa3Boj
JbYICKE TTUBUIIM3AITH]C MHjCHhalla M yiora Mmoynnrje. VICTOpHjCKr TOKyMEHTH KOjH
TOBOpE O HajpaHHMjUM JbYJICKMM LUBHJIM3AIMjaMa HAM TOBOPE Jia C€ Y MOYETHOM
CTajMjy HacTaHKa Ap>KaBe MoJHIrja GaBuia HaJ30pOM HaJl CTAHOBHUILITBOM (HIIP. Y
nMItepuju MHKa), 3aTHM Ha130pOM HaJl BaXXKHH UM myTeBuMa (Kuaa u Pum), 1a je 6mra
YKJbYyUYCHA Y IPUKYIUbahe ope3a, opKaBame pesia y rpajoBumMa ut. [lozHaro je na
cy Beh y crapoM BHjeKy MHOT'€ [IMBUIIM3AIMje MMaJie JOOPO OPraHn30BaH U pa3BUjcH
np>xaBHU anapat. Ha nmpuMjep, Cymepanu cy y TpeheM MHJICHHjyMY TIpHje HOBE epe

? Bypuh, M., Counonoruja Makca Bebepa, Hampujen, 3arpe6, 1987. ronune, ctp. 393.

10 Cumuh, b., Hukau, XK., Pa3Boj monunmjcke opraHmsanuje o TpaIWlHMOHAIHE Ka CaBPEMEHO]
y GyHKIMjU cy30ujama KpuMuHanuTeTa, Y: JKypHanm 3a KpUMHUHAIHCTHKY U MpaBo,
KpuMHHATHCTHYIKO-TIONUIMjCKH YHHBEp3UTeT, beorpan, ctp. 118, noctynno Ha: Microsoft Word -
NBP 03 09m.doc (kpu.edu.rs), mperpaskeno 11. 7. 2022. roauHe.
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UMaJi yIpaBHUKA JBOpA KOra Cy 3Bald Majopoomyc, a OH je UMao YyJory TJIaBHOT
yrpaBHOT (GyHKIIHOHEpa. Y MupHO n00a y Cymepy je BOjcKa BpIIMIIA TIOJHIIN]CKE
ocIioBe y rpagoBuma. Jlasbe, y BaBuiony je 1o nanac nosnatu XaMmypaOujeB 3aKOHUK
(nepuoj oxo 1680. roguHe puje HaIlle epe) TOMUEHA0 MOjeIMHE TBOPCKE U JIPIKaBHE
ynHOBHUKE. [loceOHO cy 3a Hac MHTEepEecaHTHH: TjeleCcHa Iap/ia Biaiapa, HaMjeCHUIN
00JacTH KOjU Cy TPUKYIUBbATIH MOpe3 3a Kpajba, YIPaBHUIM 00JacTH W TPajioBa,
KpaJbeBe Cy/Hje Koje Cy BPIIHIIE U YIIPABHY BIACT U CIIUYHO. ,,Y TPOIIPATHOM TEKCTY
u3 3aKoHWKa, XamMypaOu Harjamasa Ja je ,,y9uHHO Jja CTAHOBHHIU Oyy 0e30emHu
U J1a IpOy3poKoBaue Hemupa Mehy muma Huje Tpreo”.!!

[IpBu 3anucu o ciry:x6ama Koje ¢y 00aBbajie MOJUIHUjCKE MOCIOBE jaBI/bajy
ce y Erunty oxo 3500. roguna npuje HoBe epe. Y Erumty, 3a Bpujeme BialaBuHE
(apaoHa, HajBUILIM JPKaBHU YMHOBHUK je OMO yIIPaBHUK JBOpa (yamu) KOjH je HIMa0
JBa noMohHuka (3a ropmu u oy Erunar). YopaBHUK JABOpa je y UCTO BpUjeMe
00aBJpao BUIIE PYHKITHja: pyKOBOIHO j€ I]jeJIOKYITHOM jaBHOM YIIPaBOM, jaBHUM Pajio-
BUMa, a 010 je u med nonuuyje, Cyauja u 3aKkoHoaBan. Erumat je Ouo noaujesbex
Ha pEerMOHE WU NIPOBUHIIM]E (HoMe) Ha YHjeM Yelly Ce Hala3uo HoMAapX y3 KOT Cy ce'y
CBAaKOj MPOBHHIIN]Y HAJIA3WIN CITY>KOSHHIIN 33 yKSHH 3a MTONUIH]Y (11edoBH MMOIHU-
1Mje), KOju Cy OWIIN 33Ty )KSHH 3a TIOJIUIIN]CKe TOCI0Be (Bol)emhe nCTpara, 0JIpiKaBame
pena u apyre mocioBe, ykibydyjyhu u 3amaTke 1enara). 3aHUMJbUBO j€ HABECTH Jia
cy y crapom Erunry, y pypaiHuM mojapy4juMa erunarckor KpajbeBCTBa MOJIHIUjCKe
cHare Owiie 3aJy)KeHe 3a 3allTHTy TOJHONPUBPETHHKA O] IJbayKalla, alld Cy U
JljelioBalie Kao CKyIUbauu mopes3a. dusuuka cuia Ouiia je JISTUTUMHO CPEACTBO 3a
OHE KOjH cy HoKymaBany u36jehu mopes. '

[To wcropujcku AOCTYMHUM WM3BOpPHMA y aHTHYKOj ['pukoj, HAKOH CTBaparma
JipKaBa-rpajioBa (nonuca), MpBe CIIyKOe 3a OApPKaBaAkE pelia jaBbajy ce y METOM
BUjeKy Tpuje HOBe epe. VcTopujckn IOKa3u MOKasdyjy /Ja Ccy ce IMpBE MOIHIIN]CKE
cHare novesie (GOpMHUpATH 1 U3/IBajaTH Kao MOceOHa ciyx0a y Tpaay-Ip:KaBu ATHHU.
[IpBa ciyx0a 3a onmpkaBame pera Oouia je Gopmupana ox 300 ckurckux poOoBa
(T3B. ,,HOCHOIM mITamna’) KOju Cy KOPHIITEHH 3a 00e30jeheme jaBHMX cacTaHaka,
OJIpKaBame peiia, KOHTPOIY TYKBE Ha TPAJICKUM TProBUMa, a Takohe, rmoMaraiu cy y
Xarlemhy OHUX KOjU Cy YHHUIIM MTPECTYIE AUCIUIUIMHE U CIIPOBOl)eHY 3aTBOPEHUKA.
Ocrtarne ay>KHOCTH KOje C€ MOTY JIOBECTH Y BE3y Ca MOJIEPHOM ITOJIUIN]OM, Kao IITO
Cy MCTPaXKMBAIbLE 3J0YKMHA, Y IOYETKY Cy OWJIM PENyIITeHH caMuM rpahanuma. '

Y PumMckoj uMIniepuju Koja je mocTojana BHIIE O] JeAHOT MUJICHU]jyMa, ITOJIU-
IT1jCKH TTOCJIOBH OWJTH Cy 3HA4YajHH U3 BUIIIE Pa3jiora, a MPBEHCTBEHO 300T BEJTMUNHE

11
12

MunocassseBuh, b., Hayka o monmunmju, beorpazn, 1997. ronuse, ctp. 62.

Jypuna, M., Jypxosuh, C., [lymessuh, M., Enementu opranusanuje noiauuuje, 3arped, 1999. ro-
IMHE, cTp. 43.

Tsolakidou, S., The Police in Ancient Greece, noctynso Ha: http://greece.greekreporter.com/2013/
05/30/the-police-in-ancient-greece/, nperpaxeno: 11. 7. 2022. ronuse.
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UMIIepHje U Pa3IMUUTOr cacTaBa CTAHOBHUIITBA T€ KapakTepa Ap>KaBHOT ypehema.
Hauenno, Mory ce pa3iMKoBaTH JBHje OCHOBHE (Dase y HauMHY OpraHM30Bamba M
o0aBJpama MOJHUIHU]CKUX NOCIoBa. Y MpBoj (as3u, 3a oap)KaBame pela U MHpa, 3a
0e30jeHOCT myTeBa U 00pOy MPOTUB MOXKapa OWIU Cy 3ayXeHu eduru. Equm cy
O M300pHU OPTaHU, 2 UMaJTH Cy IToMOhHUKE 1 poOOBE Kao TOJHUITH]CKY jSTUHHILY.
OcuM OBHX 3a1y)KEHba, SN Cy BOJVIN PauyHa O KOHTPOIIH ITHjala, CHaOIHjeBamby
XpaHoM, rpalleBUHCKOM HaJ30py, jaBHUM IpupeadaMa, cyhemnma, u3iaBamy mpo-
nica (Hapen6u). bupana cy aBa mureOejcka U 1Ba maTpuirjcka emwia. Jpyra daza
rouena je pehopmama Koje je ca CTylameM Ha mpecto 3anodeo OkraBujaH ABrycT
(ox 27. ronune nipuje HOBe epe 10 14. roguHe HoBe epe). OKTaBHjaH je 1O IPBH MyT
Y UCTOPHjU CTBOPHO TIOJIHIIH]Y Ka0 PA3IHUUTY U OBOjeHY IMPOGECHOHATHY CITyKOy
JpKaBe, IJIje Cy, HAPaBHO, Y MOJIHIU]CKE TYKHOCTH CIIAJaId U HEKH HETTOIHIIN]CKH
nocinoBu. Y oBoj (hasu, raBHH MOJUIH]CKY OPraH MOCTao je rpaJcku npedekt, Koju
je IpBOOMTHO YBEICH J1a 3aMjerbyje KOH3YJa Y CIy4ajy ’eroBe oacyTHOCTH. [IpedekT
ce crapao, mopel MOJIUIHMjCKUX MOCIOBa, H O TPaJICKUM KOMYHAIIHHM CiTy)k0ama, a
BPIIHO je U cyJcKy GyHKuujy. OH je iMao noMohHUKE Koju cy Omin 1edoBH moje-
TUHUX PAMCKHX KBapToBa (Kojux je Omio 14), a 3Bamu cy ce kypamopu. Ckyma ca
CBOJUM CITY>KOSHUIIMMa, KypaTtopu Cy OWIIM HaJUISKHH 32 OJP)KaBambE Peia y CBOM
KBapTy. 3Ha4yM, 3aBUCHO 0] (ha3e y K0joj ce Hayla3uio PUMCKo napcTBo, u moyuimja
je TompuMalia pa3udIuTy OopraHu3aiujy. Tako je mMreparop TpajaH opraHH30BaoO
noceOHy ciry0y 3a OTKpHBabe H HCTPaKUBambe 3104rHa. OBa Ciryx0a je BpeMEeHOM
[oCTajia TajHa MOJIMIIN]a, a BbeH 3Hauaj je pacTao ca [opacToM JIeCIIOTH3Ma, 114 je Ouiia
po3BaHa KyroM Pumckor mapcersa. 300T leHE HETOMyIapHOCTH, ap Jluokienujan
je pacmymira M, yMjecTo me, OCHHBA HOBY TajHy HONMLM]Y, KOja I0OWja Ha3uB
areHTypa. 3a noyiiujy crapor Puma rpumMjepena je oijeHa Jia je oHa Ouia BOJHUYKH
opranu3oBaHa. M mopen Tora, Ha oapeheHa Mjecta cy MOCTEIIeHO YBON)CHH ITUBHIIH.
[Mommumju PuMckor napceTsa y3op je Ouna nonuuuja crapux Erumhana, ¢ Tum mro
j€ Mojiel pUMCKeE TIOJIMIIMje CBAKAKO IPECTaB/bao MPBHU MPUMjep pa3BHjeHE U, 3a
OHO BpHjeMe, HEOCTIOPHO MOJICpHE TIoNUIHje. ToMe y TPWIIOT Hie M YHILCHUIA Ja
je ¥ Tajia 3a cBako yOMCTBO CauMEbaBaH JIeTajbaH MMCaHU MaTepHjall, ca MoAaMa O
HUMEHY XPTBe, BpeMeHY, JaHy, MjeCTy U HaUuMHHMA U3BPIICHA Jjela U OPYIKjy KOjUM
je mjeno m3BpIIeHO. MaTepujai je caapikaBao MoJaTKe O jaTaluMa, CayIeCHUIINMA,
OIUbAUYKaHUM CTBapuMa MTA. Taj matepujai (IPOTOKOI), 33je[HO ca yXallleHUM
JIMIUMA, JOCTAaBJbaH j€ HCTPaKHOM oprany.'*

Cpenmu BHjeK HHUje MOHHWO HAIpeIak, HETo, HAIPOTHB, Ka0 BHjCK Mpaka,
NPENICTaBIbAO je KOPAK YHA3a Y MOTJIey IpyKaBHE OpraHu3aluje y LjelIMHY, ITO Ce
CBAKaKO OJ[Pa3ujI0 U Ha MOJUIM]CKY ciyxk0y. Pacrag Pumckor mapcra u3poauo je
MHOT€ aHTarOHW3ME KOjH Cy TTPOU3BENIH BEUKH Opoj CykoOa ¥ TMOKyIaja CTBapama

14 MuocassbeBuh, b., Hayka o monuuuju, beorpan, 1997. roqune, ctp. 66—67.
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MamUX JpKaBulla Ha TEPUTOPUjU OuBIIeT IapcTBa. CBe je T, HapaBHO, HEMUHOBHO
JTIOBEJIO JI0 TOTa Jia MHCaHO MPaBO KaKBO je TMOCTojaio y Pumy, mpuje cBera, mon
HETaTMBHUM YTHLAjeM LPKBE, M3ryOH 3Hauaj. XerejoBa OLjeHa Cpelber BHjeKa y
IIPaBOM CBjETIIy j€ OCIIMKAJIa TO BpUjeMe, a 110 B0j j& CPe/IhH BUjEK J100a APYIITBA Y
KOME je CBe BpHjeMe OOMIBbEKEHO OJICYCTBOM NIPyKaBe y MIPABOM CMHUCIY T€ PHjCHH.
Cpenmy BHjEK KapaKTepHIlle Jerpajaliija MHCTUTYIM]a Ip)KaBe Ma CaMHM THM W
nosunuje. To je mepuoj (deynanusma, Kaja ce 3eMsba JUjelInia Ha BEIUKH Opoj
CcaMOCTaJTHUX TIOCjela KojuMa je yIpaBjbayia iMyhHa BiacTemna, J0K CY CHPOMAIITHU
ceJballd KOjU Cy Ha HHMa paJliii OMJIM 33/Iy)KCHH 3a OJp)KaBame pea, IITo je Yy
OCHOBH TIpeTeua MPUHIUIIA KOJCKTHUBHE OArOBOpHOCTU. Paji monuiyje je 6uo opra-
HM30BaH 110 CHCTEMY JHEBHUX M HohHuX crpaka.'> Ilepnon deynanusma obusbe-
KHUJIM Cy HermpecTanu cykoou u3mely ¢eynanana. MoTus 3a Te cykoOe 6mito je ocBa-
jame HOBHX (eyna. be3djenHocT mopeTka je oapkaBaHa y3 ynorpeOy rpyoe cuiie u
npuHyzIe. Y TOM IEepHOy, BOjCKa W MOJHIHMja CY CBOje JjelIOBamkE yCMjepaBaje y
IpaBLly ouyBama Biaaajyhe enure. MlctoBpeMeHo, IpKBa je pa3Bujajia jeJUHCTBEHY
MOJIMIIM]CKY OpraHu3allujy Koja je Ouiia CyJCKO-TIOIHMIIN]CKU 3alITUTHUK (eyaaaTHor
cucTema y IjenuHy. Taksa yiora mMpKBe je er3ucTupaa 10 MojaBe arcoTyTHCTHYKIX
MoHapx#uja. L[pkBa je mpeko cBoje HHKBH3HUIIH]E TPOBOIUIIA TEPOP Y HME 3eMaJbCKO-
00XxHje ApHKaBe.

YV EBpomu o1 XV BHjeka MOUYHHE TPOMjEeHA APKABHOT ypehema 1 mpenasu ce u3
¢deynanmusma y KanutaauzaM. Taj mepro KapakTepHIlle HaCTaHAK allCOY THCTHYKHX
MOHapXuja, Kaja je arncoJyTHCTHUKU BlaJap HM3jeJJHaYeH C JP>KaBOM U 4ecTo je,
Yak, W3HaJ CBUX WHCTUTYIHja. DopMupaH je jak ¥ IEHTPATN30BaH BOJHH U YIIPaB-
HU anapaT (y Koju claja MOoNMIMja), cBe je moapeleHo uHTepecy W 3alliTUTH BIa-
Japa. Brnamap je Ouo Taj Koju je JOHOCHO U YKHA0 3aKOHCKe akTe. MoHapXx je aa-
BaO TIOJUITH]U IHPOKa oBlarmhema, Tako Jja ce OHa MHjelaia Y IPUBATHA KUBOT
rpahaHa ¥ MPOroHWIA MOJUTHYKE HEHCTOMHUIILUbeHHKe. [lomunuja ce aujenmina Ha
noJniujy 0e30jeIHOCTH (32 0JIpIKaBakbE Pejia, IMYHE U UMOBUHCKE 0€30jeTHOCTH) U
TTOJIMIIH]Y Oaroctama (Opura o 3IpaBiby, MOpaly, NCXpaH!, TPTOBUHH, 3aHATCTRY,
[POCBjETH). 32 OBAKAB THUII JPXKABE YECTO C€ KOPUCTH TEPMUH MOJUIIMjCKA JpikaBa.'®
O oBoM nepuoty Ouhe Bullle pHjedH y HACTaBKY OBOT YIIOCHHKA.

Kana cy y nuTamy Halm npocTopH, 3aHUMIJBMBO je uctahi Jia cBe JI0 BpeMeHa
napa Jymana Huje 6uo gomahux mpomuca Koju ¢y ypehusanu odiact opKaBamba
pena, Hero cy y NpHMjeHH OWMJIM YIJIaBHOM NPEBOJIM BU3AHTHjCKHX Tpah)aHCKUX U

15 Cumuh, b., Hukau, XK., Pa3Boj mommnujcke opraHusanyje o TpaIulMOHAIHE Ka CaBPEMEHO] Y

¢byHKUMjU cy30Mjama KpuMuHamuTeTa, Y: JKypHan 3a KpUMHHAIHCTHKY M TpaBo, KpuMuHa-
JMCTUYKO-TIOJHMLUCKH YHUBEP3UTET, beorpan, crp. 119, moctymuo Ha: Microsoft Word -
NBP 03 09m.doc (kpu.edu.rs), mperpaxeno 11. 7. 2022. ronune.

Huxay, K., [Tonmuuuja y 3ajennnnu, KpuMuHanucTHuko-nonumnyjcka akaaemuja, beorpan, 2007.
rojauxe, crp. 9.
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LPKBEHUX 3aKOHA M 00M4ajHO npaBo. Tek goHomemeM JlymanoBor 3akoHuKa 1349.
TOJIMHE TIPBH ITyT CE MPOIHUCYje HAUYMH yIPaBJbamba IPKaBOM, a 3aKOHUK CaJpKu U
ozpende Koje peryimiry o0acT oAp)kaBama pesia u 6e30jerHocTu. ,,Mely cTrpydHum
OopraHMMa BPEMEHOM je MOocTao Haj3HavajHuju rxegaruja (hedanuja, kenanuja) —
rpaJICKY MOTJIaBap, yIpaBHUK JKyIIe M KHE3 Y Tpajy — KojH ce, n3mely ocraor, ctapao
0 jaBHOj 0e30jenHOCTH, a MoceOHO 0 Oe30jeqHOCTH HAa KoMyHHKanujama. Kedanuja
je, npema unany 160 lymaHoBor 3aKOHUKA, paciojiarao crpakapuma pacropeheHum
nyxk myTtesa.”!’

VYenocraBbameM BiaaBHHE Typaka Ha HAllUM MPOCTOPUMA HPEKHHYT je
JPYLITBEHOIOJIUTUYKN Pa3Boj Of] cTpaHe HammMxX Bractu. Tek ca [IpBuM cprickum
ycrankoMm 1804. rogmre y CpOHju ce cTBapa CpIICKa yIpaBa, Y OKBHPY Koje ce
jaBJpa mOTpeda M 3a yCIIOCTaBJbAEM IOJNUIMjCKE BIAcTU. Tako ce y rpaxoBuma
(dbopmupajy MoceOHH MOJIUIUJCKU OPraHu KOjU CYy C€ 3BaJM K8APMUpP Majcmopu, a
IPU MarucTpatuMa — maeucmpamypaninu suye nomuyaj. Yicroppemeno, beorpan je
MMao 1MoCeOHOT MOIUIN]CKOT YHHOBHUKA KOjH je OHO YIIPaBHUK 3a OpKaBarmbe peaa
u cripoBoheme HapeaOu. Pa3Boj BiacTure ynpase pe3yinTupao je oanykom CeHara oj
30. cenrremOpa 1807. roguHe 0 ycBajamy IMpHjemiora 0 YBohewmy peIoBHE U CTATHE
nonuuyje y 3emsbu. Y beorpany je ¢dopMupaHa moJuIMjcKa ynpasa ca 3a1aTKOM Ja
a3y Ha CTAHOBHUILTBO, KA0 M HA TPTOBHHCKE IOCIIOBE, JIa OAp’KaBa pell U uucTohy
Ha yJIMIaMa U, Haj3ajl, Ja Ipey3ruMa CBE IITO O jaMumIIo jaBHy 6e36jemnoct. '

Jlasbe, HaKOH CTBapama 3ajeJIHMYKe Jp’KaBe Ha HAIlMM IIPOCTOPUMA, KOja je
nmaiia Ha3uB KpaseeBuna CpOa, XpBara u CioBeHaila, Mel)y npBuM ypeadoaMa Koje
cy moHeceHe Omia je Ypenba o ycTpojcTBy MUHHCTApCTBA YHYTPANTHHX ITOCIOBA
oxn 8. maja 1919. ronune. [lo YpenOu, MunucrapcTo je Ouino BpXOBHa ynpaBHA
W HaJ30pHA BJIACT HAJ CBUM OCTAIMM YNPABHO-TIOJHUIIMjCKUM BIACTUMA y 3€MJBH.
Meljy ocHOBHMM HaIJIC)KHOCTIMa MUHHCTApCTBA OWMIIA je YHYTpaIllikha yIIpaBa 3eM-
JbOM, CTapame O JMYHOj, UMOBHUHCKO] M JIpKaBHO] 0e30jeJHOCTH, Kao M O jaBHOM
pelly 1 MUpY M CHIOKOjCTBY Y 3€MJbH T€ MHOTH JIDYTH MOCJIOBH KOjU CY CTaBJbEHH Y
HaJUIS)KHOCT MUHUCTapCTBY.

Kana rosopumo o bocHu u XepueroBuHu U UCTOPUjCKOM pa3Bojy IMOJHLH]jE
Ha HallUM [IPOCTOPHMA, OHJA MOKeMO pehn Jja Tparame 3a mojanuMa o MoYeTHUM
obnuIMMa ToNHMIHjcKe CaykOe y bocHrn m XepreroBuHw, ma y OKBHPY WBHUX U
0 3acHMBamy (yHKIMjE M HOCHOLMMA HOJMLH]CKE JjEJIATHOCTH Ha TEPUTOPHjH
Peny6nuke Cpricke, focexe y AaBHA BpeMEHa CpeIbOBjeKOBHE OOCAaHCKe ApiKaBe,
HaKOH Yera je yCIHjeIIo Iyro pa3no0sbe Mo OKYIIAdjoM U YIIPaBOM TYHHHCKHUX
BJIACTH: HajupHje TypcKux (moueB o XV BHjeKa), a IOTOM U ayCTPOYTrapCKUX — O

17" Bormanosuh, b., Jlga Beka nonuuuje y Cpouju, beorpaz, 2002. roaune, ctp. 10.
18 Tanujan, M., Apanbhenosuh, [., Benumuposuh, ., Opranusamnmja u mocioBu yHH()OPMUCAHHX
npunagHuka nonuiuje, beorpan, 2001. rox., ctp. 36.
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1878. romune 1o kpaja [Ipsor cBjerckor pata. [IpBe KOHTYype MOJIHUIMjCKE CITy)KOe
Ha mpocTtopuMa buX jaBuie cy ce 3a BpHjeMe BlagaBHHE AycTpoyrapa, T3B. IIO-
YeTHH OONMIM KaHAapMepHjcko-nonuuujcke ciyxoe. o npen kpaj XIX Bujexa
MOJIMIIM]CKE TIOCIIOBE Cy 00aBJbajic OMIITHHCKE MOJIMIUjCKe cTpake. Jo mpomjeHa
y opraHu3aIiju monuiyje je momnio 1898. romune, Kaga je JoTafalImba ONIITHHCKA
MOJIMIMja Tpepaciia y Ip)KaBHY W MOcCTaia U0 ApxaBHe yrnpase. Kana je mocmuje
npoboja Comynckor ¢ponta, Il apmuja mox Bojsomom Crernom CremnanoBuhem
ocrmoboamna bocHy ox BiagaBuHE AycTpoyrapcke MOHapXHje, OO je TO yjeaHO U
3aBpIIETAK jeJHOT MEPUOa y UCTOPHjU MOJIUIMjCKE CITy’)KOE Ha OBHM MPOCTOPUMA.
Hakon okymnanuje ycnujeauo je nepuoj pa3Boja MoJuiuje y yCIoBUMa ciio0ojie U
HezaBucHocTH. Ilo crBapamy Kpamesnne CXC obpaszoBaHa je W mpBa Biaja 4Yhje
je MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX JIeNia OCTATI0 BPXOBHA YIIPAaBHA M HA/I30pHA BJIACT
HaJl CBUM YIPaBHO-TIOJUIIMjCKUM BJIaCTHMa M OpraHuMa y 3emJbu. Mzmely ocraror,
dhopmmpana je [Momummjcka aupeknnja 3a buX xoja je o3HaUmIIA MOYETaK CTBapama
jenuHUIA ApkaBHE nonunujcke crpaxe y buX. C 003upoM Ha MjecHe U MOJTUTHYKE
npuirke, Ha Teputopuju buX ycrnocrasibene cy 32 jeiMHUILE Ap>KaBHE MOJIHIUjCKE
CTpaXke, KOje Cy y IUCITUTUTMHCKOM W €KOHOMCKOM TIoTIiey Omie moapehene [lomm-
[UjCKOj TUpeKiuju 3a buX, Mok cy y morieay BpIIeHa IYKHOCTH MpeMa MjeCHUM
IpUIIMKaMa HOTIAaJalle MO MjeCHy TIOJIUIHUjCKy Biact. '

Haxon okymamnuje KpasmeBuHe, MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBA je
HACTAaBUJIO Ca CBOJUM PAJIOM Y OKBHPY KpPaJbeBCKE BIaJie Y M30jEIrJIHMIITBY, 0K CY
HETOBU OPraHu pelia y 3eMJbH 3aMUjCHeHH OKYIAlMOHUM TpyIlama Wi Cy Jjelo-
BaJIM 107 OKYTIAITMOHUM pekuMoM. [1o m30mjamy ycTaHKa, MapTH3aHCKU TIOKPET je
YCKpaTHO JICTUTUMHUTET CBUM OpraHuMa BiacTu KpasbeBHHE U 3a10Ue0 je U3rpaimby
CBOjUX, PEBOIYIMOHAapHUX opraHa BiactH. Otyna m3mel)y nonmuuje KpasbeBune
¥ TIOJUITHje ¥ HOBOj JyrocjiaBHji HE TOCTOjU HHUKAKaB KOHTHHYHUTET. Y IpyToj
nonoBuHH 1944. roguHe y cBuM penyOnukama (MHCIM ce Ha pemyOJuke OuBIIe
C®PJ) 00pazyjy ce jenuHuie Moauiuje moa HazupoM Hapojna Munuigja. Y npBoj
BIaau HOBe ApikaBe (Jlemokparcke deneparuBHe Jyrociasuje) popmMupano je Mu-
HUCTApCTBO YHYTpPAIIbUX MMOCIOBA y OKBUPY Kora je oOpasoBaHa ['aBHa ympaBa
Haponne mumnmje, xoja je 3a1y»eHa 3a OiiTe pykoBoheme HaporHoM MUITHITH OM.
Jlampu pa3Boj ONHITH]E KapaKTEpHIIle HEKOUKO (a3za, Koje cy oapeheHe TpaHuIHIM
rogunama (1946, 1953, 1963, 1974. u 1990-1992), y kojuma cy AOHOCEHH HOBH
yCcTaBH, ca IujbeM HOBOT ypehema 3emibe. KibyuHa ojiMka cBUX MOMEHYTUX (a3za
YCTaBHHX TPOMjEHa OJHOCWIIA CE HA TEPMAHCHTHY JICICHTPAIU3AIM]y ApiKaBHE
Biactu. DenepanHe jeMHUIC Cy Y CBAaKO] HOBO] INPEPACIIONjell HAJUIC)KHOCTH,
u3Mmel)y ocTaimx, NpolIMpHUBaje CBOjy HAJUICKHOCT Y 00JIaCTH YHYTPAIBHX [TOCIOBA.

19 HIupe y: Tanujan, M., 3adeny 1 NOYSTHHU MEPUO MONULHjCKe ciTyk0Oe y BocHn u XeprieroBunu,
V: Monunwja, 6e36jennoct, rpahanu, 6poj 1/05, bama Jlyka, 2005. rogune, ctp. 7-17.
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[Mocpenmm ycraBHEM MTpoMjeHama u3 1990. rogune y 001acT yHy Tpammbix
TToCJIOBa, A0MUIO je, u3Mmehy ocranor, mo Tpanchopmanmje PemyOmmakor cexpera-
pujaTa YHYTpalllbUX MociIoBa Yy MHHUCTapCcTBO YHyTpamlmbHux mociioBa buX.
MuHHCTapCTBO je TipeMa 3aKOHY O YHYTpPAIIlbUM MOCIOBHMA OHMIIO IIEHTPATHH pe-
ITyOJTMIKU OpraH KOju je OMo HayIe)KaH J1a IMPEKO CBOjUX OPTraHU3alMOHUX jeIHHAIIA
IpaTH YKYIHO CTame jaBHE M ApkaBHe Oe3z0jemHoctun y buX Te ma mpemysuma
norpeOHe Mjepe U paliibe 3a OduyBame crama 0e30jeqHocTr. OBakBO ypeheme
noymnrje y buX je hyHKIMOoHuCcaIo 10 MPBUX PaTHUX CyKoOa Ha OBOM TOIPYUjy, a
Koju cy ce aecwin 1992. rogune. PaTHu cykoOu Cy yCIOBHIM HECTAHAK MOJIHMLIM]CKE
opraHu3anuje 'y HEHOM JIOTaJallibeM OONMKYy W (opMmupame ABHje mHoceOHe
TIOJINTIMjCKE OpTaHM3anmje, Koje ¢y cBoje (DYHKIMOHHCAmE HACTABHWIC y PATHUM
cykobuma.”’

1.2.2. Nonuuurja y neprnogy nonvunjcke gpxase

VY yKynmHOM pa3Bojy MOJHUIIKje KPO3 UCTOPH]Y HEOTXOHO je TaTh OCBPT U Ha
IbCHY TIO3UIH]Y Y MEPHOIy T3B. MOJHUITHjCKE MpkaBe. J[yro BpemMeHa mojaM ITOJH-
IIUjCKe Ap)KaBe OMO je WICHTHYAH C IOjMOM YHYTpAIIE yIpaBe, Tako Ja je 00y-
XBaTao TOTOBO I[jEJIOKYIHY APKaBHY BJacT, uzysumajyhu camo pecop mpaBocyha
u Bojcke. Iloceban 3HaUa] W yIoTy IMOJIMIM]A, IOCMATPaHO HUCTOPH]CKH, ToOHja y
MepruoIy Kaja Cy aKTyelTHH OHMIIM PeKUMH ariCOTyTUCTUYKUX MOHApXHja, a TO je y
Behunu 3emasba EBpone 6uo nepuon ox XV g0 XVIII Bujeka. Y ancoayTUCTHYKAM
MOHapXHjama je IMEeHTPaAIHY YJOTY y CTPYKTYPH BIACTH UMa0 MOHApX, a IOCIiuje
Hera Haj3Ha4yajHUjy yJIOTy UMalia je BOjCKa U IEHTPAIIM30BaHHU CUCTEM YIIpaBe KOjU
je 6mo nmoapehen TUPEeKTHO MOHApXy. 3HA4YH, Y TO BpHUjeMe je MOHApX OMO Taj KOjH
je pacmojiarao ca ,,ius politie” (mpaBoM MOJHIIH]jE), MTO MY je aaBaio MOryhHOCT
Jla TIpey3uMa CBe Mjepe Koje Cy IO HerOBOM MUIIJBEHY Omiie TIOTpeOHEe 3a Mpo-
crieputeT 3ajequuie. [Ipu 1oHomemy TaKBUX OJTyKa KOje Cy ¢€ OJJHOCHJIE Ha LIHjey
3ajeTHUILY, MOHAPX je 010 pyKOBOhEH ,, ApKABHUM Pa3IOroM’ Te, TIOIITO j€ T€ OIUTYKe
JIOHOCHO CaMOCTAJTHO, OBaj MIEPUO]T CE HA3WBA ¥ AlICOTYTUCTUIKUM.

VY ToM mepuoly, YUTABO YIPABHO JIjEIOBAa-E 03HAYABAJIO CE MOJUIHMjOM H
BPIIHJIO CE Kao MOJIUIIMjCKA BIIACT T1a j€ 32 TAKBY J[PXKAaBY BE3aH CMUTET MOJIHIN]CKa
JprKaBa, Hako Ou OWUJI0 MHOTO UCIIPaBHU]E Jla Ce 30BE aJIMUHUCTPATUBHOM JPKABOM.
Wnave, noJ MOJUIMjCKOM JPXKABOM TOJIpasyMHjeBa ce moceOaH MOIUTHIKH PEKUM
KOjU MMa BHIIIEe KapakTepucTuka, mel)y xojuma cy Hajuemrhe cibenehe: camoBosba
BIIACTH KOja je, IpHje CBera, OJIM4eHa y U3BPIIHO-YIIPABHUM OpraHMMa; YIpaBHa, a

20 JoBuunh, JI., Hacranak u pa3Boj MuHucTapcTBa yHyTpaumbux nocioBa Pemyonuke Cpricke, V:
,,be30jennoct, nonunuja, rpahann”, op. 1/05, bama Jlyka, 2005. rox. ctp. 20-21.
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noceOHO IMOJIMIHMjCKa KOHTPOJIA I TaMIIe, CKYTIOBa, CAaCTaHaKa; ,,cCUCTEM”’ TTOJIHIIU]CKOT
MIPUCITYIIIKUBaka U yXohema rpaljaHa; H3pakeHo 0JICYCTBO CHAre MPaBHUX MpaBHiIa
KOja cy OMTHA 32 yCTaBHOIIPABHY JIPXKaBY UT/.

Hcropujcku mocMaTpaHo, MOJUIMjCKa ApKaBa T0jaBHiia ce y IepHoJLy arico-
TyTH3Ma, KaJia Cy y IpoIiecy pa3oujama ey aanm3mMa HCTaKHYTH HOBH 33111 JPKaBe
1 IPUHIMIN BEHE /IjeNaTHOCTU. Y TUM YCIOBHMA, MOHAPX 3a ceOe pe3epBHIIIe [TPABO
Jla u3/1aje 3a7aTke JApXKaBHOj YIIPaBH, a, ¢ JAPYyre CTpaHe, JP>KaBHO] YIpaBU OCTaje
Jla TIpoIjemyje Kako he MCImyHUTH MOHapXxoBe 3axTjeBe. OBaKBY YIJIOTY ITOJHIIHAjA
je uMasia y MHOTUM Jp)kaBama Tor BpeMeHa. Koymko ce opraHn3oBaHO MpUIIA3UIIO
0CII0c00JbaBay YIIpPaBe, Ma CaMUM THM U TOJHIIMjE, Ja CIY)KH BJajapy, jaCHO
ninyctpyje npuMmjep Pycuje. Hamme, 1720. rogune y Pycrju oTmounse MIKoI0Bame
YMHOBHHUKA 32 paJl y YIPaBH, BOjCLHU U MOIULHUjH, ykazoM Ilerpa I, koju obaBe3yje Ha
00yky tuieMuhike jjere 3a ciyx0y y ApxkaBHoj yrpasu. OCHHBA]y Ce IIKOJIC 32 00YKY
BOjCKE U TTOJIAIIH]e. 3a paja y APKaBHO] YIIPaBU YBOAH € 00aBE3HO TOJIaramhe UCTIUTA
TE ce M0CTaBJbajy oxpeheHn KoJeKcH Koje Mopa Jla HCITyHH JIp>KaBHU YHHOBHUK A2 OH
HITO OJIaHUj€ CITY’KHO Biaaapy. Ha nmpumjep, HeKH oJ] KoJieKca MoHalllama IPyKaBHUX
YUHOBHHKA, TTa CAMUM THUM W TIOJIHIIAjara, OWin cy cibeneh — ma mma 100py BOJbY
3a U3BpIIABAKEC HAJIOra WM Aa Oyne BjepaH CIy>XKOM UMIIEpPaTOPCKOr BEIHMYaHCTBA
U ciauuHO. M3 W3HeceHor je BWJBMBO Jia je HajBehu Opoj nIpkaBa OBOr mepHoia
(opMHpao TaKBY BJIACT M OpraHe Jp)KaBHE YIpaBe KOJH Cy CE PYKOBOJMIM CaMO
,»JIP’KaBHAM paziioroM” y OCTBapUBamy JPKABHUX MHTEPECa W TO je HEMHUHOBHO y
HPaKCH JIOBOJIUIIO JIO ITOCTOjarha CAMOBOJBE U apOUTPAPHOCTH YIIPABHUX OpraHa.

ITojam monuIMjcKa ApKaBa O3HAUaBa, MpHje CBEra, MOCeOHY (GopMy IpkaBe
y K0joj (haKkTHUKH BJiaJa MOJHULHKja, OJHOCHO Y K0jOj MOJHMIHMja U YIIPaBHHU amapar
HHCY MOJBPTHYTH 3aKOHY, HETO HAMPOTHB, Jjellyjy apOUTpapHO, HEBE3aHU 3aKOHOM.
OBakBy yJI0Ty, Ka0 IIITO CMO BUJIjEIIH, TIOJUIIH]a je NMaJa IPeBacXoIHO ¥ (heyaaTHuM
aTnCOYTUCTUYKIM MOHapXHjama.

OBakBa JpkaBa MCTOPHU)CKH je MPETXOoaWwia U OWia je CynpOTHOCT MPaBHO]
Jp’)KaBH KOja je CTBOpeHa ToOjesioM Oypikoaswje W HM3TpaamboM TpaljaHcke IeMo-
kparyje. [lonmuuujcka apskaBa iy, 00Jb€ PEUEHO, MOIMULU]CKH PEKUM, HUje HECTAO
HU TIOCJIMjE€ HECTaHKa aICOJYTHUCTUYKE MOHApPXHMje HAa HCTOPHJCKOj IO30PHUIIH.
HampoTtus, MoNMunujcKu pexxuM je TPUCYTaH, ald Jaleko padUHUPAHUH Y HEKAM
CaBpEeMEHHUM IOJUTHYKUM ypehemnuma, Hip. y dammsmy uinmn y ousmem CCCP-y
y TEpUOy CTaJbMHU3Ma, a MaHU(ecTyje ce Yy MPHCIYIIKUBabY, OICEPBUPAbY,
yxohemwy rpahana, kKao v IpyruM MeTo1aMa. Y HajITupeM CMUCITY, I10jaM MTOJIAITH]jCKa
JipKaBa O3Ha4aBa CBaKH TOTAJTMTAPHU CUCTEM, Y KOjeM j€ yJIoTa MOJIHIIN]e HarIaleHo
penpecuBHa, Kajaa je y MOJUTHYKUM IPOIeCUMa jaKo M3pa)KeHa U KOPHUCTH ce 3a
OCTBapHBamkHE CBEMONH pekMMa KOjeM CITYXKH.
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1.2.3.MNepuvog npaBHe gpxase

HaxoH 1mTO je OKOHYaH MepHoJ arncoJyTHCTHUKMX MOHAapXHja, HACTYIUIIO
je pazmobJbe TpaBHE ApkaBe. MHOTe CTBapH Cy ce U3 KopHjeHa nmpomujeHmie. OBo
KaXeMO ca TyHHM MPaBOM jep MpaBHA Jp)KaBa MpPECTaBba CYIITYy CYMPOTHOCT
arcoNyTUCTUYKUM MOHapxujama. [Ipuje cBera, y mpaBHOj Ap’KaBH 3aKOHH HMajy
00aBe3Hy CHary erga omnes, Tj. 3aKOHH W JIPYTH TPaBHU aKTH KOJH CE JOHOCE U
TOJj€/THAKO Ce OJIHOCE M MPUMjerhYjy Kako Ha OHE KOjU MX JIOHOCE (ITPECTaBHUIIN
BJIACTH) TaKO M HA OHE Ha Koje ce ojHoce (rpahane). [[p>kaBa je Be3aHa CONCTBEHUM
MPaBoM, IITO, HAPABHO, 3aXTHjEBA Ja CE J[jeJIATHOCT JIPYKABHUX OpraHa 3acHUBa Ha
3aKOHY W 3aKOHHUTO JOHECEHHM MpoMHcuMa. Y OpraHu3alvju Ap>KaBHE YIpaBe,
npaBHE JpkKaBe, OCHOBHH IPUHIIMII j& MOJjesia BIACTH Ha CYJICKY, U3BPIIHY U 3a-
koHonaBHy.?! Y mpaBHO] Ap’aBM ce NPOMHUjEHUIA M JjENaTHOCT IOJMIH]E, Koja
ce mouelia 3aCHUBATH HAa HOBMM MeTojama pajna. KOHTposHa JjenaTHoCT je ycro-
CTaBJbCHA HAJl PaJiOM CBHX JIP)KaBHUX OpraHa, rna tako u nojuimje. [loctyname
HOJMIIM]E CE MOYENIO OABHMjaTH CaMO Y jJaCHMM 3aKOHCKUM OKBHpHMMa.?? Y mpaBHO]
JPKaBU TIOJMIMja IITUTH TOJAjEHAKO MHTEepece W rpaljaHa W MOJUTHYKE EJIHTE.
Takohe, mouuio je a0 mpoMjeHe MepIeriyje MOUIMje, TAaKO JIa OHA BHUIIE HUje
oIpa3yMujeBaja IjeIoKyITHy ApXKaBHY yIpaBy, HETO je TepIUITUpaHa Kao JpyKaBHU
Opras 3aJy’eH 3a 3alITUTy rpaljaHa u Ip)KaBe 0] YHYTPALIHbHUX OMACHOCTH.

[IpaBHa apkaBa je TEPMUH KOjH j€ CTBOPEH y HEMAUKO] MOJMTHYKO-TIPABHO]
nuTepatypu kpajeM XIX u modgetkom XX Bujeka. [lomx oBUM mojMoM moapa3symMujeBa
ce, TIpHje CBera, apikaBa y Kojoj je o0e3dmjeheHa popmaiHa 3aKOHUTOCT U TpaBHA
jemHakoct cBux rpahana. J[pyru ereMeHT oBako cxBalieHe mpaBHE JpiKaBe jecTe
CBaKaKO KOHTHHYHTET yCTaBHOT peXmMa 00e30mjeheH mo mpaBmily MOCTOjameM
JICTUTUMHE U HacJbeJHe MoHapxuje. CaM TEpMUH JIETUTUMHOCT Y CYIITHHU 3HAYH
KOHTHHYUTET Yy Hacbel)y Ha mpHjecToiry, OMHOCHO MpaBo Ha MOJI0XKaj, a HACTA0 je y
®paniyckoj nocauje Opaniycke Gypskoacke peBoayLHje,” Kaja U HACTaje IpaBHa

2 Kynwuh, I1., YnpaBHo npaBo (omutyu 1 noceOun ano), [pasuu pakynrert, bawa Jlyka, 2001. ronune,

crp. 449.

erka, I'., YTumaj opraHusanuje MOJIHIM]CKUX CTpyKkTypa y buX Ha crame 0e30jenHoctw,
®dakynrer 3a 6e30jenHoct 1 3amrTuty, bama Jlyka, 2016. roqune, ctp. 54.

.Dpanmycka Oypskoacka peBomynuja (1789—1799) mpencraBba BakaH AaTyM y €BPOIICKO]
ucropuju. Cmarpa ce gorahajem Koju je OTpecao YHTaB CBHUjET, OCTaBIbajyhn 3a coboM IyOoke
TparoBe y IOJMTHIM, €KOHOMHjH, KyITypH, a IIOHAjBUIIE y CBHjecTH Jbynau. lIpeacrtaBiba
pa3nobibe peBONYyIMOHAPHUX MPOMjeHa KOjUMa je CpyLIeH (eyAalHu MOpelaK U yCIOCTaBbEHO
rpabhancko npymrBo u apxasa.” Tepsuh, I1., Jokeuh, U., ®paniycka Oypxoacka peBorynuja u3
nepa Cnobonana Josanosuha, V: Ilonmutnuka pesuja, Op. 02/2021, Box. 68, 2021. rogune, ctp.
311. Y Tom nepuoay pernyOinka, kao 00JIHK IpKaBHOT ypeherma je 3aMHjeHnIa arncolyTUCTHIKY
MOHapxHjy, a PUMoOKaTomM4Ka 1pKBa je Ouia mpruMopaHa J1a U3BPIIN paUKalHy peopraHu3alujy.
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JIp)KaBa, a YMjU CE HACTaHaK Be3yje 3a HACTaHaK yCTAaBHUX MOHapXHja, jep je ycraB
OWTHA NPETIIOCTaBKA MPABHE JIPXKABE.

C nojaBoM mpaBHe AprKaBe 10Ja3K JI0 3HAUAjHUX TPOMjEeHA Y PECOpY MOJHUIIH]E.
Te npomjeHe mojapasyMujeBajy MpoMjeHy I0JIOKaja OpraHu3aldje MOJUIIU]e, ITO
y3pOKyje TPOMjeHy METOoJa pajga W YJore IONHIHje Y APYIITBEHO] 3ajCTHHIIN.
[puHIMIT TIO/IjeNe BIACTH MPEICTaB/hba OCHOBHH MPUHIIMIT TIPAaBHE AP)KaBe, a Mojije-
Jla BJIACTH je KJlacu4Ha, JaKJje, JIWjelld ce Ha: 3aKOHOJAaBHY, YIpaBHYy (M3BPIIHY) H
cyJcky. Kako cy ycTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT OCHOBHA OOMJbEKja CBaKe IMpaBHE JIp-
JKaBe, TO caMo TI0 ceOu moipa3yMujeBa Jia 3aKoHu 00aBe3yjy U OHe cy0OjeKTe Ha Koje
ce OoJIHOCe, alld M OHE KOjH MX JOHOCE. 3HauH, JOHOCWIIAI] 3aKOHa je o0aBe3aH Jaa
TIOIITYj€ 3aKOHE KOj€ je JOHNO, a OH TO YMHH ITyTEM OpraHa KOj! IPUM]jebY]jy 3aKOHE.
W3 oBora npowusinasu ja je y MpaBHO] APIKABH JIjeTaTHOCT APYKABHUX OpraHa, ma Tako
U TIOJINIIYj€, 3aCHOBaHa Ha 3aKOHY U 3aKOHHUTO JOHECEHHM MPOIHICHUMA.

IIpaBHa npskaBa, Takohe, mompasymujeBa na rpahanu dmja cy mpaBa HapyIIeHa
HE3aKOHUTUM TIOHAIIICHEM JIPJKaBHUX OpraHa, MOTY Ta MpaBa OCTBAPUTH MTyTEM Cy/ia.
I'pahanu hie Mmohu CBOjy 3alITUTY OCTBApUTH HPE] CYJOM CaMO YKOJIHMKO MMOJIMTHKA
HEMa yTHIaja Ha CYJICKY BIIACT, IITO OMNET JIOBOJAHO TOBOPH O 3HAUAjy MpPUHIIMIA
nojijesnie BIacTu. ,,OrpaHnvaBambe Ip)KaBHE BIACTH PE3YJITAT je 3alITUTe ojapeljeHor
BPHjETHOCHOT MUHHMYyMa KOjU YMHE JbyJICKa IIpaBa Koja He MOy OWUTH yrpoKeHa
HO3UTHBHOIPABHUM CHCTEMOM. >

W nopea Tora mTo mpaBHA JAp)kaBa MMa BEJIMKHA 3HAUaj 3a yIpaBy, jep
00e30jehyje 3akoHUTOCT Y (PYHKIIMOHUCAY OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, OHA HUJE JIAKO
yIwia y cepy MoNHINjCKUX TociaoBa. Hanme, prpo1a OTUITHjCKOT TIociia caMa 110
ceOr 4ecTo JIOBOM Y CUTYAIH]y MPUIIIHHUKE MTOJUIHje (jeJHaKO U PYKOBOIHOIE U
U3BPIIKOIIC) Jia IOHOCE HEKE OJUTYKE KOje Tpon3ia3e 13 AUCKPEHUOHHX OBJamhemba.
To je HaAmpPOCTO HYXHOCT, jep je HeMoryhe MpeaBUAjeTH CBE CUTYyalldje y KojuMa
ce MOJIHIIMja Y CBAKOJAHEBHOM 00aBJbakhy MOCIOBA, MOTOTOBO Y HAIIMM yCIOBHMA
(Tpanzunmje), Moxke Hahu, Te TONMUIKjy HUje MoTyhe yBHjeK OrpaHUuUTH 3aKOHCKUM
npormmcuMa. [locTojame AUCKpENMoHe OljeHe (AMCKPEIMOHOT TIpaBa) He 3HAYH Ja
MOJIUIIMja pali MUMO 3aKOHa, Beh camo 712 uMa ciio00/ Ty KpeTarma yHyTap GOpMaTHUX
U MaTepujaJHuX 3aKoHa. J[MCKPEIMOHO MpaBo OJylyurBama (AMCKPEIHOHA OLjeHA)
MOJXKE Ce IMoCMaTpaTd ca KOJEKTUBHOT W WHIMBUIyaJ HOT acriekrta. [locMaTpano
ca KOJICKTHBHOT acIeKTa, JUCKPEIHOHO MPaBO OJIYYHBama y MOJUIUjU OU Mpe-
CTaBJbAJIO M300p BHILE 3aKOHOM MPONUCAHUX (NpeBUl)eHHX ) pjelieha 32 KOHKPETHY
CUTyallHjy OJl CTpaHEe MEHA[IMEHTa TONHUIHje (paau ce O CHUTyalHjamMa y KojuMa
MEHAIIMEHT TOJIMIIHMjE MOpa JIOHUJETH OJUTyKe Koje e yTUIATH Ha pajl U MOCTYNakhe
1[jEJIOKYIIHE TIOJIMIIMjCKE OpraHu3aiuje). AKO ce AUCKPEIMOHO MPAaBO OJIyYHBarbha

2 Kynuh, I1., VripaBHo npaBo (omuitu u noce6uu ano), [pasuu dakynrer, bama Jlyka, 2001. rogune,
ctp. 500.
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y MOJIMIIUjU TTOCMaTpa ca MHIMBHIYAIHOT acliekTa, OHAa ce Moxke pehu na ce oHoO
OJTHOCH Ha TIPAKTHYHY MPUMjEHY OBJIamnerha IMOJUIIHjCKIX CITYKOSHUKA U FhUXOBOT
MOCTyNama y KOHKPETHUM CHUTyalujama, Tj. U300py jemHor oj Bulle MOHyheHux
3aKOHCKHUX pjellerha 3a PjellaBambe KOHKPETHE CUTyanuje.”

[Tpu TomMe ce He cMHje 3aIOCTABUTH MHTEpEC HOCHIIAIA MOJIUTHYKE BIACTH
(xoju je 610 moceOHO M3paskeH Y MOYETHOM CTa/Injy CTBapama IpaBHE IpXKase) Aa
MOJIMLIMja MOXKE MPUMjCHUBATH CPEICTBA NPUHYAE Tpema rpahjanuma 6e3 cTporor
TIOIITHBaka MOoceOHe TpOMUcaHe Tporenype. Ynorpedba mpuHyAe, MoceOHO He-
MOCPEHE, O/ CTPaHe MOJIUIIM]E KpeTaa ce 0/l IOTIYHE cI000/e 10 CTPOre 3aKOHCKE
ypeheHocTr — Ko, KaJia M Kako MOKe IpUMjeHBaTH MpuHyIy. HapaBHO n1a je oBako
ayTOPHUTATHBHO MOHAIIAE ITOJIMIIH]e OMIIO allCOyTHO y CYTIPOTHOCTH Ca HHTEpeCHMa
Behune. Ctora je momuTryka 60pOa Jia ce MOCTyName MOJUIIHje OBEJEe Y OKBHPE
3aKOHCKUX oBJamherma Ouna IyrorpajHa u OpeMeHnTa pa3HUM MOTEIKohama Te je 1
Tpajaia MHOTO JIy’>Ke O] XTHjerha Behnme.

MebhytuM, y nonmuuuju (T3B. YHYTPALIK0] YIPaBH) YCIUjeIWIe Cy BEIHUKE
MpOMjeHe yNpaBO HACTAHKOM IpaBHe apxase. Of leHOT HACTaHKa MOJIUIINja HUje
BHIIIE TIPEBACXOIHO UyBap IprkaBe on rpahana, Beh je meHa aKTUBHOCT yCMjepeHa
pemMa HHTepecuMa LIUjesIor JpyIITBa, OAHOCHO CBUX Ipal)aHa, a He camo Biaaajyhe

cTpykrype.?

1.2.4. Ynora nonvuuje y caBpemMeHOM ApYLUTBY

VY caBpeMeHOM APYIITBY yJIOoTa ¥ 3a/1al|l MOJIUIHje Cy OPOjHN U pa3HOBPCHH,
a yCMjepeHH Ccy Ha MHTepece CBUX rpaljaHa M YNTaBOr OPYIUTBA, HAa j€IHO] CTPaHH,
Kao U Ha MHTEpece AprKaBe, OMHOCHO JPKaBHOT anapara 1 IMOJIMTHYKE OpraHu3aluje
JIPYIITBa, HA IPYroj CTpaHW. 3HAYH, yJIOTa TOJHUIMjE Y CABPEMEHOM IPYIITBY je
BEOMa CJIOXKEHA, a Ta CJI0KEHOCT Ce He orJiesia camMo y (hOpMaTHOM CMUCILY, OJJHOCHO
y Pa3HOBPCHOCTH M OpOJHOCTH 3a/iaTaka moymiuje. YnHu ce Aa je MHOTO BaKHHUjH
CETMEHT KOjH Ce OIJIe/la Y pasInINTO] YCMjePEHOCTH TI0jSAMHIX 3aaTaKa IOJIUIIH]e.
3aro ce MOXKe NPUXBATUTH T€3a A2 j€ MOIMLHjCKa yJIora y IeMOKPATCKOM JAPYIITBY
pou3Bo OPOjHUX KOMIIPOMHKCA u3Mel)y CyKOObEHUX IPUHIMIA U Ueja.”’

Ympkoc onpeheHuM HeraTMBHHM TEHJACHIIMjaMa, TIPHje CBera, ca CTpaHe
BIaajyhe cTpyKType, MoCcTerneHo je IOLTO IO BHCOKOT CTeTeHa MPOo(eCHOHAIN3aIINje
W IEMOKpaTu3alyje MOJIHUIHUjCKe CIIyKOe y BETUKOM OpOjy 3eMalba IIMPOM CBHjeTa.

25 [eTka, I'., JluckpenoHo mpaBo ouTyduBama y moaunuju, Y: ,,besdjeanoct, noauuuja, rpahanu’,

0poj 3—4/11, bamwa Jlyka, 2011. rogune, ctp. 376.

Kynwh, I1., YnpasHo npaso (omuth 1 nocednu 1uo), [Ipasuu paxynret, bamwa Jlyka, 2001. ronune,
ctp. 450.

MuocassbeBuh, b., Hayka o monuimju, beorpan, 1997. roqune, ctp. 125.
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Tako ce nanac y BehuHu 3emajba NOJMIIMja CBE BHIIE CXBaTa Ka0 MHCTUTYIH]a 3a
3alITUTY O] YHYTPAIIkBUX OMACHOCTH (jaBHU peJl U MHpP, KPUMHUHAIUTET M CBe-
yKynHa 0e30jeHOCT), a CBe Mame Kao YKyIHa YHyTpallllmba yrnpasa. Y CKIaxy ca
TaKBUM TPEHJIOM, OJ] MOJHIUje CYy OJIBOjEHH JPYTH IMOCIOBH YHYTPAlIkhE YIpaBe
T€ Cy IPHUIIOjeHN IPYTUM MHHHUCTAPCTBHMA, a 3a IOCJIOBE TOJHUITHje GopMupajy ce
MUHHCTApCTBA YHYTPAIIHHX MOCI0BA WM MUHHUCTAPCTRA MOJIHIIH]E.
O0jenumaBame MOJIHUIUJCKUX TIOCIOBA y3 HEeke mparehe MmocioBe y OKBUPY
JjEeIHOT MHHHCTAPCTBA 3aCUTYPHO 1aje MoryhHocT Behe mpodecnonanuzanuje, moam-
3amba HUBOA CTPYYHOCTH U €(PUKACHOCTH T€ BUCOK HHBO JIEMOKPATUYHOCTH Yy 00aB-
Jbakby MOJMIH]CKHUX TocioBa. To cBakako He rapaHryje y JI0BOJbHO] Mjepu Jia Hehe
OuTH HapyIIaBama MpaBa u ciodoa rpahana o cTpaHe MOJUIH]e, HAIPOTUB, Y CBUM
JpkaBaMa y BeheM Wi MameM 00MMYy ycibell IIpeKopadera oBiamhema 01 cTpaHe
HOJIMIH]E A0JIa3H JI0 HapyllaBamba MOHEeKal 1 OCHOBHUX IpaBa U ciobojia rpahana.
TpaHcnapeHTHOCT paja MOJHIMje Y CABPEMEHHUM YCIIOBUMA j€ pas3ior BHIIE
Jla Ce CaMOBOJBHO W apOUTPapHO MOCTYyName MOJUIHMje CHpedaBa Pa3InduTUM
BUIOBUMA YHYTpAIIbUX KOHTPOJIA KOj€ MOCTOje Y CBUM JIEMOKPATCKUM TOJIUIINjaMma,
QM U pa3HUM BUJIOBHMA IUBIIIHE KOHTPOJIE W HAJ30POM HaJl paJioM TIOJHUIIHjE O]
CTpaHe mapjaMeHTa ¥ Biaje. OBe HHCTUTYLH]E 32 HaJ30p K KOHTPOITY Y 3aBUCHOCTH
O]l IpKaBe MMajy Behy WIIM MarmbH CTENEH CAMOCTAITHOCTH. Y CBAaKOM CIy4ajy, I0-
JIMIIU)CKH TIOCIIOBH, K0 BPJIO CIIOXKEHH TIOCIIOBU, HUCY OTPAaHMYCHU CaMO HAYEIIOM
3aKOHUTOCTH, HErO MOJJIHjeXKY M OJpel)eHMM eTHUKHUM OrpaHHYCHHMa, Koja Cy
caJip)kaHa y KOJICKCY O IOHAIakYy MOJIMIU]E a UMajy UX CBE CABPEMEHE MOJIUIIH]E.
3Hauu, MOJUITHja je O CBOT HAacTaHAaKa Ia CBE J0 JaHac Clajayia y ped Ip-
»KaBHHX OpraHa OMTHOT 3Hayaja 3a cBaKy Jp»xkaBy. Kpo3 ncTopujcku pa3Boj qpyIiTBa
U JIpKaBe yJiora MOJIMIMje Ce MUjebalia, U TO Y TpaBIly jadara yiore rnoiuiuje. Opa
yJIoTa JI0IIIa je IO ITOCCOHOT u3pakaja y MOJIEPHOM JIPYIITRY, a CBE BUIIIE CE aKIICHAT
Jlaje Ha 3alITUTY, [IPUje CBera, MHTepeca rpahana, ogHOCHO nojeauHIa. CBakor JaHa,
NOJIMIUja Ha JaHAIIleM HUBOY pa3Boja jJ00uja CBE BHIIC 3a/ly)KeHa U 3ajaraKa Te
ce y CBOM TocCIy cycpehe ca caBpeMeHUM 0e€30jeJHOCHUM HM3a30BHMa, PU3HIINMA
U TpUjeTHama, a y CBOM paay ymoTpeOshbaBa CaBpEMEHa TEXHHYKO-TEXHOJOIIKA
cpejcTBa Kako O Ha epuKacaH HAYMH OCTBAapHiIa CBOjy YJIOTY Y IPYIITBY.

1.3. djenokpyr nonuunje

Jeman oj KJbyYHHMX TIOjMOBa YHje pa3yMH]CBame MPEJCTaBJba OCHOBY 3a
TouMamke OpraHn3anuje W (yHKIINOHHMCAMkA IOJUIMje, jeCTe IojaM JIjeJIoKpyTa.
IMox gjenokpyrom ce mojpazyMujeBa OpraHu3aloHa KaTeroprja KojoM ce 03HauaBa
OKBH JIjeJIAaTHOCTH OpraHa, 00JIacT WM TpyIa IMOCIoBa KOje KOHKPETHU OpraH HiIH
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opraHu3aija usBpiana. Jakie, qjesokpyr moapa3yMujeBa YKyIHOCT IOCJIOBaA jeji-
HOT Ap KaBHOT opraHa. J[jelokpyT je mupa Kateropuja oj HaIUIC)KHOCTH, IIITO 3HA-
Y4 J]a ce U3 JOMEHa JjesoKpyra U oxapehyje HamiexHocT opraHa. M ymnpaBo kpo3
onpehuBame jjesokpyra opraHa BpIIM C€ pa3rpaHUuYaBarC MOCIOBA KOje OpraHu
00aBJbajy, MpU YeMy j€ BeoMa BaXHO J1a HHjeIHa QYHKITH]a, OJHOCHO IPpyIia IIOCI0Ba
U MTOCTIOBY I10j€TUHAYHO HE MOTY OCTATH a JIa C€ He 3HA KOjU OpraH WK OpraHu3aiuja
rMa HaJUIeKHOCT Jla UX 00aBJba.

Jla 6u ce oBO 00e30mjennio, yctaBoM yrBpheHe ¢pyHkije Pemmryonmke Cpricke
13 IOMEHA yIpaBHE — U3BPIIIHE BIACTH, pacropeljeHe ¢y Ha Moje/IMHa MUHUCTAPCTRA.
Tako mpema 3akoHY O MOJUIMU U YHYTpammbUM rocioBuMa (Ciry:KOeHU IIaCHUK
Penryommuke Cprcke 6poj 57/2016, 110/2016 u 82/19) mjemoxpyr MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIbHUX TOCI0BA MPEACTaBIbajy MOCIOBU AP)KABHE YIPABE KOjU CE OHOCE HA
3alITUTY OJ1 YTPOKaBama yCTaBOM yTBPhEHOT MopeTKa 1 yrpoxabama 0e30jeIHOCTH
Penryonmuke Cpricke, 3amTUTY )KABOTA U JIMYHE 0e30jeqHOCTH rpahana, Kao u Apyre
nocioBe yTrBpheHe 3akoHOM o pemyOiauukoj ympasu. [lakie, 1mojeqHOCTaB/LEHO
peueHo, nmpemMa 3akoHy O HOJNUIHjH U YHYTpallbiM nociosuMa Permyoimke Cpricke
TIPOM3IIA3H| JIa je MjeTToKpyT MUHHCTapCTBa: OcTBapHuBame 0e30jeqHoctr Pemyomke
Cpricke; octBapuBame 0e30jeqnoctu rpahana PemyOmuke Cpricke u oOe30jeheme
OCTBapUBamba YCTaBOM U 3aKOHOM IpeBr)eHNX TpaBa u ciaodoxa rpahana.

JljenokpyT MmoyIrje, OMHOCHO FheHIX OpTraHU3allnOHNX jeINHUIIA, TeTaJbHI]e
je ypehen [IpaBuiHUKOM O yHYTpaIll0j OpraHU3alnji U CUCTEMAaTH3aLjd PaJHUX
Mjecta y MUHHCTapCTBY yHYTpallbuX nociosa Penmyonuke Cpricke.

[Tocmatpajyhm mojam mjerokpyra TOJHUITH]e ca TEOPUjCKOT acIiekTa, MOKEeMO
TOBOPUTH O KETOBOj MOJIjeNn Ha: ommTH (tupu) u nocednu (yxu). [om wupum dje-
JIOKPY2oM noauyuje nojipa3yMujeBa ce YKyITHOCT CBUX [10CJI0BA KOj€ TIOJIMIIM]ja 00aBIba
Kako Om 3amTuTmia 6e36jemnoct PemyOnmke Cpricke, 3amTHTHIA B oMoryhmra
ocTBapuBame 0e30jenqHocTu Tpal)aHa, mpuje cBera, HUXOBY JIMUHY U MMOBHHCKY
0e30jeHOCT Te Kako Ou omMoryhuiia ocTBapuBame lUXOBUX YCTABOM TapaHTOBAHUX
JIPYTHX TpaBa, alli ¥ OCTBAPHIIA CBE CBOjE 3aJIaTKe Yy 00IACTH YHYTPAIIHUX MOCIIOBA.
[IpenusHuje peueHo, Hox LHUPHUM JjeJIOKPYTOM Ce TIOAPAa3yMHUjeBajy YKYITHU HOCIOBH
Koje mojuiuja o0aBiba, JaKie, noauyujcku nociosu (IOCIOBU KoOje 00aBbajy
TTOJITINjCKH CITy’KOSHUITM — oBJamheHa ciy»O0eHa JUIA) M OCTAIH YHYMPAauLibu
nocaosu (IOCIOBYU Koje 00aBJbajy OCTANIN 3aMOCICHU Y MOJIHUIIH]CKOj OPTaHU3AIH]jH).
C npyre ctpane, 3a yoicu djenoxkpye noruyuje Moxe ce pehu na moxpasymujeBa camo
OHE TTOCITOBE KOjU CY CBOjCTBEHN UCJHYIHBO TIOTHIIH]H, & TO CY TIOCTIOBH KOjH C€ TUIY
cripeuaBama BpIlICHa MPEKpIaja U KPUBHUHKX Jjeria, OJpiKaBama jaBHOT pela H
Mupa, 00e30jehema onpelerux uia u odjekara, KOHTPOJIA U peryiucame caoopahaja
" caugHO. Jlakie, o y)KUM JjelIOKPYyTOM Ce€ TIOJpa3yMHjeBajy caMoO TIOJUITH]CKU
MOCITIOBH KOje 00aBJbajy MOJUIH]CKH CiTykOeHuIH (oBamheHa ciryKO0eHa JInIa).
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1.3.1. HagnexHocT nonuyunje

[Nojam HaIEIKHOCTH MPECTaBIba BaKaH M0jaM KOjH je HEOTIXOJHO Pa3yMjeTH
Ja OMCMO MOTJIM CXBATHUTH Ha KOjU HAYUH CE€ OPTaHW3Y]y TOJUIIN]CKH CHCTEMH, a
[IOTOM M KaKO ce opraHu3yje ¥ ()yHKUMOHHILIE jeJHA IMOJHUIMjCKA OpraHu3allyja.
Kako cMo Beh pekiin, HaJIJISKHOCT j€ Y KU T10jaM 01 ITojMa JIjeJIOKpyTa, IIITO 3Ha4H Jia
ce U3 JIOMEeHa JjeJIoKpyTa jefiHe opranm3anyje oapelhyje meHa HaanexxHoct. Jlakie,
IIPBO c€ YOMIITEHO (IIMpe) OApenu Ipymna MocioBa Kojy he jemHa opraHusauuja
(monmumujcka) ob6aBibaTH (OJPEIN CE HEH JjeNIOKPYT), a IOTOM CE Ha OCHOBY TOTa
TakcaTHBHO ofpelyjy (HaOpajajy) y 3aKOHCKHM aKTHMa TIOCIOBU KOj€ BPIIH jerHa
nojuuMjcka opranuzauuja (oapelyje ce mweHa HagexkHocT). [lakie, y TeopeTckom
CMHUCITY, TIOJ] TIOjMOM HaJIJISKHOCTH (MJTM KOMITETCHIIU]€) Toipa3yMHujeBamo cibeiehe:

* yTBpeHM OKBHp BpIICHa BIACTH HEKOT OpPraHa y CKJIOITy jeJHE OpraHu-

3anyje,

® CKyll KOHKPETHHX MpaBa W TYXKHOCTH CBUX OpraHa jeJHE OpraHu3aluje

WIIN 33jeHNUIIE,

® OCHOB 3a oBJamherma 1 BUXOB U3pa3 U CKyI.*

Jlakiie, MOKEeMO NMPUXBATUTH CTAHOBUIILITE, HAjjeIHOCTABHHU]E PEUCHO, J1a Ha/l-
JISKHOCT TTO/Ipa3yMHujeBa IMpaBo M JYKHOCT jeqHOT opraHa. [lutame HauiexHOCTH je
HMHauye BeoMa OUTHO 3a pyHKIM]y OMII0 KOT OpraHa uiii opranuzanuje. Cama ynmbeHua
Jla TIOCTOjH OpraHu3alyja U Mamu Wik Behn Opoj IeHUX opraHa (OpraHu3alMOHNX
JeIMHAIA) HEM30jeKHO JOBOIU 10 MOTpede 3a ypehemeMm HBUXOBE HAIEKHOCTH.
Hapnexnoct apkaBHHX opraHa ypeljeHa je BeTUKHM OpojeM MO3UTHBHONPABHUX
nponuca. Ha npumjep, nerucinaruBa MUHHCTapCTBa YHYTpaAIlllbUX MOcioBa Perny0-
ke CpIICKe YMHU OKO CTOTHHY 3aKOHCKHMX M ITOJ3aKOHCKMX HPOIHCA. YKOJIHKO
je opraHM3anuja cJIOKeHHja, pa3BHUjeHMja W CaBpILEHH]ja, M MOTpeda 3a ypehemem
HAJIJICKHOCTH YHYTap TaKBe opraHusaiyje je upaxenuja. Tako unp. y MYII-y Pe-
myOsmke Cpricke cBaka OpraHM3alioOHa jeIMHNIA IMa CBOj€ Ha/IJISKHOCTH ¥ 3HA Ha
KOj1 HaYUH U MOJ KOjUM yCJIOBUMAa MOXKeE Ja X M3BpILaBa.

WHaue, ¢ acriekTa BpIlickha MOJIMINJCKUAX TIOCIOBA U 33JlaTaka, HajBaKHH]ja j¢
TT0/Ijea Ha/UIeKHOCTH Ha MjeCHY ¥ CTBApHY HAIJISKHOCT. Mjecna HaodnexcHocm ce
onpehyje mpema mjecty raje ce gorahaj aecruo, OJHOCHO MOKa3yje Ha KOjeM JHjeiry
TEPUTOPH]je AP>KaBHU OpraH BpIu BiacT. Cmeapra HadredxcHocm ce oapelyyje npema
MIPUPOJU M BPCTH TIOCIIOBA KOje HEKH opraH oOaBiba. Hmp. monmurmjcke ympase cy
HaJJIeKHE Jia BpIle 00pay KpUBHYHOT Jjesia yOUCTBa Ha IPOCTOPY LMjeIe YIIpase,
a He caMo y CjeJIMIITY, YIPpaBo 300T MPUPOJIE U BPCTE TOT KpUBUYHOT Jjena. [lake,
HA/UIS)KHOCT je CKYN KOHKPETHHX IIpaBa W JY)XHOCTH CBHX OPraHH3alMOHHX
jeArHHLIA jeTHe OpraHu3aLyje.

28 Mara nournuxa eHnukioneauja, beorpan, 1966. roguue, ctp. 702.
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3HauyajHO MHUTAkE KOje Ce MOXKE I0JaBUTH Y pajy MOJIMIUjCKUX opraHa (Kao
W IPYTUX IP>KaBHUX OpraHa) jeCTe MUTAmE CYyKoOa HANelCHOCmUY KOjU MOKe OUTH
nosumuean W necamusan. 1103UTHBAaH CyKOO HAJUICKHOCTH MOCTOJU Kaja JiBa HIIH
BHUIIIC OpraHa MUCIIH JIa je KOHKPETaH CIy4aj Y BbHX0BO] HAJISKHOCTH U TpeIy3umMa
Mjepe W paame Mo HeMy, a HETaTHBaH CyKOO HaJICKHOCTH TOCTOjH Kaaa ce TIOo
HEKOM KOHKPETHOM CITy4ajy HHjeJJaH OpraH He cMaTpa HaJIS)KHUM. Y KOJTUKO CY JBa
opraHa MCTOr paHra y CykoOy HaJUIe)KHOCTH, OHJIa Taj CyKoO pjeliaBa HEMOCPEAHO
BHIIIK OPTaH. Y HAIEM CITy4ajy, TO 01 OWII0 1a, peIuMo, CyKoO Ha/IIC)KHOCTH IMa]jy
JIBUje TIOJHIIMjCKE CTAaHUIe — Tajga Ou CykoO HaJUIe)KHOCTH pjellaBaja HaJjleKHa
MOJIMIIMjCKa yIIpaBa.

Ha kpajy je moTpeObHO KOHCTATOBATH 1 je& JjeTOKPYT IMIUPH O] HAICKHOCTH
Te J1a ce U3 JIOMEeHa JijeNiokpyra oapelyje HauteskHOCT. Y CKiIaay ca wiaHoM 5 3akoHa
0 TOJIMIM]U ¥ YHYTpAIIkUM rociiopuma PenyOiuke Cpricke, y HaJISKHOCT MOJIH-
nyje cnaaajy cipeaehm mocmosu:

® 3aIITUTA XKMBOTA, JINYHE U UMOBHHCKE 0€30jeTHOCTH, JbYACKUX MpaBa U

ci000/1a,

® ChpedaBame M OTKPUBAHE KPUBUYHHX Jjelia U MMPEKPIaja,

® [pOHANAXKCHHE, JHIIABAKE CI000/e U Mpeaaja M3BPIIMIANA KPUBHUHHUX

Jjeria v MpeKpluaja HalIeKHUM OpraHuMa,

® OJp’KaBamE jaBHOT pela U MUpPa,

® 3a[ITUTA JITYHOCTH U 0OjekaTa Koju ce noceOHo 00e30jedyjy,

® 00e30jeheme jaBHUX CKYIIOBA,

® (0e30jemHOCT, KOHTPOJIA U peryucame caoopahaja Ha ITyTeBUMa,

® [pyKame MOMONH JAPYTUM OpraHuMa,

® KOHTpOJIA IIPOMETA ONACHUX MaTepHja, 3alla/bUBUX TCUHOCTHU U I'acoBa,

® KOHTpOJIA KpeTama HAoPYKama U BOjHE OIpeMe.

OBM TOCIIOBU OM CE MOTJIM O3HAYMTH Ka0 YXKa HAIJICIKHOCT TOJHUIM]E, a Y
o0aBsbalby OBHX MOCJIOBA MOTY YYECTBOBATH W JIPYre OpPTraHH3alMOHE jeTUHHUIC
MuHHCTapCTBA YHYTpAIIbUX [OCIOBA, TMOPEJ OHWX KOjUMa je HCKIby4HBa
HAJIKHOCT 00aBIbarhe MOIUIN]CKHUX MTOCITOBA U 3a/1aTaKa.

1.4. OCHOBHa Hayena 3a OCTBapuMBare HagNeXXHOCTU nonmyuje

[Monunujcka qjenaTHOCT Craaa y pejl BUTATHUX JjETaTHOCTH KOje JPIKaBHH
amapar uMa y cBoMm jjenokpyry. [lox gjenatHomrhy mnoswiudje moapasymujeBa ce
YKYITHOCT TIpUMjehUBamka CBUX oBJamherma U 00aBjbakba CBUX TIOCTIOBA TTOJIHIIH]E
KOjH, y CTBapH, MPOMCTUYY W3 OMIITE HAJUICKHOCTH U Jjjeokpyra monunuje. [la ou
ce OBH 3Ha4ajHU MOCIOBH 00aBJbAIN HA MOTPEOHOM HUBOY KOjU MOYKe 00e301jeIuTH
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aJICKBaTHY 3aIUTHTY JIMIIa 1 UMOBUHE, T€ YCTaBOM YTBpPHEHOT MOpeTKa, MOJUIHja
ce y CBOM pajay Mopa mpuapaBaTé oapeheHnx Havena. OBa Hauena Cy MOCeOHO
3HaYajHa ¥ 3a MPUTIAJTHAKE YHU(POPMHCAHE, Ka0 U 32 IPUTIATHUKE KPUMUHATUCTUIKE
nosuiuje. M mopen Tora CToju Yukb-CHULIA JIa CY OBa Havesia OUTHH]ja 3 MPUITATHUKE
yHU(DOPMHUCAHE TTOJIUIIN]je, HAPOUUTO HEeKa KOja ce OMHOCE Ha IMOCTYIIAhEe TTOJHIIN]C
Ha Tepeny mely rpaljannma u y ontHOCY ca rpah)aHrMa, Kao IITO je HIIp. IPEeBEHTUBHU
paJi OJIUIIH]jE U CJI.

1.4.1. Haueno 3akKoHUTOCTU

Hadeno 3akOHHTOCTH je TEMEJbHO HAuello y pajly CBUX JpPXKaBHUX OpraHa,
a YMHM ce Ja MOCce0OHO 0JIa3H 10 M3pakaja y pajy MOJIMLHCKUX OpraHa, IOILITO
NpUIaJHALY TOJHIHUje Kpo3 CBoja cnenu¢uyuHa osiamhema, ykbydyjyhu Ty u
MpUMjeHy TPHUHYZAE, HajANPEKTHHjE 3aUpy Y OCHOBHA TpaBa M CI000E YOBjeKa.
3aKOHUTOCT 3Ha4M ((POPMAIHO) CArJACHOCT MATEPHjaITHUX >’ aKaTa Ca CBMM MPABHUM
aKTHMa KOjU Ce Ha HHMX OJHOCE, OJHOCHO CarjlaCHOCT HWKHMX NpaBHHUX akaTa ca
BUIIMMA. 3HA4M, 3aKOHUTHM C€ Ha3WBa OHAj akT (MPaBHHU WM MaTEPHjaJHH) KOjU
je 'y CKiIamy C BULIMM aKTOM, a HE3aKOHUTUM WJIM IIPOTHUBIIPABHUM OHAj KOjU HUjE Y
CKJIafly C BUILIUM aKTHMa.

W3 nHaBeneHux pazjiora je pasyMJbUBO Jia CE€ HE3aKOHUTH aKTH, IITO
HOJpa3yMHjeBa ¥ HE3aKOHUTO IOCTYMAke, HE MOTY TPIjeTH y NPaBHOM HOPETKY U
IITO Ce MPOTUB KBHX NPeIy3MMajy Mjepe KojuMa je IIUJb Ja UX u30alle U3 Tor opeTKa,
OJTHOCHO J1a TIITO BHUIIIE CMaFh¢ FbUXO0B IITETHH YTHIIA] Ha TTOpeIak y Ijenuan. Jlakie,
CBaKa HE3aKOHWUTOCT je OIacHa T€ je 3a CBAKOI yYECHHKAa Yy IIPABHOM IIOPETKY,
a oceOHO 3a JIp)KaBHE OpraHe, HajBakHUje Ja Oylly CBjECHH allcoiyTHE moTpede
MOIITHBAka 3akoHA. To mMoceOHO J0Ja3u 10 u3pakaja Ko MPHUMaIHAKA MTOJIUIIN]E,
IOLITO OHM Y CBOM paly HEHNOCPEAHO NpHUMjebYjy Ip’KaBHY HPUHYAY IpeMa
oqHocHMM cybjektuma. OBa mpuMjeHa ce y Hajehem Opojy ciydajeBa cacToju M3
MaTepujaTHUX aKaTa, rma ce 300T Tora Mopa IMoceOHO Ma3uTH J]a TH aKTH MPUMjeHE
cuiie Oyly 3aKOHUTH & CBE TO M3 Pa3jiora IITO CE MOCbeIULE HE3AKOHUTE IIPUMjEHE
CHJIe HIYUM HE MOTY TOTIPABUTH, ¥ TO HU OHJIA KaJa ce yTBP/IM Ja je KOHKPETHU aKT
0mo He3akoHWT. Jlakie, MHOTO je BaKHH]jE Nla TOJIUIMja Paad 3aKOHUTO Y OTHOCY
Ha JIpyre Ap>KaBHE OpraHe, Mako CBU JP)KaBHU OpPraHd MOpajy Za paje y CKiiaay ca
3aKOHOM, YIIPaBO M3 pa3jiora IITO MOJHIMja UMa TaKBY BPCTY oBjiamhema Kojuma
MO TIPOU3BECTH TIOCIBEIHIIE KOj€ C€ He MOTY HAKHATHO OTKJIIOHUTH.

29 INox MaTepHjamHIM aKTOM Ce II0/IPasyMHUjeBa Pa/iba NOTHIHCKOT CITY/KOSHIKA Y IIPAKCH IPUIHKOM
U3BpIIABaba HEKOT MTOCTIa IOJTUIIN]E UITH HIIP. IPHMjeHa HEKOT MOJUIHjCKOT OBalhermha, mpuMjeHa
HEKOT CPEZICTBA CHJIC UTA.
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1.4.2. Haueno npeBeHTUBHOr [jjenoBakba

[Momunuja je y cBom pany ayro npedepupaia penpecujy. CaBpeMeHu ycio-
BU JKUBJbCHA, 1A U M3BPILABaba IMOJMIM]CKUX TIOCJIOBA M 3ajlaTaka, CBE BHUIIEC Ha-
Mmehy noTpedy Ja ce monuiyja y CBOM pajy MOCBETH OTKIAWmAmby Y3pOKa KOjU JI0-
BOJIe JI0 BpIlEHa HE3aKOHUTHX paamh. OCHOBHHM IMJb HAayKe jecTe Ja OTKpHje
Y3pOK (peHOMEHA KOjuM ce 0aBH, Ia aKo MPUXBATHMO OBaj MPHUCTYII, OHAA OW IHJb
MOJIHIFje OWO J1a OTKPHUje U SITUMUHHIIE Y3POKE KOjH IOBOJIE J0 BPIICHA KPUBUIHUX
Jjenia u npekpiiaja. Y MpUIor OBOME UIC M YUEH-CHHUIA Ja TEOPHUje O MPEBEHILUjU
KpUMUHAINTETa UMajy IIWJb JIa Ha jacaH W HEJBOCMICIICH HAYMH O0jacHE y3pOKe,
yCIIOBE M MOJIAIIMTETE M0jaBJbUBakha KPUMHUHATA TE Ja HA THM OCHOBaMa MOCTaBe
CTpaTerHje 3a EroBo crpevaBame.’’

Mehytum, dunozoduja pama monunmje, y MOCIbEIHBUX TETHACCTAK TOIMHA,
Ha HAIllUM MPOCTOPHMA Ce MPOMUjEHIIIA U pajl MOJHUIIHje Ce YCMjepaBa 3HAYajHUM
JIMjeJIOM Ha MPEBEHIN]y KpUMUHANINUTeTa. Jlakie, MpuopuTeTaH 3aaTaKk npunaIHiKa
TIOJIAIINje, TIpHje CcBera, YHU(OPMHCaHe, TIOCTaJI0 jé HACTOjalbe Mla Ce KPO3 CTATHO
MPUCYCTBO ¥ TMOKPHBame TepeHa (oJpeljeHHX KPUMHUHOTCHUX IKAPHIITA) MyTEM
MO30PHUYKO-NIATPOJIHE AjeIaTHOCTH, (PaKTHUKHU Paau Ha oaBpahamy MOTSHIHjaTHUX
M3BPIIAIANIA KPUBUYHHX Jjelia M TMPeKpInaja o muXxoBe HaMmjepe. OBakaB MPUCTYIT
MPEBEHTUBHOM pajly TOJNHUIHje Y TUPEKTHOj je 3aBUCHOCTH O] IIAHUpamha U opra-
HU30Bamka KOHKPETHUX Mjepa U pajbH Ha MjecTHMa Ije ce MpeMa MPUKYIJbeHUM
cazHambUMa OYEKYyje BPIICHE HE3aKOHWTHX palrbH. 3HAUW, MPBU BUI MPEBEHITH]C
je cama mojaBa yHH(OPMHCAHUX MPUITIAJTHUAKA TIOJUIH]je Ha TO30PHUYKOM PEjOHY,
mro je y BehWHHU ciydajeBa AOBOJHHO J1a MOTEHIMjATHU WM3BPIIUONM KPUBUYHUX
Jjena W TpeKpIIaja OdyCTajy O CBOjHUX HaMmjepa. A IpYyru BUI je TPUKYIbAmbe
OTIepaTHBHUX I0JIaTaKa U 00aBjelTemha 0 KPUMIHAIHO] M IPEKPIIIajHOj aKTHBHOCTH
MOTSHLIMjaTHUX MOYMHWIIAIA T€ KBAJIUTETHA MPOLjeHa JKapHuIlTa KPUMHHANA, Kao
W aJICKBaTHa KOHKPETHa aKTUBHOCT IOJIMIIMjEe HA MapKHpPaHUM MjeCTHUMa, a CBE
TO Y IWJBY CIIpEYaBarma BPIICHA HEMO3BOJBCHUX aKTUBHOCTH. Mako je HecropHO
Jla ce perpecuja He MOXKe MCKJbYYHTH W3 paja MOoJIMIHje, YNIHCHUIA je 1a CBaKa
HaIpeIHa IMOJIHIIH]CKa OpraHu3aliija Tpeda ga TeKH Ka ToME Jja iMa ImTo Behu omjep
MPEBEHIIM]E Y OJTHOCY Ha PEIpecHjy.

1.4.3. Haueno no3HaBara nvua n Teputopuje

3a ycmjeman paj MpunagHuKa TONUIH]e Y IjeSTHHN, & HAPOUUTO 3a e(hUKACHO
OTKPHBa-E U3BPIIWIIAIA KPUBUYHUX JjeJia M TPEKpIIiaja, HEOMXOIHO je 100po Mo3Ha-

30 Kpusokanuh, B., [Ipesennuja kpumunanureta, beorpan, 2002. ronuse, ctp. 48.

36



BaTH JIMILIA U TEPUTOPHUJY HA KOjOj C€ M3BPIIABAjy KOHKPETHH IMOCIOBU W 3a/1allH.
OBo ce Hajuerhe ocTBapyje y3 momoh Bolhe cexTopa W NMpUIa HUKA TTOIHIHjE KO-
ju W3BpIIaBajy 3agaTke Ha cexTopy. Hemocpenna xomyHukanmja ca rpahanuma y
HajBehieM 00MMy ce U oCcTBapyje ynpaBo MPEKo IoJikiiajaia Koju Hajsehu auo pa-
HOT' BpeMEHa TPOBOJEC Ha TEPeHy y HEMOCPETHOM KOHTakTy ca rpahanmma. OHM
cy, Takohe, HajOOJbe YIO3HATH Ca TEPUTOPHjOM Ha KOjOj je MOTPeOHO Mpeay3eTH
onpeheHe Mjepe U pajibe TE MMO3HABAkE TEPUTOPHje OoMoryhasa Jla ce KOHKpETHa
MOJINIMjCKA aKTHBHOCT M3BE/Ie HAa KBAINTETAH HA4YMH. 3HAUM, KBAIUTETAaH Paj Ha
pacBjeTbaBamby KPUBUYHHX Jljella YECTO je YCIOBJbEH YIPABO MMO3HABAKEM JIMLA U
TEpUTOpHje, jep U NOope]] O3HABakba METOANKE UCTPAKUBabha KPUBHYHHX Jjeia TO
HHje YBHUjEK JOBOJLHO JIa CE IIOCTUTHE KEJHCHH PE3YIITaT.

1.4.4. Haueno 6p3uHe, n3HeHahera 1 onepaTMBHOCTA

OBo Hauerno je Beoma OUTHO 3a 00e30jelermne ycIjenHor paia Mmoullyje, MpHje
CBera, M3 pasjora mro ce Op3uM MOCTYMambeM Ha JIMIY MjecTa U3BpIIeHa KpUBUYHOT
Jjjenia cTBapajy MpeTrocTaBKe 3a KBAINTETAH MOYETaK Ha PacBjeT/haBarby KPUBUUHOT
njena. To ce, mpuje cBera, OJJHOCH Ha YHE-EHUILY J1a ce 00e30jehyje ouyBame Herpo-
MH]jCH-EHOT CTamba Ha JIMIy MjecTa, 3aTUM KOHTaKT ca oueBHIMMa Joralaja, a He-
PHjeTKO ¥ 3aTHIakhe M3BpIIMIANA WM oOcyMibuueHHX. [Ipakca je mokaszana aa ce y
CBUM CJTy4ajeBUMa I'JIje HHje OMIIo Op30r M3Iacka Ha JIMIE MjecTa, Y MIPaBHITY IECHIIO
Jia je JuIe Mjecta ,,yHHIITEHO , OMHOCHO J1a Cy KOPUCHU TParoBW YHUIITCHU HIIH
omreheHwn, a 1a je JINIe MjecTa U3MHUjCHEHO.

bp3una y mocrynamy monuigje je BeoMa OMTHA W W3 pasjora ITo Jijeryje
Ha MOYMHMOLIE KPUBUYHUX Jjeia Ha HaYMH Ja WX MPAaKTUYHO OCTaBJba y ILIOKY, a
TITO j€ jOIII BayKHH]je, HE OCTaBJ/ba UM IIPOCTOP 3a KOHCTPYKIH]Y annOuja. 3Hadu Op3e
akuje 00e30jel)yjy ycrnjex y u3BpllaBamy HajCIIOKEHH]UX TOJIUINjCKUX TIOCIOBA U
3aJiaTaka. AKO Ce€ y3 CBE OBO CIIOjH M ONICPATHBHOCT, OHJIA j& YYMHAK TOJIHIIUjE jOIIT
MOTITYHHUJU U3 Pa3jiora MITO ONEPAaTUBHOCT MOIpa3yMHjeBa 100py HHPOPMUCAHOCT,
jaxa ymopwumra mely rpahanumMa, HapaBHO W'y KPUMHHAITHAM KPYTOBHMA, BIIaIabe
CHTYalljOM ca aclieKTa 100pe WHBOJIBUPAHOCTH Y 3ajeAHULH Y HAjIIUPEM CMHUCIY.
axie, mobpa MOKpUBEHOCT TEPEHA j& OJTHKA T0Ope OTIePaTUBHOCTH, Tj. OTIEPATHUBIIA.

1.4.5. Haueno o6jekTnBHOCTA

H3BpiiiaBameM MOJMIHjCKUX TIOCTIOBA HEPH]ETKO CE 3aIUpe Y OCHOBHA JbY ICKA
mpaBa u cino0o/ie, MITO MOPa3yMHujeBa Ja je HEOMXOAHO Ja MOJHIajal] MPUITUKOM
BpILICH-a CBOJHX [TOCJIOBA U 33j[aTaka Mopa OuTH o0jexkTuBaH. To 3Ha4YM jJa MOoIHIajal]
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MoOpa OMTH HENpUCTpacaH, HE CMHjE Y CBOM pajy JjeJIOBaTH IO YTHUIajeM OWIIo
KaKBUX CHMIIATHja WM aHTUTATHje TIpeMa JINIy Koje ce obpahyje. OBaje momasu
JI0 U3paxkaja MHOTO MyTa MOTBPHEHO Hauelo 1a je 60/be MMaTH CTOTHHY KPUBHX Ha
CII000/IM HETO jeJIHOT HEBHHOT y 3aTBOPY. 3HAYHM, MOJIMIAjall MOpa CTaJIHO TparaTu
3a UICTHHOM M CBOj€ OJTYKE TEMEJHPUTH HAa MATCPHjATHUM JOKa3uMa. AKO je HEKO
W3BPIIMO CTOTHHY KPUBUYHHX Jijea, HE 3HAYW Jia je W3BPIINO U CTOTHHY IPBO
KPUBHYHO [IjeJio, JIaKie, caMO OHO IITO ce O00jeKTHMBHO MOXE 33J0KYMEHTOBATH,
MOYKE CE HEKOME CTaBUTH Ha TEpeT.

1.4.6. Haueno TemesbUTOCTU N YNIOPHOCTU

[Monuuujcku paja, ¢ 063UpOM Ha 3HAYAj U MOCIbEAUIE KOje MOJKE UMATH aKo ce
HE BpLIN Yy CKJIay Ca 3aKOHCKUM IIponrcrumMa, HE TPIIu IMOBPUIHOCT. CamMo TEMEJBUTO
U CHCTEMAaTCKH MOXe ce (Tpeba ce) mpucTynatu 00aBjbamky OBHX BEOMa BaKHHX
MOCJIOBA U 3a/1aTaKa, KOjH Cy MHTEPECaHTHHU 3a CBe rpaljaHe W IPYIITBO Yy IjeJIHHHU.
Kana ce, pennmo, paau 0 pacBjeTsbaBarmy KPUBHUHUX Jjjesla M OTKPUBAKY HIXOBHX
U3BpIIMIIAIA y CKJIAJy Ca OBHM HayeJoM IIOJHILU]CKU Paj 3aXTHjeBa UCTPAjHOCT,
YIOPHOCT U MOTIYHO CarjieAaBambe CBUX YUILCHHUIA, I1a U OHJIa KaJla C€ HCKE YMHC
HEOWTHUM ¥ MUHOPHHUM. TeMeJFUTOCT M YHOPHOCT Cy MOXKeJbHE W BeoMa BpHjeIHe
0ocoOMHE MOJNHMIIAjIa, TTOrOTOBO OHOT KOjU Ce OaBM HCTPaKMBAEmEM KPHBUYHHX
njena. IIpakca je mokasana 1a je BeldMKH Opoj KPUBHYHMX Jjeia PUjellieH HaKOH
JIYTOT' TpOTeKa BpeMeHa 3aXBaJbyjyhul ympaBo YMOPHOCTH OHHUX KOjU CY pPaiiiu
Ha pjelIaBamkby TUX KPUBUYHHX Jjeia. 3HaYM, MOJNUIIajall MOpa UMATH HA yMY Ja ce
HUKaJ] He TpeOa Mpe/iaBaT U yrpaBo 3axBajbyjyhu ToMe Heka yOUCTBa Cy pjeliaBaHa
" rognHaMa HaKOH M3BpHICHA.

1.4.7. Haueno jeguHcTBEHOr pyKoBOhema

3HavajaH AMO MOJHMLU]CKHUX MOCIOBa pealln3yje ce Kpo3 crpoBoheme paznu-
YUTUX NOJMLUjcKux akiuja. OHe MOry Jia ce OJJHOCE Ha W3BpIIaBamke IMOCIOBA
Ha cy30Wjamy M OTKpHBamy KPBUYHHX Jjelia, Ha OpPraHM30Bamy MOTjepa, paiwja,
o0e30jehema norahaja BUCOKOT pU3UKa, HA aKTUBHOCTH y KOHTPOJIHM M PEryucamy
caobpahaja u cimano. CBakOM 0J1 OBHX OINEpATHBHUX akiyja Tpeda Ja pyKOBOAH
W J1a 32 BEeHy pealn3alnjy OJAroBapa jemaHo jiuie (pykoBoawnan). HberoBa ymora
ce cacToju y TOME Jia IpaTH pealn3alyjy CBUX IOCIOBa KpO3 M3[aBame 3aJaTaka
u npaheme HUXOBOT M3BPIICHA, HAKOH Yera y3 MoMOh CBOjUX capaJlHhKa JOHOCH
OJUTyKE DEJICBaHTHE 3a WM3BPIICHE KOHKPETHE aKTUBHOCTH. Y TOKY cIipoBolema
KOHKPETHUX aKTHUBHOCTH, OH BOJIH PauyHa O PAIIMOHATHOCTH, U TO jeIHAKO Y TIOTJICAY
Opoja moTpeOHOT JbY/ICTBA M CPEJCTaBAa 33 U3BPIICHE aKIIU]e Y IIH]eIOCTH.
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Tpeba nocebHO uctahu 1a je 3a norpede oneparuBHUX akiyja Beher oOuma u
JTy’KeT Tpajama moTpedHo hopmupaTu mocedan mrad kojeM ce oapel)yje pykoBoauIarl,
a 1o moTpedu U PyKOBOIMOLM KOjU BoAe oapeleHe nuHuje paja U mpyxajy momoh
PYKOBOJIHMOILY y JIOHOILICHY OJJyKa. Yiiora pyKoBouiana onpeheHnx JuHuja paia
jecre nma mpeHoce Hapelhema Ha TOTYHILEHE, [1a HAI3UPY HHXOB Pajl U U3BPIIABAE
n3gatux Hapehema. Y mrad ce ciamBajy cBU ojany, HH(Gopmanyje 1 u3BjeITaju Koju
Ce Ha JeJTHOM MjecTy aHaJM3Upajy 1 Ha 0a3u TUX aHaIM3a BPLIM CE CHHXPOHM3AIH]ja
CBUX aKTHBHOCTH Y pean3alliji KOMIUIETHE akiyje. Ha mpumjep, ako ce Bpmm oopana
rpyIie u3BpILIMiIana KpUBUYHUX Jjesa 3a u3BpiieH Behu Opoj KpUBHYHMX Jjena, OHJa
j€ HEOIXO/IHO JIa CE CBU MOJIallM CJIMBAjy Ha JeIHO MjECTO U Jla PyKOBOJIMJIAIl aKIHje
Ha OCHOBY aHAJIM3€ CBUX IIOJ[ATaKa ycMjepaBa TOK Ipeay3HMama Mjepa W pamamu
Kako Ou o0paja naa HajooJbe pesyIirTare.

1.4.8. Haueno metognyHOCTM 1 NNaHUpama

[Nonuuujcku TOCIOBH, a HAPOUMTO IOCIOBU Cy30HMjama M pacBjeT/baBamba
KPUBUYHUX [[jelia 3aXTHj€Bajy BUCOK HHWBO O30MJFHOCTH Y HHUXOBOM O0aBIbAmY.
To mozxpasymujeBa IJIAHCKM M CHUCTEMaTHYaH OJHOC MPEMa CBAKOM KOHKPETHOM
3aJaTKy. 3HauH, MOJHUIMjCKHU MOCIOBH C€ MOpajy TUIAHMpaTH Ha Ha4yMH ITO he ce
cBe nH(popMaImje Koje ce OJHOCE Ha KOHKPETaH CIIy4aj NeTajbHO MPOYUIHUTH, MPO-
LIMjEHUTH, pa3paiuTy cBe Moryhe Bep3uje U3BpIleHa HEKOT KPUBUYHOT Ajesa 11a TeK
OHJIa IOHUjETH TUIaH eTMMUHALIM]e TI0jeTMHUX Bep3uja Kako OH ce JOIIIO 0 KPajier
pe3yaraTta. AKo ce He UCIIOIITYje IUIaH M yTBpheHa MeTo1oNoruja (METOAUNIHOCT) Y
pany, OHZa ce MOKe OYEeKMBaTH J1a fie n30cTaTh >KeJbeHu pe3ynTar. Jlakie, HuKaza ce
HE CMHj€ paJUTH HACYMHUIIE U HAllaMeT.

1.4.9. Haueno KoopanHauuje n capagHe

O/aBHO je NMPUCYTHA M aKTYEJTHA YHHH-CHHULIA J]a KPUMHUHAI HE TI03HAj€ HUKAKBE
TPaHHUIIC T€ CE, y CKIAAy C THM, KOOpIAMHAIIH]a U capaiiba y 00aBIbamby ITOTHIIH]CKUX
nocoBa He Moske 3aneMaputh. Koopunanuja®! u capaama cy mocrae HEOIXOIHOCT,
NOJ[jeTHAKO Ha y>KEM M Ha [umpeM npoctopy. [IpBeHCTBEHN y3pOK OBOME je yOp3aH
pa3Boj cBHUX BpcTa caoOpahaja, a moceOHO Ba3AyIIHOT, MITO je JOBEIIO JI0 TOra 1A je
CBH]jET y MIPaBOM CMHCIY PHjeuH IMOCTao ,,I7I00ai1Ho ceno”. CBe 0BO jaCHO TOBOPU O

3 Koopnunanmja (nat. coordinatio) ypeheme, ypehusame, cpehuBame, yckinahupame, nzjeHauecme,

u3je[HavYaBamke y PaHTy, y3ajaMHU OJHOC U3Mel)y mojMoBa Koju cy noapeheHn jeTHOM HCTOM BH-
meM nojmy. JISKCHKOH cTpaHuX pujedn u uspasa, Munan Byjaknuja, beorpazn, 2004. roaune, cTp.
451.
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TOME Jia je ycrmjemHa 6op0a MPOTHB CBUX BHJIOBA HE3aKOHUTOCTH HE3aMHCIHBa 0e3
capaiibe Ha CBIM HUBOMMA (JIOKAJTHOM, PETHOHATHOM, APYKaBHOM M Me)yHApOIHOM).

Koopaunanuja u capanma y o0aBibarby IMOJIHIM]CKUX TOCIOBA U 33/1aTaka ce
peaiu3yje Ha pa3JInuuTe HAuMHE, Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Ha KOjeM HUBOY CE OCTBapyje.
Ha mpumMmjep, Ha JIOKaJTHOM HUBOY C€ OCTBapyje MyTeM CpejicTaBa Be3e M MyTeM
MUCMEHUX MOJION y3 MH(OpPMHUCAE HEOCPEHO BHIIET HUBOA, JOK CE HA BHUIIUM
HHBOKMMA OCTBApYje IIyTeM MHUCMEHHX 3aMOJIHHIIA U PSIOBHUX CACTaHAKa Ha KOjHMa Ce
MelycoOHO pa3Mjemyjy nH(pOopMaIHje i pey3uMajy o0aBese y MoTjeay peain3anmje
onpeheHux mocoBa u 3ajaTaka. Y caBpeMEHOM JPYIITBY Pa3BUjEHH Cy Pa3IHYUTH
00JIMIIM capaiibe MOJUIM]CKUX areHIIM]ja, 10 Tora ja ce myteM MuTepnosa capalyje
y 00J1acTH KPUMUHAIMCTUYKE TIOJMIINjE€ Y TOTOBO ITHjEJIOM CBHjeTy. TpeHyTHO ce
MOYKe TBPAMTH Jia je MehyHapo1Ha NONMIIjCKa capaba Haju3paKeHuja, ITo 3HaYH
Jla ce 'y 00JIacTH MOJIMIIU]CKHX MOCIOBa HajBuIIe capaljyje Ha Mel)yHapoaHOM TIaHy.
OBa capaama je BeoMa Ba)KHa Ha CBUM HUBOWIMA, jep, YKOJIUKO HEMa KBAJIIUTETHE
capajme, OH/Ia, y TIPaBUITy, H30CTaje IOTpedaH pe3ynTar.

1.4.10. Haueno KoHCNMpaTBHOCTA

Butn koHCTTMpaTHBaH, n3Mel)y octanor, 3Haur OUTH TajaH U CTPOTO MOBjePJbUB.
Cama npupo/ia OJHIN]CKHUX TTOCTIOBA 3aXTHjeBa BUCOK CTEICH KOHCITUPATHBHOCTH,
Tj. 3amTuTe WHGOpPMAIHja OJ] KOJUX 3aBHCH YCITjEIIHO HM3BPIIABaFkbe KOHKPETHHX
MociIoBa U 3a1ataka. MeljyTum, ycibe mpeayror Tpajama TPaH3UIHje y HaIllo] 3eM-
JbU, CBjEIIOLM CMO Maja MOPAIHUX BPHjEJHOCTH y APYUITBY, IITO jé HEMHHOBHO
VMMaJIO YTHIIA] ¥ Ha TTaJT YKyITHe 0e30jeTHOCHE KYATYpe KOJI MPUTIATHAKA TIOJTHIIA]jCKAX
opranmzanyja. AKo 3HaMO Ja cy TOJMIajuu y o0aBibamy ONepaTHBHO-TAKTHUKUX
Mjepa U pajmbH, Kajaa paciojaky HeKuM nHbopManujaMa, Ty>KHA Te HHpOopMaIje
YyBaTH Kao CIykOeHy TajHy, OHJ]a OBO HA4Yell0 TUMeE J00Hja KapakTep 00aBE3HOCTH
1, HapaBHO, jOII BHIIIE JA0JIA3H JI0 U3paxkaja.

300r Tora HUCY PHjETKE CUTYaIIH]je Ja, Y OKOTHOCTUMA Y KOjrMa (PYHKIIHOHHUIITY
Hallle ITOJIMIN]CKEe OpraHu3allyje, PYKOBOJIMONHN OJpeheHnX MONMIMjCKUX aKIhja
CaoMIUTaBajy 3aJaTKe M3BPIIMOLMMA KOHKPETHHX AaKTHBHOCTH MPEA CaM IMOYeTaK
peanu3aiyje KOHKpeTHe aknyje. Ha Taj HaunH oneMoryhyje ce 1a yd4ecHUIH y akiinju
eBEHTYAJHO 3JI0yNnoTpujede MHPOpMALUjy ¥ THME Yrpo3e KOMIUIETHY aKTHBHOCT.
OBpje Tpeba HarjgacuTd W TO Ja ce uHpopMmalmje He 01ajy (He Iype) camMo U3
HaMjepe U KOPUCTOJbYy0Jba, HET0 BEOMa YeCTO M3 HEMAaKIH-E U HETOBOJHHO M3rpaleHor
npo(heCHOHATHOT OIHOCA IPeMa BPILEHY MOCIOBA U 3a/1aTaKa. Y CBaKOM CIy4ajy, y
CaBpeMEHHM YCJIOBHMA KOje KapaKTepHIy HOBH TOjaBHH OOJHMIIN KPUMUHAIUTETA,
IITO YKJbYYYj€ BUCOK CTEIICH Pa3IMIMTUX PU3KKA 32 TIPUITAHUKE TIOJUIIH]e, jaBIba Ce
noTpeba jauarma eleMeHaTa KOHCIIMPATHBHOCTH KO CBAKOT IIPHUITAIHUKA MOJINIH]jCKE
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opranmzanyje. LlTo je Behu crenen KOHCIUPATHBHOCTH, TO je MambH PH3HMK KaKo 3a
OpTraHMu3aIlfjy TaKo U 3a CBAKOT MPHUIIaIHUKA ITOJIUIIHjCKE OpraHu3aImje.

1.4.11. Haueno cTanHor CTpy4YHoOr ycaBpLuaBama

VY nocsbeAmUX 1BAIECETAK FOIMHA, y HALlleM APYIITBY CY TaKO 4eCTE U3MjeHE
npomnuca Jla HUje PHjETKOCT Ja Ce HEeKM 3aKOHHM MHjerbajy BHIIE MyTa y BeoMa
KpaTkoM poky. To 3HauM Ja OHM KOjU MPHUM]jEHY]y 3aKOHE MOPajy CTaJIHO MPaTUTH
U TIPOyYaBaTu Te MPOMjeHEe KaKo OM MOIJIM KBAJIMTETHO 00aBJbAaTH CBOjE IIOCIOBE U
3agatke. Kaga ce Tome nona u morpeda Aa ce mpaTe HOBa HaydHa JOCcTHrHYha, oHIa
j€ jacHO 51a ce y CBUM 00JlaCTHMa MOpPajy OpraHM30BaTH CTPYYHA OCIOCO0JbaBarba
U ycaBpaBamba. OBO je HAPOUNUTO M3PAKEHO y BPILCHY MOIULHU]CKUX [10CTIOBA U
3ajiaTaka. 300T TOra CBE MOJIMIH]e, TIa HapaBHO U nouiuja Penyonuke Cpricke, uMmajy
MoCceOHY MHCTUTYIH]Y Y KOjOj C€ OPTaHU3y]y pPa3INuUuTH BUOBU CIIELIN]ATUCTHUKAX
00yKa Kpo3 Koje ce ITPHITaJHHIIN OJIHIIH]je 0CIIOC00JhaBajy M YCaBpIIIaBajy y BPIICHY
CBOjUX CBaKOAHEBHHX MOcjoBa. OHO INTO Ce HAYYH Y TOKY PEJOBHOI LIKOJOBamba
HHje JIOBOJHHO J1a O ce KBAJIMTETHO Y MPAKCH OJIFOBOPHIIO HA TIOCTABILEHE 3a/IaTKE.

[Ipuje u3Bohema oapeheHNX MONUIN]CKIX ITOCIIOBA U 331aTaka, OTPeOHO je
U3yYUTH U CTPYUHY JIUTEpaTypy, WTo he cacBUM curypHo momohu y mpaBHIHOM
TUTaHUpAay W pean3alliji HEeKOT KOHKpPETHOT 3ajaTka. Ha oBom miaHy, mocebHO
KOPHCHHUM C€ I0Ka3aja T3B. CUTyalloHa 0OyKa Koja HOApa3syMHjeBa MOCTABIbALE
Pa3IMUUTHX KOHKPETHHUX IOJMIMjCKUX aKTHBHOCTH M peajn3alyja MmoJ HaJ30poM
U ycMjepaBameM KajpoBa 3ayKeHUX 3a oOyky. Hama nonwmimja je Beh Onmu3y
CTaHAapJia 3arnagHOEBPOICKHUX MOJIMIMjA Kaja je y IUTamby KOHTHHYHpaHa oOyKa,
a TO 3HAYM Ja pa3BHjeHE TONUIHjE Y CBAKOM TPEHYTKY Y MpOIECy pa3sHUX BHIIOBA
0byke nmajy 1o 10% o7 yKyImHOT aKTHBHOT CacTaBa TOJIHIIH]E.

1.5. OyHKuUmja nonmumje

Pujeu pyukumja (nat. functio — BpIieme) 3HAUN JjeIOBambE, JjEIaTHOCT, pas,
panma, 1Mo3uB, Ciryk0a, BPIIEHE MOCa WIIN HEKe JIy’)KHOCTH, PaJl CBOjCTBEH HEKOM
oprany. @yHKIIMja 03HaYaBa M aKTUBHOCT KOy HEKO BPILIM K0 3BAaHUYHH [TPEACTABHUK
HEKOT opraHa WM OpTaHu3anuje. AHAJIOTHO OBOM TyMadewmy, O] CKY (QYHKITH]Y
OMCMO MOTJIM OJIPSIIUTH Kao JIjEIOBAE MOJUIH]E y MPAKCH MPUIMKOM 00aBJbarha
CBOjUX PEJOBHHX II0CNIOBA.>

32 Jopuunh, JI, Viora nonuiuje Penyonuke Cpricke y uMIuieMeHTaluju [1ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIO-
pasyma, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. S1.
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Haj3nauajuuju ano nonuuujcke QyHKIMjE MPeJCcTaBba HEH MPABHU ACTICKT.
Taunawmje, Moke ce pehu Ja mpaBo MpeacTaBiba INIABHO OOMIBEXK]|E TTONHIIHjCKe PyHK-
muje. OBO ce MOKe TBPIUTH Ha OCHOBY TOTa IITO MOJMLHja Y CBOME Pagy CTPOTO
MOLITYj€ MPHUHIMIT 3aKOHUTOCTH (JICTAJIUTETa) W TMOHAIllA CE HAa HAYWMH KaKo je TO
npeaBul)eHO TTO3UTHBHUM MPABHUM MPOITHCHAMA, & U CBH MOJI3aKOHCKHU aKTH KOje JI0-
HOCH TIOJIMIIMja y CarjJacCHOCTU Cy Ca BHUIIMM IPaBHUM aKTUMa M3 KOjUX OHH IIpO-
u3nase.

JleTaspHO MPaBHO peTyJIMCamke MONMHUIHjcKe (DYHKIIN]jE MPOM3IIa3u U3 moTpede
Jp:KaBe Jla MPEeUU3HO MoJujenn OpojHe 3ajaTke u3Mel)y Ap)KaBHUX OpraHa, Kako
OM ce TayHO 3HAJO KOjU je O]l TUX OpraHa OBJamiNeH U OATOBOPAH 3a M3BPIICHEC
MOje/IMHUX 3aJ1aTaka U M0 KOjUM MPaBUIIMMA MOCTYIa y OCTBApUBAY MOCIOBA M3
CBOj€ HA/IJIC)KHOCTH.

C 003upoM Ha TO Ja je ApkaBa MOJIMIMjU NOBjepuiia MOTYRHOCT IpHMjeHe
MIPUHY/IE Y W3BPIIABAY TOCIOBA U3 CBOj€ HAIUIC)KHOCTH, JaCHO j€ J1a TIOJHITH]CKa
GbyHKIMja ©Ma U IPUHYAHU KapakTep. [[puMjeHa npuHy/ie je HeONXoHa y U3BpIIia-
Bamy 3HAYajHOr JMjeia MOJIMIMjCKUX TochioBa. [IpuHyna mpencraBiba 3HavajaH
MHCTPYMEHTapPH] Y JjeTaTHOCTH IOJIHIIH]j€e, aJTd HICTOBPEMEHO HEe 3Ha4H, MehyTrMm, 1a
je mpuHyJa NPUMapHO O0MJbEXK]je MOIULHMjCKEe (QYHKIMjEe HUTH Jla TOIHULH]ja JeJHHO
CITy’KH Jla O IpUMjeUBajia MPUHYIY.

[Momumujcka GyHKIHjA ce MOXKE Pa3IMINTO MTOCMATpaTH W JAehUHUCATH Y
TEOPETCKOM CMHCILy, i C€ HEHa CYIITHHA CacTOjU y 00aBJbamby MOJIMLIM]CKHX
[IOCJIOBA KOjU MMajy LWJb Jia 04yBajy M YHAIpHjee YHyTpallmby 0€30jeIHOCT jenHe
npxkase. Jlasbe, ako ce N3BPILH parriiamkUBabe MOTHIN]CKHX ITOCTIOBA 10 00J1acTUMa
Y K0jOj Ce MpHUMjeryjy U Y TIOTJIEAy OCTBApHUBamka IMJhEBa MOJIUIIH]CKOT JIjeJIOBambha,
MOXE c€ roBOpHTH O cibefichum (yHKIMjaMa IMOJUIUjE: COLUjATHO]j, YIPaBHOJ,
KPHUBHUYHO], IPEKPIIAjHOj M HOpMATUBHO]. Kpo3 n3BpiiaBame 0BUX (PYHKIIHja TTOJTH-
je omoryhasa ce ocTBapHBambe 3HaYajHUX (PYHKIH]ja JApKaBe.

1.5.1. CoumjanHa dyHKUMja nonnumje

VYrnopumre conujanHe QyHKIMje TONUIHjEe ce MOKe TpoHahu y colujaiHoj
koHTpoJsu. ColljaiHa KOHTPOJIa je TePMHUH KOju ce (OPMHUPAO M KOjU je Mpey3eT
U3 AQHIJIOCAKCOHCKE COIMOJIOTH]e, @ KOjU O3HAYaBa HAYMHE KOjHMa Ce€ KOHTPOJIHIILY
MOoHAIlakha U aKTMBHOCTH JEHOT KOJIEKTHBA. Y TOTJeNy ApKaBe, COIMjaHa KOH-
TpoJjia O ToApazyMujeBaiga CKyINl aKTUBHOCTH M HaYMHA KOjIMa C€ KOHTPOJIHIITY
MOHAIIaka M aKTHBHOCTH CBUX Ipal)aHa jesHe AprkaBe, a UCTO TaKO U CBHX OpraHa
W OopraHu3anyja Koje cy OWTHe 3a MocTojame apxase. JlaJboM paspamoM oBe
KOHCTaTaIlyje, MoJke ce pehn Ja colijayiHa KOHTPOJIa ToIpa3yMujeBa CKYII Py
U TIpolieca KojuMa ce ycMmjepaBajy u yckial)yjy mojenuHayHa ToHaIama rpahaHa
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ca yTBpheHHM JAPYIITBEHMM HOpMaMma M MPaBHUM IOPETKOM jeHE Ip)KaBe, YuMe
ce 06e30jehyje HecMeTaHO (YHKITHOHHCAE MPYIITBEHOT, TIPABHOT M MOJATHIKOT
cUcTeMa jelHe Ip)KaBe, Kao W JjeloBame Yy Morjieny cysOumjama W ozaspahama
CBHUX IIOje/IMHAIIA Of] JIjeJIOBama KOje HHje y CarjlaCHOCTH ca OIIITernpuxBahieHum
JPYLITBEHUM HOPMaMa y jeaHoj apxkasu.™

CouyjaiHa KOHTPOJIA KOja Ce CIPOBOJM Y jETHOM IPYIITBY MOXKE OUTH 1O3H-
THBHA W HeratuBHA. Kako OM mosuiMja Morjia OJrOBOPUTH Ha 3a7aTKe Koje mpe
By CTaBJba IMoTpeda 3a CIpoBohemeM cotpjaiHe KOHTPOJIE, OHA MOpa pacIoiaraTh
oapeheHnM MexaHn3MUMa Koju he joj oMoryhuTH ocTBapuBame COLMjaTHe KOHTPOJIE.
OOuW4YHO ce MoJUIIKja BeKE 3a HEraTHBHY COIMjajiHy KOHTPOJIY KOja ce JAWjesid Ha
CBOj CITOJBAIIBM W YHYTpamrsbu BuA. CroJpallibi BUI COMHjalHE KOHTPOJIE, KOjH
CIPOBOJIU TMOJIHIIMja, OTJIe/Ia CE€ Y UHTEPBCHIU]H TIONHUIKje TIpeMa TOjeTUHIly Kaja
HETOBO TOHAIIAKE TIOCTaHe MMPOTHBIIPABHO. YHYTPAIIbH BUJ COLMjaTHE KOHTPOJIE
MoApa3yMHjeBa JTHYHY ITUCIUIUTHHY U J[jeJIOBahC MONMHINjE YHYTap CBOje CIyXKOe,
Ha TMOJIMIIAjIe, YKje MOHAIIAkEe HUje Y CKIaay ca MPaBHUM HOpMaMa U MpaBUInMa
MIOJIUIIM]CKE TIpodecH;]e.

Kaxse he OutH peakiyje Ha MOBpeIe yCTAJbEHUX U MIPOITHUCAHNX HOPMH TTOHA-
IIakba, 3aBUCH OJ1 CBAKOT KOHKPETHOT cirydyaja. OHe Mory OuTH paznuuute, u Kpehy
Ce O]1 JlaBarba CaBjeTa U yIo30peHa, PEeKo MpuMjeHe Osiaxux opiarihermha MoIuIuje,
IO TIpeay3uMarka HajoITpHjux Mjepa penpecuje. [lomummjcka GpyHknmja y cuctemy
COLIMjaJIHE KOHTPOJIE, Y CTBApH, NPEACTaBiba MoceOHO oBialnhiene MoInIHje Koje
joj je mato kao cpeicTBo mpenyrnpehuBama u penpecuje 300r noppeaa oapehenux
MpaBWiIa 3ajeqHuIe. Y HUCHYIBEHY OB CBoje (DyHKIMjE MONHIHja ce CHAOIMjeBa
IIPaBHUM CpPEJICTBHMa Kako Ou Omiia CriocoOHa Jia UCIyHaBa CBoje 3ajarke. Mzmehy
OCTaJIMX CPEJICTaBa Koja joj CTOje Ha paciiojiaramwy, OHa UMa U MOT'YHHOCT IIpUMjeHe
Mjepa (U3IUIKe CHUIIe, Kao KPajibe CPEACTBO 3a CITydaj IMoTpede 1a ce U Ha Taj HAaUWH
U3BPILM KOPEKIMja HEMPUMjEPEHOT MOHaMmamka.

1.5.2. YnpaBHa ¢yHKLMja nonvymje

VYnpaBHH 33211 JpKaBe M BEHOT arnapara cy ce Kpo3 HCTopHjy nosehasainmy,
a Taj pacT ce HACTAaBHO U Ha JIaHAIIEM HUBOY JPYIITBEHOT pa3Boja. [loehaBame
yrIpaBHUX (DYyHKIHja je JIOTHYHO-TIOCJhEIUYHU Civjel] Tu(epeHIupama APKABHUX
¢dyHKLHMja 1 ycriocTaBibaba HOBUX. J{0 mopacTa KananuTeTa 3a yIpaBibambe jaBHUM
TIOCIIOBMMA JIOIIO j€ y TPEHYTKY KaJla Ce CXBaTHJIa BAXKHOCT THX ITOCJIOBA 3@ OTICTaHAK

33 Jouuwh, /1., JaBHa 6e36jennoct, bama Jlyka, 2011. roaune, ctp. 196.
3% Jopuunh, J1., Viora nonunyje Peny6mike Cpricke y UMIUIeMeHTaIHju J[¢jTOHCKOT MEPOBHOT CIIO-
pasyma, bama Jlyka, 2005. ronuse, ctp. 54.
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IpKaBe W YCIOCTaBjbama pela y JAPYIITBY. Pa3BojeM HOBHX jaBHHUX IOCJIOBA,
Ip>KaBa je Ha cebe Tpey3era ’UX0BO ypehuBame, Kao U YCITOCTaBJhamhe KOHTPOITHIX
MexaHu3aMa Koju Tpeba na omoryhe HBHXOBO CBPCHCXOIHO M NPO(ECHOHATHO
(GyHKIMOHKCAkE. JenaH o] Ip)KaBHUX OpraHa KOjU je 3aJly)KEH KakKo 3a KOHTPOJY
JaBHHX TI0CJIOBA TAKO U 32 YIIPABJhAFhE IT0jSAMHIM YIIPABHIM ITOCIIOBUMA j€ TIOJTHIIH]a.

[Nonuumjcka GyHKIMja ce pa3yiuKyje o 3eMJbe 10 3eMJbe, alld 0e3 003upa o
K0jOj Ce 3eMJBbH pa/INII0, HECYMILHBO j€ JIa j O] CBHX YIIPaBHUX pecopa NPUHY/1a YBH]jCK
HajBHIIE 3aCTYIJbEHA Y JjelaTHOCTH Touitije. [lakie, 6e3 0031upa Ha OpraHu3aIiy]jy
M yCTpO] YNpaBHHX Pecopa y HEKOj 3eMJbH, Kao 3ajeJHNYKa KapaKTepHCTHKA 3a
CBE 3eMJbE CE€ W3J[Baja TO Jia je NPUHYJA OJUIMKA paja IMOJIMIHUje Y OBOj 00JIaCTH.
,,Kako OW TonMITHja MOTJIa Ja OCTBapyje CBOjy IjeNaTHOCT, a CaMHUM THM J1a Ou
UCIyHWJIa IPYIUTBEHE HUJbEBE, OMIIO je HEONXOJHO Aa JIpyKaBa CHAOIMje MOIHLHU]Y
opnamhemrMa 3a npumjeHy onpeheHux cpencrasa npunyzae. [axie, opnamrheme
ce Jaje TMOJMUIHju Aa OW MoTJia Ja IMTUTH 0e30jeIHOCT, Kao OIIITH WHTEPEC CBUX
4JIaHOBA 3ajeHuIE.

Ha ocHoBy cBojux omnainihiema, NOJIMIIMja U3BPIIABa CBOjE OUIYKE U OJJIYKE
JPYTHX JPKaBHUX OpraHa (MHUCIHM ce Ha OJUTyKe Koje APYTH JPXKaBHU OpraHH, HIIP.
MHCIIEKIHje, HUCY Y MOI'YRHOCTH J1a cipoBeay 0e3 MoJpIIKe MOJULnrje). Y MHOTUM
VIPaBHUM aKTHMa je MOTPeOHO NPUHYAHO H3BpIICHE Ma c€ Yy HHMa IOJHINja
ojaBJbyje Kao opraH Koju ImyTeM (u3uike npuHyne odez0jelyje cipoBoheme THx
aKara, a Ty yJIOTY UMa M y TIOCTYIIKY M3BpILEHA CYJCKUX OIyKa.

[ToTpebHO je pa3nuKoBaTH U3BPLICHE CYJCKHX OJJIyKa KOjUMa ce 3acHUBA
YIPaBHOMPABHU OJHOC OJ] OJUTYKa KOjiMa ce 3aCHWBA KPUBHYHOIPABHHU, OJTHOCHO,
NpeKpIIajHONpaBHU oHOC. Kol ynpaBHOIPaBHOT OHOCA PHHYIHO C€ W3BpIIaBa
JIMCTIO3UIMja @ KOJI KpHBUYHONIPABHUX M MPEKPILIAJHONPABHUX OJJHOCA IPUHY/IHO CE
U3BpIIaBa caHKIu]ja.>® JeIHOCTaBHMjE peUeHO, KO yIPABHOT aKTa MOJMIIN]a IIPUHY LY
npuMjemyje y CUTyanujama Kajia je JoIuIo A0 MOBpeIe AUCIO3UIM]je YIIPABHOT aKTa.
Ha npumjep, unm nosmimja JoHece yIpaBHH akT 0 3a0paHu OJ[pyKaBarba HEKOT jJaBHOT
CKyTIa, YKOJIUKO Johe 10 TIOBpeAe MUCIIO3UITHje TOT aKTa, TOIHUITHja IMa MoryhHoCT
Jla IPUMUjCHU TIPUHYLY U OMOTyhi M3BpIIEHE TUCIIO3HLIMje YIPABHOT aKTa KOjH je
JIOHUjea.

[Tommmmja cBojy yrnpaBHY (GDYHKIIH]Y OCTBapyje BPIICHEM YIIPAaBHUX ITOCIOBA
KOjU C€ Halla3e y BEeHO] HAJUISKHOCTU. TH yIpaBHH MOCIIOBU Cy Kao HeHa HaJUICK-
HOCT ITPOITUCAHU 3aKOHOM. AKO C€ aHAJIM3UPajy HOPME KOjUMa j€ peryjicaHa 00Jiact
BpIIICHHA [TOCITIOBA OJIPYKaBarha JABHOT Pejia U MUPa, MOXKE CE 3aKJbYUIHTH JIa je/IaH IO
OBHX II0CJIOBA MTOJIUIIKja 00aBJba Yy OKBHPY CBOj€ yIpaBHe JjesaTHOCTH. O0aBibambeM
AKTHMBHOCTH W3 CBOje HAJUIC)KHOCTH IOJIHMIMja TOMaKe OCTBapUBamby YIpaBHE

35 Hcro, cTp. 55.
36 Kynuh, I1., Ynpasno npaBo — noce6uu auo, bama Jlyka, 2008. rogune, crp. 61.
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(dyHKIHMje ApkaBe, any 300T CBOT HIMPOKOT JjeJIOKpyTa JjesioBamka y YKYITHOM Jp-
’KaBHOM CHCTEMY, IOJIMIIHja OCTBapyje W Apyre (yHKIHje Op’kaBe, Kao INTO CYy
HOpMaTHBHA, KPUBUYHA U TIPEKPIIAjHA.

1.5.3. KpuBmnuHa dyHKUMja nonvuymje

KpuBuuna ¢pyHKIM]a HONUIH]jE Ce MOXKE CarjieAaTH KPO3 aKTHBHOCTH MOJUIIN] e
y TIOTJIe/ly IPEBEHIINje KPUMHHAINTETA, XBaTamba U MPUBohema NpaB/aIn yUHHUIANA
KPUBUYHUX Jjena U obe30jehuBama /0Ka3a 3a YCIjENIHO TMOKpETame M BOheme
KPUBUYHOT MOCTYNKA. 3 MOMEHYTHX aKTHBHOCTH TIOJIUIH]jE, MOKE C€ 3aKJbYUHTH A2
MOJIMIA]a ,,CBOJUM PaJoM JONPUHOCH OCTBAPHBAKY CYACKE QYHKIM]E Y KPUBUIHUM
crBapuma’.’’

IITo ce Tnue pasnuke u3Mel)y ynpaBHe M KpUBHUYHE (QYHKLHjE MOJHLHjE, Y
TEOPHjU ce cMaTpa Ja je ,,ynpaBHa (QYHKIUja TOIHIHje TIOTIYHA JIOK jé KpUBHYHA
¢Gynxuuja nonunmje gjesomuuna’®, Ipodecop Cnobonan Muneruh tepau cibenehe:
~KpruBuuHa QyHKIM]ja TONUIHjE je CaAp)KUHCKH (KBAIUTATUBHO) ,,AjeJIOMHYHA”, C
003upoM Ha TO Ja ToJuIHja (JeOHUM IHjeIOM) JOTPUHOCH OCTBAPHUBABY CYICKE
npaBHe (PyHKIHjE ApKaBe, a HOCHiAll Te (PYHKIMje JprKaBe je CylI KOju OuIydyje y
kpuBMYHUM cTBapuMma”.’ HaBeneno ce obpasiaxke Ha cibeehu HAYUH: TPUIMKOM
JIOHOIIICha pjelieha Y YIPaBHOM MOCTYNKY OJi CTpaHe TNOJHUIHje, JOHOCH Ce
OJUTyKa O KOHKPETHO] YIPaBHO] CTBAPH M Ta OIJIyKa C€ MPHUMjerbYyje Ha KOHKPETHY
yIpaBHY CTBap M BoMe ce oapelyje mpaBuiio moHamama 3a oapeheno Gpuznuko umm
MIPaBHO JIMIIE, JIOK CE€ TOAHOIICHEM H3BjeIITaja O MOYNEEHOM KPUBHYHOM [IjeITy
HAJUIC)KHOM TY)KWIALITBY Taj JPKaBHU OpraH OJ CTpaHE MOJIMLKje 00aBjeiTaBa o
TOME J1a je U3BPLICHO KPUBUYHO [jeJio, 3aTUM KO je yYHMHWIAL (WK YYUHUOLH) H
KOJY IOKa3| TIOCTOj€ y BEe3W ¢ TUM. JIaKo je 3aKJbyUIuTH Ja TIOJHUITH]ja, TPEIy3UMakheM
AKTUBHOCTH Y TIOTJIEly UCITyHaBama CBOje KpUBHUHE (PyHKIHje, HIje y MoryhHOCTH
Jla IoHece MPaBHU aKT Y KOHKPETHOj KPUBUYHO] CTBapH, KOjUM OW ojpeauia mpa-
BHJIO MTOHAIIAA TIPABHOT WU (PU3WIKOT JIMIIA, HETO OHA Jaje CBOj JOMPHHOC OCTBa-
pHUBama KpUBUYHE (PYHKIIM]jE IPYTOT Ip>KaBHOT opraHa (MHCIH ce Ha Cyn), koju he
Ha OCHOBY aKTHBHOCTH MOJIUIIMj€ JOHHU]E€TH TIPaBHHU aKT (Tipecyy) kojum he ce oape-
JIUTH TIOHAIIAkEe OAHOCHOT Cy0jekTa (TIpaBHOT WU (GU3WIKOT JIHIIA).

Jenan oMo MONMIMjCKUX IOCIOBA PEryJIMCAaH je MOJMLHUjCKAM HPOIHUCHMA
(3akoH O MOJMUMJK W YHYTPAIILUM IOCIOBUMA, NPAaBUIHHULMMA, YIYTCTBHMA H

37
38
39

JoBuuuh, /1., JaBHa 6e30jennocTt, bama Jlyka, 2011. ronune, ctp. 197.

Museruh, C., [Tonumujcko npaso, bama Jlyka, 1997. roqune, ctp. 169.

Museruh, C., OcHoBH jaBHe 6e30jeJHOCTH — TIOCTIOBH M Ha4YMH paja, beorpan, 2004. rogune, cTp.
84.
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MHCTPYKIIMjaMa), JIOK je jelaH JIMO0 OBHMX IIOCJIOBA PEryJiucaH JPYyTrMM 3aKOHHMA,
mpuje cBera, 3aKOHOM O KPHWBHYHOM TIOCTYIKY. Y CKJIaay ca OBHM IPONHCHMA,
KpUBHYHA (DYHKLIMja MOJIMIIM]E OTJIe/ia Ce Y CIpeyaBamy BpLIeHkha KPUBUUHUX Jjesa
(MpeBeHIM)jK), Kao U Cy30Mjarby KPUBUYHUX Jijesia KOHKPETHHM MjepaMa U pajimba-
Ma TpeMa yuuHHuoImMa (pernpecujun). Ilom oBuM Mjepama u paamaMa TOIHIH]e TI0-
Jpa3yMujeBajy ce aKTUBHOCTH NOJIMIMje Ha CHpedaBamby U Cy30HMjalby KPUBUYHUX
Jjena, Koja ce jaBHO MaHu(ecTyjy.

KpuBnuna (yHKIIMja IMONHNNjE TIOJ BEIMKUM j€ YTHIajeM HOPMH 3aKOHA O
kpuBnyHOM noctynky (muciu ce Ha 3KIT buX, 3KII PC, 3KII1 ®buX u 3KII bpuko
nuctpukTa). OBaj 3aKOH je aKTUBHOCTHU TIOJIMIHMjE Y UCIYHaBaby HhEHE KPUBUYHE
(dhyHKIIM]e, jeMTHUM BETTUKHAM JH]EJIOM, CTaBHO TI0]T KOHTPOITY Tyxwuoma. [IpoMjeHama
koje cy Hactynwie 2003. roauHe, y KpUBHYHOIIPOLIECHO 3aKOHOIABCTBO buX je
YBEJIeH TY>KWJIAYKH KOHIICTIT CTpare Ha [Hjeioj beHoj Teputopuju. OBaj KOHIENT
roipa3yMHjeBa Ja TPHUITAIHUIINA TIOTUINjCKUX arcHnuja y buX, cBoje pamme y
UCTpa3u Mpeay3uMajy 1o 0J00pemy TyKHUOLA U J1a Y LjeJIOKYITHO] HCTPa3u YUeCTBY]Y
3aje/IHO ca UM, Kao U TO J]a HeKe paJiib¢ MOTY Tpelly3eTH TeK Ha OCHOBY Hapeaoe
cyna. 3aKOHOM je peaBUleHO Ja UCTpara IMoApa3yMHijeBa akTHBHOCTH TIPETy3€eTe 01
CTpaHe TY>XHOIIa U OBJIaIINeHOT CiTy>KOCHOT JInIa y CKJIaay ca 3aKOHOM O KpUBHYHOM
MOCTYNKY, YKJbYy4yjyhn NpuKymibame W dyBame H3jaBa M JoKaza. PykoBomuinan
IMjesie uCcTpare je TYKWiIam U OH W37aje HapeaOde M YITyTCTBa OBIAITNEHUM CITy K-
OCHUM JIMITUMA.

TyXuaayky KOHIENT HCTpare MoJpasyMujeBa Ja TYXHJall UMa TpaBo M
JTy>KHOCT J1a, 0JIMaXx TI0 Ca3HamY 1A j€ YUNELEHO KPUBUIHO JjelI0, TIpeay3Me oTpeOHe
Mjepe y LUJbY BEroBOI OTKPHBAaba U CIIpOBol)era HeTpare, NpOHAIAKEHha OCyMEbU-
YeHOT, pyKOBOera M Ha/130pa HaJl UCTPAroM, Kao 1 pajiv yIpaBJbamba aKTHBHOCTUMA
oBnamheHNX CIy’)KOGHUX IUI[a BE3aHWX 3a TIPOHATAKEHE OCYMIUYCHOT U
NPUKYIJbabe U3jaBa u Jokasa. lIpumagHuny cBux nonuuujckux areHnuja y buX cy
JIY’KHH J1a, O Ca3Hamy 3a MOCTOjabe KPUBUYHOT Jijeia, 00aBUjecTe TYXKHOLA T€, MO
ETOBHUM HAI[30pOM, TIPEAY3MY CBE Mjepe U Palibe Koje MM OH HapeIu.

U nopen yBolhema TyKHJIauKOr KOHIIENITa UCTpare, KpUBMYHA (YHKIHUja TO-
JIMIMjE je U3y3eTHO Ba)kKHA 3a OCTBApPHBaME CYJICKe (YHKIIMjE ApXKaBe U OHA HUjC
m3ryonsa cBojy BaxxHocT. CyImTHHA KPUBUYHE (YHKITH]E TIOMUITH]jE OCTalla je HCTa,
caMmo LITO je HOBY YJIOTY y HbeHOM OCTBapHBamby, TauHH]jE IOCEOHY BPCTY yTHLAja Ha
Y, 00HO TY>KHUJIAIL.

Mjepe 1 paambe Koje TOTHUITHja Tpeay3uMa y CKIIaTy ca aKTyeITHIM KPUBHIHO-
MPOLIECHUM 3aKOHOJABCTBOM OMOryhaBajy joj Zla OCTBapH CBOjy KPHBHYHY (YHK-
jy, a J1a UICTOBPEMEHO Ca HajMarmkOM HITETOM YTHUY Ha MOjeJMHIIE U JPYIITBO.
Onpendama 3akona 06e36ujel)eHo je na Tpajame MmojeInHIX Mjepa Oyae orpaHuIeHO
Ha ojipeheHr BpeMeHCKH Mepro/] KOjU je oTpedaH j1a OU ce IOCTUrao )KeJbEHU 1UJb.
Mjepe U paame Koje TOoNUIHja MpHUMjebyje TPUIUKOM OCTBAapHBamba KPUBUYHE
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(hyHKIIMje HEOIMXOJHO je Pa3JIMKOBATU OJi CPEIACTaBa KOja MPUMJCHY]y M3 UCTHUX
paznora. Y OCHOBHa CpeJICTBa KOja TOJHUITHja TIPUM]jekYje Craaajy: ciaykOeHa ma-
JIMLIA, CPEJICTBA 33 BE3UBALE, CPECTBA Ha 0a3u eNEeKTPULIUTETa, BATPEHO OpYKje, Xe-
MHjCKa CpeJICTBA, Kao U JAPYru ypehaju nu HHCTPYMEHTH pa3jinuuTe HamjeHe. butHo
j€ HalpaBUTH pazIuKy u3Mely Mjepa u paamu (oBmanhema Koje MOJIHINja KOPUCTH
Ha OCHOBY 3aKOHA) M CpEJCTaBa, MOLITO U jeJAHO M IPYro MMa 3HAuYajHy yJory y
OCTBapUBamy KPUBHYHE (QYHKIH]jE TTOJIUIIH]E.

OcTBapuBame KpUBUIHE (PYHKIIMjE TTOJUIIHjE CE HE OJBHja CaMO Ha OCHOBY
3aKoHa 0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, HETO C€ OCTBApyje U HAa OCHOBY OINEPaTHBHOI paja.
AKTHUBHOCTH OTIEPATUBHOT KapakTepa Npe/CTaBibajy pPeJAOBHE JjeIAaTHOCTH OBJIAIL-
henux cmyx0eHNX nuIa (TIOMHUIHN]CKUX CITY’)KOCHUKA) Y OKBUPY HUXOBUX PEIOBHUX
CIIy’)KOGHHX Iy>KHOCTH TNPEBEHLHje, KOHTpOJie, 00aBjeliTaBamba M NPUKYIJbamba
undopmanyja. HeprjeTko Taj onepatuBHH paj pe3yldTHpa JOJACKOM J0 ca3Hamba
Jla je U3BPIICHO KPUBUYHO jerto. Jlakie, HuKaga ce He CMHje 3aHEMapUTH BaKHOCT
T3B. OIEPATUBHOT Paja oBJaIheHUX CIIy>KOCHUX JIMIA, KOjU Y OAHOCY Ha UCTPasKHU
MOCTYIIaK UMa KapakTep CBOjJEBPCHOI MPETKPUBUYHOI TOCTyNKa. MoMeHaT y Ko-
Me, Bpiiehn cBoje pemoBHE aKTHBHOCTH, OBJNamtheHa ciayOeHa nura gaoly mo ca-
3Hama Ja MOCTOje OCHOBH CyMIbE JIa je YUHIEHO KPHUBHUYHO JjeJio, MPECTaBIba
IpaHMYHA MOMEHAT Off KOT ce oBnamrheHa ciry)kOeHa JMia MOYMibY MOHAIIATH Y
ckiany ca oapendoama 3KII-a, omHocHO To je MmomeHat ox kojer 3KII oxpehyje ma-
Jbe mocTynke onamhenux ciyxOenux nuua. [IpuMjena onepaTuBHOT paja Ha Te-
peHy, Ha OCHOBY JPYIMX 3aKOHCKHX IPOIHKCA KOjH C€ OJJHOCE Ha paJ MOJHLHje Y
0BOj oOyactr, oMoryhaBa ga ce 3a caMO KPHUBHYHO JjeJI0 M F-ETOBOT H3BPIIIHOIA
ca3Ha W NpHje mokperama ucrpare. CBe 0BO HaM jacHO yKasyje Ha TO Ja IOCTOje
U JPYTH T3B. MOJMIU]CKH MPOIKCH KOJU C€ MPUM]jCHY]y TPUIUKOM OCTBapUBamba
KpuBHYHE (YHKIH]jE ToNuIije. [IoTuITijcKuM TTpormicuMa TIpaBHO Cy OOJIMKOBaHA
KPUMUHAJIMCTUYKA TOCTYTIakha, OAHOCHO IPUMjeHa APYTHX MOJIHULI]CKUX OBJIaIINemha
1 00aBJbambE MOJMIIN)CKHUX [TOCIOBA KOjUMa Ce OCTBapyje KpUBHYHA (PYHKIIH]ja ITOJHU-
nuje. 3a BpIICHE aKTUBHOCTH KOjOM C€ OCTBapyje KPUBHYHA (PYHKIIHja TTOJIHIIH]E,
10 MIPaBWIIy c€ Yy MOJIMIMjU 00pa3yjy moceOHe (Creuujaan3oBaHe) OpraHu3alioHe
JEMHHUIIE, 2 Y MHOTUM 3eMJbaMa U TIOCCOHE TIOJIMIIMjCKE CITyKOe (areHiuje) moj pa-
3IMTUYUTAM Ha3WBUMAa, Ka0 IITO CY: KPUMHHAIMCTHIKA MTOJIUIIN]a, KPHBUYHA TTOJTUIIH]a,
CyJcKa Nonuuuja, prHaHCHjCKa NONMLMja U CIMYHO. Y3 HalpHjel HaBeIeHO, U TO
yKa3zyje Ha MoceOHOCT KpUBUYHE (QPYHKIIM]jE TIONUIHjE y OJHOCY Ha Apyre QyHKIHje
TTOJTATIH] €.
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1.5.4. MNpekpwajHa yHKUMja nonuynje

[ocTyname mo mpekpiiajHuM AETUKTAMA MpeacTaBjba 3HayajaH qHo TOJHU-
nyjcke mjenataocTd. [lox mpekpiiajuma ce moapa3yMujeBa MoBpeia jaBHOT TOpeTKa
KOja je HOpMHUpaHa 3aKOHOM WJIM HEKHM JPYIMM aKTOM HHXKE MpPaBHE CHAre Oj
3akoHa (HIp. ypeada Biajie) U 3a Kojy je npeasuhena onpehena cankimja. 3a pas-
JIUKY OJ1 KpUBUYHHUX J[jeIa, MPEKPIIajH TIOPa3yMH]jeBajy ,,JJaKIa™ MpaBHO HEIOYIII-
TeHa 4YhbeHa (MOHAIllaka) KOjUMa ce H3a3uBa ojpeljeHa NpyIITBEHA OMACHOCT
(mTeTHOCT) Koja je Mama OJ JPYIITBEHE OMACHOCTH KOjy MPOY3pPOKYjy KpHUBHYHA
njema. MehyTtum, nako je ApyImITBEHA OMACHOCT Mama Ol KPUBUYHHX JIjesia, BPIIe-
EM MPEKpIliaja HapyIiaBa ce HOPMAIHO IPYIITBEHO (DYHKIIMOHUCALE, 1A j& U3 TOT
passiora npeasul)eHo Ja ce yYMHUOIIMMA NPeKpIlaja u3pekHe opeleHa (mpekpiiajHa)
cankyja. be3z o03upa Ha Mamy APYIITBEHY OMACHOCT KOjy MPEKPIajH MPOY3POKY]Y,
CBaKaKo WX He Tpeba 3aHeMapHTH, U3 BHIIIE PA3Jiora, ajld MPEeBACX0THO 300T lUXOBE
OpojHOCTH.

VY Teopuju ce cMmarpa Jia je IpekpiuajHa (pyHKIMja MOJIHUIMje caMOoCTallHa |
He3aBHCHA O] IpeocTannx (yHKIOWja (ColujasiHe, KPUBUYHE, yIpaBHE W HOpMa-
THUBHE) T€ J1a CE OHA OCTBApYyje BPILICHEM aKTHBHOCTH (00aBJbameM IpyIie MOCIO-
Ba) TOJIMIMje KOja Ce OJJHOCH Ha CIIPeYaBarhe¢ MPEKpIlaja, eBHICHTUPAE MPEKp-
maja; WICHTU(HUKOBAKHEM YUYHHWIANA TPEKPINaja; HUXOBUM IPOHATAKEHEM U
NpUBOheHEM HAJJISKHUM OpPraHUMa; MPUKYIUbAEM JI0Ka3a O MOYUEEHOM MPEKp-
1ajy; TOKpeTameM MPEKPINajHOT MOCTYNKa (IIPEKPIIajHAM HAJIOTOM M 3aXTjeBOM
3a TOKpeTame MPEKPIIajHOT ITOCTYIKA); I0jaB/bHBAKBGEM Ha YCMEHOM IIPETpecy
y QyHKIUjH ,,TyXKHOIIa” U KaXmbaBambeM 3a onpelheHe mpekpuiaje (y ciryyajeBUMa
KaJa je TO 3aKOHOM JI03BOJCHO IMYTEM IPEKPIIajHOT Hayiora). YONIITEHO carie-
naBajyhu mpekpmajHy QpyHKIH]y TTONUIHje, MOXKe ce pehn 1a OCTBapHBameM CBOje
MPEeKpIIajHe aKTUBHOCTH MOJIUIIN]a JOIPHHOCH CYCKO] IPaBHOj GYHKIHjH APKaBe y
MPEKPIIAjHAM CTBapHMa UITH, 10 HEKMM CXBaTambuMa — U3BPIITHOj PaBHOj QYHKIUjH
npxase.*

[Ipexpiajaa QyHKIMja MONUIHje U3BOIU C€ M3 MPOIKCA KOje Y CBOM Pay
npuMjeryje NOJIHLHja U HaJl Y1joM IIPUMjEeHOM OHa Bpiuu Haxzop. OBaje ce, yrias-
HOM, MUCJIM Ha 3aKOHE KOjiMa Cy TIPOIUCAHU M YTBPH)CHH: IPEKPIIajH y CIydajy Tmo-
Bpene oaroapajyhux oapeaada 3akoHa (JUCTIO3UIIH]jE CalpiKaHe Y TUM ofipenoama),
caHKLMje (Ka3He Kao OCHOBHE CaHKIIMje, a 3alITUTHE Mjepe Kao JOMYHCKE CAaHKIH]je) 1
YCIJIOBH 32 U3pHIIakhe caHKIMja. [IpekprajHa yrora moJuIje ce U3BOAH U U3 3aKOHA

40 Ietka, I'., Jonpuroc (yHKIMja TOIULKje OCTBAPHBaY NMpaBHe QyHKIHje ApKkaBe, ¥Y: 300pHUK
paznosa ,,KpuBHYHO 3aKOHOZABCTBO M3Mely Npakce M MpomHca M yCKiIaHBame ca eBPOICKUM
crangapanma’”’, MunucrapceTBo npasie Penyonuke Cpricke, Munuhu, 2017, ctp. 323.
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KOjH peryJiiily NpeKpiIajHy MaTepHjy, a Koju ucroppemeHo oapelyjy osnamhema
TTOJTATIH] €.

[onuuuja npumjemyje (M3BpIIaBa) cBOja OBNAlINEHa M BPILM HAA30p HAJ
U3BPLICHEM 3aKOHA U JIPYrux mporuca u3 odnactu 0e30jennoctu. Ta opnamhema
OJTHOCE ce, aKJie, ¥ Ha 3aKOHE U3 OBE 00JIaCTH KOjUMa Cy YTBpleHU IpeKpImaju, a To
CY y OBOM Clly4ajy 3aKOHH: O jaBHOM PEIy U MHPY, OKyIlJbamy rpalhana, 6e30jenHocTH
caobpahaja Ha myTeBHMa, OPYKjy U MyHUIHjU, IPOMETY E€KCIUIO3MBHUX Marepuja,
TPAHCIOPTY OIACHOT TePeTa M MaTepHja, IPOTHBIIOKAPHO] 3aLITUTH, AP>KaBIbAHCTBY,
npeduBanumITy W OOpaBHUIITY, jEIMHCTBEHOM MAaTHYHOM Opojy rpahaHa, JMUHUM
KapTama ¥ [TyTHUM HCIIpaBama.

ITonwmmja Ha OCHOBY OBaNIhemHa CaaPIKAHUX Y TTOJUIH]CKUM U TTPEKPIIajHO-
[IPOLIECHUM TPOITUCHMA, BPIIH OCEOHY aKTHBHOCT, KOjOM OCTBapyje CBOjy HIPEKp
najHy akTuBHOCT. Ta (MpekpiuajHa) aKTHMBHOCT, M0 MHOTHM KapaKTEPUCTHKama,
0JICcKa je aKTHBHOCTH KOjOM C€ OCTBapyje KPUBHUYHA aKTHBHOCT Tojuiyje. Yecto
ce y IPaKCH Te JIBUje aKTUBHOCTH (IIPEKpIlajHA U KPUBUYHA) BPIIE U HCTOBPEMEHO,
OJTHOCHO CTajajy y jeqHy akTuBHOCT. [lonuimja y mpakcu, IpHiIMKoM crpoBolhema
Mjepa B paIibu, OCTBAapyje HCTOBPEMEHO 00j¢ OBE aKTHBHOCTH (HIIP. TIPEAY3UMabeM
MOJIMLIMJCKUX Mjepa W aKTUBHOCTH NPEBEHLMje M Cy30Hjama BpLICHA KPUBHYHUX
Jjenia MICTOBPEMEHO ce Kao pe3yiraT ao0uja M NpEeBeHIUja U Cy30Hjambe BpIICHA
npekpiraja). M xaga ce mpoBojie ICTOBPEMEHO MPEKPIIajHa U KPUBUYHA aKTHBHOCT,
OHE OIeT y MPaBHOM IIOTJIEy TPECTaBibajy JABUje akTHBHOCTU. Hamme, jemHa ce
BPIIM HA OCHOBY IMOJHIMjCKUX M KPUBUYHOIIPOIECHUX TMPOMNKCA KOjU Cy OCHOBa
3a crpevaBame (MIPEBEHITH]Y) U cy30Hjame (perpecrjy) KpUBHIHAX JIjeria, a Jpyra
ce BpIIM HAa OCHOBY MOJMUM]CKUX M MPEKPIIajHONPOLECHUX NPOIHUCa KOjU Cy OC-
HOBa 3a clpedvaBame (MpPEeBeHIMjy) U cy30ujame (pernpecujy) mpekpiaja. [Ipema
MunsemuMa rmpodecopa Cnodonana Munetrha n Momuna Tanwjana, mpekprajaa
AKTHBHOCT, KOjOM C€ OCTBapyje MpeKpiuajHa GyHKIHja MOJIUIM]je, PAa3HOBPCHA je U
ciokeHa. Mnak, mo Tome ce He MOYKe MjepUTH C KpUBHYHOM akTuBHOIINY. He Moxe
Ce MjepUTH HH y TIOTJICAY TPaBHUX (GOPMH, a jOIII MaFhe Y TIOTJICTY TTOjaBHUX 00JIHKA
AKTHBHOCTH KOjUMa C€ OCTBapyje KpMBHYHA (QyHKIMja THOJULHjEe (MOIAIUTETH,
METOJIM, OINEPAaTHBHU paj W Ipyrd). MehyTum, To He 3HA4YM Jla W MpeKpllajHa
(hyHKITH]a HE TIOApa3yMHjeBa CIpedaBarmbe M OTKPUBALE IIPEKpIIaja, ITa i HeKe 00JTHKe
HpeBeHTHBHE 60pOE IPOTHB MPEKPILAja, Maa APyruM MeTogama. !

VY ciydajeBrMa KaJia je [oJIuIKja, Ha OCHOBY 3aKOHA, OBJIalfieHa 3a [0 THOIICHC
3aXTjeBa 3a TMOKPETame IPEKPIIAjHOT TOCTYIKAa, OHa WMa TpaBO W o0aBe3y aa
npey3Me Mjepe paiy OTKpUBama, IPOHANAKEHa U MPUOaBIbarba IOTPEOHUX JJOKa3a
33 FOBCHC YUMHMIIALA TIPEKPIIaja U YCIjEIIHO BOHEHEe MOCTYIIKA MPe]l Ha/IJIC)KHUM
CyZIOM, Kao M Ja Ipexy3Me Apyre pajame 3a Koje je 3aKOHCKUM M ITOJ3aKOHCKUM

4l Munetuh, C., Tanujan, M., JaBHa 6e36ennoct, Hosu Can, 2011. rogune, ctp. 101-102.
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akTHMa opnamheHa. Y ckiagy ca OBUM, MOJUIIKja y IPaKCH Mpeay3uMa u Mjepe 3a
006e30jeheme mprcycTBa OKPUBIHEHOT Y TPEKPIIIajHOM IMTOCTYTIKY. I1ITO ce Tiae 3akona
o npekpurajuma Perry6nuke Cpricke, OH ponucyje Mjepe 3a ooeszojeheme npucycraa
OKpHUBJBCHOT Y Cyay W muahama HOBYaHE Ka3He, a TO Cy: MO3UBAaHkE OKPUBJHECHOT,
JUIICHE cIT000Ae OKPUBIHEHOT (OMHOCHO OCYMIBMUCHOT C ImibeM o00e30jeherma
HErOBOT MPHUCYCTBA y Cyly) M Ipelaja macoma Wi Ipyror WACHTH()UKAHOHOT
JOKyMEHTa OKPHBJHEHOT JI0 H-ETOBOT MOjaBJbHBama rnpej cynoM. C npyre crpase,
HoJlarame HOBYaHE rapaHIfje 0] CTpaHe OKPUBIHEHOT M Oy3MMAarhe IyTHE UCIIPaBe
NpeAcTaBibajy Mjepe Kojuma ce 0oe30jehyje mnahame HOBYaHe KazHe. Y CKIaay ca
OBHM, IOJIMIMja uMa oBiamihiema KojuMa 00e30jelyje mprcycTBO OKpUBIHEHOT Ha
cyay u mnahame HOBYaHE Ka3He.

VY npakcu ce MOy YOUUTH U CIMYHOCTH U Pa3MKe U3Mel)y KpUBHYHE U Ipe-
Kpinajae GyHKIHMje, OAHOCHO oJiroBapajyhux aktuBHocTH nonunyje. [IpBo, pasziuka
m3Melhy mokperama MpeKpIajHOT MOCTYITKA M TOKpeTamka KpUBUIHOT TTOCTYITKA jeCTe
(dopmaiHa, anu MpPoU3NIa3u U U3 MaTepHjalHuX (CYLITHHCKHX) paziora. [loaumuja,
HavMe, He BPIIHM HaJ[30p HaJl U3BPIIABAEM KPUBUYHOT 3aKOHA, ajld BPUIM HAI30D
HaJ| W3BPIIIaBalkbeM 3aKOHA U3 ,,001aCTH YHYTpAIIkBUX 1mocioBa”. Jlpyro, CIMIHOCT
y Iomiey 10Ka3uBama MPUIMKOM OCTBapHBamba KPUBUUHE U IpeKpiIajHe GyHKLHje
je ,,pupoaHa”’, 6e3 063upa Ha Mame win Behe pasnuke n3mel)y KpUBHUHOT U Tpe-
KpIajHOT mocTynka. HanMe, mokasmBame ce Moke 00e30ujequTn caMo (jeIMHO) Y
npouecHoj hopmu. Tpehe, npekpimajua ¢yHKIMja, OZHOCHO aKTUBHOCT IOJHULIH]E,
3a pasNHKy Ol KpUBUYHE, 00yXBaTa W M3pHUIlabe CaHKIuja. Ta pasiuka je KpynHa
(cymTrHCKA), 6€3 003mpa Ha TO MITO je Ta MOTYRHOCT — J1a OpraHu Ap)KaBHE YIIpaBe
(v monMLMja) U3pUUy CaHKLHje — U3Yy3€TaK Y IPAaBHOM CUCTEMY y KOjeM je IPaBHIIO
J1a caHKuuje uspuye cym.*

»Moxke ce uctahu ga ce mpekpiajHa (yHKIN]a MONHIHjE Pa3IuKyje o1 Apy-
rux GyHKIMja U [a je HajCIIMYHuja KpUBUYHOj QyHKUMjU nosmnuje. beHum octBa-
pHUBamEM JIOTIPUHOCH CE€ OCTBApHBamy CYJCKe (YHKIMjEe y 00JIaCTH IMpeKplaja, a
M3Y3€THO W y YIpaBHUM cTBapuMma. [IpekpinajHa ¢yHKIHja je MOTIyHHja O KPH-
BuuHE (QYHKIMjE, jep Moke 00yXBaTUTH M MPOLIEC H3PULIAmba CAaHKIHje.

KonkpetHo ocTBapuBame npekpiiajue ¢pynkuuje nonunuje Penyonuke Cpri-
CKEe MOJKEe Ce ONMCATH Kao: MPEeBEHIHja BPIICHA MPEKpINaja, KOHTPOJIAa W HAI30p
HaJl IPUMjEHOM 3aKOHCKHUX aKaTa M3 M0jeAMHUX 00JIaCTH, PETHCTPOBABE YUUHCHUX
MpEeKpIaja ¥ MPUKYIUbAkE J0Ka3a 3a YCIIjeIHO MTOKPETame 1 BO)ehe MPEeKpIIajHOT
TTOCTYITKA, TIOKPETAhe TMPEKPIIajHOT MOCTYIKA (ITOTHOIICHEM 3aXTjeBa HAIIC)KHOM
cyny), obe30jeheme mpucycTBa HMOYMHMIIAIA MpEKpliaja Ha TJIaBHOM MpeTpecy,

42 llerka, T., VrTuiaj opraHusaiyje MOJHLMjCKUX CTpyKTypa y buX Ha crame 0Oe30jenHocTH,
Ddakynrer 3a 6e30jenHocT U 3amTuty, bama Jlyka, 2016. ronuse, ctp. 78.
43 Manauh, M., YipaBHo npaBo — noceban auo, ®oda, 2006. roguse, ctp. 42.
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KaXhaBamhe yuMHWIAIA MpeKkpiaja (kajaa je To Moryhie Ha ocHOBY 3akoHa O Tpe-
kpmajuma PermyOmuke Cpricke — W3aBame MPEKPINAjHOT HAJOTa), JUIICHE CII0-
0oze yunmHMIIaLA MOjeAMHUX Opekpiiaja (MoryhHOCT Koja je yBeldeHa y 3aKOHY O
npekpmajuma Penybnuke Cpricke 2015. roamue), npykame acUCTCHIMja JPYTUM
cy0jeKTrMa TpeKpIajHOT TMOCTYIKA (MHCIICKIINjCKIM OpTaHuMa), OOHAIamke yiore
,»TY’)KHOLIA” Ha TJIABHOM MpeTpecy, Boheme eBUICHIN]a O YUUEHUM MPEKPIIajuMa
U3 CBOj€ HA/IJIGKHOCTH U JOHOIICHHC CTPATEIIKUX aKaTa O MPEBEHIIM]U U CIIpeYaBamby
BpIIIeHha MPEKpIaja u APYyTo.

Ha xpajy, MokeMO HarjiacMTH TO Aa ce IpeKkpiiajHa (yHKUHUja MOJHLUje
pasnukyje o octaiux (YHKIHUja TOJNUIHjE, M je UNAaK HajCIMYHHja KPUBHYHO]
dbyaknuju. Melhytum, mpekpinajaa GyHKITHja je ,,IOTIyHHja’ 011 KpUBUYIHE (QYHKITH]E
MOJIMLIH]e, jep y oapeheHuM ,,[IpeKpIlajHIM cTBapruMa’ IOJIHLIMja U3pHUe U CAaHKIH]e,

IITO HUje BeHO oBNamherme y GuIIo K0joj ,,KpuBM4HOj cTBapu”.

1.5.5. HopmaTneHa ¢yHKLMja nonvymje

HopmaruBHa (yHKIMja MONUIMje JOTNPHHOCH OCTBAPHBAKY 3aKOHOJABHE
(hyHKIHje qprKaBe, jep OHa IMoipa3yMHujeBa JOHOIICHE MPOIHCca Y TI0jeIMHUM 00JIa-
CTHMa KOj€ Cy y HaJJIS)KHOCT MOJMINje CTaBJbeHE 3aKOHOM WM ypenoom. Kana ce
TOBOPH O JIOHOIICHY TPOITUCA, OHJIA CE TIPEBACXOIHO MUCIH Ha JOHOIICHE MPaBUII-
HHKa, Hapea0u 1 yryTcTasa. JJoHOLIe ke 1013aKOHCKUX IIPOITUCA OJ] CTPaHE MOJIHLH]je
MOJBPTHYTO je MOCeOHOM MOCTYNKY KOjU je MO TpaBuily ypeheH MOCIOBHUKOM
3aKOHOJIaBHOT WJIM M3BPIIHOT OpraHa, 0JJHOCHO aKTOM Jip>kaBHe yrpase. KoHTpoury
3aKOHMTOCTH OBUX aKaTa BPIIE HAJIEKHU YCTABHU CyI0BH. "+

Konuku 3Hauaj 3a ocTBapuBame 3aKOHOAaBHE (YHKIMjE Ap)KaBe UMa HOP-
MaTHBHA (YHKIIM]a [TOJUIIH]€, jaACHO TOBOPH YHH-EHHIIA 1a OHA KPO3 CBOjY HOPMATHBHY
(hyHKIMjy oCTBapyje /JBHje HajBa)KHHje CTBApH 3a IMPaBoO, Tj. HbeHA JjeNaTHOCT je
ycMjepeHa Ha CTBapame pasa Koje He MOCTOjH (IOHOIICHEeM MPaBUIIHNKA, Hapea0H
¥ yIyTCTaBa U3 CBOje HaJUIEKHOCTH) U IIPHM]jEHa MpaBa Koje 1MocToju (mpruMjeHa seh
JIOHECEHUX MPaBHUX HOPMH KOj€ € OIHOCE Ha pajl IOJIULHjE).

[TocebHo Tpeba uctahu aKTUBHOCT MOJUIIM]E KOja je yCMjepeHa Ha CTBapame
npaBa. CTBapame IpaBa OJ CTpaHEe IMOJIUIH]jE MOAPA3yMH]jeBa TOHOIICHE BEITHKOT
Opoja 3HaYajHUX MPOIKCA, HIKUX IO TIPAaBHO] CHA3W O] 3aKOHA, KOJH CIYXe Kao
o0aBe3yjyhu MponucH y BpIICHY MOJUIMjCKUX TOCIOBA. Y TPAKCH C€ MPAKTUIHO
BPILIM TIPOBjepa OCTBapUBama IIMJHEBa 300T KOjUX Cy JIOHHMjEeTe Te MPaBHE HOPME H,
C TUM Yy BE€3H, KaKkBa je yJiora TUX HOPMH Yy IIPAKCH, Tj. [a JIU Cy JIOHECEHE HOpME

4 Jouuwuh, /1., JaBHa 6e36jennoct, bamwa Jlyka, 2011. rogune, ctp. 203.
45 Kynuh, I1., YnpaBHo npaBo — nocebuu ano, bama Jlyka, 2008. roxune, ctp. 64.
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oJroBapajyhe wim HUCY W Jia JIn UX Tpeba MUjemaTH U y KoM cMucity. HaBeneHno
yKa3yje Ha jacHy oTpeOy Aa Mmoymirja Oyae YKJbydeHa o cCaMoT IToYeTKa Y IPoIIeC
CTBapara HOPMH KOjUMa Ce PEryJIUIIE 00IAaCT HBEHOT JjenoBarmba.

Hauun cTBapama npasa y nonuuuju PemmyOnnke Cpricke, TauHHj€ OCTBApHBALE
HOpMaTuBHE (yHKIH]je noiumnuje Pemyomuke Cpricke, oBHja ce Kpo3 JBa 00JMKa:
YUECTBOBAKE y JOHOLICHY 3aKOHA M JOHOMICHE MOJ3aKOHCKUX akaTa. Yuemhe y
JIOHOIICHY 3aKOHA ce Oryieaa y ToMe 1a MHUHUCTapCTBO yHYTpallbhuX 1ociiosa Pe-
myonuke Cpricke, HapaBHO W3 CBOje 00J1acTH, IPUTIPEMa HANIPT 3aK0HA KOju ymyhyje
Bnamn PenyOmuke Cprcke. Bmaga pa3maTtpa HappT 3akoHa M YKOJIHMKO YCBOjH
npujemior, ynyhyje ra y CKynIuTHHCKY MPOLEAypy Ha ycBajambe. AKO Ce MPHjesior
YCBOjU Y CKYIIINITHHCKO] MPOIIEAYPH, Tj. aKO 3a mera riaca BehuHa mocmannka Ha-
poane ckynmtune Peny6nuke Cpricke, cMaTpa ce Ja je 3aKOH JOHECEH.

[NonzakoHckuM nporucuMa, MUHHCTapCTBO YHYTpaIlbUX NocsioBa PemyOu-
ke Cprcke, KOHKPETH3yje M3BpIIaBamke MOjeINHAX OIPEeI0ON 3aKOHA W TO IO Tpa-
BUJIy Ha OCHOBY CIELIMjaJIHOT 3aKOHCKOT oBJamhema. CrienujaiHo 3aKOHCKO OBJIalL-
heme moapasymujeBa CUTyaIljy y Kojoj ce y 3akoHy oapehyje na he ce mpumjeHa
MOjeTUHNX 3aKOHCKUX OJIPeNOW [eTajbHHjE€ yPEAWTH TPABMIHUKOM WM HEKUM
JIpYTHM TOJ3aKOHCKUM akToM. Kao mpumjep ce moke y3eru winan 171 3akona
0 TOJIMIIMjU ¥ YHYTpalbiM nocinoBruMa Pemybnuke Cpricke y Kome ce Kaxe: ,,Y
POKY OJT IIIECT MjeCeITl O/ CTyIaha Ha CHary OBOT 3aKOHA, MHHHCTap he moHHMjeTH
npomnuce 0: YHU(POPMH MOJUIMJCKUX CIIy>KOeHuKa (wiaH 25 craB 3), MOJUIN]jCKO]
onpemu (wiaH 25 cTaB 4), HAUMHY JpXKamba U HOLICHka OpYXKja U MyHUIH]je (WiaH 26),
ynotpe6u cuite (wian 29 cras 2) uta.”*’ U3 oBora je jacHO BHIJBUBO J1a MHHHCTAp
JOHOCH TIPaBHJIHHMKE KOjHMa C€ PEryJIUIY I10jeIMHE [[jelaTHOCTH TIOJINLHjE, A2 CE TH
npaBWIHKIM 00jaBbyjy y CiyxxOeHoM riiacHuky PenyOinke Cpricke, 0K CTPYy4HY
o0paay W TIpUIpeMy TpHjeyIoTa THX TPABIIHUKA BpIIE ,JIMHUjE paaa Ha 9Hjy ce
001aCT OAHOCH KOHKPETHH TOA3aKOHCKH aKT, Y3 00aBe3HO yuenrhe npaBHE CiIyxo0e
MunucraperBa”. M3yserak o1 OBOr MpaBuiia MpeacTaBiba JoHomEewhe [IpaBumHika
0 OpTraHM3aIlfju ¥ CUCTEeMAaTU3aIlij! PaHUX MjecTa y MUHHCTApCTBY YHYTPAITHIX
nocsoBa PenyOnuke Cpricke, jep je 3a BEroBO JIOHOLICHE MOTPeOHa U CarJIACHOCT
Bnane Penyonuke Cpricke.

46 5 osuunh, Jl., Yiora nomuuuje Pemy6mnke Cpricke y nmmieMeHTanuju {ejTOHCKOT MUPOBHOT CIO-
pasyma, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 62.

47 3akono MOJIMIMU U YHY TpalsmuM nocioBuMa Penyonnke Cpricke, CitysxOeHu riacHuk Peny0mnnke
Cpricke, 6poj 57/16 u 110/16.

52



2. OPTAHV3ALVIA TTONNLUWNIE

[Nonuuuja crnaga y pen Ap’KaBHUX OpraHa IOCEOHOT MHTEpeca M CTora je
MUTambe FeHe OpraHu3almje moceoHo 3Ha4ajHo. O crienupuIHOCTH MOTHUIIH]je TOBOPH
Y caMa YMEHCHUIIA J1a HE MTOCTOje JIBUjE 3eMJbE KOje UMajy UICHTUYHY OpraHH3aIlujy
MOJIMIH] e, INTABHUIIIE, U Y OKBUPY jeTHE 3¢MJbE PA3INUNTH CY IPUCTYIIH OPTaHU30BaAbY
MOJIMIINjCKE CITy»O0e O peruje 10 peruje.

[Nonuuujcke opranuzanuje ce Hajuenthe cxBarajy Kao AUO IpKaBHE yIpaBHE
crpykrype. [lonunumjcka u 1pyre ynpaBHe OpraHu3alyje ¢y CIOKEHEe H, 10 MpaBu-
Ty, TpajHUje ApymTBeHe mojase. OHe Cy, MpHje CBera, JbyJICKEe OpraHu3alyje, jep
Cy cacTaBJbEHE O[] JbYIH KOjH CY Y BbUMa PaJHO aHTKOBAHU U KOjU JjeNyjy paiu
OCTBapMBarba Ta4HO yTBpheHor 3ajennnukor nuba.*® [Tog akTMBHOCTMMA Ha yCIIO-
CTaBJbAIby OPraHU3ALMOHE CTPYKType MOApa3syMHjeBa ce MpOLEC OPraHu30Bamba U
OH TIPEACTaBJba BEOMa CIIOXKEH IM0CA0, MOIUTO 3aXTHjeBa MOTIYHO MO3HABAKE LU-
JbeBa OpraHM3alyje, MPUHIMIA OPTaHU3alUOHOT TIOBE3UBAMA, NPOLEAYpe paaa H
ci. Jla ©6u ce opraHuzaiija NOJIHIMje MOTJIa CXBaTHTH Ha NPaBU HA4MH, IPBO hemo
nati onpeheHa objammema OpraHu3ayje yorTe U MOCTaBKe HaydHOT MPHCTyIa
OpraHu3aIuju.

2.1.Nojam opraHunsauuje yonuwre

YoBjek ce opraHu3alyjoM o4eo 0aBUTH (aKTUYKH C MOYETKOM 00aBibamba
KOPHCHOT MPOW3BOJHOT pajia y NUJbY IOJMHPHBAaEma CBOJUX OCHOBHHX JKHBOTHHX
notpeba. Tako je ol MpBUX JIOBAaYKKX TPyIa 0 CABPEMEHUX OOJIHKa 3ajeIHUYKOT
pazna u XKMBOTa MOCTAJNO jaCHO Ja YOBjeK He Moxke Oe3 opranmzauuje. Yosjek ce
KOPHUCTH OpTaHHW3aIjOM U MPHUTIaJa OPTaHU3AINjH YUTaB CBOj JKUBOT — O pohema
na 7o CMpTH.

8 Munocassmesuh, B., Hayxka o nonmuuuju, beorpan, 1997. ronuse, ctp. 407.
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VY eTHMOJIONIKOM CMHUCITY, pHjed OpraHu3aiyja MmoTuie oJ rpuKke pujed ,,0r-
ganon”, ITO 3Ha4W opyhe, anar, ajarka, Harpasa, crpasa... MehytuMm, obimke oBe
pHjeun MokeMo NpoHahH y JJaTHHCKOM M HOBOJIATMHCKOM jEe3HKY, Ijje Y CTapOM Jia-
TUHCKOM j€3UKY pHjed ,,organum’ o3HayaBa MHCTPYMEHT WM MO THjeNa, a y Ho-
BOJIATUHCKOM j€3HKY ,,0rganisatio” 03Ha4aBa JjeJaTHOCT Y CMUCITY U3TPajIhe HeKe
OpraHusanuoHe IjenuHe.* JacHo ce MoKe BUIETH 11a y ETUMOJIOIIKOM CMHUCITY CTa-
porpuka pujeu organon, o CBOM CMHUCIY OATOBapa JIATUHCKO] PUjEUd organum jep
o0je pujeun 03HaYaBajy CpeACTBO 3a pal, 0K organisatio 03Ha4aBa OPraHU30BaAbE, Tj.
criajame JujesioBa y jeHy jeAMHCTBEHY 1jeluHy. M3 maTuHCKOT je3uka ,,(hpaHIlyCKH
JE3HK je pelMIUpaH ri1aroi ,,organizer” (0OJMKOBAE HEKE I[JEJIMHE M YHYTPAIhE
ypeheme, Be3e U OJHOCH YHyTap Te IjjelnHe). Y CaBpeMEHOM EHIJIECKOM je3UKY
pujed opranu3anuja (organization) 3Hau¥ aKT HJIH IPOLIEC OPraHU30Baba, CTAHHE WU
Ha4YMH Ha KOJH j€ W3BPIICHO OPraHU30Bamb-e, OPraHu3alMOHY CTPYKTYPY, CKYII JIUIa
OPraHM30BaHUX PaJy HEKor 1uiba uik paga.”’ [Tojam opranusanyje 03HayaBa Kako
MPOLIEC OPraHN30Bamka HEKMX aKTUBHOCTH TaKO M PE3yJTaTe TOTr Ipoleca. 3HauCHe
opraHu3aije Hje OrpaHM4eHO caMO Ha YOBjEKOBY IPUBPEHY aKTHBHOCT, HETO M
Ha WETOBY I[JEIIOKYITHY PaJIHY U JKHBOTHY aKTUBHOCT.

Opranuzanyja omoryhaBa peanu3anujy HajCIOKEHUjUX 3aaTaka U MocjoBa,
MPOIIUPYje OOMM YOBjeKOBE WHJMBUIYAIHE CHAre, MOINTO OpPraHM3alldja Off THUX
WHJIMBUJIyalHUX CHara cTBapa JIPYIITBEHY CHary, yOp3aBa MpolleC OCTBapHBamba
3ajaTtaka, OJHOCHO ckpahyje pajHo BpHjeMe NOTpeOHO 3a M3BPILCHE THX 3aaTaKa,
a UCTOBPEMEHO ce 0/roBapajyhoM opraHu3anujoM CMamyjy TPOILIKOBU IOCTH3Aa
ucTuX pesynrata. OpraHuzanuja, y CKiaay ¢ HaBeICHUM, IOJIpa3yMHjeBa CIiajamke
MOjeAMHUX AMjENOBa Y PajHy LjeJHHY, OIHOCHO OKYIUbAHe U MOBE3UBAE JbYIH
y 3ajennuily. OpraHusaiyja je pellaTUBHO TpajHa KaTeropvja Te OHA MOXKE OUTH
panmoHanHa U HepanuoHanaHa. OBO 3HAYM Jla y CilydajeBUMa Kaja je opraHu3aiyja
HepalMoHanHa Tpeba TPaKUTH pjellea KojuMa OM ce ocTBapuia MOTIyHa edek-
TUBHOCT y opranuzanuju. [lakne, opraHuzanujy OMCMO MOrIH JeHUHUCATH Kao:
CKAAOHO OCMUULLERY U PA3IUYUINO NOGE3AHY 2PYHY /bYOU Koju Ojenyjy Ha OCHOBY
o0pehienoe naana u nodjene noci06a padu NOCMU3ARA HEKO2 YUsbd.

uss cBake opranusaiuje jecre (iau Ou Tpebasio OUTH) Jia ce MporpaMupaHu
MOCJIOBH YCITjEIIHO 3aBpIlie Y MTO KpalieM poKy, ca IITO Mamke KaJpoBa U yTPOIIKA
MaTepHjaTHO-TEXHUYKHX CPE/AICTaBa, OJHOCHO Ca IITO Mame Hamopa. YKOJIHMKO ce
OBaj Wb HE OCTBApYje, MOpa Ce MPUCTYIIUTH peopranu3aiuju. Pujed opranusaiuja
ce KOPUCTH CaMOCTAITHO MJIM Kao CIIO’KEHHITA ca joIl HeKoM pujedr. To je cirydaj ca
peopranu3anujoM, To, y CTBAPH, 3HaUN MOHOBHY OpraHU3alujy, Koja jeé HEeMHUHOB-

¥ Jypuna, M., Jypxosuh, C., [lymesuh, M., Enementn opranmsanuje nmomuuuje, 3arped, 1999.
rofiuxe, cTp. 3.
50" Munocassmesnh, B., Hayxka o nonmuuuju, [Tonunujcka akanemuja, 1997. roaune, crp. 405-406.
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HOCT yCJbE/l pa3IMuuTHX yTUIaja. Ha IOHOBHY OpraHu3aliyjy wiv npoMjeHy ocToje-
he oprammsammje ytude MHOTO (hakTOpa, a MOCeOHO m3aBajaMo moBehame wm
CMamemhe 00rMa 1ocIoBa, IPOMjeHe y HaUISKHOCTHMA U 331alliiMa OpraHu3anuje,
pa3Boj y HaylM U MPOMjEHE y METoJamMa W TeXHHMKaMa, IEePCOHAJIHE MPOMjeHE U
cirmuHo. Huje puwjeTka HEM pHjed Ae3opraHu3alidja, IMTo 3HAYd pacray mnoctojehe
opranmzanyje. MoxxeMo 3aKJbYUUTH Jla Cy OWTHAa OOMJbEXja OpraHu3alyje: Lub,
OJTHOCHO 3aJIaTaK KOjH C€ JKEJIH OCTBAPUTH, YCKIIa)eHOCT MaTepujaiHUX Cpe/ICTaBa
1 JbYACKOT TIOTEHIIH]jajla ¥ ’hIXOBa palMoHAIHA yIoTpeda. Y CBaKOM CIIy4ajy CTOjH
YHIbEHHLIA 1A j€ MHAMKATOP 3/[paBe OpraHu3altje beHa CIPEMHOCT Ha TIPOMjEeHE.

Waxo uoBjek He MOKe Oe3 opranuzanuje, a noceOHO y CaBPEMEHUM YCIIOBHMA,
opraHm3alffja Ma U HeraTUBHUX CTPaHa, TaKo HIIp. OpraHu3aitdja y oapehenoj mjepu
CIyTaBa YOBjeKa M JOBOAM Ia y moapeheH nouaoxaj, jep My nonekan Hamehe 3anaTke
KOjH HHCY YBHjEK Y CKJIQ/ly C HbeTOBUM (PU3UUKUM U CTPYUHUM CIIOCOOHOCTUMA.

3a motpebe oBoT mpeaMeTa, 6aBHheMo ce OpraHU3aIlijoM ITOJIUIIH]e, AJTH TPe-
0a MOMEHYTH J1a [IOCTOjU HIMPOK CHEKTap Pa3IMYUTHX OpraHu3auuja y Kojuma Jby-
JI1 Ha HANpHje/l HABEJCHUM IPHUHIIMIIUMA OCTBApyjy CBOje eJIeMEHTapHe morpede
" Jajy AOTPHUHOC YKYITHO] (YHKITHjU IPYINTBA Yy IjjenuHn. Pagm ce o cibenchum
opraHM3anyjaMa: MpuBpelHe — NPOM3BOAHE opranuzauuje (npemyseha); yciyxxHe
— 3[]paBCTBEHE, KOMYHAIIHE, IPEBO3HE, KYATYpHE U JApyre; ApkaBHe — CKyIIITHHA,
Brnanma, MUHHECTapCTBa U OCTANM OPTaHU JIPJKABHE YIPaBE; MOJUTUYKE — MOJTUTHYKE
napTuje; yapyKema — CIIOPTCKa, JIOBauKa, KyJITypHA U CII.

2.1.1. icTopujcKn pa3Boj opraHusauuje

HcTopujcku pa3Boj opraHusanyje He3aMHUCIMBO je MOCMAaTPaTH OBOjEHO O]
pa3Boja YOBjEUAHCTBA, jep j€ YOBjeK Kao MUCAOHO Omhe 0/ CBOT HACTaHKa BE3aH 3a paj
W OpraHu3aiijy Tor paja. Mucao o opraHu3aiuji je HacTana YuM Cy e MPBU MyT JBa
YoBjeKa yIpyKuiia Ja o0aBe Heku mocao. O] caMor HacTaHKa MPBOOUTHUX JbYACKUX
3ajeTHAIIAa HacTaJe Cy APYIITBEHE JjeIaTHOCTH (ITIOCIIOBH) KOje Cy ce 00aBIbalie Kpo3
paznuuuTe o0NMKe OopraHu3anuje ¥ opranuzaiuoHux ¢Gopmu. [IpBoOUTHE JbyICKE
3ajeIHUIIE Cy ce YIIIaBHOM OaBWIIE TIOCIOBUMA KOjHU Cy OMIIM HEOMIXOJIHH 32 HHXOBO
IPEKUBIHABAMSE. !

VY naneonumy (cTapujemMm kKaMmeHOM 1100y ) JA0JTa3H JI0 [I0jaBe HajCTAPUjUX JbY/I-
cKuX 3ajennuna. [lo MCTOPHjCKUM MOAAIMMA, Y OBOM NEPUOIY JbYIH CYy JKHUB]jEIH
y 3ajemHAIIaMa Koje Cy C€ MCKJbYUMBO OaBHWIIC JIOBOM M CKYIUbamkheM IuTofoBa. Llje-
JIOKYIHA OpraHu3alfja 3ajeHUIe Ce CBOJAMIA Ha MOJjeny mocioBa uaMmely OHUX

ST Ilerka, T, Onpeheme mojMa opraHu3anje U HEH CaXeT UCTOPUjCKH pa3soj, Y: ,Ilomunuja,

6e36jennoct, rpahann”, ronuna X, 6poj 3-4/14, bama Jlyka, 2014. roqune, ctp. 207.
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KOjU Cy ce 0aBWJIM CaKyIlJbameM ILJI0JI0BA U OHUX KOjU Cy ce OaBwiiu JIoBoM. JKUBOT
ce onaByrjao y nehnuama.

VY mezonumy (cpenmeM KaMeHOM 100Y) AOILUIO je 10 pa3Boja JoBa U puboIioBa,
Kao M HacTaHKa NpBUX Hacesba. HacTaHKOM NpBUX Hacesba JI0Ja3H JI0 Pa3Boja
JbYJICKUX 3ajeHHNA U yIPYKMBamka BUILE TOPOJHIA Y pooBe. JKHUBOT ce MOunme
OJIBHjaTH Ha OPraHM30BaH HAUYMH U YCIIOCTaBJbajy CE NpaBHIIa MIOHAIAKA U TTOJIjere
pana yHyTtap pojosa. Kapakrepuctuka oBOT mepHoja je TO Jla Hacesba HHUCY Ouiia
CTaJIHa, HETO J1a Cy Ce JbY/IH YECTO CEIIMIN U MUjeHhalld MjeCTO CTaHOBama. To HaM
MOKa3yje J1a je OCTojao oapeleH cTeneH opranusanyje y 3ajeJHuLH, jep Ou 6e3 mera
Omto HeMoryhe M3BPIIMTH NpecebaBambe Hacesba ca jeJHOT Ha IPYTro MjecTo, Kao U
YCIIOCTaBUTHU HOBO.

VY neonumy (Mnahem kameHoM 100y) JbyAU TIpecTajy Aa ce cene 1 GopMHupajy
TpajHa Hacesba y JoJMHaMa Benukux pujeka: Eydpara, Turpa u Huna Te ce tako
YCIIOCTaBJba T3B. CjeICNAUYKN HAYHMH )KUBOTA. Y OBOM IIEPUOIY €BOJYIH]jE JbYACKOT
APYIITBA J0JIa3H JI0 pa3Boja CTOYAPCTBA M PATapCTBa, a MOYHIbY CE y3rajaTH M0JbO-
MpUBpeIHE KynType (MIISHHIIA, jeuaM, 300, prKa U KyKypy3), 0K € HCTOBPEMEHO
10jaBJbyjy TIPBH ajaTh 3a oOpamy 3emibe. Pa3Boj crouapcTBa ce oriieao y mpHITH-
TOMJbaBabY 110jeIMHUX BPCTA )KUBOTHI-A. HEONUT je KapaKTepucTHYaH 110 TOME IITO
ce Y TOM [IEpUO/Ty CTBapajy LIMpPE JbYICKE 3ajeIHUIIC — POJIOBH, OpaTcTBa U INIEMEHa.
W3 oBor mepuonma gaTtmpajy W MpBa CBETHWIMINTA KOja Cy carpal)eHa o BEIHKHX
KaMEHHX OJIOKOBA TEIIKUX M IO HEKOJIMKO TOHA. CBETHIIMIITA M CHOMEHHIIU U3 TOT
Mepuoa Cy jacaH MoKasaTelb JIa c€ CTETeH OpraHu3allije TUX 3ajeTHHIA HAla3nuo Ha
3HAa4ajHOM HUBOY.>

Y memannom 006y nonasu 10 TOjaBe MeTaja O Kora ce IpaBH opyxkKje H
opyhe koje ce KOpUCTH Yy TaJalllbuM JbYACKUAM J[jeIaTHOCTUMA M KOje JOMPUHOCH
IUXOBOM Pa3BOjy M OCaBpeMemaBamy. ¥ OBOM J00Y JIOJIa3H N0 TI0jaBe TPTOBHUHE
KOja je yCIoBHiIa MHOTOOpOjHE TPOMjEHE y APYIITBY M YCIOBHJIA HETOB HHTCH3UBAH
pa3Boj. Jbyicka Hacesba ce IOUYMEbY IPAJUTH Y J0JIMHAMA PUjeKa U Ha o0ajlamMa Mopa.
Jlonasu 10 u3rpame MPBUX CHCTEMA 32 HABOIH-AaBabe, a YCIOCTaBIbajy ce U IpBe
rpajJicKe CTpaXke Te Ce MUY IPBU 3aKOHU. YHYyTap APYIITBA JOJIA3H JI0 PACiIOjaBama,
Ia ce OHO JIMjeJTi Ha: paTtape U CTovape, 3aTUM Ha paJlHUKe, TPTOBIIC M CBEILITCHUKE,
Kao M Ha OoraTe W CHpPOMAIITHE.

Heku o npeBHMX Hapoja Cy Jajld HEMjepJbHB JOIPHHOC KaKo pa3Bojy opra-
HU3allFje YOIIITe TaKO M MOCTOjamby NPBUX MHCAHUX TPAaroBa O Pa3Bojy JbYICKOT
APYIITBA, jep Cy CTBOPHIJIM IpBa MHCMa M OMIBEXWIIN JelIaBama M3 TOT MEepHOJa.
VY mepuony ox meror A0 Ipyror BHjeka I. H. e. uaMmehy pujexa Eydpara u Turpa
xuBjenn cy Cymepiy KOju Cy pa3BHIM KYJITYpY KHBJbCHA Y IPaJIOBUMa OITAaCAHUM
3uMHaMa, y KOjuMa Cy TPaJWid jaBHE 3rpajie W XpaMoBe. Pa3Bmim cy KIMHACTO

2 Hero, crp. 207-208.
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MICMO ¥ YBEJIM MUCAPCKO 3aHNMame. Ca CTaHOBUILTAa OpraHu3aluje, BeoMa BaKHO
13 TOT TIEPHOJIA j€ JIa CY OHU MMAJIN YCIIOCTABJLCH CHCTEM CKIIJIIIITEHha U Tipalicha
3anuxa.>

Hecymmuso je na cy u crapu Erunhanm nocjenoBanu onpeleHa 3Hama o
OpraHM3allfji Koja Cy KOPUCTHIIN y M3TPajiby mupamuaa. AHTHYKa ['puka U meHu
rpaJoBU-ApKaBe Cy CBAKAKO JAJIM CBOj HECYMIHHB JIOIIPUHOC Pa3BOjy OpraHH3alIHje.
Haj3nauajauju nucai Koju ce 6aBHO OpraHu3aljoM Tor Bpemena ouo je KcenodoHr.
OH je mpoyuaBao cmaptancko ypeheme 3axBasbyjyhu kojum je Cmapra gomuia 1o
HajBehe mohu. [lopen oBora, 0aBHoO ce MpoyyaBameM MPOU3BOHE Y cTapoj I 'pukoj
Kao pOOOBJIACHUYKO] JIPYKABU KOja CE 3aCHUBAJA Ha CIEIMjaU3aliju U T0jelu
pama. Y CBOjUM JjennMa jeé TOBOPHO O OpTraHW3aIldjd W BOhEHmY BEITHKOT IOCjena.
Benuku 3Hauaj opraHu3zanuju je a0 M BEJUKU BOjckoBoha Auexcanmap Bemuku
KOjH je J1a0 CBOj JOIPUHOC y TIOTJIEAy HauWHA OpPraHU30Bamba BOJCKE M IITAIICKOT
yIpaBJbarka BOJHUM CHarama. ¥ ctapoMm PuMy, Belnkw 3Ha4Yaj pa3Bojy OpraHu3aInje
Jai ¢y uMIreparopu, mpuje cBux OKTaBHjaH ABTYCT KOjU je YCIIOCTABHO CHCTEM
aJIMUHHCTpAIlMje HapCcTBa 3aCHOBAH Ha JaCHUM IIPaBUJIMMa OMOPE3HUBakba, YCIoCTa-
BHO KaHIIENapHje CIIMYHE JIAHAITEIUM MUHHUCTAPCTBUMA, JIA0 JIOTIPUHOC Pa3Bojy IICH-
TpaJi3alyje y HapCcTBy UT.

Cpeowu 6ujex je TpeAcTaB/ba0 KOPaK YHazal Y IjeJOKYIHO] HCTOPHjU
YOBjEYAHCTBA, TIa TAKO M Y Pa3BOjy opraHusaiyje. Y meMy J0ja3d 10 MMOHOBHE
LCHTpaTM3aLHje Ip)KaBe, a JCHEeHTPaI3allija ce 3aCHUBA Ha Ba3aJICKUM OJTHOCHMA.

IToueTkom HOBOT BHjeka Cy ce 30miia Ba OuTHa jorahaja y HCTOPHjH YOBje-
gaHcTBa. 1o jemHoj rpymu ncropudapa, modeTak HOBOT BHjeKa OOMIBEKHO je Taj
Hapurpana 1453. ronuHe, 10K Ipyru TBpIE jaa ce To aecuiio ¢ KomymM00BUM OTKpH-
hem Amepuke 1492. rogune. MelyTum, CBU ce cliaxKy y TOME Jia jeé HOBU BUJEK Tpa-
jao mo kpaja [IpBor cBjeTckor para 1918. rogune Te ma y APYIMITBEHUM OJHOCHUMA Y
HOBOM BHjEKy IIPEOBJIaaBa KaluTajan3aM. ¥ OBOM IIEPHOJY Ce jaBJbajy IpBE Opra-
HU3AI[MOHE TEOpHje, aJlh NPHUje HHUX CE jaBJbajy MpeTede MOJICPHE OpraHU3alfje —
IIejmc Bar ca jemne ctpane u Pobept OBeH ca apyre crpane. 3axBaspyjyhu Llejmcy
Bary u meroBom otkpuhy mapHe marinHe, oMoryheHa je MHAyCTpHjalu3anuja u
KpYITHE MPOMjEHE Y OpraHu3alfju pajia Tajalimer 100a. [IpomjeHe y opranusaiuju
pama cy ce 3acCHUBaJIC Ha TOJjeTH paja IpeMa paaHuM oIeparijaMma, oapehuBamy
HOpPME Koja je Ouia ycloBJbeHa pajioM MalluHe (TeXHHYKa HOpMA), IUIAaHHPAbY
MPOM3BOJIHOT TIpOIieca, CIICIMjaTHUM U NPElU3HUM ajlaTiMa KOjuMa ce OCTBapyje
KBaJIUTET TIPOM3BOJIA, TUIATH 110 YYUHKY U OpU3HM 3a CTaHAap] paJHHUKa ¥ 32 pajHe
ycnose. Hacympot [lejmcy Bary, PoGept OBeH je y uniby XymMaHOT pyKoBOhema
JbyJIUMa TIPUMHUJCHUO COICTBEHE Hjeje. Haume, OH je yBEO OCMOYACOBHO pajHO

53 Jypuna, M., Jypkosuh, C., [Tymesmuh, M., Enementn opranusauuje noiumuje, 3arped, 1999. ro-
nuHe, ctp.10.
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BpHjeMe, YCIIOCTaBHO CUCTEM OOYKe Ha IOCIy, a 3a0paHHo j€ 3alollbaBame JIjele
mialje ox gecer roguna.>*

2.1.2. icTopujckn pa3Boj Npoy4vaBakba OpraHu3auuje v yrnpassbarba

IMoaujesbeHa Cy MUIUBCHA O TAaYHOM BPEMEHY HAcTaHKa HayyHE OpraHu3aLije
KOJI TeopeTHyapa, ik ce Kpo3 AOCTYIHE MaTepHujajie BUAM Jia je opraHu3anuja 030nbpHO
TpeTHpaHa oj HajpaHHjuX IMBUIM3ayja. [loderm npoyyaBama opranmsanuje ko Erum-
hana u BaBunonana ynyhyjy Ha 3akibydak ja cy OHH MOpajd UMaTu ozapeleHa 3Hama o
OpraHu3aliji Kako O M3rpajdid MOHYMEHTAlHA Jjerna MOMyT MUpaMHaa W XpaMoBa.
[permocrapiba ce na cy crapu Erunhanu 3amucuBanym cBoja MCKYCTBA Y M3TPAIHU TAKO
BEJIMKUX 0o0jekara a, Ha ipumMjep, Keoricory mupamuy je rpaamio oko 100.000 sy u y mie-
puoay ox 20 roauna.” [IpBu micaHu TparoBu 0 OBaKBUM ITOJyXBaTHMa Hajlase ce y Xam-
ypabujeBoM 3aKOHUKY, Y KOjeM Cy IaTu ojpeljeHn (pparMeHTH APYIITBEHE OpraHU3allyje.

Y EBponu npBu 3amiucy 0 OpraHu3alunju NoTUdy oJ crapux ['pka 1 lUXOBHX
ycTaBa, KOjuMa Cy YCIIOCTaBHIIU MTOTOJHE OpTaHU3aluoHe 00JIHMKe yIIpaBibamba MHO-
roopojHuM rpagoBuMa-apxkasama. Crapu Pumibanu cy ce takohje OGaBwiu opra-
HHU3aL1joM, a HaKoH Pruma 1ipkBa ce HajBuIIe OaBHIIAa OPraHU3AL]jOM, U TO BIIACTUTOM.
VY xacHOM (eynanuzMy o opranuszanuju cy nucanu u Jleonapao na Bunun u [Nannneo
lNanmunej. YKymHU HAyYHY B TEXHOJIOMIKH Pa3BOj 3aXTH]E€BAO j€ Ja CE OPTaHN30BABHEM
CBE BHIIIE ¥ CBE OPraHN30BaHMje modHe Oasutu Behu auo apymrea. [locrano je jacHo
MOTKpPaj AEBETHAECTOT BUjeKa Jia j€ pjeliaBame IpodiieMa y OpraHUu3alyjy IPaKTHIHO
HeMoryhe 0e3 HayJYHUX UCTPaKUBamka, IIITO OPTAHU3AIIN]H U Jaje HAYTHH KapakTep.

Janac je opraHu3zanyja Kao Hay4Ha JUCLUIUIMHA YKJbYUeHa y HACTaBHE IUIa-
HOBE TOTOBO CBUX BUCOKOIIKOJICKHX YCTaHOBA, Ha OBY TEMY OJIp’KaBajy ce CEMHHapH,
cUMIIO3ujymMu U ci. be3 003upa Ha BakHE TEXHWYKE KOMIIOHEHTE, OpraHu3aIja
j€ Mmak ApYIITBEHA HAyKa, jep HOM JbYIM HACTOje HE CaMO YCIOCTaBUTH CKJIal-
He onHoce u3Mely ereMeHara MpOU3BOAKE, EKOHOMUYHO CE KOPUCTUTU CPEICTBHU-
Ma W palrdoOHAIM30BAaTH CBOj pai, Beh mome ycmocraBibajy oarosapajyhe mpy-
IITBEHOEKOHOMCKE OJIHOCE U 00e30jeljyjy BUXOBY PerpoayKIIHjy.

Pa3Boj HayuHe opranusanyje, mpeMa onrenpruxsaheHoMm cTaBy TeopeTniapa,
JIMjeJIH Ce Ha TPH pa3BojHE (haze, OJTHOCHO WIKOJIE: KIACUUHA OP2AHU3AYUOHA WKOAA
(1903-1927); Heoxnacuuna opeanuzayuona wkoia (1927-1960) u caspemena
opeanusayuona wxona (ox 1960. 1o naHac).

54
55

Cy6oumh, /1., Opranuzanuja u nociaosu nonunuje, beorpazn, 2010. roqusne, ctp. 34.

KeoncoBa mupamuza jecte rpaljeHa y HaBeICHOM TEPUOIY, ajld y CBAaKOj OAWHHU je U3TPajiba
Tpajajia caMo 1o TPU Mjecella — TO je y CTBapH Iepuo/ masibeHa pujeke Huma. Came npunpeme 3a
rpajiby OBe IUpaMuJie, IIpeMa JOCTYITHUM MOAaMa, Tpajalie Cy IPEeKo JIBaaeceT roAnHa.
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2.1.2.1. Knacu4Ha op2aHu3ayuoHa wkosa

Pa3Boj unayctpujckux npenyseha, npahen cHa)XxHOM MeXaHHM3aLUjOM U MPHU-
MJjEHOM EJICKTPHUIIMTETa TOKOM JICBETHACCTOT BHjeKa, OMOTyhiHo je 1a ce IMOCTEeNeHO
320KPY’KH KOH3UCTEHTAH TCOPH]CKH MTPUCTYT OPraHU3alUj1 KOJH je Ha3BaH KITaCHuHA
opraHu3anuoHa mkoja. Kiacuuna opranu3aliona MIKoia AjeoBala je o MoYeTKa
JBajieceTor Bujeka o 1927. ronune. Hajrmo3HaTHju peICTaBHUIM KJIACHYHE IIIKOJIC
cy: ®penepuk Tejnop, Aupu Dajon, Xapuarron EmMepcon n Maxkc Bebep.

Knacnuna opranuzanmona Imkona ce OaBWJIa eKOHOMCKOM — CYWIMUHOM
opeanusayuje (MpoGUTOM) U TEXHUYKOM CYLITHHOM OpraHu3aldje (M3HaJaKCHEM
CpeJicTaBa 3a paji ¢ uJbeM NoBeharma Mpou3Bo/Ibe U npoduTa). [IpuHIMITN KIacHaHe
OpraHHM3alMOHe NIKOJIE 3aCHUBAIIH Cy ce Ha cibenehem:

® 3a edukacHocT npenyseha mpecyaHa je caMo NPOAYKTHBHOCT U MPOQUT,

0e3 y3uMama y 003up JbYJICKOT GaKTopa,

® cMaTpajo ce Ja JbYIM paje HepalHMoHAIHO, a 32 PYKOBOJCTBO je Omio

3HA4YajHO CaMO MOCTH3aIbE MOCTaB/EHUX IIMIBEBA,
® BIaJaNo je MUIUBCHE Ja JbYAU TaMo TAje paje 3aje[HO MOpajy UMaTu
YIYTCTBa PyKOBOJIMIIAIA, Oe3 KOjUX HEe O MOTIIM pajHTH,

® 3ajanu MOpajy OMTH mpeunsHo oxpeheHu u Jbyau HajooJbe paae moj mpe-
CHjOM, Y CYNPOTHOM JI0JIa3H JI0 JIC30PHUjeHTAIN]je K HEAKTUBHOCTH Y PaJy,
IITO J1aje JIOUIHjH yYHNHAK,

® JbyAM BOJIC Jla UM 33jalu OyJy cTaliHO oipeheHu Te UM Huje moTpedHa
ciobona y onpehuBamy BIaCTUTHX 3aj/laTaka, TMOIITO Pajfje MpUXBaTajy
ycMjepaBambe 1 He JKelle capajby,
® paJHHULM Cy MOTUBHCAaHH EKOHOMCKHUM MOTpedama ra cy MpUKJIaJHuje CTH-
MyJalyje y oOJIMKy HOBIIA,

® pajHUKe Tpeba ycMjepaBaTH Ha yKa TIOJpydja J[jeTaTHOCTH, TIOIITO JIAKIIIe
NpUXBaTajy jelHOCTaBHE 3a/1aTKe, a TO OHJa BOAU Behoj MPOAYKTHBHOCTH
H CIl.

[IpexpeTHuia y mpoy4aBamy OpraHu3alnje J0Toriia ce 00jaBJbUBakEM JIjera
»YTpasibambe paguonunom” dpenepuka Tejnopa 1903. rogune. Hakie, Tejnop ce
cMaTpa OCHHBA4YeM Hay4YHOT pyKoBoljema opranuzaiujom. OH je u3y4aBao HaYHMH Ha
KOju ce paj o0aBJba, YCIOBE y KOojuMa ce 00aBJba, YJIOTY paJHUKa U PYKOBOIMIIAIA
Te cucteM miahama pagauka. Tejinopose crio3Haje Ouie ¢y J1a je KpUBUIa 3a JIOLI Paj
Ha PYKOBOJIMOIIMMA KOjU Cy MTACUBHU U HEMAjy yTHIlaja Ha U3BPIIIaBabE TIOCIIOBA jep
MYIITajy Ja paJHUK Paau Kako 3Ha.

Tejnop yBoaM 1M0jaM Hay4HOT yIpaBJbamba MO KOJUM MOJpasyMHjeBa YeTHPU
Hauena:

® ymnorpeda HCTUHCKE HAayKe YMjecTO Ocllambarma Ha HCKYCTBO,
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® CeneKMja paJHHKa Ha HayYHHM CIO3HAajaMa U HBHXOBO CHCTEMCKO 00y-
YaBare 3a U3BpIIaBamke opeheHnx 3a1araka,
® [PCHOIICHE CBUX Pe3yJiTaTa HAyYHUX UCTPAKHMBAa HA PATHUKE U
® pasBHjambe 0/jeNe pajia u 0IrTOBOPHOCTH U3Mel)y paJHuKa M pyKOBOJHUIIALIA.
Tejiop je kpo3 CBOj HAYYHHU Paj 1a0 AOIPUHOC y cIbeaeheM:
® HCTPaXHBAO je 0OJMKe CpeacTaBa pajaa paau Behe mpoayKTHBHOCTH TIa je
HIpP. MUjemakbeM 00IMKa pynapcke jionare nosehao yuynmHak Ha yToBapy
pYZe 3a CKOpO YEeTUPH ITyTa,
® (aBHOCEH3yYaBaAKEMITOKpPETay 00aBIbakhy TOCIOBA C ITUIHEM CITUMUHUCAHA
CYBUILIHHUX MOKpEeTa Kako OM 1ITo BHIe moBehao MpoayKTHBHOCT,
® OHO IO Y€MYy j€ MO0CeOHO TO3HAT jecTe Jia je MPBHU OAPEAU0 HOPMY, U TO Ha
BEOMa HEXyMaH HauMH, MOIITO je [0 KheMy HOpMa, y CTBapH, MpocjevaH
YUYMHAK HAjCHaXHUjer W HajOoJeer pajgHuka. JlocTHzame, a HapouuTo
npebarrBame HopMe 00e30je)uBaJIo je BenuKe 3apajie, ajii je HCTOBPEMEHO
o 0aIMBakhE HOPME 3HAUUIIO APACTUYHO CMALCHE 3apajie,
® mnpedepupao je criernyjaau3alyjy KoJl paJHuKa, ITo My je omoryhasaio aa
MIPUMjEHOM HOPME OJ] PaJIHAKa y3Me MaKCUMYM, a CBE C IIMJbEM OCTBAPCHA
mTo Beher mpodwura.
VYnpkoc momreHuM cy0jeKTHBHUM Hamjepama, Tejiop je Bpiao Op30 JIomiao
y Cyko0 ¢ paJHUIMMa 300r CKCIepUMEHTHCAama C HajOOJbMM pajHULUMA U
3aHeMapHBama CUHIUKaTa. Hemocramy meroBor paja cy OWIM y HEIOBOJBHOM
MO3HABaby HayYHEe METOJI0JIOTHje. A MOpes Tora je U HUMOJAAIITaBao PaAHUKA, [ITO
je uyaHo, jep je u cam OHMO paJHHK, a IIKOJIOBAIE je 3aBpIINO Y3 pai. PamHuke je
Ha3WBao OyKayujaMa 1 JhbeHnBIMMa. Mosk/1a moHajBehn HeocTaTak y FherOBOM pajty
010 je Taj WITO Ta HUje 3aHUMaja TI00aTHa OpraHu3alnja, Hero caMo HerocpeaHa
MIPOU3BO/IKA, OJTHOCHO pajHa Mjecta — ¢yHkuuje. OH je TBopall (yHKIIMOHATHOT
cucrteMa pykoBolema. 13 HaBeieHuX pasora, ieroB CHCTEM, HAaKO ce Op30 pa3BHjao,
y Tpakcu HUKaJa HUje Y HOTIYHOCTH NPUMHUjCH-eH. TejlIopoB HaydyHHM NPHUCTYI
KacHHje Cy JopajuBaIi ¥ KPUTHKOBAIM MHOTH TEOPETUYAPH, a 3HAYajaH JOTPUHOC
pa3Bojy Hay4YHE OpraHu3alyje Kao MpPEJICTABHUK KIACHYHE OPraHU3AIMOHE IIKOJIC
nao je u Aupu Pajo.
3a paznuky oj Tejnopa Koju ce OKynupao mpodjeMuMa yIpaBibamba MPOou3-
BOIEb0M, Dajoit ce 0aBMO pa3zMaTpameM IIPodIIeMa Yipas/bard CBUM aKTHBHOCTUMA
u npenysehem y njenunu. 3a pasnuky of Tejiopa, Dajoin je HCTpaKMBaO METOAOM
nenykiuje (o ommTer ka mnojenuHadnom). [lo dajony mocroju jenMHCTBEHA TEO-
pHja ynpaibama npeaysehem, MITo je OH KOHCTaTOBaO y CBOM Jijeny ,,OmiiTe HHIy-
cTpujcko ynpasibame” u3 1916. ronune. OH nocnoBame mpeayseha rpynuiie y mect
OCHOBHHUX (YHKIHja, O] KOjUX je aJMUHHCTpAaTHBHA Ha LIEHTPATHOM MjecTy, jep
nmoBesyje u yckiialjyje cBe ocTalie, a TO Cy: TeXHWYKa, KOMepIrjanHa, ((MHaHCH]CKa,
pauyHOBOJCTBEHA U 0e30jeTHOCHA.
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AQMUHHUCTpaTHBHY (YHKLHjY TOAWjENHo je Ha meT MelycoOHO moBe3aHHxX
eleMeHara: peasuhame (MIaHuPamke), OpraHu30Bakhe, KOMaHIOBakhEe, KOOPAMHHICA-
e U KOHTponucame. CBe oBe (DyHKIIMje NMajy CBOjy IIpUMjeHy U AaHac. 3a ycIje-
1rHo pykoBoleme opranuzanujom dajor je yrepano 14 npuHnmna, a pajau ce o cibe-
nehwM: mopjena pama, ayTOpHUTET, AWCIHUILINHA, jJEIAHCTBO Hapehema, jeIUHCTBO
pykoBohema, moTYNmHaBamke MOjeIMHUX WHTEpeca ONIITUM HHTEepechMa, Harpahu-
Bame, IICHTpAIN3aNnja, HapehuBame U pel, MPaBUIHOCT, CTATHOCT 0C00Jba, WHU-
MjaThBa U yIPYKUBAKE U M3jeIHauaBame 0cobba. >
®ajon je ycrocTaBHO JIMHHJCKU CHCTEM pyKoBohema KOju HHje HH JIAKO HH
Op3o npuxBahen kao TejiopoB, jep mEropa pjelickha HUCY BOAUIA Op3UM U Mjep-
JbUBUM pe3yaTaTuMa. Mmak, BeroB cucteM pyKoBohema je Halao MpUMjeHy U Y
npeaysehuma u y Bojcuu.
3HayvajaH NpeICTaBHUK KJIACHYHE OPTaHM3aLMOHE IIKOJIE je CBaKako u Makc
Bebep koju je cBoja cxBaTama O pykoBohemy mao y cBojuM gjenmma ,.[eopuja
COLIMOJIOTHje W eKOHOMHje opranuzamuje” u ,llpuBpena m nmpymrso”. Bebep je
ITO3HAT Ka0 yTeMeJhiBad OMpOKparckor cucreMa pykoBohema. [lomro 6upokparuja
TpaT OpraHU3aIlfjy KPo3 IHjeTH HEH pa3Boj, TOTPEOHO j& TI0jJaCHUTH €TUMOJIOIITKO
3HAYCHHEC PUJEUH: IOl OMPOKPATHJOM CE€ ITOIpa3yMHjeBa HAUNMH MOHOKPATCKOT, aMH-
HHUCTPATHBHOT yIPaBJbarba, Y KOME YNHOBHUYKH arapar AP>KU BIACT, IITO TEMEJbH
Ha CTPOroj MPUMjeHH TIporuca, 3aneMapyjyhu npu Tome uaTepece Behune.
Kapaxkrepuctrke BeGepoBor OMpoKpaTcKOr cucTeMa pykoBohema cy:
® YBpCTa XHjepapxvja Koja MmoJpazyMujeBa OECIIOrOBOPHO M3BPILIABAE 3a-
Jaraka, jacHy cyOOpIMHALUjy W MOTYRHOCT Ja ce He3aJOBOJbHU JKaie
HEMoCpeIHO BHUIIEM IO paHry,

® [OTIYHO MO3HABambE MPOINKCA, MOLITO jé CBE MPOIUCAHO U CACTOjU CE Y
NHCaHUM JOKYMEHTHMA,

® PYKOBOhEHeE je CIEeIHjaTuCTUYKO IIITO 3HAYH J1a je MoTpeOHa oAroapajyha
CTpy4Ha CIIpeMa, ITI03HABAmE MOCIIOBA, a TO CE OJHOCH M Ha YHHOBHHUKE,

® HampenoBame e BPIIM Ha OCHOBY CJbeAehnX KpHTepHjyMa: AMCIUILIMHA,

pe3ynTatH paja v TOANHE PaJHOT CTaKa.

Cnaboctu Bebepose Teopuje orienajy ce y TOMe IITO € UTHOPHIIE YOB]jeK-
panHuK (110 0BOj TEOPHjH, OH je pod cucTeMa), Kao U Y YHEH-CHUIIN J1a OBa TeOopHja
CIyTaBa KpEaTUBHOCT, MOIUTO j€ CBE MPOMKCAHO U MOpa ce momToBatu. OBaj cucTeM
npuiaroleH je opraHuzanyjaMa ca YBPCTOM XHjepapXujoM, Kao INTO Cy BOjCKa,
HOJIMIIMja U LIPKBA.

OcHoBHa €1a00CT KJIaCHYHE TEOpHje OpraHu3alyje je meHa jeJHOCTaBHOCT,
MOIITO 3aHEMapyje CIOXKEHOCT JbYJICKOT TOHAlllakha M HOBE HHIYCTPHUjCKE Cpe-

3 Tahema, JI., [Monuuuja, HaATIEKHOCT, OpraHu3almja, pykoBoheme, bama Jlyka, 1998. roaune, crp.
164.
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AVHC Ila TUME O0Ja3u 'y nonoxcaj Ja O ’bruMa JOHOCHU 3aKJbYYKE CaMO Ha OCHOBY
IMPETIIOCTAaBKHU.

2.1.2.2. HeoknacuyHa op2aHU3ayuoHa wkonaa

Kiracnyna oprannzannoHna IKkojia HUje MorJia MPYyKATH 3a10BoJhaBajyha pje-
LIeH-a 32 HOBOHACTAJTY CUTYallljy IOYETKOM JIBaJECETOT BHjeKa, a pajiv Ce O opacTy
WHJIyCTPHUjCKE MPOU3BOE HaKOH [IpBOr CBjeTcKor parta, jep Huje Ouiia TOBOJHHO
(nexcnOmmHa. Cmatpa ce J1a je HeOoKJIacHIHa OpTaHM3aIlioHa ITKOoJa CTYIHa Ha
CLIEHYy MpoBolemeM eKCIiepuMeHaTa y MoroHy XamTopHe Kommanuje on 1927. no
1932. ronune, koje je nposeo Enton Mejo ca capajauiinma. 3a pa3jidky oJ1 KJIaCHYHe
ITKOJIe Koja ce 0aBMla eKOHOMCKOM CYIITHHOM OpTaHH3aIlfje, HEOKIACHIIN Cy Ta-
KIbY MOCBETHJIM CYOjEKTHUBHO], 3HAUU HEEeKOHOMCKO] cywmuHy opranuszanuje. Exc-
MEPUMEHTHMA KOju Cy 3aroueTd 1927. roguHe MOKYIIAIo Ce YTBPIUTU KaKaB je
OHOC M3Mehy yUMHKa paJHUKa U YCIOBa paja Te¢ KaKaB j€ YTHUIA] Pa3IMIUTOT OJ-
HOCa PYKOBOAMOLIA HA TIOHALIAE PaIHHUKA.

3Hauu, OCHOBHHU IPEIMET MPOyYaBama HEOKJIACHYHE IIKOJIC OHO je YOBjEK,
W TO YOBjeK-paJlHHK, alld U YOBjeK-PYKOBOJWIAIL. Pe3ynraTH OBOT HCTpakKWBamba
MOKa3aJIn Cy Jia PaJHUK HUje UCKJbYYUBO MOTHBHCAH HOBYaHUM CTUMYJIaHCHUMaA. A
UCTPaKMBAKE CE OJTHOCUIIO HA PAJIHUA MOPAJI, Iy)KHHY pajiHe CEAMUIIE, Kao U Ty KHHY
pagHOT JaHa, OaMOp Y TOKY pama, mehycoOHe ommHoce mehy 3amociennmMa, pagHe
yCIIOBE, MOTHBAIIM]y U KOMYHHKALHUjy Y TIPOLIECY pyKOBOhemwa.

Mejo ¥ HBEroBM CapajHUIIM IOjaBHJIM Cy CE Ca CBOJUM pe3yJiTaTHMMa IpHje
Jpyror cBjeTckor pata, ajau Hajsehe nmpu3Hame 1 HajBehn Opoj cIbemOeHIKA JOOITH
Cy MeJeceTHX rovHa NpOLUIOr BHjeKa, KaJa jé HeOKJIacHYHa IIKOoJa JOMUHHUpaa.
OcHOBHa Te3a HEOKJIaCMYHE OpraHM3alloHe IIKoje je Owia, kao mrTo cMmo Beh
WCTAaKJIH, J]a TIOHAIIAhe PAIHAKA MPUIINKOM H3BPIIIaBabha paHIX 00aBe3a He 3aBUCH
caMo O EKOHOMCKHX MOTHBA, HETO U OJ OJHOCA KOjH Bianajy y npeaysehy, yciosa
pajia Te eMolirja KOjuMa je palHUK H3JI0KEH.

Jlakie, HEOKIIaCHYHA OPTaHU3AIMOHA MTKOJIAa YHOCH TIOTITYHO HOB TIOTJIE]] Ha
YOBjEKOBY YJIOTY Y OpraHU3aluju, OJHOCHO He TpeTHpa ra Kao ,.,homo oeconomic-
usa”, HEro Kao KOMIUICKCHY JIMYHOCT 4HWje MOHANIAke HUje YBHUjCK MPEIBHIUBO.
OBa opranu3anuoHa IIKoJIa He 00aIyje cacBUM Haueja KJIaCUIHE OpPTaHu3aInoHe
LIKOJIE ¥ HE3MHE METOJe, HEero BpIIM XyMaHHM3alHWjy HEHUX CTaBoBa Aajyhu um
MIPUXBATIBUBY POPMY.
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2.1.2.3. CaspemeHa opeaHU3ayuoHa wkosa

Osga mkona gatupa ox 1960. rogune u Tpaje cBe 10 AaHac. theHo cryname Ha
CIIEHy YCIIOBHO je pacT o0MMa M KOMIUIEKCHOCTH IOCIIOBama mpeayseha, unme ce
jaBmia moTpeda 3a MOTOAHUjUM OPTaHMU3AIMOHMM pjelliemhIMa 0/ OHUX Koja Cy MO-
IJie MPY>KUTH KJIACHYHA M HEOKJIAaCHYHA OpraHu3alnona mkojia. CaBpeMeHa oprasu-
3alMOHA IIKOJIA Jlajia je MOTIYHO HOBH NPUCTYI OpraHu3anyju npenyseha, a oH ce
MaHHU}ecTyje TIOHajBUIIIE Y JEIEeHTpaIN3aliji OpraHu3annje, Koja ce orienaia y
cTBapamwy Npo(UTHHX IEHTapa W IpeHouewy cBe Beher Opoja omnmyka, moceOHO
OHHUX PYTHHCKHX, Ha HIKE XHjepapXujcke HUBoe. A, Tpeba HArJIaCHTH Jia ce OBa
JIETIeHTpas3alrja mpruxBara camo 10 oapehere mjepe.
Benuka npomjeHa koja je yBeJieHa ¢ HacTajarmbeM CaBpEeMEHE OpraHU3alnoHe
IIKOJIE j€ T3B. TPYNHO OATYHYHBAGE, IMOIITO CIOKCHOCT OpraHHW3alyje Tjepa Me-
HalIMEHT Ja Ipeay3uMa cloXeHe Mely3aBHCHe akiyje Te Aa OJUIyKe AOHOCH Ha
cacTaHLIMMa M KOMUCHjCKHU. [ pylHO OATy4HBame ce CBE BHIIIE YCMjE€paBasio IpemMa
HIDKUM PYKOBOJIchMM HHMBOHMMA, IITO jé OTBOPHJIO MOTI'YWHOCT MmapTHIMIATHBHOT
0UTyYMBamba. 3Ha4YM MOYENIO C€ BOAUTH padyHa O yuyelhy paJHHUKa Y OIyIHBamby.
3HauajHo je uctahu ga caBpeMeHa OpraHM3aoHa IIKoJia CBOja pjeliema Tpe-
THpa Kao MpUBpPEMEHa, OJJHOCHO cMaTpa jJa he HOBH TEXHUYKH yCIOBH 3aXTH]EeBaTH
HOBa pjerierma 3a eprukacHuje pykoBoheme. OBa opraHu3aIimoHa IIKoJia JOHOCH jOIIT
Belly OTBOpEHOCT Mpema OKpyKelwy, Mel)y3aBUCHOCT JHjesioBa U LjeliHe, NapTu-
[UIANH]Y Y OJTy4YHBaby, TAMCKA HAYMH OPraHu30Bamba U ClI.
CaBpemeHa 11KoJ1a, Kopuctehn MeToly CUCTEMCKE aHalli3€e, Pa3Buila je BHIIE
OpraHM3alMOHUX CTPYKTypa, a Mely mHhMa je Haj3anaxkeHuja JlukeproBa opraHu-
3aIlMOHA CTPYKTYPA, Yrje Cy KapaKTePHCTHKE:
® a pyKOBOJCTBO Y LjeJIMHU Bjepyje paiHULIMMa, IITO 3a HBUX NPEICTaB/ba
MOTHUBALHUjy 3a pa,

® Ja ce BayKHE OJIIIyKE MPHUIPEMajy Ha CBUM HHBOHMA,

® J1a Cy PYKOBOJIMOIIM y HEKOj OpraHu3aiuju Mel)ycoOHO moBe3aHu, nako ce
HaJa3e y pa3iiuuuTyM JIUjeJIOBUMa OpraHu3aluje,

® Ja OJUTyYUBaE MMa BUCOK HUBO JIEMOKPATUYHOCTH.

basehu ce nuTamuma caBpeMEHOI OpraHU30Bamba M pyKoBohema, Jlukepr je
pa3BHO YeTHpH OOJHMKa PyKOBOhema, a TO Cy: ayTOKPaTCKu, JOOPOHAMjEepHO ayTo-
KPaTCKH, NAPTUIIUITIATHBHO CABjETOJIABHH U IEMOKPATCKH.

Jlakne, caBpeMeHe OpraHM3aliOHE CTPYKTYpe Cy Jajie 3Hauaj NpHU3HABabY
panHuKa y Mpolecy OAIy4YHBama, CTPYYHOCTH Y BOh)ely OpraHusanuje 1 THMCKOM
pay ¥ IOBE3aHOCTH OPTaHU3AIIN]e Ca CPEITUHOM.
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2.2. YoBjek n opraHusaumnja

Opranuzanyja je 1jenrHa Koja ’1BH, Koja ce pa3BHja, MUjeba, Aerpaaupa v y
oJipel)eHrM NpHUIKaMa i OKOJTHOCTUMA YakK v HecTaje. To je pasyior ITo opraHu3anujy
MOpaMO MOCMaTpaTH Kao KHUBU OpraHU3aM 1 ocBehMBaTH jOj TOBOJEHO MaXKEHE KAKO
O MOIJIa Jia OCTBApYje [MIbEBE U 3aaTKe 300I KOjUX OHA M MOCTOjU y APYLITBY.’
On HajpaHWjUX BpeMEHA OpraHu3alMja je Mocrajla BeoMa BakHa 3a doBjeka. Ha
caMoM TIOYETKY, OHa je Omia OuTHa 300T 3ajeTHUYKOr JIOBA, 33jeIHNYKE OJI0paHe
1 OCTBapHUBamba OCTAIMX €JIEMEHTApHHUX MOTpeda TOr BpeMeHa. 3Hauu, YOBjeK je O
CBOT HACTaHKa JI0 JaHac OMo ymyheH Ha opraHu3aIujy.

AKO IMaMo y BHJTy JIa je YOBjeK IpyIITBeHO Ouhe, OHa HaM je jacHO 11a je u3
pasiiora ynyheHocTH Ha Ipyror 4yoBjeka, OLITO HUje MOrao Jia OIICTaHe caM, YOBjeK
1 Haiao GopMyIly KHUBJbCHA YIIPABO y opranu3anuju. OpraHusaimja je, 0e3 CyMmbe,
aNTepHATHBA aHAPXHjH, IE30pTaHN3aIIM]j! U HETIOTPeOHOM pacunamy eHepruje. Mako
je opranuzanuja OMTHA 3a 4OBjeKa, Tpeba HMaTh Ha yMY J1a je YOBjeK OKpeTad CBHX
AKTUBHOCTH Y OpraHM3alltjH, Ja j& OH CTAJIHO KPO3 UCTOPUjCKU pa3Boj nojpehuBao
CBHjeT OKO ce0e, aliil je ICTOBPEMEHO 1 OH caM mojipeheH. [lakie, oH nma JBOCTPYKO
CBOjCTBO, MI0jaBJbYje C€ Y YJI03H Cy0jeKTa, ainu 1 00jeKTa opraHu3aiuje.

HecyMm1BO, 4OBjEK je Taj KOjU CTBapa OpraHu3alldjy 1 yrpasiba lbboMe. 3HaUH,
OH je 0] HacTaHKa IMBWJIM3AIlMje T1a CBE JI0 JaHac Be3aH 3a opranusanyjy. OBa Be3a
j€ 'y caBpeMeHHM YCJIOBHMA jOII U3PAKEHH]a, a TO j€ YCIOB/BEHO KOMITMKOBAaHUjUM
JPYIITBEHUM, EKOHOMCKAM W TOJHUTUYKAM NpWIMKama y npymTBy. Hema cymme
Jla 9OBjeK XKUBH Ca OpPTraHHW3aIHjoM O] polema ma J0 CMpPTH, U Y 100a MUpa U y
no6a para. To je pasior BuIle Jja ce YOBjeK yBHjEK MpHUiiarohaBa opraHusanuju, aa
je momynapuiie u Benuva. MelyTum, Taj UCTH YOBjEK jy je M T€ Kako pazapao,
0e3 003mpa Ha yKyIlaH pa3Boj APYINTBA, jOII YBHjeK je pasapa. To ce memaBa kaga
WHTEPECH YOBjeKa HICY y CarjllaCHOCTU ca MHTEPECOM OpraHMu3aluje. 3aTo ce U Kaxe
Jla je opraHu3alifja y3poK 40BjEKOBOI' yCIIOHA, aJIM U BbeTOBOT 1a/1a, OJHOCHO HEroBe
KPEATUBHOCTH, &M M HETOBE JECTPYKTUBHOCTH. >

3Hauu, YOBjeK, a TO C€ OAHOCU M Ha JbYJCKO JPYIUTBO Y IjeJIMHHU, HE MOXKE
HanpeoBaTH 0e3 MojepHe opranusaije. CTOju KOHCTaTalja /ia je YOBjeK YBHjEK
BE3aH 32 OpraHM3allvjy U Jia jé OH, Y CTBapH, ,,opraHu3annono ouhe”, momro BehnHa
JbyU CBOjy CyIOMHY BEX€ 3a OpraHu3alujy Kojoj Npumanajy, na Tako IpuiaJHanu
MOJIMIIM]€ CBOjY CYAOMHY BEXKY 3a IMOJIMIUjCKY OpraHU3aIujy.

37 Mapkosuh, b., Hayka o ynpasspamwy, Kparyjesa, 2003. roaune, ctp. 76.
38 HUcro, cTp. 79.
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2.3. OCHOBHW enneMeHTN OpraHmsauunje

Ha nonuumjcke opranusanyje, Hako cy IO MHOTO 4eMy cneuupuyHe, mpu-
MjerbYjy Ce eJIeMEHTH KOjU Cy KapaKTePUCTUYHH 32 CBE opraHusanuje yommre. [lo-
JTUIHjCKa OpraHM3anydja je crenupuvHa yrnpaBHa OpraHu3anuja, Tpvje CBera, u3
pasJiora mTo NpUIaJAHULIY TOJUIHje MOTY Jia IPUM]jerbYjy MOoNuIujcKka opiamhema.
3Hauu, MOry, Hoj ojapeheHUM ycloBHMa MPONHMCAHHM 3aKOHOM, YIOTPUjeOUTH
W CpeACTBa NMpHHYZIE NpeMa JHIMMa Koja Tpekpmie 3akoH. Mako ce mommimjcka
OpraHu3alyja pa3iuKyje oA APYIHX IPyIITBEHUX OpraHu3alija, Moxe ce pehu na u
By o/pel)yjy ’eHH OCHOBHH €JIEMEHTH.

A 32 OCHOBHE eJIeMeHTe CBaKe OpraHu3aIlfje, Ma TaKo U IMOJINIH]CcKe, 0e3 KOjuX
OHA HE MOJXKE J1a er3ucThpa, cMaTpajy ce cibeaehu:

® [WJb OpTaHU3AIH]e,

® JbYAM KOjU W3BPIIIABA]Y J[jeTaTHOCTH OpraHu3aIlyje,

® MaTepHjalTHO-TEeXHHYKA CPEACTBa,

® [IpaBHA 3aCHOBAHOCT — NIPABHH CTATYC H

® OpraHu3anroHa CTPYKTYpa.

CBaku 01 OBHX €JIEMEHaTa je MO/IjeHAKO BaykaH 3a YKyIHY (YHKLH]y opra-
Huszanuje. CBU OHM 3ajeJHO MPEICTaB/bajy JaHAIl Y KOjeM je BaKHA yjiora CBake
KapuKe y JaHIly, U YKOJIHMKO 3aKaxke Omiio kKoja (0o Koju eJeMeHT), TIOBOAM Ce Y
MUTake YKYMHO QyHKIMOHUCame opranu3anuyje. [loaunujcka, kao u Apyre ynpasHe
OpraHu3aligje Cy CIOXKEHE M y MPaBWIy TpajHHje JApyIITBeHE mojaBe. M3mehy eie-
MeHaTa TIOJIMITUjCKE OpTaHU3aIlfje IMOCTOjU CHcTeM Mel)ycoOHMX Be3a W Tojjena
yiora, mrto omoryhyje fa CBH TH €JIEeMEHTH U Jjeslyjy Kao jenHa LjenuHa. 3Hauu,
TEK MOBE3MBAEM CBUX OBUX €JIEMEHATa Yy jeJHY CKJIaJHY LjeJMHY J00HjaMO Kao
pe3yaTaT opraHu3alfjy — MeXaHW3aM CIIOCOOaH Ja Jjellyje paad OCTBapuBama
MOCTaBJ/LEHMUX 3aj1aTaKa.>’

2.3.1. Unmb Kao eneMeHT opraHumsaymje

Opranwuzaiimje yriiaBHOM UMajy YTBpl)eHe OCHOBHE IUJBEBE, JIOK CY UM OCTaJIH
[IUJBEBU MIPUIIATO/IJbUBE TIPUPOJIC. Y CTBApH, OpraHK3aIfja ce MOKe OCMATPATH U
Kao JKUBU OpraHM3aM, IOIITO je& IOJJI0XKHA KOHCTAaHTHHUM IIpOMjeHama Te, CTOra,
MUjeHa U CapKUHY CBOjUX IIMJbEBA, Kao M lbUX0B Mel)ycoOHu npuoputet. Hepesano
3a TIOJTOKHOCT TIPOMjeHaMa, y OKBUPY OpTaHH3aIlHje IIN/FEBH MOTY OMTH OCHOBHH,
I ¥ JIOTYHCKH WU CIOPEIHH. Y3 OBE LUJbEBE HE CMHjy C€ MPEHEOpPEerHYyTH HU

% Munocassesuh, B., Hayxka o nonmuuuju, beorpan, 1997. ronuse, ctp. 407.
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WHJIMBUIyalHU [IMJEBH WIaHOBA OPraHW3allja, KOjH Ce MOTY MHKOPIIOPUPATH Y
IMJbEBE OpraHU3aIlHje.

Hajonmtuje mocmaTpano, unijb OM ce MOTao OAPEIUTH Kao HEIITO ILITO Ce
enu nmoctuhu, ma To Moke OUTH U 3a/I0BOJbEH-E HeKHX 1moTpeda. Kama ce roBopu
0 TIOJIMIIN]CKO] OpraHW3allljd, OHJA j¢ IHJb HEIBOjOCHO OCTBApPHBAIHE TTOBOJHHOT
0e30jeTHOCHOT CTama, OAHOCHO 3alITUTa OCHOBHUX IPYIUTBEHUX BPHjEAHOCTH.
[IpoxiamMoBaHK UJBEBU TOJNHUIM]CKE OpPTaHU3allUje OCTBApPY]y CE BPIICHEM IOJIHU-
IIUjCKHX TTOCIoBa U 3aj1aTaka. CKyN CBHX IMOCTIOBA U 33J1aTaKa, y CTBApH, CAauHhaBa
JEAMHCTBEHHW LMJb MOJNMIMjCKe opraHuzauuje. To cy, Kaja je y nuTamwy MOJHLUja
Peny6mnuke Cpricke, OCIOBHU ¥ 3ajialiy IpeiBUleHn y wi. 5 1 6 3aKoHa O MOJIHLUjH
1 YHYTpaIImIM rmocsioBuMa Perryonke Cpricke, o uemy he y HapeTHOM TEKCTy OUTH
BUIIIE TOBOPA.

2.3.2.Jbyau Kao enemMeHT opraHusauuje

CBaka opranusanyja, Ia HapaBHO W IMOJHUIIMjCKa, TIOUYMBA Ha JbyauMa. Moske
opranuzanyja OuT ypeheHa 1mo HajBHIINM CTaHIApAUMa, Al CACBHM CUTYPHO Ja
0e3 oxromapajyhux kaapoBa OHa He 3HauW MHOro. Hema cymme na cHara cBake
opraHu3aluje mourBa Ha JbyIUMa, HBHXOBO] YBje:)KOAHOCTH, CIIPEMH, YMjEIIHOCTH
¥ HBUX0BUM MopanHuM keaiutetnma.®’ To 3Ha4YM na HWje JOBOJLHO NMPMMHU]EHUTH
aJIleKBaTHE INPUHIHUIIE OpraHHW3alMje, HEro je MOTPeOHO MPABHIHO PacIOPEAUTH
JbyJle Ha OHa MjecTa Koja UM HajBHIle oarosapajy. OBo je, mpuje cBera, JOTHYHA
KOHCTAaTaIlyja, aKo CE 3Ha Jla OpraHu3aIirja He MOXKe ITOCTOjaTH 0e3 JbYIH, a TOTOM Ce
Hamehe 3akspydak ma yrpaBo Jbynu u 00e30jelyjy na opranuzanuja (hyHKIIHOHHIIE
Y CBjECHO Jijeiyje.

[To mpuxBahenom craBy y TeOpHju OpraHu3alyje, OpraHu3allrja u HacTaje Kaaa
nohe no ynpyxkuBama JbyId U BUXOBUX MHTepakuuja. OHa 3aBucH o1 Mel)ycoOHe
MOBE3aHOCTH M 3a)€JHUYKOT pajia by 1u. Jby i kao eeMeHT opranu3anmje o0yxBarajy
IIUj TN KaJAPOBCKHU MOTEHIIH]a, JIAKJIe, CBE MPHITIAJHUKE KOHKPETHE OpraHu3almje.

Jbynu y opraHusanuju CBOjoM IOKpeTIpHBONINY yHYTap ¥ W3BaH OpraHu3alyje
0e3 cyMmbe yTHUy Ha IPOMjeHY OpraHU3alioHe CTPYKTYpe. 3aTo U CBaKa OpraHu3aiija
0]l TAaMTHBHjEKa T1a JI0 JaHaC HACTOjH Ja 00e30mjein MTo KBaTM(pHUKOBAHUJU H IITO
CIOCOOHHM]H NEPCOHAHH cacTaB.®!

Y cBakoj OpraHu3aIMju MOCTOj€ CI0KESHU U Makhe CII0XKEHHU (TIPOCTH ) TIOCIIOBH,
TaKo JIa je 3aCTYIUbCHA PAa3NIMUUTa CTPYYHOCT MOTPeOHMX KaapoBa. To 3Hauum na je
y OpraHM3alMju MOTPeOHO M3BPIIMTH NPABWIHY PACIIOJjelly JbYAU IO MOjeANHUM

60 Hcro, ctp. 69.
ol HUcro, ctp. 70.
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MOCJIOBHMA y CKJIQAy ca BbHMXOBOM CTpy4HOM ciipeMoM. OHe opranusaimje Koje He
yCIHjy J1a TIpaBe Jby/ie CTaBe Ha IpaBa MjecTa CyOodeHE Cy ca PEaTHUM PU3HKOM Jia
HE YCIH]jy Y OCTBapemy cBoje ocHOBHE (yHKUHje. Haxxanocr, y npouecy TpaH3uiuje,
KOjH je ycinoBHo nopemehaj BpHjeJHOCHUX KPUTEpHjyMa, OBaj IPUHIIMIT je 3HaYajHO
JerpagupaH, mra *MaMo CUTYaIlrje Aa Cy JbYAN yYHyTap opraHu3alldja pacrmopehenn y
BEJIMKOM 00MMY Ha MjecTa Koja UM 1o npodecroHaIHuM pedepeHnama yorre He
npunanajy. Tora Huje nomreleHa HU MOMUIMjCKa OpraHu3almja, yak ce Moxe pehu
Jla je Ta 1ojaBa HAPOUNUTO M3pakeHa y TOJIUIIH]jH, IIITO, HApaBHO, YTUYE HA YKYITHY
e(UKaCHOCT OBE BUTAJIHE JIp>)KaBHE MHCTUTYLIH]E.

Jaxie, Tpeba o1abpaT JbyJe y OpraHU3alUjy U PACIOPEUTH WX HA OJrO-
Bapajyha pamHa MjecTta Te Ha Taj HAUWH OMOTYNUTH MM JIa OCTBape CBOjy yJIOTY, Kao
jenaH o/ HajBaKHUjUX eJleMeHaTa OpraHu3armje.

2.3.3. MaTtepujanHa cpefcTBa Kao efleMeHT opraHusauuje

Beh cMo pekinn 1a cy cBH eIeMEHTH OpraHu3allje 3Ha4ajHu 332 OCTBAPHBAHE
IeHe YKyIHe (yHKIH]je, ali CACBUM je CUTYPHO Ja 6e3 kopuiihema MaTepHjaiHo-
TEeXHUYKUX CPEJICTaBa OpraHU3allije He MOTY Jla OCTBape CBoje IinbeBe. MarepujanHa
CPE/ICTBa Cy €KOHOMCKa J00pa Koja CITy:Ke OpraHu3alldju Ja peanusyje oapeheHe
IIUJbeBE. 32 OCTBApPEHE OBHMX IMJbEBAa NOTPEOHO je 00e30MjeanTH ONTHMaIHa
cpencTBa 4uju M300p 3aBUCH O] [jeJaTHOCTH OpraHH3aluje. 3HA4YM, PazIHdnuTe
OpraHM3alije KOPUCTE pa3InunTa CpeACTRa.

Tako, monwmujcKa opraHu3armja y CKJIaay ca CBOjUM ITOCIOBHMA U 3a/1alliMa
KOPHCTH onpeheHy crienujamHy onpemy Kojy He KOPHCTE OCTalId Jp>KaBHU Opra-
HH1. HeBe3aHo 3a jgjenaTHOCT opraHH3alyje, CpeACTBa C€ MOTY MOJHMjEIUTH Y JIBU-
je Tpyrme, u TO Ha TeXHWYKa cpelcTBa W (huHaHCHjcKa cpeiacTBa. [locToje U MHOTE
Jpyre Iojjene, ajld ca acleKTa IMOJHIMjCKe OpraHu3alije OBa ce YMHH HajHHTe-
pecanTHHjoM. [loauiujcku MpakTHYapu HEPHjETKO UCTUYY A je MOJIHLHUja 0JaBHO
mpecrajna OuTH ,,lTajauma’ U 1a je OHa CBE BHUIIE TeXHUKA. [lakie, moTpedHo je 00e3-
OMjemuTH TEXHHYKY OIpeMy Aa Ou rmonuviyja Ouia Ha HUBOY 3a/laTaka Koje Tpel
By CTaBjba ApkaBa. CBaKako Jia Cy, IOpea TEXHUYKE ONPEMJbEHOCTH Y Pajay CBakKe
opraHm3aiigje, ma pasyMuje ce W TOoJuIje, moTpedHa u (hUHAHCHjCKA CPEICTBA.
3Hauw, ycIjeX OpraHu3alyje BeoMa 4ecTo 3aBHCH O]l TOTa JIa JIU Cy JbYAM KOj! paje
y KOHKPETHOj OpTaHU3aluji cHA0/jeBeHH! TOBOJPHOM KOJMYMHOM CpEZCcTaBa, Kao
Jla JIU Ta CPEJICTBA KOPUCTE HAa HAjOOJbH HAYMH.

67



2.3.4.TlpaBHa 3aCHOBAHOCT — NPaBHW CTaTyC Kao efleMeHT opraHun3avuje

JpxaBa cBoje QYHKIM]e HCIYEbaBa IyTeM JIPJKaBHUX OpraHa KOji CBH 3aj€IHO
YHHEe Ap>KaBHU amapar. OpraHuzaiyja JpXaBHOT anapaTa (Ip)kaBe) yTeMelbeHa je,
npyje cBera, Ha YCTaBy, 3aTUM Ha 3aKOHCKUM M MOJI3aKOHCKUM TiporucuMa. [lakie,
NP KaBHO-TIPABHU NOPEJIaK je HOPMAaTHBHHU NIOPEIAK, a YJI0Ta IPaBHUX HOPMH jecTe Ja
00e30ujen TOTHKY 1 HETTPOTHUBPjEYHOCT PABHOT CUCTEMA (a CAMHM THM H JIp’KaBHE
yIIpaBe y LjeJINHU ), YUMe ce rpaljaHnma rpyska npaBHa CUTYPHOCT M Ha Taj HAYMH Ce
JEIMHO NPaBHH CHCTEM YHHU e(hUKACHUM.

3Hauy, MOCTOjakbe M OpraHu3alija OMII0 KOjer ApXKaBHOT OpraHa, Ia Tako U
noJjuLMje, Mopa OMTH jacHO AeUHHCAHA MPABHOM pEryJaTHBOM, OZHOCHO 3aCHO-
BaHa Ha NpaBy. JEIUHO OpraHu3alMje Koje LpIe CBOje MOCTOjambe U JjelIOBambe Ha
IpaBy MOTY JIETAJTHO J1a BPIIIe CBOjy JjeaTHOCT. YJIora ApkKaBe y CaBPEMEHUM YCIIO-
BUMa jecTe J1a, npuje cBera, 00e30ujen 1a ’eHH OpraHy JAjenyjy y cKiaay ca Ba-
xkehum npaBauM okBupoM. OIIITE MO3HATO j€ JIa JIp)KaBa CBOJUM 3aKOHOJIABCTBOM
3a0pamyje onpeheHe opranmsanmje 1 IjeTaTHOCTH, TIa ¥ OHE KOje Ce JISTATHO OCHHU-
Bajy Kaza u3zal)y U3 3aKOHOM MpOMKcaHor, OuBajy 3a0pamene. [lo3Hato je na je XaHc
Kemsen pekao: ,,HopMaTuBHU mopenak Ha 4djeM BpXy Ce€ Hala3W HajBUIIa HOpMa,
Yije BaXXeHe Ce He M3BOJM HH U3 je/IHE BHUIIE HOPME, OHA j€ M3BOP CBUX OCTAINX
HOPMH y TIopeTKy”. Jlakiie, KOMILIETaH JAp)KaBHU arnapar Mopa OUTH OpraHU30BaH y
CKJIaJly Ca HajBUIIIUM NPABHUM aKToM — Y cTaBom.*

[IpaBHu craTyc je jemaH onl eneMeHaTa OopraHM3andje jaBHe Oe30jeaHOoCTH
(monmuuyja je cty0 Tor cucrema). thume ce o3HauaBa MoJ0XKaj, Tj. IpaBHA H/WIH
(haKkTHYKa CaMOCTAJIHOCT OBOT JiMjeNa opraHu3ainuje y ongHocy Ha MVYII y uujem ce
cacTaBy HaJa3u, Kao U 'y OJJHOCY Ha pyre OpraHe JAp)KaBHE yIpaBe, OCTajle IpyKaBHE
oprase u HeipKaBHe cyOjekre.*

2.3.5. OpraHu3aunoHa CTpyKTypa Kao efleMeHT opraHu3ayuje

OpranuzanyoHna CTpyKTypa je BpJIO BaKaH €JIEMEHT OpraHu3aiuje. YIpaBo
OopraHu3aIioHa CTPYKTypa oMoryhaBa QpyHKIHOHHCAE TTOIjelIe pana, Kao U KOoop-
JIMHALU]Y paja JbYIH KOju Cy O0jeIMbEHN Y OpraHU3allju C UJbEM OCTBapHBa-
Ba IUbeBa 300T KOjUX M IMMOCTOjU opraHu3anuja. Jlakie, cucteM Be3a W TpajHa

2 Cpaxa IIpKaBa OpraHU3aINjy IpKaBHOT anapara Ae(uHHIIe HajBUIIUM IIPABHAM aKTOM (yCTaBOM),

ma je Tako U YctaBoMm buX y unany 3 jacHo yTBpleHa HaIJIEKHOCT 3ajeAHUYKHX MHCTUTYIH]a,
a u3 ojpendH TOr WiaHa MPOU3JIA31 HEJBOCMUCICHO Ja Cy MOJUIUjCKU MOCIOBU y HCKIbYUYHBO]
HaJUIeKHOCTH SHTUTETa, TaKO J1a je Ha CIICHH TOJIHIIM]CKU CHCTEM KOjH HHUje Y CKIIay ca YCcTaBoM
buX.

9 Munernh C., Tamujau M., JaBHa 6e36eauoct, Hosu Cax, 2011. roguse, ctp. 215-216.
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nojjesia paga mely JbyiMMa Koju TMpHUIaajy AaToj OpraHu3alliju, Ha3uBa ce oped-
nusayuonom cmpykmypon.®* Ako 6ucmo oapehuBamy CI0KEHOCT MOjEAMHHUX €JIe-
MeHaTa OpraHu3aiifje, OHaa O CBaKako OpraHM3alMoHa CTPYKTypa Ousa mheH Haj-
CJIOKEHHUJU €JICMECHT.

OpraHu3zaimoHa CTpyKTypa je, y CYIITHHHU, CHa)KaH KOXE3UOHH EJIEMEHT Opra-
HU3aluje, momro oMoryhyje, myTeM CHCTeMa Be3a, JHHHUja, KaHajda U OJHOca Ja
opraHmzaiyja He OyJe MEXaHWYKH CKYIl MM TOMUJIA JbYIU KOJH paJie CBaKH 3a ce-
0e Hero pajie OpraHN30BaHO. 3HAYM, OPTaHU3AIMOHA CTPYKTYpa je (haKTHUKH OrJie-
Jano opranuszanyje. tbena eukacHOCT, pallMOHAITHOCT U EKOHOMUYHOCT MTOHA]BHIIIE
3aBHCE O]l KapakTepa W BPHUjeTHOCTH CTPYKTYPaHHX Be3a M OJHOCA YHyTap opra-
HU3aIje.

Jakiie, 13 0BOTa IITO CMO M3HUjEIH, BHIIM CE J1a CaMO LIUJb, JbYIU U CPEICTBA
HE YMHE OpPraHu3al|jy, Hero je MmoTpedaH jolll jeJlaH BpJo crenuduyan eIeMeHT Ja
Ou opraHuzaija ycIjenrHo (yHKIHOHHCANIA, a TO jeé OpraHM3allMoHa CTPYKTypa.
3a e(yKacCHOM YHYTpAIILOM OPTaHU3aIHOHOM CTPYKTYPOM CE€ HEMPECTaHO Tpara,
a OHA je pa3IM4MTa y pazInuuTHM IOJHUIINjCKUM opranu3anujama. OpraHu3anrona
CTPYKTYpa MOJUIIN]CKUX OpTraHu3alfja je YCIOBJbEHA PA3INIUTUM (HaKTOpPHMa, O
KOjHX Cy HEKU 00jeKTHBHH, a HeKH cyOjekTHBHU. OOjeKTHUBHU Cy, PELIUMO, BEJIMUNHA
JpKaBe, TEPUTOpHUjaliHa OpraHu3alyja Jp)KaBe, W3BOPH W OOJHIM yrpoKaBama,
JPYIITBEHE BPHjETHOCTH KOj€ Ce ITUTE, JTOK CY Cy0jeKTUBHY Pa3MHIILJbamba PYKOBO/I-
HUX KaJIpoBa y MOJHUIIHjCKIUM OpraHu3aIijamMa.

MosxeMO KOHCTaTOBaTH Jia je OpraHu3alja aJaeKBaTHO M I[jEJINCXOJHO
KOOPJIMHUPAHA TPyIa JbY/H, C IOTPEOHUM CPEJCTBIMA, KOja Paji Ha OCTBAPHBAILY
KOHKpPETHUX IUJbeBa. [10IITO ce y CBAaKOj OpraHM3alMjy BPIIC Pa3InYUTH MOCTIO-
BH, NMOTPEOHO X je IPYIUCATH MO CPOTHOCTH, IITO je HAPOUUTO U3PAXKEHO Yy II0-
JTUIHjCKUM opraHu3anijama. OBO ce aemaBa M3 pasjora MITO ce Mopa 3HATH 3a
CBAKOT TPHUIMAHAKA OPraHH3aIlHje TOHA0COO I1ITa je IEeroBa yaora v KOju Cy BeroBu
MIOCJIOBH, jep jeJIMHO TaKO C& MOXKE CBAKH TOjEAMHAIl Y OPTraHU3allUjU U YUHUTH O/I-
TOBOPHHM 3a I0je/IMHE MOCIOBE KOjU CYy MY CTABJBCHHU Y HAJJIC)KHOCT.

2.3.5.1. [lpuHyunu opaaHu3ayuoHe cmpykmype

Ja O0u opraHm3ammoHa CTPYKTypa HEKe OpraHHW3alyje, Ia HapaBHO U TIO-
JMLMjCcKe, Onila YCIoCTaBJbeHa Ha HAYMH KOjH je MPUM]jebUB Y TIPaKCH, ITOTPEOHO je
yBakaBaTH ofjpel)eHe NpuHIMIIE OpraHU3alMOHOT TIOBE3UBAhA, OJTHOCHO MPUHIIUTIE
opranu3oBama. OB MPUHIUIHN Cy YCIIOCTaBJFCHU Ha 0a3M NCKYCTBA M MIPOYyYaBamba
HaunHa (QyHKIMOHHUCama oprann3anuja. [lomro cy npakca u Hayka yTBpauie sehu

64 HUcro, ctp. 100.
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Opoj OBHX IPUHIIMIIA, OBJje heMo M3BOJUTH OHE OCHOBHE, KOjU CY NPHUMjCHHBU U
Ha TIOJTUITH]CKE OpraHu3aIlyje.

[Ipuje cBux, noMumbe ce npunyun nodjene pada. OBaj IPUHLMII TOAPA3yMH]jEBa
Mo/Ijely YKYITHOT KoeuIijeHTa ocioBa Ha MojeIHaYHE U3BPLIMOILIC, TAKO Aa CE Y
CBAaKOM TPEHYTKY TAa4yHO 3HA KO IITa yHyTap OpTraHM3alfje Paad M KO 3a KOjU JHO
MocioBa oroBapa. Tako ce y O] CKOj OpraHU3alyjy TOCIOBH JHjesie Ha OCIOBE
yHU(DOPMHCaHE TTOJIUIIN]Ee, TTOCTOBE KPUMHHAINCTHYKE TIOTHUITH]E, YITPaBHO-TIPaBHE,
AHAJIUTUYKO-MHPOPMATHIKE TOCIOBE U cUYHO. CBH OBH IOCIIOBH C€ Jjajbe JHjeie
YHyTap OBUX IpyIIa [IOCJIOBA HA MOjeTMHAYHE 3a/IaTKe, M CaMO aKo Ce Ha IIPaBN HAYMH
W3BPILM NOjesia OBUX IOCIIOBA H 33/1aTaKa, MOJKEe ce OueKuBary J1a he opranusamyja
OCTBAPHTH JKEJHEHH PE3yJITar.

Cieenehu je npunyun xoxesuje u koopounayuje, KOju oJIpasyMujeBa I1jeTuc-
XOJIHO TIOBE3HMBAE paja JbYyIU y jeAWHCTBEHU Npolec U moapehuBame HIXOBOT
JjenoBama jenHoM HeHTpy. OBaj npuHuun npedeprpa notpedy Ja ce YUTaB IpoLec
pazay opraHu3aIlyju MOBEKe U YCMjepH Y jeTUHCTBECHOM IHJbY OPTaHU3aIHj€e, a U TO
Jla ce MpoIiec OJUTyunBama eHTpanu3yje. KoopanHanuja umm capaima y moTpeOHOM
00MMy TIOCTIDKE C€ CHCTEMAaTCKUM M IUIAHCKMM MOBE3MBAFmEM CBHX JHjeloBa
npolieca OAy4YHBamka U paja y jelHy Ljenuny. 3a MoJuIrjcKe OpraHu3anmje je mo-
ceOHO 3HAYajHO JIa Ce [[jeI0Babe CBUX OPTaHM3aIlMOHUX I[jeJTHHA U TI0jeInHAIa TTO/1-
penu jeAHOM LEeHTpy, ITo oMoryhaBa J1a ce OCTBapH IyHa capajiba.

Cipenehm puHIMT KOjU Tpeba yBaXkaBaTH JECTE NPUHYUN NOBE3UBAIbA NO-
C108a NO BUXOB0] CPOOHOCTY VI 00jeINbaBamba UCTHX, CPOJHUX U Mel)ycoOHO
TTOBE3aHMX ITIOCIIOBA y OATOBapajyhe opraHm3zamuone IjenuHe. OBaj MPUHITUT je
noceOHO M3paKeH y oMU} CKAM OpraHu3alfjama, Tje ce 3a 00aBibame oapeheHnx
BpCTa TIOJHUITH]CKUX TTOcIoBa (popmupajy mocedHe opranm3anuone jeauauie. OBaj
NPUHIMI 3aXTHjeBa Aa ce u3Mely MmojeJMHMX OpraHM3allMOHMX jeTUHHIA TOBYyYE
jacHa JTMHM]a, ¢ IMJbeM H30jeraBama TyTuTHpama IMoCIoBa, Kao 1 n3bjeraBama cykoba
HaJIJIeKHOCTH.

Jenan o1 BeomMa BaXXHUX NMPUHIUIA Y 00aBJbarby MOCIOBA O] OpTraHa Jp)KaBHE
yhpaBe y IjeJIMHH, Nla TaKO U TMOJHIHUje, CBaKaKo je npunyun xujepapxuje. OBaj
MIPUHIUIT C€ MPUMjEIbYje Y Pa3IHdIUTAM OOJacTHMa JIPYIITBEHOT XUBOTA W WMa
yTUILaj Ha QyHKIMOHUCAE CBUX, @ HAPOYHUTO CIOKEHUX OpraHu3anyja. Y CyImTHHH,
0Baj MPHHIMIT 3HAYHM TMPABWIHO YCIOCTaBJhame ojHoca u3Mmely pykoBopehux u
pamHuX QyHKIHWja. Xujepapxuja y MOJUIHI]CKOj OpraHU3aIirjyi MOTJIa OU ce CXBaTUTH
Kao oaHoc HajapeheHocTH M moapeheHOCTH Pa3NIUuMTHX HHMBOA OpPraHU3AIMOHUX
jenmuanna. [paBuitHO ycrioctaBsbeH ojiHoc Haipehenoctr u nojipeheroctn omoryhasa
J1a TIOJIMIIMCKa OpraHn3alifja y IfjeJIMHH CBOje MTOCIOBE U 3a/1aTKe 00aBJba yCITjelIHo.
Jlakie, 1 0Baj MPUHLMII HCTHYE MOTPEOy Ja ce y OpraHu3alujy, a y OBOM CIy4ajy
MoceOHO TIOJIMIIM]CKOj, MOpa 3HATH TayHO KaKBY YJIOTY MMa CBaka OpraHU3alloHa
JeTMHMIIA ¥ CBAKH TIOjEIMHAIl Y 0] T KaKO je Me(UHICaH JIaHAIl OITOBOPHOCTH.
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Tpunyun npasuinoz noge3usarba NOjeOUHaA4HO2 U KOTeKMUBHO2 padd OMOTY-
haBa na ce nojeAMHAYHY pajl HA HajaJeKBATHUjH HAYWH HHKOPIIOPUPA Y aKTUBHOCTH
KOJIEKTHBHTETa (OpraHuzauuje y ujenunu). C apyre cTpaHe, opraHusanyja je CKyIl
NOje/IMHAYHUX PAJHUX aKTMBHOCTH KOMIUIETHOT YWIAHCTBA, ald M KOJEKTUBHO Jije-
JoBame IjenuHe. 3Haun, u3Mel)y paza mojeIuHIa 1 eIeMeHara Koju TOM paay Aajy
KapakTep KOJEKTHBHOTI paja Tpeba HallpaBUTH OJPKHUBY BE3y.

Ipunyun cnpogodsueocmu KoHmpoae TOIpa3yMHjeBa TAKBY OpPTaHH3ALU]y
Koja omoryhaBa 5aky U e(puKacHy KOHTPOJYy pafHOr mporieca. OyHKINOHUCAHE
OpraHM3alyje je He3aMHUCINBO 0e3 (yHKIMje KOHTPOJIE, ITO je MOCeOHO OO JI0
u3paxkaja y caBpeMeHHM ycioBuMma. Haumme, oayBHjek je y opraHu3aiujama OHIIO
TMojeIMHAIA KOjH CY KPILWIIK ITpaBHJia MOHAIIaka KOja je OpraHu3aliija ycrocTaBmia,
TO yKa3yje Ha HEONXOJHOCT IOCTOjamba Pa3lMUUTHX MeXaHH3aMa KOHTpOJIE.
Opranuzanuja Mopa OUTH TaKO OpPraHW30BaHA Jla CBaKW TPHUIAIHUK OpraHHU3aluje
jacHO 3Ha O] Kora IpuMa Hapeaoe, kora Tpeda 1a HHPOPMUIIIE U KOME 3a CBOj JHO
ocjIa 0JroBapa, OJJHOCHO KO BeMy OJIroBapa y ciy4ajy Jia ce paiu O PaJAHUKY KOjH
UMa PYKOBOJIHY ¥ OPTaHH3ALMOHY YJIOTY y OpraHU3aluju.

VY obaBipamy IOCIOBA U 3aJlaTaka y OKBUPY OpraHM3alldje MPHMjEHYjy ce
jOILI HEKH MPHUHLWIM, ajli HaBEACHU MMajy KapakTep OCHOBHMX (HAjBaXKHHUjHX) W,
YKOJIMKO C€ MPaBWJIHO MPUMHjEHE, OHU Yy JOBOJHHO] MjepH TapaHTyjy YCIjELIHO
(hyHKIIMOHHCae CBaKe OpraHn3allyje.

2.4. KaopoBu 1 KagpoBCKa NoJINTUKA

Cama pujed kadposu 9ecTO ce pa3auduTo Kopuctu. Hanme, pujed xaoposu
[IOTUYE OJ] JIATHHCKOT Ha3MBa ,,squadri”, ITo 3Ha4l OKBUPH. AJIH, JaHAC CE OBa pHjey
BeXe 3a (paHIycKy pujed kanap (cadre). OBaj u3pa3 ce KOPUCTH M 32 O3HAYABAIHC
CTAJTHUX CacTaBa y apMHUjU Tla Ce€ 3a OHE KOjU CE HaJla3e Ha OICIYXKCHY BOJHOT
POKa Kake J1a Cy OHHM apMHjCKH Kagap. YoOuuajeHo je pehu 3a 3amociena nuna y
npeay3ehuma ja cy OHH ,,kaiap”’, OAHOCHO y HEeKuM mnpeny3ehuma ,,iepconan’.

Jlakre, KaJipoBU Cy HECYMIbHBO HAjBAKHHUJH CIIEMEHT MPOM3BOJHUX CHAra,
OJHOCHO OpraHu3aluje, MoCMaTpaHoO YOIIITEHO. 3aTO jeé BeoMa Ba)KHO Ja Halle
JPYIITBO BUILE TaXKHE MOCBETH 00pa30Bamby KaapoBa, OJHOCHO J1a BUILE MaXKbC
YCMjepH Y TOM TIPaBILy HETO IITO j& TO PaIHIIo 0 cana. Y u3rpadmy U Mpoduiucamy
KaJpoBa Tpeda M0/ICjeTUTH Ha IIO3HATY M3PEKY Jja CBaKU F'eHepall IPETX0IHO MOpa 1a
Oy/ie o0MuaH BOJHUK, aJid ITPHU TOM TpeOa 3HATH J1a CBAKU BOJHUK HEMa CIIOCOOHOCT
na 6yze renepain.®’ Y mpeTxoaHOM COLMjaTMCTUYKOM ITOPETKY BoleHa je morpemna

65 Mapxosuh, b., Hayka o ynpasssamwy, Kparyjesai, 2003. roqune, ctp. 111.
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KaJpOBCKa IMOJMTUKA KOja je 00MIIoBaa HEraTHBHOM CEJICKIIUjOM KaJpoBa, IITO je,
HapaBHO, YTHUIIAJIO Ha Taj CHCTeMa BPHjETHOCTH M Mopajia y IjenuHu. To je jomr
BUILIE JIOBEJO JI0 M3paxkaja MOTpedy Ja ce yilake y KaJpoBe M Ja Ce, HapOICKU
peueHo, paBy JbYIM JIOBE/IY Ha MpaBa MjecTa.

Kanposu y monuiuju uMajy mpecyaad 3Hadaj, TOMTO HUje JOBOJFHO MMATH
100p0 OCMUIIJBEHY OpraHu3aldjy WM J0OpO IUIAHHMpPAme IOCIOBA; aKo HeMa
JIOBOJHHO CTPYYHHX KaJIpOBa Jia CBE T€ IUIAHUPAHE aKTUBHOCTU CIPOBEIY y JKUBOT,
HEMa HU TpaBe QYHKIHje Tmoiuiyje. MHade, KaIpoBH ce€ MOTY ITOCMATPaTH y yKeM
Uy LIMPEM CMHCITY. Y yXKEM CMHCITY, IO/l KaJ[poBUMa Ce MOAPa3yMHUjeBajy OHH 4nja
je cTtpy4Ha cnpema y oapeleHoj opranuzanuju neuiTapHa 1 OHU KOjU 3ay3uMajy
HajBHIIIE PYKOBOIHE TTO3UITH]E TE€ CAMUM CBOJUM ITOJIOKAjeM Y OPTaHU3AHjH UMa]y
Behn 3Havaj ox BehuHe 3amocieHUX y TOj OpraHu3auuju. Y MIAPEeM CMHCIY, HOA
KaJ[poBUMa Ce IOJpa3yMHjeBajy CBH 3alociicHH, 0e3 003upa Ha IMO3UIH]Yy KOjy
3ay3uMajy y opranusanuju. [lonwmmjcka opraHu3aija je y TOmIeny CTPYKType
3aIl0CJIEHUX BeoMa CJI0KeHa OpraHu3aluja, y Kojoj Cy MpUCYTHH KaJpOBH KOjU UMajy
pas3IMuuTe HUBOE U BPCTE CTPYYHE CIIPEME.

HcnpaBan mpucTyn Boljermy KaJpOBCKE TOJNUTHKE BeOMa OWTHO yTHYE Ha
ycnjenHo (yHKIMOHUCamke opranu3anyje. KaxpoBcka MogUTHKA je OpraHu30BaHa
JPYIITBEHA JIjeJIaTHOCT KOjoM ce 00e30jehyje yTBphuBame Hauena u Mjepuia,
mrpahuBama, m300pa W aHTa)XKOBama KaJpoBa, Y3 HCTOBPEMEHO 00e30jchuBame
ONITHMAJTHUX yCJIOBA 32 BUXOB pajl M pa3Boj y mpouecy pana. Kaaposcka nmoimruka
ce cacToju OJ HM3a MOBE3aHMX aKTHBHOCTH, Ka0 IITO Cy: IUIaHUpame KaJapoBa 3a
TI0jeIMHE TIEPHOJIC W O0JTACTH [jeTIaTHOCTH; IPUIIPEMarhe KaJpoBa, OHOCHO FbUXOBO
CTPY4HO 00y4YaBame, y3 MaKCUMAIHO YBa)KaBambe U BPEAHOBAHE HHUXOBUX JIMIHUX
CIIOCOOHOCTH W CKJIOHOCTH; Ojadupame, NpUjeM H pacrnopehuBame KaapoBa Ha
TI0jeIMHA pagHa MjecTa 1 ofipeheHe ApymTBeHe PyHKIH]e, CTPYIHO OCITOCO0haBamkhe
U ycaBpllaBame KaapoBa Koju cy Beh Ha oarosapajyhum mjectuMa winu Beh Bpiie
onpehene apyumreene Gpynkuuje u ap.*°

IIITa ce cMaTpa KaJIpOBCKOM MOJMTHKOM U IITA j& FeHA CA/IPIKUHA, PA3IIUUTO
ce cxBaTa OJ CTpaHe TeopeTHyapa, anu BehMHa WUX NpHXBaTa Ja KaJpOBCKY
MOJMTUKY YMHE TPU OCHOBHE TPYIIE MOCIOBA, H TO:

® [IOCJIOBM BE3aHU 3a MPUMamE y Opranu3aiujy (ciyx0y) u pacnopehusame
Ha TI0jeIMHa paaHa MjecTa,

® [OCJIOBH KOjU CE OJIHOCE HA CTPYUYHY OOYKY M YCaBpIIaBame y 00aBIbamby
MOCJIOBA U

® [I0CJIOBH KOjH C€ OJIHOCE Ha CTBAparhe ONTUMAIHUX YCIIOBA 32 Paj JbyH Y
OpraHu3aIuju.

66 HUcro, ctp. 118.
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VY monuiujcKuM opraHusanyjama, KaJpoBcKa MOJUTHKA Ce OJHOCH Ha TUIaHHU-
pame oTpeOHOT Opoja TouIajarna Koju y KOHKPETHUM YCIOBHMAa MOTY OCTBAPHUTH
norpebdaH HUBO Oe30jeaHoCTH. A, HaKOH yTBpheHor nmorpedHor Opoja, moTpedHoO je
M3BPIIMTH TPaBHIHO pacniopehuBame MpurajHuKa MOJUIMje Ha pajHa MjecTa Ha
KOjHMa MOTY OCTBApHUTH HajOOJbN pe3yTar. 3Haur, KaIPOBCKa MOJINTHKA Y CYIIITHHA
3HAYM BjeIITHHY oJa0upa KaJIpoBa U BUXOBO pacropehuBame Ha pagHa MjecTa Koja
UM TI0 BUXOBUM TpodecroHamHuM pedepeHnama npuIaaajy u Ha kojuma he patu
Haj0ospH pe3ynTaT. Haxkanoct, y 0BUM TpaH3NIMOHUM BpEMEHHMa, KaIpOBCKa MOJIH-
THKA y MOJHMLHUU HUje U HA MPUOJIMKHO NOTPEOHOM HHBOY.

2.5. Mogenu nonvuujcke opraHusauymje

Opranusainuja MoJMIKje Y Pa3HUM 3eMJbaMa U Y Pa3IMYUTHM HCTOPHU]CKUM
nepuoanMa omia je paznuunta. [lopes pa3nuunTiX ycaoBa y pa3induTUM 3eMJbaMma,
OBE pa3JiMKe YCIOBJbABAIM CY W PA3JIMYUTH MPUCTYIH TEOPETUYApa OBOM IUTAY,
KOjH ¢y, mona3ehu o1 pa3HOBPCHUX KPUTEPHUjyMa, OJTA3HUIH U JI0 PA3THUUTHX CHC-
TeMa 3a Kiacu(UKaIUjy MOjeIUHUX BPCTa TOJMIMjE, Ma TAKO M JI0 Pa3IHYUTHX
cucTeMa opranmsanmje. To je 3aCHrypHO YTHIIAIO Ha pa3sHOBPCHOCT OpraHU3aIld]e
MOJIHIUje, KAKBY UMaMO JIaHac: pernnmo, y EBponu uMamMo U3paskeHy pasHOIUKOCT
y OpraHH3alyjy MOJHIH]je, 3aBUCHO O 3eMJbe J10 3eMibe. [IpHucyTHa cy pasnuunta
pjeniema, oJ] HEHTPAIMCTUIKH OPraHW30BaHUX MOJHUIMjCKUX CUCTEMA, JIO TIOTITYHO
JICIICHTPATHCTHYKHUX, 14 YaK M OPTaHU3aI[IOHO CMjEIIITCHUX Y MUHUCTApCTBA MPaB/JIC,
a He y MUHHCTApCTBA YHYTpAIIkUX MOCIOBa WK noyuiuje. OBa opraHu3airoHa
Pa3TUYUTOCT je JONPHHHjeNIa U PA3HOBPCHOCTH (YHKITHja TIOJHUITH]E, IIITO j& OTeT
JI0BENo 10 (hopMHUpara BEINUKOT Opoja pa3IMYMTHX BPCTa MOJHUIMJCKAX OpraHa W
YHYTpaIIbHX OPraHU3aluOHUX jeJUHUIIA Y TIOJTHIH]H.

,,CBaka BellMKa OpraHmu3aIlfja, JaKkjie, H TMOJUITHjCKa, U TIOPEI pa3InIuTe Je-
JIATHOCTH W IUJbEBA y OJHOCY HA JPyre OpraHu3alyje, cyodyaBa ce ca MUTamuMa
KOje U KaKBE OpraHW3allMOHE jeJMHUIle Ja yTBpau (0o0pasyje), Kako U KOjuM
OpraHu3anuoHuM (GopMamMa Jia UX TIOBEXE Y CKIAJHY LENUHY, KOjJUM METoJaMa H
Cpe/cTBIMA Ja 00e30eM jeIUHCTBCHO TUIAHUPAhE, YCMEPaBarmbe, KOOPIUHUPAILE,
KOHTPOJIY, OATOBOPHOCT, Ka0 1 Ca JPYTI'UM IMUTAlbMa YHYTPAIIKET OPraHn30Bama u
(dyHKIHOHUCaRA. "’

CBaku MOJMIU]CKH CUCTEM JCTEPMHUHUIIY OJpel)eHn yCIoBH y KOjUMa je U3-
rpaljeH u y kojuma eBoiiyupa. Ha camo (hopMupame MOJUIMCKOT CUCTEMA YTHYE
YUTaB HU3 CHOJBAIBUX M YHYTPAIIBUX YHHWIANA. Mely cnosawrum auHrONIIMA

67 Mueruh, C., [Tonuujcko npaso, beorpaz, 1997. roaune, crp. 244.
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Haj3HaYajHUjH Cy: CHCTEM M3BPIIHE BIIacTH (Koju ypeljyje 1jeloKyHy Ap>KaBHY yIpa-
BY), OOJIMIK TTOJIMTHIKOT ypeherma, TepuTopHjaTHa oprann3anmja (Tj. Toajelia 3eMJbe ),
3atuM 0e30jeTHOCHE TpuIkKe, Oe30jeqHoCHe moTpede, 6e30jeITHOCHE MOIUTHKE T
KYJITYpPOJIOIIIKE, €KOHOMCKE, COLHUjaJIHE, MOJUTUYKE W Jpyre MPUIUKE Yy Kojuma
Tjenyjy OpraHd YHYTpallmbuX IOciioBa. Kao HajBOXHUJU yHYmMpaurbi TUHUOIN
HaBOJIE Ce: CTpaTeruje, CMjepHHLEe, YIIYyTCTBA U [IMJbEBH ITOJIULH]E, TIOCIOBHU U 3a1a1H
KOje MOJIMIMja MOpa 00aBJbaTH, KA0 M OPTaHU3AI[MOHU PECYPCH KOjUMa PACIIOIaKe
(Opoj 3amocieHux, CTPyKTypa KaJapoBa, CpecTBa KOjHMa Paclioiaxe, TEXHOIOTHja 1
METOJI0NIOTHja Pajia, MPOrPaMH U IUIAHOBH JjeoBama uti.).® CBe 0BO roBopH J1a cy
MTOJIUIIM]CKEe OpraHu3aIlje Pa3HOBPCHE U CIIOKEHE, allil Y TEOPHUjHU ce M3/Bajajy ABa
OCHOBHA MOJIeJIa OpraHu3alyje MOJIUIHje, a TO Cy OTBOPEHU M 3aTBOPEHU MOJIEIL.

,,KapakrepucTuka sameopenux MOzieNa je y YHCHULIN J1a C€ PaJiv O TPAJULIAO-
HAJIHOM Ha4YMHYy YIIpaBJbarba MojuirjoM. OCHOBY YMHHU XHjepapXHjcKa CTPYKTypa
ca BEPTUKAIHOM KOMYHMKAIIMjOM U JOMHUHAHTHOM yJorom crapjemmne.”® OBaksu
MO/JIENTN MOTY (DYHKIIHOHHCATH y CTAOMIIHUM YCIIOBHMA, a TOJIUIIKja 00aBIba MOCIOBE
PYTHHCKH, IITO Y3pOKYje oipel)eHe HetocTaTke OBAKBOT MO/IelIa KOjU Ce MAaHU(ECTY]y
KpO3 BHCOK CTEIICH OMpOKpaTu3almje, KpyTocT, CHOPOCT, OJICYCTBO KPeaTHBHOT paja
uta. Hacynpor muma, omeopenu MO NOACTHYY KPEaTHBHOCT, pPa3BHjajy HOBE
HauuHe MelycoOHOT KOMYHHIIMpPamka ca HarlalleHOM YJIOrOM JlaBamba Mpernopyka u
caBjera ymjecto Hapehema, rje ce rpaje napTHEPCKU OAHOCH, LITO BHILIE JINYM HA
MOCJIOBHE MOJIEJIe OpraHu3alyje.

Jlabe ce pas3nuKyjy jeOHocmasHu M clodiceHu TIOMUIN]CKH CUCTEMH. AKO je
MOJIMILIMJCKH CUCTEM HEKE 3eMJbE OPraHWU30BaH TAaKO Jla Cy CBE MOJIMIHMjCKE CHAre
nosipel)eHe je AMHCTBEHO] MOJIUIIMjCKOj YIIPaBH, OHJIA C€ Ty (PaKTHUYKH PaJy O jeTHO]
MOJIUIIM]CKOj OpraHu3alMju U MOJICITY jeOHOCcmasHoe nonuiujckor cuctema. C apyre
CTpaHe, aK0 Y HEKOj 3eMJbH TIOCTOj€ JIBUj€ UK BUIIIE TIOJIUIIN]CKUX OPTaHU3aIlHja, O
KOjHX je cBaka nojpehena moceOHUM HeHTprUMa (KOMaHjaMa) ¥ 0 TOME ayTOHOMHa,
y TOM CIIy4ajy C€ paiyl 0 MOJICITY C10J#CeHOo2 TIOTHUIH]CKOT cucTeMa. /laHac je Ha CLieH!
MHOT0 3aCTYIIJbEHHU]H MOJIE] CJI0KEHOT MOJHUIIMjCKOI' CUCTeMa U MOXKe ce pehin na je
OH KapaKTepHCTHYaH 33 CTPYKTYPY CaBPEMEHHX MOJUIHjCKHX CHCTEMA.

Kaga ce roBopu o Mozennma MOJHIMjCKUX cHCTeMa, Tpeba pehm na ce
YeHmpanu3o8anu U OeyeHmpanu306any TOTUI|CKA CHUCTEMHU Takohe jaBihajy Kao
MOJIe]l OpraHU30Bama MOJMLHjE, a 3aCTyIUbeHEe Cy M KOMOHMHAIMje OBUX JBajy
Mojena. Ja i ce paau o HEHTPaIN30BaHOM WIH O JICIICHTPAIIN30BAHOM TTOJIUI]CKOM
CHUCTEMY 3aKJbydyje Ce W3 TOra Ja JIM Ce yIpaBJbalkhe¢ HAJIl OpraHM3alfjama Koje
YHMHE MOJIMIM]CKU CUCTEM BPILIH O CTpaHe LeHTpalHe BiacTh. OBO je 4ecTo TEeIKO
OJIPEIIUTH, TIOIITO j€& PUjeTKa IPUMjeHA JeHOT WX JPYTOr MOJiejia y YUCTOM BH/LY.

8 Illerka, T., Mogemn MOJUIMjCKUX OpraHu3airja u nonunujcku cucteM buX, V: , BesbjenHocr,
nonuuuja, rpahann”, 6p. 1-2/16, bama Jlyka, 2016. ronune, ctp. 160.

0 Kynuh, I1., YnpaBro npaBo — onmuty u nocedbnu auo, bamwa Jlyka, 2001. rogune, ctp. 461.
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Moryhe cy jour Heke BapHjaHTe MOJEIHpama MONUII]CKEe OpraHu3alje, alu
ce CBaKako Mopa TOMEHYTH KiacudHUKalrja MONHUINjCKIX CHCTEMa Ha cCrodicere
KOOpOuHUCane W ClOJCeHe HeKoOpOuHucare TIONULIMjCKe cucrteme. Hamme, oBa
kiacudukaiyja ce OJHOCH CaMO Ha 3€MJbE Ca BHUIIIC TOJIHMIUJCKUX OpraHu3aluja, a
TT0JTa3H Ce€ O[] HAaUMHA Ha KOjH je U3BPIICHA TCPUTOPHjaTHA PACIIOjelia HaIC)KHOCTH
n3Mehy nojeMHUX MOJHMLMjCKUX OpraHu3almja. AKO Cy TEPUTOPHjaHE HaJIeK-
HOCTH TaKO Pa3rpaHUYCHE Jia je 32 CBaKH MO TEPUTOPHjEe HAJJICKHA CaMO jeHa
OJ1 TIOJWIIV]CKUX OpTaHM3aIyja, UM OUCMO CIIYYa] CILOJNCEHO2 KOOPOUHUCAHOZ
MOJIMIMJCKOT cUcTeMa. M CynmpoTHO ToMe, ako je 3a JMjesioBE HCTEe TEpHTOPHje
HAJIJICKHO BUIIIE OJ1 j€/IHE MOJUIIHM]CKE OpraHU3allije, UMaii OMCMO CIIydaj C0NCeHO2
HEeKoOPOUHUCAHO2 TIOJIMIUJCKOT cucTeMa.’’ 3Ha4um, OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA CIIO-
YKEHOT' HEKOOPIMHUCAHOT TTOJIMIIN]CKOT CHCTEMa OrJie/la Ce Y UICTOBPEMEHO] Ha UIeK-
HOCTH 32 JIjeJIOBabE BUIIE 3aCEOHMX MOJIHMIU]CKUX areHIfja Ha UCTO] TEPUTOPH]H.

0 MuocassbeBuh, b., Hayka o momuuuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 360.
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3. OPTAHU3AUWMIA U HAONEXHOCT NOJINUWNIE
PEMYBJIMKE CPT1CKE

Ja O6u ce ucrpaBHO cxBaTuia MoTpeda 3a HaCTaHKOM MoJuiuje PernyOmuke
Cpricke, mOTpeOHO je Makap YKPAaTKO TOjaCHUTH OPTaHU3aIN]jy TTOJUIIHjE U YCIIOBE
KOjU Cy IpEeTXOAWIM HacTaHKy nonuuuje PemyOmuke Cprcke. Pasnor Tora jecte
HITO je MUTake OPraHu3alfje TOJIUIH]je CI0XKEHO U Y Mabe CJI0KEHUM YCIIOBHUMAa OJ1
OHHX KOjU Cy OOMJBEKHIIIH TMPOTEKIINX J[BAJIECETAaK FOAMHA Ha HAIIUM IPOCTOPHMA.
Opranuzanyja nojauuyje y eBporcKuM 3eMibama je paznuuura. [logyzapaux opra-
HHU3AIMOHUX pjellieha TOTOBO Ja W Hema. Heka onl pjemiema Cy MpPETe,HO IIEH-
TPaIMCTHYKA, a PyTa IPETEKHO JeleHTpanucTiyka.’ Opranusanyja cama 1o ceou
je AMHaAMHMYHA KaTeropwja ma, y CKJIaay C THM, OHH KOjU ce 0aBe OpraHu3alijoM
CTAJIHO W3HaJla3¢ HOBa pAalMOHAJHMja pjeliea Koja he ocrBaputu mTo Behu
YUYHMHAK y3 IITO MamkH YTPOIIAK CpescTaBa U kKaaposa. OBO je BeoMa M3paeHO KOJ
OpraHM3alyje MOJIMLHje Ha HAIllUM MPOCTOPHMA Y TOCJbEAbE IBUje AeLeHH]e.

Hauwme, y npeapaTtaoj bocau n XeprieroBuan koja je Onia, Kao MITO 3HAMO,
¢denepanna jenununa ousme COPJ, monuuuja je Omia HEHTPATUCTUYKU OpraHU-
3oBaHa. [Tocrojasno je MunucTapcTBO yHYTpalimbuX mocjiosa boche u Xepiieropune,
koje je Hactamo 1990. rommue, TpaHchopmarmjoM PemyOmmukor cekperapujarta
yHyTpammbux nociosa y MYII buX. Y okBupy MunucrapcTBa 00aBibaHu Cy Mocio-
BU jaBHE W JpkaBHE 0e30jelHOCTH. MUHHCTapCTBO, OJHOCHO TOJNHIMja je Onia
OpraHW30BaHa HA TPU HUBOA.

Ha nokamaom (oM THHCKOM ) HUBOY ITOCTOjajIe Cy CTaHUIIE jaBHE 6€30jeTHOCTH
KOje cy Owie HaJJIeKHe Ja Ha MOJAPYYjy OMINTHHE 3a KOjy Cy OCHOBaHE Mpare,
aHaJM3Mpajy M Mpeay3uMajy Mjepe M palie Ha OJIpiKaBamy jaBHOT pela U MHpa,
CIIpeuaBamy ¥ OTKPUBAhY KpUMHUHAIUTETA, PETYIIHCABY U OApKaBamy 0€30jeTHOCTH
caobOpahaja. Ha nokanHOM HHUBOY HM3BPIIABAHHW CYy OCHOBHHU MOJMIIUjCKH MOCIOBH,
a Topes BUX U OCTAIM YHYTPAUllkbU TOCIOBH KOjH Cy C€ OAHOCWIM Ha rpahaHcka

7 Mueruh, C., [Tonuujcko npaso, beorpaz, 2003. roauna, ctp. 108.
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cTama (JIMYHa KapTa, NpeOuBaIuIiITe, OOPABUILTE, jSAMHCTBEHH MAaTHYHU OpOj, BO-
3auKe T03BOJIC UTH.).

Ha pernoHanHoM HMBOY OWJIO je JIEBET IEHTapa ciyxkOu Oe30jenHoctu,”” a
3a nojpyyje rpana CapajeBa U rpajJiCKH CeKpeTapujaT YHYTpallbUX [OCI0BA, Kao
BHIITK OOJIMK OpraHu3aiiije. Y OKBHPY IIEHTapa CiIyx0u 0e30jeTHOCTH TOCTOjasin
Cy CEeKTOp jaBHE M CEKTOp JprkaBHe 0e30jemHoctu. LleHTpoMm ciyxOu 6e36jemHocT
PYKOBOJIMO je HAYCIHUK IICHTPa, a OH je OMO Hajpel)eH U CeKTOpy jaBHE M CEKTOPY
npxaBHe Oe30jemnoctr. LleHTap cimyx0m 0e30jeHOCTH je Ha MPOCTOPY KOjH je
MOKPHBAO OMO HAJUICKAaH 3a OPraHU3alMjy U HEOCPETHO BpIICHe mociosa. Jlakie,
OH je HEMoCpeHO M3BPIIABA0 CBE MOJHIMjCKE M OCTajle YHYTpallbhe MMOCIOBE Ha
CBOM IIOJIPYHYjy, M je Kao BHINW HUBO OpraHW3aIlfje OO 3aay)KeH W Na Jjenyje
HHCTPYKTHBHO ITPeMa HWYKUM OPTaHMU3aIl[MOHUM jeTUHUIAMa, © TO KaKO Y CMHUCITY
Haj30pa 1 ynyhuBama Tako U HEIOCPEAHO Ce YKIbYUyjyhu y ClI0XKEHHU]e cilydajeBe.
Kan je y muramy cexTop apkaBHe 0€30jeIHOCTH, IICHTAp j& TIPATHO CTamke Ip>KaBHE
0e30jeJTHOCTH Ha CBOM IOJIPYYjy W HEIMOCPEIHO IMpeay3uMao Mjepe U palmbe, Y3
KOOPMHALM]Y HETTOCPEIHO BHIIIE HHCTAHIIE.

Ha perry0iaxoM HIHBOY, Kao0 IMITO CMO PEKITH, TIOCTOjalIo je U PYyHKITHOHHCATIO
MUHHCTAPCTBO YHYTpalimux mnocioBa bocue u Xepreropude. OpraHusaiuja u
HaJISKHOCTH MUHHMCTAapCcTBa OWIIM Cy PETyJIMCaHd 3aKOHOM O YHYTPAIlbUM IIO-
cinoBuMa buX, mpema xojem je MuUHHCTAPCTBO OMIIO TICHTPATHH OpTaH KOju je OO
HAJJICXkAaH Jia MPEKO CBOjUX OPTaHU3AIMOHUX JSJMHUIIA MTPATH YKYITHO CTamhe jaBHE
U Jip>kaBHE 0€30jeIHOCTH Te Jia Ipe/ly3uMa oTpeOHe Mjepe U pajmbe.

3.1. HactaHak nonuuymje Penybnunke Cpncke

[Ipenazak Ha MOJMTHYKH IUTypain3aM, HakoH pacnana CaBe3a KOMyHHCTa
Jyrocnarwuje, xoju ce aecro y jyny 1990. rogune, moBeo je HaIMOHATHE CTpaHKE Ha
BiacT y bocHu 1 XeprieroBuHw, mito je GakTHIKH MPE/ICTaB/baI0 MOYETaK Pa3rpaibe
ousie apkase. ,,MoryhHocT cenecuje craBuia je buX mpes Temke auieme: Wi ce
MIPUKJBYIHTH ,,0CTaTKy JyrociaBuje”, WK ce TPAaHC(POPMHUCATH Y CIOKEHY NP)KaBYy,
IITO je OHMII0 HOPMAJTHO, WJIH C€ TIPOTJIACUTH YHUTAPHOM U HE3aBHCHOM, MIPOTHB BOJBE
jeHOT Hapo/a, ITO je OUII0 Hajrope pjemerne.””> OBe CI0KEHEe MONMTHIKE IIPUITHKE
YCIIOBHWIIE CY JIa TAJIAIIHH OJTUTHYKH JIUIEPU U HOCHOIIH TIOJIMTHYKUX (QYHKIIH]ja U3

7y npeapatHoM nepuony y buX je O6uno neser menrapa ciayxOu 0e3djennoctu, u To: Capajeso,
Bama Jlyka, buxah, []o60j, Ty3na, 3ernna, Mocrap, JIusHo u ['opaxze.

apesuh, M., Patr y buX — HoBa mojaBa y ucropuju patosa, Cpricka npasHa Mucao, 6poj 1-4/2003,
Bbama Jlyka, 2003. ronune, ctp. 451.
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pena cprickor Hapoaa MOKpeHy MHHIUjaTUBY 3a GopMupame CKyNIITHHE CPIICKOT
Hapogna y buX, koja je u peasimzoBana 9. 1. 1992. ronune.

Kako je Bpujeme onmMunano, cuTyalmja je nocrajana cBe CIIOKEeHHja, TaKo J1a
,»TIOCJbEIIIbUX JlaHa MapTa M modyeTkoMm anpwia buX 3axparajy melyHauuoHamHH
cykobu, a omyka EBporicke 3ajemHuIie 0 MPU3HABAKBY CAMOCTATHOCTH TE€ jyTOCIIO-
BEHCKe penyOnuke camo mocmjemnyje apamy”.’* Tlouerak ampuma 1992. romune
JIOHHO j€ TMpaBH PaTHU IOXap, IITO je yOp3ayo mojjeiny buX mo HaiuoHaiHUM
maBoBuMa. OBa moueTHa forahama Onia cy mpornpaheHa u3aBajameM MPHUIIaTHAKA
MVIl-a, y Benmukom 0pojy, IpeMa HallMOHAIHO] IPHUIIAJHOCTH, O YEMY Y CBOjOj KEbH3H
roBopu Mupocnar Jlazancku: ,,Kommiukamuje y CapajeBy 3amodesie Cy IOJIjeioM
cactaBa y MVYII-y nmpoTtjepuBameM MpUTIaTHAKA CPIICKE HAITMOHATTHOCTH W3 PEIOBa
cneuyjanaux jenuauua MYII-a. MictoBpeMeHo Cy mouesu oIty Hanaay U jypembaBa
Ha nonMuMjcke cranuie y CapajeBy My IpyruM JUjelIoBUMA perryouke”.”

Haxie, mouerak cyko6a y bocan u XeprieroBunu, mofjena namel)y nmpumaganka
MYVII-a Ha HaMOHAIHO] OCHOBH HEMHHOBHO JI0BO/IY JI0 TOT'a J]a CE OPraHu3yjy IBHjE
nonuiyje yaytap buX. Jeana on mux HacTaje MPBUM MOCTPOjaBambEM IMOJHIIUjE Ha
Coxkorry 4. 4. 1992. ronune, MTO ce naHac oombekana kao Jlan monwmwmje PemyOike
Cprcke. Anpuiicku norahaju u3 1992. rogune goBoje 10 notpede na ce Ha [lamama
(dopmupa Briaga Cpricke PenyOnuke boche u Xepuerosune. ®opmupame Biane
ToApa3yMHjeBajo je u popMupame MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIHLUX ITOCITIOBA.

3.1.1. OcHmBare MrHNCTapCTBa YHYTpaLkbKX nocnoBa Peny6nuke Cpncke

Hako je y TOM neproy cBe OMII0 y CjeHH paTHHX 30MBarba, 0] CaMOT IOYeTKa
CykoOa OWJIO je jacHO Jia je HEOIXOJHO Ja IMOJIUIMja HACTaBH U ca 00aBJbamkbeM
CBOJUX PEJIOBHHX MOCJIOBA U 3ajaraka. Jla Ou ce OBH TIOCIIOBH MOTJIHM M3BpIIABATH
Ha MOTPEOHOM HUBOY, OHJIO j& HEOIX0{HO (JOPMHUPATH U pa3BUjaTH MUHHCTAPCTBO Y
IpaBOM CMHCITY T€ PUjeuH, a He caMO UMaTH ra Ha nanupy. Kako cy Ha Tepuropuju
Koja je y To BpujeMe Omma moa kKouTposoM Cpba ocrana caMo 1Ba OJ MPETXOTHUX
neset nenTapa (bama Jlyka u [1060j), mpBo je Tpebdano ¢popMupaTH HEHTPE CITYyKOU
0e30jennocT. Tako je oamax y ampuily M3BpIIeHO (GopMupame IIeHTapa ca cje-
quinteM y bujesbunn, Cprickom CapajeBy u Tpebumby, a y bawoj Jlyuu u [1o60jy cy
HACTaBWJIH Jia (PyHKIIMOHUIITY 1TocTojehu menTpu.

3a moTpebe KoOpAMHAIIMje U3BPIIaBaka OBUX IOCIIOBA U 3aJaTaka OCHOBaHE
cy motpebHe nuHUje paga y cjeaumty MunucrapctBa Ha [lamama. Melytum, o
noyeTka je Omio jacHo jaa Ha [lanama Hema MOTpeOHOT KaJpOBCKOT M MaTepHjaTHO-

" Jlazancku, M., Mcruna o Cprickoj, beorpan, 2001. ronune, ctp. 32.
e Ucro, ctp. 34.
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TEXHUYKOT (CMjeIITajHOT) MOTeHIIM]jaia. 300r Tora je JIoHeceHa ojjTyKa Jia ce HajBehun
muo MUHHCTapCTBA TUCIIONNpa y brjesbuHy, Tje Cy MoCTojaii MHOTO TIOBOJEHUJU
MaTepHjaTHO-TEXHUYKH, JIM U CBH JIpyru ycinoBH. Tako je Beh y aBrycty 1992. ro-
JIHE y BujesbrHy M3MjellTeHa KOMIUIETHA CTPYKTypa jaBHe 0e30jeIHOCTH, JIOK je
Ha [lamama octao pecop mpkaBHe 0e30jemHocTH, KabnHer MuHHCTpa U Ympasa 3a
MaTepHjanHo-(pUHAHCH]CKE U IMOBHHCKE ITOCIIOBE.

JHonackom y bujesbuHy OCTBapeHU Cy JTAJICKO MOBOJHHUJU YCJIOBU 32 Pa3Boj
u yHanpeheme ciyk0e jaBHe 0e30jeqHoctu. O6e30mjehen je amexBaTaH CMjeITaj,
a cam reorpadcku mnonoxaj bujesbmHe MoTuBHcao je Behm Opoj mpunagHHUKa
MuHHKCTapcTBa KOjH Cy MOpaJld HAIyCTUTH CBOja MpeApaTHa MpeOUBalInIITa Ja ce
panHo aHTaxy]y y bujessunu. Tako ox camor hopMuparma pecopa jaBHe 6€30jeTHOCTH
y bujessuHM nouMme MiIaHCKO W OPraHM30BaHO pa3BHjame ciyxOe. Ymopumre 3a
OBaKaB MPHUCTYI OWJIO je y 3aKOHY O YHYTpallbuM rnociiopuma Penyonuke Cpricke,
KOju je AoHeceH y ampmry 1992. ronuae, a KojuM je meduHHCaHA OpTaHU3alHja U
HajuiexHocT MunucraperBa. Ha ocHOBY oBor' 3akoHa, 10 JIMHHMjaMa paja Koje Cy
(dopMupaHe caMHM OCHHMBalbeM MHHHCTApCTBa, JOHECEHH CY IOJA3aKOHCKHU aKTH
KOjH cy oMOTyhmim ga ce NMWHHje paja TMOHAIIAjy W MOCIOBE U3 CBOT JIjEJIOKpyTa
00aBIbajy Mpo(heCHOHAITHO U 3aKOHUTO.

VY Beoma KpaTKOM MEpHOJy YCIIOCTaB/LEHE CYy OCHOBHE OpraHU3allMOHE je/Iu-
HUIIE y cjeaumTy MuHHCTapcTBa U PopMHUpaHa je cama CTpyKTypa MUHHCTapCTBa,
a HaKOH TOTa 3aloveo je TPHOBUT IyT M3rpaame Munucrapcrsa. Beh y HoBemMOpy
1992. rogune MuHHCTApPCTBO je OMJIO OpPraHM30BaHO JIO TOI HMBOA JIa j& 10 CBUM
JMHUjaMa pajia MOTJIO Jia IPaTH M3BPIIABAE MOCIOBA U 3ajaTaka o] HajHWKET JI0
HajBuIlIer HUBoA. M3rpanma MuHHCTapCTBa TEKJIA jeé HA CBUM HHBOMMA YIIOPEO.
Ha HuBoy cjenumra MuHHCTapCTBa — 1O yIIpaBaMa, BpILEHA je KaJpOBCKa MOIyHa
TIPUTIATHATIAMA TIOJIAIH]jE ca TMOTPEOHMM HCKycTBOM. Tako je Hmp. Ympasa 3a cy-
30mnjame KpuMuHanureTa Beh y HoBemOpy 1992. rogune nmana KkanauuTeT Ja, Iopej
TuIaHcKor npahema crama U KpeTamba KpUMHUHAINTETA, TIPY»Ka HEOMXOAHY CTPYUHY
rmoMoh OpraHM3aoOHNM jeAMHAUIIAMA Ha TEPEHY.

Yumennna Ja je nocTojana norpeda 3a MIKOJIOBAHUM MOJIMIAjUMa KOJH CY U
Yy PaTHUM YCJIOBHMA UMaJid 00aBe3y M3BpIIaBama PEIOBHUX MOJUIM]CKUX TIOCIOBA
W 3a/aTaka, Omiia je MOJCTUIA] PYKOBOACTBY MUHHUCTApCTBA Jla CE ONPEAMjeITH 3a
ocHuBame Cpeame MIKoJIe YHYTpalllbuX MOCIOBa, Koja je moyena ca pagom 2. 11.
1992. ronune y bamoj JIynu. Ha oBoj mikosu ¢y, nopeji peJIoOBHOT LIKOJIOBamba, U3BO-
henn u KypceBH 3a MPUTIAAHHUKE TTOIHIH]e KOJH HUCY WMaH HUKAKBO ITOJIHIIH]CKO
o0pazoBame, a YHjH je MpHjeM y TaJallibUM yCIOBUMa OO HEMUHOBHOCT.

[ToTpeba KBaNIUTETHOT JOKYMEHTOBaMka KPUBUYHUX Jijesia 030MIbHO je CXBa-
hena ox camor moueTka, a MUHHACTapCTBO je TIOKA3aJI0 CBOjE OTpeIjesberhe 3a mpode-
CHOHAJIHU paJl ocHUBambeM OJjesberba 32 KpUMHHAINCTUYKO-TEXHUYKA BjeLITaueHba.
OBO ojjesbembe je Mallo 3a/1aTaK J1a pa3Bhja KPUMHHAIMCTHYKY TEXHUKY, 00y4yaBa

80



MPUTIAJHUKE TIOJIMIIM]Ee JIa Ha BUCOKOM HUBOY Bpliie yBuhaje Ha JIMIly MjecTa Te Ja
BPIIIHY BjeIITaYeH-a TParoBa KPUBMYHMX Jijeria ¥ Ha Taj HAYWH JOTIPHHOCH KBAJTATETHOM
JIOKYMEHTOBay KPHBUYHHX Jijesa. Y IPUIOT TBPAKY Ja j¢ MUHHUCTApCTBO aBajio
notpedaH 3Hayaj JIOKYMEHTOBalbY KPHBUYHHUX Jjelia, TOBOPH U YHMILCHHIA Jia je
0BO ofjesbeme Beh 1995. roqune TparncopmucaHo y 030MibaH KPUMHHATUCTHYKO-
TEXHUYKU LIEHTap 3a BjelITaueHa, KOjUu je TaJa MMao HEKOJHMKO Jiaboparopuja y
KOjMMa je BeoMa yCITjelHO BPIINO KPUMUHATIUCTHYKE EKCIIEPTH3E.

3raun, TokoM 1992. n 1993. romuHe OBHja0 ce MPOIEC YCIOCTaBJbamkha U
pa3BHjarba OCHOBHHMX M YHYTPAIIBHX OPraHU3alUOHMX jeIMHHIA MUHHCTapCTBA.
Taj mporiec je, ako ce UMajy y BUILy YKYITHH YCIIOBH y KOjuUMa ce Tajia pajauio, Ouo
BeOMa yCIIjelllal, 0 4eMy roBope pe3yaTtaTu pana. Hamme, Beh 1993. roqune Mu-
HHUCTAPCTBO j€ Y MOTIYHOCTH OMJIO Y CTamy Ja MPATH CTambe U KPEeTamke jaBHOT pela
U MHUpa, KpUMUHAINTETa, Oe30jeHoCTH caoOpahaja, Kao U JApyre yHyTpallmhe Mo-
cioBe. O cBOM pagy MUHHUCTApCTBO j€ CauMbaBaJI0 KBAJIMTCTHE HM3BjEINTaje, aHa-
JM3€ U TUIAaHCKU 3aBOJIMIIO OTpeOHE Mjepe U pajibe Koje Cy KOOpAMHUCAHE ca HUBOA
Munucrapcrsa.’®

ITouerkom 1994. romuae MUHHCTAPCTBO j€ 3a0YEIIO AKTUBHOCT IIPOITHPEHA
CBOj€ YHYTpallllbe OpraHu3aiuje, koja ce oraenana y GopMupamy TpH HOBa LEHTPA
jaBHe 0e30jemHocTH. OBOM HPUIMKOM JIONUIO je 1O (OpMHUpama pecopa jaBHE H
pecopa apkaBHe 0e30jemHocTH. To je majbe 3a MOCIHEAMIY UMAao YKUIAme ICH-
Tapa ciayx0u Oe30jenHocTH, a GOpMHUpaHH Cy LEHTPU jaBHE M LEHTPU APKaBHE
6e30jennoctr. Tana cy popmupanu HoBu tentpu y Ilpujenopy, 3sopuuxy u Cpou-
wy. Jakie, Opoj meHTapa ce moBehao Ha ocaM, a Ha PETHOHAIIHOM HHUBOY j& M3Bp-
LICHO 0/IBajarbe ApiKaBHE O jaBHE 0€30jeTHOCTH, TaKO Ja Cy LEHTPHU AprKaBHE Oe3-
OjeHOCTH OWJIM OJITOBOPHU CaMO IIpeMa MUHUCTAPCTBY Y CjeIUIITY, ITyTEM pecopa
Ip>kaBHE 0€30jeTHOCTH.

Oga roxuna (1994) npotekna je y nasbeM pa3Bojy MUHHCTapCTBa y 1jeJIMHH, &
noceOHe aKTHBHOCTH OMJIe CY YCMjepeHe Ha pa3Boj HOBUX LIEHTAPA jaBHE U JAPIKaBHE
0e30jeTHOCTH. Y TOM CMUCITY, HOBOOpMHpaHUM IIeHTprMa MUHUCTAPCTBO je TIPY-
JKHJIO aJIeKBaTHY 1oMOh, Kako KaJpoBCKY TaKO M CTPYUHY, a IIOMONY Cy MPY>KWIN U
JPYTH LUEHTPU Koju ¢y Beh MMai pa3BHjeHy OpPraHu3alloHy CTPYKTYpY.

VY 1995. roguamn, M TOpe] CBUX MpoOiieMa KOjU Cy MOCTOjaTll TOKOM ITHje-
Jie TOJIMHE, HACTAaBJbEHA je aKTHBHOCT HAa OPTaHM3AIIMOHOM M KaJPOBCKOM jadyarby
MunucrapcTa. Y TOM CMHCIY je, kKao 1mTo cMo Beh pekiu, popmupan Kpumuna-

76 MuHHCTapCTBO YHYTpalkux nocioBa Pemy6mmke Cpricke je 1993. roauHe y cjenuIuTy nMmano
ciwenehe opranmsaumone jemumuune: Kabmuer muuucrpa, CrmyxOy apkaBHe 0e30jeIHOCTH,
Ynpasy nonunuje, YnpaBy KpUMUHAINCTUUKE MOINIHjE, YTIPaBy 3a aHATUTHKY U HHPOPMATHKY,
VYrpaBy 3a Be3y U KPUIITO3AIUTUTY, YTIPaBy 3a MpaBHE, KaJPOBCKE U MOCIOBE CTpaHaua, YpaBy
3a MarepujanHo-(pUHAHCHjCKE U UMOBHHCKE TocioBe, Cpemby IIKOIY 3a YHYTpPAIIhe MOCIOBE,
Bpurany 3a aHTUTEpOPHCTHYKA JI€jCTBA.
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JUCTUYKO-TEXHUYKH LIEHTAp KOjU je 3Ha4yajHo noBehao MoryhHOCTH KpHUMUHAIHC-
THYKE ToNHnHje y obmactu (opeHsuke. 3aTuUM je OoCHOBaH MHcmekTopaT 3a 3a-
LITUTY OJ1 TTO’Kapa KOjH je 00jeIMHUO Pajl 0jjeJbeba 3a MPOTUBIIOKAPHY 3aLITUTY I10
LIEHTpUMa jaBHE 0€30jeIHOCTH.

Toxom 1995. rogure MunucTapcTBO yBHha TIOTPEOy Ma CTBOPH YCIOBE 32
IYTOpOYHO pjelaBame KaJpoOBCKUX MpoliemMa Te y TOM LMJby OCHMBA Bumry mkomy
YHYTpAIBbHX MOCI0Ba Koja ca pajgoM nmountbe 20. 11. 1995. ronune. Tum unHOM J0-
Ja3u 10 ocHUBamwa LleHTpa 3a oOpa3oBame KaapoBa MUHHCTApCTBa, y YHjeM CacTaBy
je, HapaBHO, 1 Cpeama IIKoJIa 332 YHYTPALIhE ITOCIOBE.

Takohe y 1995. roqunmu, 300r nosehanor o6rmMa mociioBa KOHTPOJIE 1 Npenacka
Jp>KaBHE TPaHUIIE, OTAJAIbE OjeJbEmE IpepacTa y YIpaBy 3a IOIPAHUIHE ITOCIOBE.

Haxune, kpajem 1995. rogune, 3akbyuewe mupa y bocan n Xepuerosunu, Mu-
HHUCTApCTBO JJOUEKYje Kao pecrieKTaOuiiHa MHCTUTYIMja ca TIOTIYHO (pOpMUPAHOM HH-
(bpacTpyKTypoM, KaKO OpraHN3alMOHOM TaKO M KaJpOBCKOM. Y BpHjEeME 3aKJbydeHa
JlejToHCKOT MUPOBHOT criopasyMa, MUHHCTapCTBO YHYTpaILbUX MocioBa PenyOnuke
Cprcke nmaro je npexko 12.000 mpumajHuKa y akTHBHOM cacTaBy. BHIIO je MOTIyHO
jacHo J1a je To MpeBenuK Opoj Te ma he, HEMHUHOBHO, Y HAPEITHOM TICPUOY yCITH]SIUTH
peopranusanyja, mWro je, yocrajaoMm, Owio Ha3HaueHo u 'y Anekcy XI JlejroHckor
cropasyma.

3.1.2. PeopraHuzauuja nonuumje Penybnuke Cpncke y capagmbu
ca UMToO-om

Amnexc XI JlejroHckor criopa3zyma, CBOjUM ojipefidama KojuMa Jiaje oaiihema
NIIT®-y u obaBe3e cTpaHama MOTIHUCHAUIIAMA, HA CACBUM jacaH HAYHH j€ YKa3ao Ha
To na he ycnujenutu peoprannzanuja nonunuje y buX ma camum tem u 'y Penyomum
Cpnckoj. Kako Huje moryhe jeiHMM TakBUM CHOPa3yMOM, KOjUM je, y CYIITHHH,
ycrnoctaBibeH MUp y bocHr n XepuieroBunu, 0aBUTH ce JeTalbuMa peopraHu3alyje
Owio Koje o0nacTy IpiKaBHE yIpaBe, TO je IO YCHOCTaBJbalkby MHpPA, KPO3 HUMILIE-
MeHTalujy JlejTOHCKOT MEPOBHOT cliopazyMa OWIIO JJOTHYHO J1a e OTHOYHE ca YKYII-
HOM pPEOpraHU3aIlfjoM Ip)KaBHE yIpaBe, MpHje cBera, mojumuje. Ca THM IFJbEM
UIITO® je norno noxymeHT oz HazuBoM [lnan peopranmsaiyje monunuje y buX (jyna
1997). To je 6uo jenan yormuTeH A0KyMeHT, na je UIIT® y centemOpy ucrte roguHe
JIOHHO JIOKYMEHT TOJI Ha3UBOM ,,[ IpHHITHITN peopraHu3aiuje nonunuje y Pemyomuim
Cprickoj”, xoju je ycarmamen n3mely mucuje YHM buX u Bnactu Perryomuke Cpricke.

OBuM npuHIMOMMA TIpeBul)eHo je aa he peopranusanuja CBUX MOJUIHM]CKUX
WHCTHUTYyNH]ja ¥ areHnuja y PemyOmmnum Cprickoj 6utu cripoBeena mpema JlejTonckom
criopa3yMy (1 KOHBEHIIMjaMa Koje Cy YKJby4eHe), Y craBy Pemyomnuke Cpricke v CBUM
JpYTHM CHOpa3yMHMa U MHCTpyYMEHTUMA Koje je PenyOmnuka Cpricka mpuxsaTuiia u
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nornucaia. OBo je nasbe 3Haumio ja je Permyonuka Cpricka Tpebaiia Jia yCKiIaay u
JIOTTYH! CBOj€ 3aKOHE, OJTyKEe U MPOIEeType KOje Cy y CYMPOTHOCTH ca JlejTOHCKAM
CIIOpa3yMOM H JIpyruM criopazymuma. Ilomro ce ouexuBano na he outn 3HavajHUX
pasiuka y morjieay npoBolema peopranusaiuje nouauiuje y Pemyonumu Cprickoj,
OBHUM IIPUHITUNIMA je neduHucano: ,,Y ciay4ajy aa aohe mo Heciarama mmely PC
u UIIT®d-a, na nu takaB KOHPIUKT MOCTOjU WIK HE, TO NUTamke he Outn ymyheno
BUCOKOM IIPEACTAaBHUKY PaJiv JaBama yiyTa, kao mro npeasuha [lejroncku criopa-
3ym Anekc XI7.”

Bynyhu na ce nyxe Bpujeme O0poj npunagauka nonuuuje y Pemyommuuu Cpr-
CKOj KpeTao y okBupy 8500, 3aHUMIJBHBO je HAIIOMEHYTH Ja je MPBH IyT Taj Opoj
Ha3HAYCH yNPaBO y OBOM JOKYMEHTY. Y TOM JIOKyMEHTY je Ha3Ha4deH M MOJaTaK Ja
he ce y PenyOmunm Cprickoj eTHUYKH cacTaB MUjeHaTH, a IITO he ce oApa3uTu U Ha
cacraB nosmnuje y Penyomumm Cprickoj. [lopen Tora, y Tauku 8 oBHX NpHHIUIA
npensuheno je ma he peoprannszanmja nhu y daszama. ,,¥Y npBoj $as3u, EHTPH jaB-
He Oe30jenHocTH (kKoju he ce peopranm3oBaTH mocTeneHo), 3atuMm PC jenuHuie
crierjaae noauiuje, one koje COOP He koHTposHIe y ckiagy ca Anekcom 1 A
' ®ATl-a 6uhe oxpabpenu 1a ce IpUapy e NPoLecy peopranuzanmje.”’

W3 campikaja oBe Tauke MOXKE Ce 3aKJbYUUTH JIa OBaj JIOKYMEHT HHje O0aznupaH
y L{jeJIOCTH Ha YH-CHULAMa, MOIITO MHUHHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA HUjE
UMajo0 HUKaKBY CHEIHMjaJIHy TOJHINA]Y, OCUM jeIUHUIIE KOja je TOTHIajayia IO
koHTposry CPOP-a. OBa jenuuuua je taga Opojana oko 2000 npunagHuKa U BHEHa
TpaHcdopMmarlrja je 3arcra Oniia HeOIXo/Ha, IITO je U YCIIHjeINII0 YUM CY CE 3a TO
CTEKJIM yCJIOBH. 3HaUajHUja peopraHnn3ainja Tafgaime Opuraje 3a aHTUTEPOPUCTHYUKA
nejctBa yenamjenuia je 1997. rogwne, a moapasyMujeBajia je U OPTaHHU3AIOHO H
OpojuaHo cMmameme, Tako Ja JaHac CrienujanHa jeJUHULa NOJIHLHUje OpOju HEIITO
Butre o1 100 mpunanHuKa, mTO Y TOTIYHOCTH 33/10BOJbaBa TOTpeoe.

[ocnuje 3axkipyuema JlejToHCcKOT criopasyma u oTnounmama mucuje UTTTD-a
y Bocuu n XeprieroBunau mnodvena je peopranuzanyja monunuje Pemyonmke Cpricke,
Koja je mpoBol)eHa o MOHUTOPUHIOM Mel)yHapoHe 3ajeanunie. [lopen nannmjarusa
koje cy nonaszuiie ox UIITd-a u apyrux MeljyHapoiHUX opraHu3alidja, Ouio je 10cTa
1 aKTUBHOCTH KOj€ Cy MpoBol)eHe Ha OBOM IIJIaHy Ha BJIACTUTY WHHLIM]aTUBY.

Tako je mpBa 3HauajHHja OpraHM3anyoOHA MpoMmjeHa y 1996. romunm Owmia
ocHuBame Llentpa jaBHe Oe30jennoctu Mpkomuh ['pax. Bpahawmem nujena
teputopuja Pemyommmm Cprickoj, y ckiany ca J[ejTOHCKAM Criopa3yMoM, BHIIE U3
MOJIMTUYKKX pasiiora, paau Oe3djeaHoctu rpahana xoju cy ce Bpahanu Ha cBoja
OTHLHUINTA, JOHECEHA je OJTyKa JIa Ce OCHY]e IIeHTap jaBHE 0e30jeqHOCTH. Tako je y ToM
TpeHYTKY MUHHCTapCTBO Y CBOM CacTaBy HMAJIO JIEBET LIeHTapa jaBHe 0e30jeJHOCTH.

77 [Mpunimnu peopranuzanyje nonunuje y Penyomuim Cprckoj ox 16. 9. 1997. roaune, Tauka 6.
8 HUcro, Tauka 8.
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[MomTo je MunucrapcTBo Taja Beh OWJIO JIOBOJHHO pa3BUjeHA MHCTUTYIHja, Oe3
Behux mpoOiemMa je y KpaTKOM POKY HOBOOPMHPAHHU IIEHTAp CTaBJbeH y (PYHKIH]Y.

VY 1997. roaunu je 1o moKpoBUTEILCTBOM U opranuzanujom UIITd-a moyena
MHTEH3MBHO JIa ce IPOBOIM 00yKa npumnaaHuka noiaunuje Pemyommke Cprcke. [IpBo
CY CBHU MPHIAJAHUIM MUHHCTApCTBa MPOULIH 00YKY M3 00JacTH JbYJCKHX IIpaBa M
JOCTOjAHCTBA, @ IOTOM Cy OPraHW30BaHE U pa3HE BPCTE CIEHHjATUCTHYKUX O00yKa.
[pouec 0byke ynopeao je npaTvo yBoheme HOBHX OPraHW3AllMOHUX jeAWHHIA Ha
WHUIMjaTUBY Mel)yHapOTHUX OpraHu3almja.

Tako je 1998. rogune dopmupan MHcnekTopar 3a yHyTpallikby KOHTPOJY
KOjU y CBOjO] HaJUIE)KHOCTH MMa KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH pana. OcHuBame MHcmek-
Topara MUHHCTAapCTBO je MPUXBATHIIO Y MOTIYHOCTH, TIOIITO je TaKaB HAYMH KOH-
TpOJIE 3aKOHHTOCTH OHIITenpuxBaheH y CBUM MOAEPHHUM IOJIMIMjaMa CBHjeTa U
Beh ce y mpakcu Jokazao kao epukacan. Y mpouecy ycnocraBe Mucnektoparta, y
capajby ca Mel)yHapoIHOM 3ajeTHAIIOM JIOHECEHH CY TTOI3aKOHCKH MIPOITUCH O paty
WHcnekTopara, a HCTOBPEMEHO je M3BpILIEHa KaJpOBCKa IOMyHa, Kako y MuHH-
CTapCTBY Y CjelUIITY TAKO M IO IIEHTPHMA jaBHE 0€30jeIHOCTH.

Beoma 3nHawajHa opraHu3anuoHa HpoMjeHa Koja ce necwia 1998. roamue
jecTe m3ABajame apkaBHEe 0e30jelHOCTH M3 cacTaBa MUHHMCTapCTBA yHYTpAIIHUX
nocnoBa. HanmMe, u3BplieHa je u3MjeHa 3aKoHA O YHYTpaIlbHM IIOCIOBHMA TE je
peryimcano aa apkaBHa 0€30jeIHOCT HHje BUIIIC Y cacTaBy MHUHHCTApPCTBA, HETO je
B€3aHa HENoCpeaHo 3a npezacjeannka PemyOnuke. Ha Taj HaunH 1 y 0BOM aujeny je
JIONIJIO JI0 yckahuBama ca eBPONICKOM MPAKCOM.

Oga roguna je y pa3Bojy MuHHCTapCTBa 3Ha4YajHA M TI0 TOME IIITO j€ Y aBI'YCTY
Mjecerty 1998. ronune Bnaia PenyOnuke Cpricke 1oHHjea OJUTYKY Jia Ce IPEMjeCTH
cjenumre MunncTapcTBa u3 bujessune y bamy Jlyky. Tako je MuHHCTapCTBO Kao |
ocTalie MHCTUTYyIHje cMjemuTeHo y bamy JIyKy, IITO je y MOYEeTHOM NMEPUOIY HEroBy
MTO3UIIH]jy YINHWIO CII0KeHHjoM. OBO Mpecesbene je U3BPIICHO 0e3 IMOTPEeOHNX TPH-
npema, ma Tako MunucrapcTBo Huje 0 aBrycta 2000. roguHe UMano CBOjUX MPO-
cTOpHja 3a paf, a mpunagHuI MUHHCTapCTBa Cy MyToBand U3 bujessnnae y bamy
Jlyky. OBakBH YCJIOBHU pajia Cy CTBapay 3HauajHe morenkohe y (yHKIMOHUCAY,
aJTH Cy 1 ITOPEJI TOTa ITOCJIOBH 1 33/IalH Ha IIHjeJIOM IIpocTopy PeryOirke n3BpiaBanu
Ha noTpeOHOM HHBOY. O0e30jehemem pagHOr ipocTopa 3a notpede MuHUCTAPCTBA,
CTBOPEHH CY YCIIOBH JIa C€ Y ITyHOM KarauTeTy U3BPIIaBajy CBU ITOCIOBH M 33/1aIH
u3 ajenokpyra MUHHCTapCTBa.

Ynopeno ¢ o0e30jehuBambeM pagHOT MPOCTOpPA M OMPEMamEM, TEKao je Jia-
JbU TIpOLIEC M3Tpajbe U yHanpehema MHUHUCTapCTBA Yy OPraHU3allMOHOM CMHCIY.
Tako je, Ha nHUIMjaTUBY MelyHapomaHe 3ajemnurie, 1999. rogune (y jyHY) OCHO-
BaHa [lonuujcka akagemuja, yuMe je W3MHUjeHEeH J0TaJallbi KOHLENT 00yKe Mo-
munyje. [lopea mpoMjeHe KOHIENTa OCHOBHE TOJIMIMjCKE OOYKe, IHJb OCHHBamba
[Mommmujcke akamgemuje 6mo je ma ce y monmnujy PemyOmmke Cpricke yBeme Tio-
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TpebaH Opoj MpHIlaJHUKA HECPIICKE HAIIMOHAIHOCTH. YBoheheM HOBOT HaYHHA OC-
HOBHE moymnujcke o0yke, MYII PC ycknaano je mporec oOyke ca €BpOICKAM H
MehyHapoIHUM CTaHAapIuMa, MOIITO je NOTajalllibk BHJ 0Opa3oBamba MOJIHLUjE
y PenyGmuim Cprickoj oJjaBHO HAamyIITeH Y MOJCPHUM Jip)KaBama, a Takohe je u
3HAYajHO 1MOje()THHUO MPOoIIeC N3BOl)ema OBE BEOMa BayKHE JIjeIaTHOCTH.

Ilopen wHuMjaTHBa MeljyHapomHe 3ajeHUIE KOje cy Omie ycMmjepeHe Ha
U3MjeHy KOHIIENTa 00pa3oBama, U caMo MHHHUCTapCTBO je 0J moveTka Omio CBje-
CHO YHMIbCHHUIIC JIa j€ 33 YCIIOCTaBJbahE JIEMOKPATCKE M MPOQECHOHAIIHE MOJUIU]E
o mehyHapoaHo mpuxBaheHNM CTaHIapANMa HEOIIXOTHO pa3BUjaTH IIKOJIOBAkhEe U
CTPYYHO OCIOCO0JbaBAE U yCaBpIIaBambe MONUIHU]CKUX KaIpoBa. Y TOM MpaBy, a
30or noBehannx morpeba MuHHCTapCcTBa 32 BUCOKOOOPa30BaHUM KajapoMm, MUHU-
ctapcTBo je 2002. ronune Tpanchopmucano Bumry y Bucoky mkony yHyTpanmux
nocioBa. OcHUBambeM BHcoke IIKOJIe OTIOYEO je MpOoIeC BUCOKOT 00pazoBama y
MVII-y PC, nokpenyra je Hay4yHOMCTpa)KMBauKa MdjelaTHOCT, 3aTUM H3JaBadyKa
TjeTaTHOCT, a OTIIOYEJIO je M OPTaHN30BahE Pa3HUX HAYYHUX CKYIIOBA.

OcHuBame Bucoke mkone 3axTHjeBao je TpaHchopMalujy AOTadallmber
[Ikonckor 1eHTpa y HOBY OCHOBHY OpraHM3allMOHY jeAMHUIly MHHUCTapCTBa Ia
je Tako (opMupana Ympasa 3a MOJUIHjCKO 00pa3oBamke, C IUJBEM Ja KOOPIUHHIpa
yKyIHe akTuBHOCTH [lonunmjcke akagemuje u Bucoke mkosie yHy Tpalmb X ocIoBa,
panu KBaJWTETHHjer mpoBolema Ipoleca MIKOJIOBakba M CTPYYHOT yCaBpIIaBamba
MpUITaaHIKa MUHHACTApCTBA.

Beoma 3HauajHa akTHBHOCT Y CMUCITY yHamnpelema oprann3aione CTpyKType
MuHucTapceTBa je, o CONCTBEHO] MHHULIMjaTuBH, TipoBeaeHa y 2001. roaunu, a o-
HOCHJIa C€ Ha CMameme Opoja 1eHTapa jaBHe 0e30jemHocti. Hanmve, Tana je moneceH
HOBH [IpaBUITHHK O YHYTPAIIKk0j OPraHU3alUji U CHCTEMATU3AlUjH PaJHAX MjecTa
y MuH#HCcTapCcTBY, 10 KOjeM Cy YKHHYTH IIEHTpH jaBHe 0e30jennoctu y [Ipujenopy,
Mpxomwuh ['pany, 3Bopauky m CpOumy. YMjecTo MOTaAallmbHX IIEHTapa jaBHE
0e30jeTHOCTH, OCHOBAaHH Cy CEKTOPH jaBHE 0€30jeJHOCTH KOjH Cy YIUIM y CacTaB
neHrapa bama Jlyka, bujessuna n Cprcko CapajeBo. OBOM cHUCTeMaTH3AIUjOM je
M3BpIIIEHA W palpioHanu3auja 0poja pagaux Mjecta ma je ymjecro 10.880, cucre-
Matu3oBaHo 9560 pagHux Mjecta. 3HauajHO je HAOMEHYTH Ja OBOM palMOHaIIHU-
3allMjOM HUje/IaH paJHUK MUHKHCTApCTBA HHUjE 0CTA0 0€3 3arocieha.

TlNoguay 2001. obuskexnia je jour jeJjHa BeomMa 3HadajHa MpoMjeHa y OpraHu-
3allMOHOM CMHCITY, a OJHOCHJIA c€ Ha yBoleme MHCTHTYLHje {UpeKTop Moauluje.
OBa WHCTUTYIIM]ja je yBeJCHA Ha MHCUCTUpamhe MelyHapoHe 3ajemHuIe, ¢ MubeM
Jla OZBOjU TIOJHMTHKY O IIONUIMje, AaKiie Ja AonprHece MpodecHoHaIN3aIuju
MOJIMLU]CKOT JIjeoBama. Yiora JUpeKTopa Ouia je J1a Kao HEe3aBUCHU BHILIM IPH-
nagHuK MUHHCTapcTBa BOJM padyyHa Ja Mojunuja OyJe y MOTIYHOCTH JETOJ-
THU30BaHa, Ja objemumyje pan JexypHor onepaTHBHOT IIEHTpa, YTpaBe MOJIHINje
¥ YIpaBe KpUMHHAIHCTHYKE TOJIUIMjE, HAATIeIa U yIpaBiba CBUM (DyHKIMjama

85



MOJIMLIUje Y CKIIaly ca 3aKOHOM M IPHOPUTETUMA KOje je TIOCTaBIII0 MUHHCTapCTBO,
00e30jehyje mrannpame 1 HaATIe Takbe CBUX OTepallija Be3aHUX 3a jaBHy 0e30jeTHoCT
Te 00yKy IpUIaIHUKA MOJIHLIHM]je, BPIIH [I0CIOBE YHYTpAIhe KOHTPOJIE, paheme 1
3aIITUTY 3aKOHUTOCTH Y pasy.’”

3.1.3. Akpegntaunja MMH1CTapCTBa YHYTpaLlHbUX NOCOBA
Peny6nuke Cpncke

Kana ce roBopu o usrpanmy U opranusanuju MUHHCTApCTBa, HEOMXOAHO je
Harjgacutu nporec akpenutanuje MYIl-a PenyOnmuke Cpricke, Ka0 WHCTHTYIIH]E,
on crpane mucuje YH-a y buX. Hanme, pagm ce o mporiecy Koju je TIpOBEICH Y
nocJbeIl0j TOAMHU MaHaTa Mucrje Y H-a, a koju je moapa3ymujeBao cepTudukanujy
CBUX IPHITJIHUKA MTOJIUIIM]jE, a TIOTOM M akpeauTtaiyjy Munucrapcrsa. OBo je Ouia
BeoMa CJIOKeHa 1 0OMMHA aKTHBHOCT, a TIOJIpa3yMHjeBalia je aHaIn3y MUHHUCTapCTBA
y LjeIHMHHU, U TO Y CMUCIY YHYTpallikhe OpraHu3anyje U HaunHa (yHKIMOHUCAMA.
Oga akTuBHOCT 3anouena je y mapty 2002. ronuHe, a nojpa3zyMujeBaja je aHaIu3y
CTaHUIIA ¥ [IEHTapa jaBHE 0¢30jeTHOCTH Te MUHUCTApCTBA Y CjSIUINTY.

s oBe ananuze 3a mucHjy YH-a u UTIT®-a je 6uo na ce kpo3 akpeguTamjy
o3BaHW4H Aa je nonuiuja Penyonuke Cpricke o mucujom UITTd-a nocturna mehy-
HApOJHO MPU3HATE CTaHApJe Y 00aBIbarby MOJHIU]CKHX TIOCIOBa. AKPEIUTOBAHE
je 3HauWIo JAa je moiuuuja npodecHoHanHa, eQUKacHa M YyCIjelIHa, NMpaBHYHA,
HeNpHCcTpacHa, ociiodoljeHa cTpaHauKe KOHTPOJIE, Ha BUCOKOM HUBOY IOIITHBAHA
JBYICKHUX TIpaBa. Jla Ou ce ocTBapmiid OBH ITUJBEBH, Tpebdao je na MITTD nperxomaHo
MOMOTHE y pedopMH U PECTPYKTypuCamy IOJHILHNje, KaKko OM ce yCIOoCTaBHJe
MOJIMIIMjCKE CHAre Ha HUBOY Mel)yHapoAHUX cTaHIapAa. AHalu3a CHCTeMa MOJHIINje
je ympaBo Tpebaira mokasaTy Ja I je Mrucuja Y H-a uciyHmia cBoj MaHaT.

UIIT® je kpo3 aHaNM3y cUCTEMa CHAXXKHO (hOPCHPA0 peopraHu3alyjy MOJIHLHje
PenyGnuke Cpricke, v TO y IpaBILy JPACTHYHOT CMaHbCHha HAJUICHKHOCTH Y TI0jSIMHUM
obmactuma. brito je mpujemyiora ma ce yKuHy oapeleHe opraHm3aioHe jeAnHHIIC,
ma yaxk ¥ npujeasiora aa ce yseae [upexropaT monuuuje, Koju Ou mpeys3eo yiory
MunucraperBa. HapaBHo aa cBe OHO mITO je OMJIO W3BaH JIOTAJAIIBUX KpUTEpHja
YVHYTpAIlEh¢ OpraHu3alyje u mMTo HUje UMAJI0 YIIOPHUINTE Y 3aKOHCKUM TPOMTUCHMA
Peny6muke Cpricke MUHHCTapCTBO HUje MPUXBATHIIO.

Mehytum, u nopex TakBor ctaBa MUHHUCTapCTBa, Y OBOM IPOIIECY j& JOILIO
1 10 oapeheHNX opraHm3aIloHuX TpoMjeHa. Tako je MUHHUCTapCTBO MPUXBATHIIO
YKUJalkhe CeKTopa jaBHe 0e30jeHOCTH, YKUHYTE Cy CTaHUIle jaBHE 0€30jeqHOCTH,

” [paBUIHUK O YHYTpAIIKb0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3aluju pagaux mjecta y MVYII-y PC, unan
25, ctp. 17, bamwa Jlyka, 2002. roguse.
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a BHUXOBY YJIOTYy mpeyseie cy momuimjcke cranune.’’ Opa panmonanmsanmja
OpPTaHM3aIlMOHNX jeIUHHUIIA TOJpa3yMHjeBalia je TIOHOBHO CMameme Opoja
3aI0CIeHNX OBNAIINEHUX CIIy>KOCHHX JIMLA, TaKO /1a jeé OBOM IPHIMKOM YTBpheH
yKymnaH 0poj 3anociieHux y MunucrapctBy ymjecto 9560, ceera 8406, ox uera ce
6268 omHOCWIIO Ha oBjamheHa ciry>kOeHa JTUTIa.

Kpos IlpaBunnuk peanmzoBana je n nnunujatusa UIITd-a 3a ocHuBame HOBE
OpraHu3allMOHE JeIMHUIIC TE j€ TAKO OCHOBaH bupo 3a npejcraBke u xande rpahana.
Bupo je ocHOBaH ca ImuJbeM Jia HaATIIEAa 3alpUMarme CBUX NPEJCTaBKU rpalhaHa
KOje ce 0lHOCE Ha MOCTyMame pajHuKka MUHUCTapCTBa, BOAM PErHCTap MPUMIBECHUX
KaJOu M TIPEJICTaBKH M JIOCTaBJba UX MHCIEKTOpaTy 32 yHYTpallkby KOHTPOILY TE 1a
npaTu ¥ Haaraeaa paa MHcnekTopara 3a yHyTpalimby KOHTpoTy.S!

Takole, 3HauajHa MpoMjeHa Koja je peaar3oBaHa Kpo3 MPOLEC aKpeaInuTaLuje
0o je yBohewe YMHOBA Y MOJUIIMjH, a Wb je OO Ja ce 00e30MjeIu KBaIUTeTaH
CHCTEM HaIlpeIoBamka ¥ Ja Ce 3aIlITHTE TPUTIATHHUITH MTOJIUIH]e (TTOCCOHO PyKOBOIHU
cacrtaB) O]l HEapryMEHTOBAHUX CMjeHa. YBEJICHN YMHOBU MODAIU Cy OUTH y CKIIay
Ca YMHOBHUMA Y €BPOIICKMM 3€MJbaMa, M HUCY CMjelM acOLMPATH Ha BOjHE YMHOBE.

Kama ce yhe y merasbHHjy aHAJIM3y OBOT IpoIleca, MOCTaje jacHO Ja ce IOJ
(dopMoM peopraHuszanyje Hacrojajo, on cTpaHe MmehyHaponne 3ajemuuue, yhu
y CBe NHOpe (PYHKIHMOHHCAama IOJIMIUje, a He caMO OaBUTH C€ OpPraHU3alMOHOM
CTPYKTYPOM TOJIUIIH]E, ITO C€ MOTJIO M OYCKHBATH OHJIA KaJia Ce YKEIH MOOOJbIIATH
WM PEOPraHU30BaTH HEKa OpraHu3anuja. Y CBaKOM Cilydajy, Kpo3 OBaj IpOLEC JaT
je 3HavajaH gonpuHoc yHanpehewmy opranuszaiuje MuHHCTApCTBA TE j€ JOLUIO JIO
MPUOTMKABaba MOJICITY OPTaHHU3AIIH]E TTOJIUIIH]jE Y HEKIM €BPOTICKUM 3eMJbaMa.

Haxo je 6uo npahen pa3num noremkohama, oBaj nmporec je Ha Kpajy MaHjara
mucuje YH-a y buX 3aBpiieH gojjenom akpenuTanuje MUHHCTapCTBY YHYTPALIEBUX
mociioBa Pemybnmuke Cpricke, MTO je 3HAYMIO MPHU3HAKE 1a je MHHHCTApCTBO
JOCTHTIIO Mel)yHapoHO MpH3HATe CTaHAaple y 00aBibamy MOJHINjCKUX MOCIOBA.
JIoOKyMEeHT 0 aKpeIuTaluji, MUHUCTPY YHYTpalmbux nocioBa Penyonuke Cprcke
TUIHO je ypyuuo med mucuje YH-a y buX, rocmonun Xaxk ITonr Knaju, 2. 10. 2002.
TOJMHE.

80 Cranuue jaBHe 6e30jerHOCTH OcTate cy camo y [Ipujenopy, Mpkomuh I'pany, 3sopauky u Cpoumy,
YMJjECTO CEKTOpa jaBHE 0e30jE€HOCTH, M TO CTOTa IITO y THM MjECTHMa IOCTOje JBHjC WM BHIIIC
TIOJIUIM]CKUX CTAHMIIA, 1A jé HEONXOJHO Ja HeKa BHIIA OpraHW3alloHa jeJMHHULA KOOPIHMHHPA
BHXOB paj.

[IpaBuiIHUK O YHYTpaLIHkH0j OpPraHU3alMjU U CUCTeMaTu3anuju pagaux Mjecta y MYIl-y PC, unan
25 ctp. 17, bama Jlyka, 2002. roguse.

JoBuuwuh, 1., Yiora nonuiuje Peny6muke Cpricke y nmiieMeHTanuju J1ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIO-
pasyma, bama Jlyka, 2005. ronune, ctp. 168.

81

82

87



3.2. TeputopujanHa opraHusayuja nonuuuje Penybnmke Cpncke

Kaxko cMo Beh roBOpHITH y IPETXOTHUM H3JIarambuMa, HeMa MOoJiel1a IIOJIUIINjCKe
opraHu3aiuje Koju Ou OMO CBOJCTBEH 3a JIBUjE WJIM BHIIE Ap)KaBa. 3HAYM, CBAKO
nMa HeKe CBOje cHeun(pUIHOCTH KOjeé c€ HE OIHOCE Ha ApYyre 3eMibe. Y CBAaKOM
Clly4ajy, Y CTPYKTYPH IMOJIHMIM]CKOT CUCTEMa CBAaKE 3eMJbE TIOCTOJU jeHA HJIH BHUILE
MOJIMIIM]CKMX OpraHu3alija Koje umajy nperusHo ypeheny opranusanujy. Llupuna,
Pa3HOBPCHOCT W CIIOKEHOCT ITOJIMIIHN]CKHX 3a/1aTaKa, BEJHKH 00MM IociioBa U Opoj
JbYJIM TOTPEOHMX 3a 00aBJbae TUX IOCIIOBA, Y3 cHeluduyHa 00MIbeXkja HAYMHA
M3BpIIIaBamb-a MMOJHUIN]CKHUX 33/1aTaKa, [0jaBJbyjy Ce Kao IJTaBHK MOMEHTH KOJU YTHUY
Ha CIIOKEHOCT OPraHM3allOHe CTPYKTYPE MOJIEPHE TOJHUIMjCcKe opranuszanuje.’

AKT KojuM ce onpelyje yHyTpallmba opranusanuja noiauuuje y Pemyomunum
Cprickoj, jecte [IpaBUIHKK O YHYTpallll0j OpraHU3alrji U CUCTEMATH3aLI] U PATHUX
Mjecta y MuHHCTapCcTBY YHyTpalmux nociosa Penmydnuke Cprcke. [IpaBuinnkom
ce yTBphyje yHyTpallltha OpraHu3alyja u cucteMarusandja MuHicTapeTBa yHyTpa-
mmux nociosa Penyonuke Cpricke, a HAPOUUTO OPraHU3AIMOHE je/IMHUIIC, FUXOB
Ha3WB U JIjEIOKPYT, HAYMH PYKOBOlEHha, Ha3MB M PACIOpe/] MMOCIOBa U 3a/1aTaka y
OpPraHM3allMOHUM jeJMHUIIAMa, YKYyIaH Opoj 3arloCiIieHuX IMOTpedaH 3a BpIICHE
rocjioBa MUHKHCTApCTBA, YCIOBH 3a 00aBJbalbe M0CI0BA KOje 00aBIbajy MOJIUIIUjCKU
ciTy)kOeHHUIH, Ip>KaBHU CIYXOCHUIM W HaMjeIITeHUIIW, pajHa MjecTa Ha Koja ce
MOTY TMPUMHTH TIPUIIPABHULIM, OBJIAIINEHa 3aM0CICHUX Y BPIICHY MOCIOBA, HAYNH
IUTAaHUPak-a ¥ IPOTrPaMUParba, Kao U Opranu3anyja paaa y Munucrapcrsy.

Penyonunyku HUBO — OCHOBHE OpTraHHU3aIlHOHE
jeaumHnIe y cjeaumry MuHHuCcTapcTBa

Peruonanuu HUBO — [lonunujcke ynpagse

Jloxagau HUBO — [TonHITHjCKe cTaHUIe

Cnuka opoj 1. Ilpukaz mepumopujanne opeanuzayuje noruyuje Penyonuxe Cpncke

83 MuocasbeBuh, b., Hayka o monuimju, beorpan, 1997. rogune, ctp. 429.
8 Ypan 1 - ITpaBUIIHUK O YHYTpALIk0j OPraHU3aLUjH U CHCTEMaTH3aliju MUHHCTapCTBa yHY Tpalll-
wux nociosa Penyonuke Cprcke, bama Jlyka, mapt 2015. rogune
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Cpaka noJuiuja, rna tako u nonunuja Peryomnuke Cpricke, Mopa aa ,,liokpuje”
YHUTaBY JIOJUjEJbCHY TEPUTOPHU]Y aJCKBATHHM OPTraHH3aIMOHHUM jeANHHIIAMA, KaKO
Ou 00e30ujeiia e(hKacHO BPIICHE CBOjUX ITOCIIOBA U 3a1aTaka. Tako je ca acriekTa
TEpUTOpHjaliHE OpraHu3aiuje noiunyja y Penyonuiu Cprickoj opraHu3oBaHa y TpU
HHUBOA. AK0 TIol)eMo o7 HajHIDKET TIpeMa HajBHIIeM HHUBOY, OHAa OW To OWio Ha on-
WMUHCKOM (IOKATHOM), Pe2UOHATHOM Y penyOnuuKom (YyeHmpaiHom) HABOY.

Ha omwumuncxom Huoy, OCHOBHE MOUIIM]CKE MOCIOBE 00aBIbajy MOJIHIIU]CKE
cranuie. MHade, y HaJIOKHOCTH TOJNHUIM]CKAX CTAaHUIA HA OMIITHHCKOM HUBOY
je BpIIeHke MOCIOBA U 3aJaTaKka KOju c€ OJHOCE Ha HENOCPEIHY 3aIUTHTY JINYHE H
UMOBHUHCKe 0e30jenHocTu rpahana, mpery3uMarme OlepaTUBHUX M IPYTUX Mjepa Ha
CTpeuaBamy U OTKPUBaKkYy KPUBUYHUX Jijelia MPUBPEIHOT U OTIITET KPUMUHAJIMTETA
13 HAJISKHOCTH OCHOBHHUX CY/I0B2 M [IPOHATIAKECH-E M XBATAhe IbHXOBHX YUHHUIIALIA,
OJIp’KaBakbE JaBHOI pejia M MUPA, peryiucame caoOpahaja Ha myTeBUMMa U KOHTPOJIa
HaJ BO3WJIMMA W BO3auyuMa M IPYTHUM YUeCHHUIIMMa y caoOpahajy Ha permoHaHUM
U JIOKaJHUM IyTeBHMa. Takole, y HaJIeKHOCTH TNOJMIHM]CKUX CTaHHWIA HA OII-
IITUHCKOM HUBOY j€ M HEIOCPEIHO YYECTBOBakE y peanu3aluju caoopahajHo-Bac-
MMUTHUX aKTUBHOCTU JIPYTHX CyOjekarta ¥ OpraHW30Bame BACIUTHO-IIPEBEHTHUBHE
aKTHBHOCTH y obOyactu 6e30jenHoctu caobpahaja, o0e30jeheme nuua mMjecta pagu
HECMETaHOI' BplIea yBul)aja, HAJA3Upamke NPUMjEHEe 3aKOHA M JIPYTUX MPOIHCA O
Opy)Xjy W MYHHIIHjH, TIPEBO3Y, TIPEHOCY U YIMOTPeOH OpyKja, €KCIIO3MBHUX Ma-
TepHja U 3allajbUBUX TEYHOCTH M racoBa, O MpHUjaBJbHBamy NpeOuBaiuIiTa U 00-
paBumTa rpahaHa, OCTBApHBALE Capalibe ca JPYrdM OpraHuMa Ha CTaHUYHOM
MoApy4jy Te o0aBJbalbe W IPYTHX ITOCIIOBA W3 CBOje HamIexHocTd. Ilommimjcka
CTAQHMIIA AHAIUTHYKH TPATH CTABHE U KPETarhe JaBHOT pela K MUPa, KpUMUHAINTETa
u caoOpahaja, peanusyje mporpame peJoBHE OOYKe IMOJHUIMjCKUX CITy:)KOCHHUKA,
obpahyje m TMOAHOCH 3axXTjeBe 3a IMOKpETame TMPEKPIIajHOT IMOCTyIKa, m3pahyje
AQHAIMTUYKO-UH(DOPMATHBHE U JIpyre MaTepujajic O CTamy W NpoOJIeMHMa jaBHE
0e30jeTHOCTH HA CTaHMYHOM TIO/IPY4jy, OCTBapyje capaimy ca JPYrHM OpraHuMa
W OpraHu3aiijama Ha CTAaHUYHOM TOAPYY]y, HEMOCPEIHO BPIIN MOCIOBE U 3aJIaTKe
U3 CBOT JIjEJIOKPYTa y YCIIOBUMa BaHPEIHUX NPHIMKA, IPATH U yCMjepaBa paja Ha
UMIUIEMEHTAIIU)U Pajia TOJIHUINje Y 3ajSJHUIIM U 00aBJba U JIPYTe MOCJIOBE U3 CBOjE
HaJUICKHOCTH. Y TIOjeAMHUM TIOJHIN]CKUM CTaHHUIamMa Cy (GopMmMupaHa cTaHHIHA
onjesbema nosmnuje (COII) koja monuumjcke mocaoBe 00aBibajy y MOjeANHUM Mje-
CHHM 3ajeIHHIIIaMa KOje CEe Hajla3e Ha TEPUTOPHUjHU OjpeleHe omITHHE.

Ha pecuonannom nusoy, y Pemryonmin CpIickoj OJIUIIHjCKE TTOCTIOBE 00aBIbajy
noJuuujcke ynpase, u To: bama Jlyka, [l000j, bujessuna, Mctouno Capajeso, Tpebdu-
we, [Ipujenop, 3sopuuk, ['panuiika, Mprowuh ['pan u ®oua. [Ipema [IpaBunnuky
0 YHYTpAIITFh0j OPTaHU3ANNjH U CHCTEMAaTH3aIldj! PaJHAX MjecTa Y MUHHUCTapCTBY,
MOJIMLIMjCKA YIpaBa Ha MOJAPYYjy 3a KOje je HaJUIe)KHA OpTraHu3yje M HEMOCPEIHO
BPIIM: IOCJTOBE CIIpevYaBara M OTKPUBAaKa KPUBUYHUX Jjelia W NpOHANaXKeHma H
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XBaTama HBUXOBUX yunHMIana, npahema crama 0e30jeqHocTn caoOpahaja Ha my-
TEBUMa U peryimcama caodpahaja m KOHTpoJIe Hal BO3WIMMA, BO3aUUMa U JPYTHM
yuecHuIuMa y caoOpahajy y morjieny npuupkaBama 3aKOHA W JAPYTHX MPOMHCa U
OMIITUX aKaTa u3 obnactu Oe30jeqHocTn caobpahaja Ha MyTEeBHMA, BPIIU MPATHY
MehyHapoaaux Bo3oBa y Permryomuin Cprickoj, Kao M OCTaJIMX BO30Ba Ha KOjuUMa je
0e30jerHOCHA MpobIEeMaTHKa MTOCEOHO M3paKEHa, OJipKaBamba jaBHOT pesia U MUpa.
Takohe, mosuijcka ynpasa Ha MoApPYy4Yjy 3a KOje je HaJIe)KHA BPIIU UHCIICKIIU]jCKU
Ha/30p y OOJIACTH 3aIITUTE O] MOKapa M HA/I30p HaJl IPOMETOM U YCKIIaUIITCHEM
eKCIUIO3MBHUX MaTepHja, 3ala/bUBUX TEYHOCTH M TacoBa, IMOCIOBE W 3aaTKe
YIPaBHOT pjelliaBama y YIpaBHHM CTBapUMa YHYTpAIbHX MOCIOBA 32 YHje je pje-
aBame MOTPEOHO CIIPOBOANUTH ITOCEOAH UCTTUTHH TIOCTYTAK W KOjU HUCY 3aKOHOM
0 TOJIMIUJH U YHYTPAIIKUM IOCIOBHUMA WA APYTUM 3aKOHOM WM IPOIHCOM
JIOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHA CTaBJbCHHU Y HETMOCPEIHY HaJIeKHOCT MUHUCTapCTBA
y CjeAMIITY, IPaTh, ycMjepaBa pa, yckinalyje v mpyxa cTpydHy rmoMoh Mo CKAM
CTaHMIlaMa U JIPYTUM OpPTraHU3aI[MOHUM jeIMHUIIAMa U OJITOBOPAH je 3a BUXOB Pall,
¢dopmupa (QyHKIMOHAIHO JEJMHCTBO W AHAJMTUYKU IPAaTH M TNPOLjeyje CTame
0e30jeTHOCTH Ha TOAPYUjy TOJIHUITHjCKE YIIpaBe M, ¢ THM Yy Be3u, 00e30jehyje m3-
BpIIIaBake IMOCIIOBA MHTEPHOT WH(OPMHCAKa M CTATHCTHYKOI H3BjeIITaBama U
MHPOPMHUCaha HAIJICKHUX OpraHa, 00aBiba IOCIOBE MHCIEKIHjCKOT HaA30pa IO0
3akoHy O areHImjama 3a 00e30jeheme muIa 1 UMOBHHE W TIPUBATHE JCTEKTHBCKE
JjenaTHOCTH, BpIIM oapeleHe marepujaHO-pUHAHCH]CKE, TEXHUYKE W OIIIITE IO-
CJI0B€, 00aBJba M JPyTE TOCIOBE M 3a1aTKE M3 CBOT JjeIoKpyra.’

Ha peny6makoM HHUBOY, ITOJIMIIHjCKE TIOCTIOBE 00aB/ba MUHUCTApCTBO Y Cje-
JIMIITY, Ca CBOjJUM OCHOBHHMM M YHYTpAIIIbUM OPTaHU3aIHOHUM jeuHuIaMa. [Ipema
3aKoHy O HOJMIHUJU U YHYTPAIIkUM MOCI0BUMa, MHUHUCTAPCTBO j€ LIEHTPAIU30BaH
opraH 1 MMa HaJIeXKHOCT Ha IThjenoj TepuTtopuju Pemyommke Cpricke. C 063upom Ha
T0 1a heMo feTasbHO 00jaCHUTH YJIOTY M HaIJIS)KHOCT CBaKEe OCHOBHE OPTraHU3allHOHE
jeauHune y cjeaumry MUHHCTapcTBa, HA OBOM MjecTy je morpeOHo camo pehu
na MUHHCTapCTBO MPEKO CBOJUX OPTAaHM3AIMOHUX jSAWHUIA Y CjeAUINTY TPaTH U
aHAJM3KPa CTakbEe JaBHOT pella ¥ MHUPa, KPUMUHAIUTETa Te 00jeumbyje, TUIaHupa,
ycMjepaBa U KOHTPOJIMIIIE paJi HUKUX OpraHu3allMOHMX jequHna. Jlakie, oHo Koop-
JIMHUPA U yCMjepaBa paJi CBUX OPraHU3alMOHUX jeIMHUIIA, BPIIN HAJI30P U KOHTPOIY
HaJ 3akoHHUTOMNY Yy paay Kako y CjeMINTYy TakO W BaH CjeUIITA, y TOTICTy
o0aBsbama MOJUIMjCKUX TIOCJIOBA, ajli HApaBHO M OCTAIMX YHYTPalIbUX MOCIOBA
KOjH OJIaKIIIaBajy M3BPIIaBamkhe YKYITHE M[jeTaTHOCTH MHUHHUCTApCTBA.

8 HUcro.
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3.3.JInHnjcka opraHusauuja nonuuuje Penybnmke Cpncke

IMopen tepuropujanne opranuzainuje, noymiuja PemyOmuke Cprcke je u
JMHUjCKH opraHu3oBaHa. [lox aunujckom opeanuzayujom ce mojpasyMujeBa yBe-
3aHOCT OpPTraHU3AIMOHUX jEJMHHIA Ca Pa3IMYUTHX HHBOA TEPUTOpPHUjalTHE Opra-
HU3alUje KOjUMa je 3ajeJHIYKa UCTa BpCcTa rociioBa. To 3Hauu j1a je y MuHuctapcTBy
YHyTpammbHx nocsiosa Perny6nrke Cpricke NpUCYyTHA XOPU30HTAIHA U BEPTUKAITHA
MOBE3aHOCT M3Mel)y pasIMUUTHX OPraHU3aAlMOHUX jequHUIA. Xopuzonmanna nose-
3aHOCT C€ UCII0JbaBa Ha UCTOM HUBOY OpraHu3anyje u3Mely opraHu3alnoHuX jeau-
HUIIA KOje UMajy Y HAJUICXKHOCTH Pa3IMIUTE BPCTE MOCIIOBA, HIIP. CBE OPraHU3aI[OHE
JEIMHHUIIE KOje ce Hala3e y OKBHUPY IOJIITHjCKe YITpaBe, 0e3 003upa Ha TO MITO ce OaBe
Pa3IMYUTOM BPCTOM IIOCIIOBA, Y HAJICKHOCTH CY HAayeIHHKA TOJIUIHUjCKE YIpaBe.
Bepmuxanna noBe3aHOCT ce 0JJHOCH Ha OpraHU3alMOHE jeIMHUIIC KOje ce 0aBe HCTOM
BPCTOM ITOCJIOBA & HAJTa3e Ce Ha Pa3IMuUTHM HUBOMMA TEPUTOPHjaITHE OpraHu3allmje,
TaKO HIIP. BEPTUKAIHO, OJTHOCHO JINHU]CKH j€ ITO0Be3aHa yHU(POPMHCaHa MOJIULH]a O]
MOJIMIM]CKE CTAHMIIC 10 YIIPaBe MOJUIIMjE Y CjeaUIITy MUHUCTApCTBA.

Peny0rm4Kn HEBO — YIIpaBa IMOJIHIIH] €

PeruonayjiHu HUBO — CeKTop noyuiyje (y OKBUPY
ITonunujcke ymnpase)

Jlokanau HEUBO — [TomHMjcKka cTaHnIa (ITOCIIOBH
yHU(DOPMICaHE TOIHUIIH]E)

Cnuka opoj 2. [Ipumjep nunujcke opeanuzayuje ynugopmucane nonuyuje Penyoruxe Cpncke

Jlakiie, BpcTa 1OC/I0Ba y CTBApH MPECTaBIba jeIHY JIMHU]Y paja, a Mel)ycoOHa
YBE3aHOCT, KOja MoApa3yMHUjeBa jacaH XujepapXmjCKu OIHOC, (PaKTHUKH MpeacTaBiba
JHMHHjCKY opranu3anujy. [1ojeIHOCTaBIbEeHO peUueHo, TO 3Ha4H Ja je yHH(OopMHUCcaHa
MOJIMIIM]a, Ka0 je/IHA JIMHU]a Pajia, OpraHM30BaHa TaKo Jia Ha OMIITUHCKOM HHUBOY OHa
OJroBapa 3a CBOj pajJ KOMaHIUPY MOJUIM]CKE CTAHUIIE, KAO0 LITO HEMY OAr0Bapajy
3a CBOj pajil ¥ CBU OCTAJIM 3aIOCJICHU y TIOJIMIIUjCKOj CTAaHUIM Oe3 0031pa Ha BPCTY
rmocjia Ha Kojy cy pacropeljenu. Mehytum, yHU(DOpPMECAHU TONULIAJIH 3ajeIHO ca
KOMaHIMPOM Cy 10 JIMHUjU paja (BPCTH IOCIOBa KOj€ UMajy Y CBOjOj HAIJIEKHOCTH)
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3a M3BpILIABaEkE CBOJUX IOCIIOBA OATOBOPHH PYKOBOJHOILY CEKTOpa IOJHIHUjE Y
TTOJINIINCKOj yIIpaBu. HauemTHUK cekTopa MOJIMITH]e je 3a CBOj pajl OATOBOpAH HAYEI-
HUKY TOJIMIUjCKE yIIpaBe (XOPU30HTAIHA OJITOBOPHOCT), JIOK j€ UCTOBPEMEHO OJIr0-
BOpaH HAYEJIHUKY YIIPaBe Mouiidje (BepTUKAIHA OATOBOPHOCT) 110 BPCTU MOCIIOBA
Koje 00aBJba.

Jlakiie, KOJMKO MMa BpCTa TOCIOBAa Y MUHHUCTApCTBY, TOJMUKO (DaKTUYKH
UMa Y JIMHHUja paja, C TUM IITO CE CBE JIMHUjE pajia He MPOTEXKY O JIOKAIHOT JI0
pernyOnndakor HUBoa. Hop. aHAIMTHYKY MOCIOBH C€ BpIIE CaMO Y TOJHUIIAjCKUM
ynpaBama u cjenumty MuHHcTapcTBa (Ha PEMyOIIMYKOM U PETMOHATHOM HHUBOY),
JOOK C€ peUMMO IOCJIOBU KPUMHNHAJIUCTHUYKE HOJII/IL[I/Ije BpUIC HA CBa TpU HMUBOA, KAa0
1 TIOCJIOBH YHU(DOPMHUCAHE TIOIHIIH]E, aJTi C€ TIOCIOBH CTPYJHOT 0CITOCO0JhaBama 1
ycaBpIllaBama MOJIHIIMje BpIIe CaMO Ha HUBOY MUHUCTAPCTBA y CjeIUIITY.

XOpH30HTAIHA U BEPTUKAIIHA OJITOBOPHOCT CY, KAO IITO CE MOTJIO 3aKJbYUHTH,
HE3aBHCHE jeIHa OJ] APYTE U HE CTBAPA]y HUKaKBE HEjaCHONE Y MOTIIe Ty TI0jeInHAYHE
Ha/JIS)KHOCTH OPraHU3aIllMOHUX jeqununa. [lomro je MUHHCTapCTBO IEHTPAIU30BaH
OpraH, HEOINXO/HO j€ Jia MOCTOjH MOTIIYHA HAJJIS)KHOCT 110 JIMHHjaMa pajia oJ Bpxa
npeMa HUKUM OPTaHU3allMOHUM jeJIMHUIIaMa, TIOIITO Ce caMO Ha Taj HAUYUH MOXKE
e(UKacCHO MPATUTHU CTakE U3BpIlaBamkba ojipel)eHe BpcTe mocioBa Ha IPOCTOPY IHjese
PenyOnuike u mpeny3umary €BEHTYJIHE Mjepe O] CTpaHe BUIIMX OPraHU3aIllMOHUX
JeIUHUIA Y IIIJBY TIpeBasMIakemha mpooema.

3.4. OpraHun3aumoHa CTpyKTypa MMHUCTAPCTBA YHYTPaLUH X
nocnosa Peny6nuke Cpnicke

MuHHCTApCTBO YHYTpanmux nocioBa PemyOnmke Cpricke je jenWHCTBEH
pEemyOIUYKY OpraH ¥ CBOj€ TOCIIOBE W 33/1aTKe BPIIX Ha IHjesoj Teputopuju Pe-
nyOnuke. Y Ckiagy ¢ THM, MOCTaBJbEHA j€ M OpraHu3anuja MuHHCTapcTBa, Koja je
yTBpheHa Tako j1a 00e30ujeiu puje cBera cibejehe: 3akOHUTOCT, CTPYYHOCT, pode-
CHOHAJIM3aM ¥ OJIArOBPEMEHOCT y M3BpIIABamby MOCIOBA, PALIMOHAIHO TPYITHCAHE
MOCJIOBA Yy CKJIAAY Ca BbUXOBOM NPHPOJOM M HAYMHOM BpIIEHa U YCIjelIHO U edu-
KacHO jeIMHCTBEHO PyKOBohemhe OpraHn3annoHuM jeJHHUIIAMa, Ka0 U CTaJIHU Hall-
30p HaJl 00aBJHABEM TTOCIIOBA.

Y MunucrapcTBy ce yTBphyjy oarosapajyhe ocHOBHE M YHYTpallibe OpraHu3a-
IIMOHE jeIMHUIIE 32 BPIICHHC MOCIOBA U3 HETOBOT JIjEIOKpYyTra. 3aKOHOM O MOJHIINjH
1 yHyTpammiM rocioBuMa Pemyonmke Cpricke (CrmyxOeHu TiacHuK PemyOmuke
Cpricke, 6poj 57/16) u [IpaBUIIHUKOM O OpraHU3aLUjH U CUCTEMATH3aLUjH PATHUX
Mjecta y MYII-y PC cy npomnucane ocnoghe opeanuzayuone jedunuye y cjeouuny
Munwncrapcta u T0: Cinyx0a munuctpa, Kabuner munncrpa, Ciyx0a 3a 3amTuTy
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MHTETPUTETA M 3aKOHUTOCTH y pay, [lomuuujcku on60p, Aupekrop noiuiyje, ynpase
(Ympasa monummje, YrnpaBa KPUMHHAIUCTHYKE TOJHUITHjE, YTIpaBa 3a OpPTaHHU30-
BaHM M TEIIKW KPUMHUHAIUTET, YTIpaBa 3a 00pOy MPOTHB TEPOpU3Ma U EKCTPEMH3MA,
VYnpasa 3a o6e30jeheme nmuuHOCTH M 00jekara, YrpaBa 3a MOJUIHUCKY MOJPUIKY,
VYrpaBa 3a uH()OPMAMOHO-KOMYHHKAIMOHE TEXHOJIOTHje, YIpaBa 3a NpaBHE W
KaJpOBCKE IOCIIOBe, YIpaBa 3a MaTepHjaiHO-(pUHAHCHjCKE U NIMOBHUHCKE IOCIIOBE,
Ynpasa 3a nonuiujcky o0yky) u CrieriujaiHa aHTUTEpOpUcTHYKa jeaunuiia u Llentap
3a 00yKy. JenmHa ocnosHa opeanuzayuona jedunuya éan cjeduwima MUHACTApPCTBA
je nonuyujcka ynpaea, Kao pernoHajHA HUBO OpraHM3aluje, kojux uma aecet. Ilo-
TpeOHO je HaINIaCHUTH Ja, HAKO Ce Haja3e Ha MCTOM HHMBOY XHjepapxuje, AUPEKTOpy
TIOJINTTHj € Cy ToApeheHe 1 oMroBopHE YIpara MOJIHIHje, YIIpaBa KPUMHUHATACTHYKE
MoJMIMje, YIIpasa 3a OpraHu30BaHH U TEIIKM KPUMUHAJIMTET, YIpaBa 3a 00e30jeheme
JIMYHOCTHU U o0jekara 1 Ypasa 3a 00pOy IPOTUB TEPOPHU3Ma U EKCTPEMHU3MA.

[Mopen HaBeJleHNX OCHOBHUX OPTaHU3AIIMOHUX jeJIMHUIA, Y MUHHUCTAPCTBY 110
cTOje OpojHE YHYTpallll-e OpraHu3aloHe jeJUHULIE KOj€ er3UCTHPa]y Y OKBUPY HEKe
0]l OCHOBHUX OPraHM3allMOHHX jeJMHHIIA Ka0 AUO HHHXOBE YKYITHE OpPraHU3aloHe
CTPYKType. YHYTpaIlllhe OpraHu3alMoHe JeIMHUIIC Y cjequmTy MUHHUCTApCTBA CY:
bupo, [lexxypHu onepaTuBHH LIEHTAp, jeANHULIE, OJjeJbeba, OJCJeLH U THMOBH.

Pexinun cMo /1a cy je/iMHEe OCHOBHE OpraHU3alMoOHE JeIMHUIIC KOje Jijeilyjy BaH
cjequmta MuHHCTAPCTBA TIOJHUITH]CKE YIIPaBe, a YHYTPAIIkhe OpTaHU3aIlHoOHe jeIn-
HUIIE KOje JIjelyjy Y cacTaBy MOJMLHM]CKHUX YIIpaBa cy cibeaehe: monummjcke cCTaHue,
CEKTOPH, OJ[jeJbCHa, JSJMHHUIIE, OTIEPATHBHA JISKYPCTBA, OJICjCIH, IPyIe, TUMOBH U
CTaHWYHA OJIjeJbCHha TTOJIUIIH]C.

Jakne, cBe HaBeJileHE OCHOBHE U YHYTpAIlhe OPraHU3alioHEe jeIMHHLIE Hala-
3¢ ce y MehycoOHO] XOpHU30HTAIHO] U BEPTUKAIHO] IMOBE3aHOCTH, NIPU YEMYy je y
MTOTIIYHOCTH jacHa TIO3HITHja CBaKe OJ] ’bUX, IMTO 00e30jel)yje a ce mocioBy 1 3a1amu
KOjH Cy y HaJUIS)KHOCTH MUHHUCTapCTBa Y LjeIMHA 00aBJbajy 0e3 HKaKBUX MIPENpeKa.

VY cacraBy MuHHCTapcTBa MOCTOjU W (YHKIMOHHIIE JECET MOJIMIIU]CKHX
ympaBa ca cjemumteM y: bamoj Jlymu, o6ojy, bujessunu, Mcrounom CapajeBy,
Tpebumwy, [Ipujenopy, 3Bopuuky, I'pagumm, Mpkomuh ['paxy u @oun. Kax ce ro-
BOPH O OpPraHU3alMoOHO] CTPYKTYpH MUHHUCTAPCTBA, CBAKAKO j& MOTPEOHO JaTh IpH-
Ka3 OIITHHA KOj€ TPHUIIAIajy KOjoj TOJHUIIH|CKO] YIIPaBH.

Tako INonuuujcka ynpasa bama Jlyka Bpim 1mocioBe U3 CBOje HaJICKHOCTH
Ha noapy4jy I'pana bamwa Jlyka u onmtuna: Korop Bapomn, Kuexeso, Jlakraiwy,
Yenunan u [TpmaBop.

[Nonuuujcka ynpasa J[060j Bpiy ocaoBe U3 CBOje HAIJISKHOCTH Ha TIOAPYY]jy
I'pana [lo6oja u ommruna: Jlepeenra, Moapuua, [lerpoBo, bpox, Tecnuh, Cranapu
u Bykocagsibe.

IMomummjcka ympaBa bujersmHa nmjenyje Ha moapydjy I'pama bujessuHa m
ommruHa: Jlomape, YribeBuk, [llamar, [lenaruheso u Jlomu XKadap.
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[Monmunujcka ynpaBa Mcrouno CapajeBo BpIM CBOje IOCIOBE Ha MOAPYY)Y
I'pama Vctouno CapajeBo m ommruaa: [lame, Mctouna Mnwma, Mcrounn Crapu
I'pan, Uctouno Hoso CapajeBo, Poratuua, Cokonan, TpHoBo u Xan Ilujecak.

[Monuumjcka ymnpaBa TpeOume BpIIM TOCIOBE M3 CBOje HAUICKHOCTH Ha
nonpyyjy I'pana Tpebume n onmruna: bepkosuhu, Jbyoume, buneha, "anko, Hese-
cume u Ucrounu Mocrap.

[Nonuumjcka ynpasa [Ipujeop BpIiu NOCIOBE U3 CBOj€ HAMJIEKHOCTH Ha TO-
npyyjy ['pana [pujenopa u onmruna: Kozapceka Jlyonna, Kocrajauna, Omrrpa Jlyka,
Hogsu I'pan u Kpyna Ha YHu.

[Monuumjcka ynpaBa 3BOPHUK BpPIIM IOCJIOBE M3 CBOje HAMJICKHOCTH Ha
noapyyjy I'paga 3Bopuuka u ommtrHa: Cpedpenuna, bparynan, Munuhu, Bnace-
nuna, Ilexosuhu u Ocmary.

[Nonuumjcka ynpasa ['papuinka BpIIM MOCIOBE M3 CBOje HAIJICKHOCTH Ha
noapyyjy onurrHa: ['paanmika u Cpoarl.

[Homumwmjcka yrpaBa Mpxomuh ['pan Bpim mocioBe u3 CBOje HaUICKHOCTH Ha
noapyyjy onmruna: Mpkomuh ['pan, Mcrounu Hpsap, [lerposan, Pubnuk, lumnoso,
Kymnpec u Jezepo.

[Nomumumjcka yrpasa ®oyva BpIIH OCIOBE U3 CBOj€ HAJISKHOCTH Ha TTOAPYY]jY
onmruHa: ®ova, Bumrerpaza, Yajanue, Kanmunosuk, Pyno u Hoso [Nopaxie.

3.4.1. KabuHeT MnHMCTpPa

Kabuner MuHHCTpa IpeCcTaBiba jeHYy 01 OCHOBHUX OPTaHU3aLMOHKX jeTHHH-
na y cjenumty MuHUCTapCTBa. Y jeIHOM BPEMEHCKOM IEPHOY je OBa OPTaHM3AIIH-
OHa jenuHHLA Ouia npenmeHoBaHa y CiyxOy MHUHHCTpa, 1a OM ce KacHHje OHOBO
yCIIOCTaBUIIa, a CBOj€ MOCTOjame je HacTaBwia 1 Ciyx0a MUHUCTpa, O K0joj hemo
KacHHje HemTo Buie pehn. Yak je y mpeTXoaHoM reproay 610 MprCyTaH M HECKIIaT
n3Mel)y Taga akTyeqHHMX 3aKOHCKHX INPONHCA, KOjU €€ OJHOCHO HA OpraHu3auujy
nojuuuje (MUCIM ce Ha 3aKoH) M [IpaBWiIHMKa O YHYTpaIlllb0j OpraHU3aluju M
CUCTeMAaTH3AIHj! PATHAX MjeCTa, jep je TaIanImhi 3aKOH O YHYTPAITHUM MTOCIIOBUMA
MIPONKCHUBAO A2 Ka0 OCHOBHA OpPTraHU3alMOHa jeluHNLa nocToju Kabuner Munuctpa,
1ok je [IpaBunnuk npeasuhao na mocnoBe Kabunera muHucTpa obaBiba CiyxOa
MUHHCTpa. EMHiIor opraHM3anroHOr eKCIEpUMEHTHCAka Ce Orjie/ia Y TOME IITO
je JIoIUIo JI0 ycIiocTaBibama Beher Opoja OCHOBHUX OpPraHMW3allMOHUX jeIWHUIA Y
MunucrapetBy (caaa nocroje u Kaduner munnctpa u Ciry:x6a MEHUCTpA).

KaOuHer MuHHCTpa HEMa YHYTpAIIbHX OPraHU3allMOHHX jeIUHHIA TE IO
TOME je y ucToM cratycy kao u [lomummjcku ondop. Llto ce Tnue mocnosa xoju ce
HaJsla3e y HaJUIEKHOCTH OBE OCHOBHE OpraHU3alMOHE je[IMHUIIE, OHH CE OJJHOCE Ha
BPIICHE CaBjeTO/IaBHIX, MPOTOKONAPHUX, aIMUHUCTPATHBHUX W JPYTHX TOCIOBA
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3HAYajHUX 32 PajJi MUHUCTPA YHYTpalIbUX 1mocioBa. OBy OCHOBHY OpraHU3alMOHY
JEIUHUITY TIPAKTUIHO YMHE CaBjeTHUITH MUHHCTpA.

3.4.2. Cnyxba MUHMCTPa

Cry>x0a MUHICTpa IMa Yy CBOM CacTaBy Ka0 OCHOBHA OPTaHU3AIMOHA jeTMHUTIA
HEKOJIMKO YHYTPAIIBUX OPraHU3al[MOHKX je/IMHUIIA, TTyTeM KojuX o0aBsba 3HAUajaH
JIFO TIOCIIOBA U3 CBOje HaekHocTr. Cyxba MHHUCTpA je HaIeKHA J]a OPTaHu3Yyje
U y4YeCTBYje y M3paJu Iporpama paja u u3Bjeiraja o paaxy MuHHCTApCTBA U IIPATH
peanu3alyjy nporpama, BpIiiy MpUIpeMe 3a 0/IpiKaBambe CjeJHAIA CTPYYHOT KOJIeTHja
U CTapa ce O CIpPOBONEHY IHErOBUX 3aKJbydaka, MPATH peaH3aldjy MociaoBa H
3ajaTaka y o0JacTH YHyTpaIlbHX TOCIIOBa, TIPaTH U MpoydaBa Marepujalie o MuTa-
BUMa U MPoOJeMUMa U3 00JIACTH YHYTpAIIbHUX MOCIOBA U O TOME WH(OpMHUIIE
MUHHCTpa U Mpejiake KOHKPETHE Mjepe, Tpatu WH(POPMHUCAHE JABHOCTH O paay
MuHucTapcTBa M OCTBapyje ojpeheHe 3ajaTke Ha TUIaHy capajiibe y CKIaay ca
3akOHCKHM TiporucuMa Pery6inke Cpricke, bocHe u XeplrieroBuie u cropazymmuma
MOTIHCAHUM ca TONUIHjCKUM CTpykTypama bocue u Xepuerosune. Ilocmuje
nprjeMa mormre yimyhene MEHUCTPY, IPHUIIPEMA | IIaJbe OJAr0BOPE MUHUCTpPA, CTapa
ce 0 IOKYMEHTHMAa U MaTepujaliiMa KOjU CY IOCTABJbEHH MUHHUCTPY, BPIIU oJipeljeHe
MIPOTOKOJIAPHE TOCIIOBE, TMPaTh paj OPraHU3alHOHUX jemuHHuIa MUHHCTapCTBa,
IpaTtu crame 0e30jenHoctu y PenyOnuiy u npeaiaxe mjepe 3a yHanpeheme.

OBe mocnoBe W 3amaTke U3 Hamue:kHocTH Ciyk0e MUHHCTpa BpIIEC HEHE
VHYTpalllihe OpraHu3aInone jenuHurie u To: Omjesbeme 3a oIHOCEe ca jaBHOMIhY,
Opnjespeme 3a MehyHapoany capaamy, Onjesbeme 3a eBporicke narerpauuje, Oxnje-
JbeHbE 3a CTpaTelKko iaHupame u Onjesbeme 3a aHaTUTUKY. Hamme:xHocTn oBUX
YHYTpPAIIbUX OPraHW3AlMOHUX jeqUHHUNA Cy JAeTalbHO ypehene IIpaBmiiHMKOM 0
YHYTpaIllb0j OpraHn3alyjy U CUCTeMaTH3aluju pagaux Mjectay MYII-y Penyomnuke
Cprcke, a Mu hemo fgatm camo KpaTak MpPUKa3 HUXOBUX HAJISKHOCTH TpeMa
onpenbama [IpaBumHIKA O YHYTpAIIkhO] OPTaHU3ANM]H U CUCTEMATH3AIU]H PaTHIX
mjecta y MYIl-y PenyOnuke Cpricke.

V cymtunu, Odjeswerve 3a 00HOCe ca jasnowhy je 3aayKeHO 3a 3aJaTKe U3
obJslacTy oiHOCA ca jaBHOIINY IITO MOJpa3yMHujeBa CHCTEMAaTHYHO, KOHTUHYHPAHO,
MpPaBOBPEMEHO M TAYHO HH(POPMHUCAHE JABHOCTH (ITyTEM IITAMIAHUX U EIIEKTPOHCKUX
MeJHja) O peJeBaHTHUM akTHBHOcTHMA MunucTapceTa. Takole, Omjesbeme mpoBje-
paBa umMmbeHHLEe O JorahajumMa Koju 3axTHjeBajy NOCTYMName MOJIUIHjE, Ha OCHOBY
KOjUX MpHUIpeMa U 00jaBJbyje CAOIIITeHa 3a jJaBHOCT, OJIMOBapa Ha 3aXTjeBe HOBU-
Hapa, OpraHu3yje pelIoBHE W BaHpeaHe KOH(MEpEeHIH]e 32 HOBUHAPE Ha KOjuMa 00a-
BjEIIITaBa JaBHOCT O aKTMBHOCTHMA M MTUTABHMA U3 HAIGKHOCTH MUHHCTApCTBA.
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Odjemerve 3a mehynapoony capaorsy 00aBba MOCIIOBE CapaIibe ca TUIIOMAT-
CKO-KOH3YJIApHUM TpPEACTABHUIITBUMA, Mel)yHapoHUM OpraHu3alujama, JIpyruM
opraHuzanyjamMa ¥ opraHuMa Te areHIfjama 3a crpoBoleme 3akoHa Desepanuje
buX, bpuko muctpukra, bocue u Xeprieropune. OHO mpatu, ycMmjepaBa U yckiahyje
pall Apyrux OpraHU3alMOHUX jeuHHUIA MUHHCTApCTBa MPWIMKOM Meh)yHapoHux
U TIOJIMIM]CKUX KOHTAKAaTa, Py’Ka CTPyYHY MOMON y BPIICHY MOCIOBA U3 HUXOBOT
JjesioKpyTa raje je npucytan MmehyHapoJHH, Mel)ymomuinjcKu nin Mel)yeHTUTETCKH
¢axrop. Takolhe, npatu 0e30jeIHOCHA KpETama U MPOL[jeHe Y HHOCTPAHCTBY U IPO-
ydaBa METOJIOJIOTH]Y pajia MOJIHIUja JPYTHX 3eMalba Te, Y CKIIIy C TUM, Ipejiiaxe
pjemiema 3a yHanpeheme mocioBa Munncrapcrsa. Oijesbehe Mpeaiaxe akTHBHOCTH
3a yHanpeleme capanme ca Mel)yHapoAHUM OpraHu3aljama U MoJHIjaMa JIPyTrux
3eMasba Te, C THM Y BE3H, TUIAaHUPA U OPTaHK3yje CTPYUHO yCaBpIlaBame MpUMaHUKA
MuHKCTapCTBa Y 36MJBH U HHOCTPAHCTBY.

Odjemerve 3a esponcke unmezpayuje 00aBiba MOCIOBE KOOPAHHAIM]E CBUX
AKTHBHOCTH M3 HAJUIGKHOCTH MMHHUCTapCTBa KOje ce THYY Ipolieca eBPOICKUX
nHTerpanyja. Onjesseme capalyje y ume MunncrapcTBa ca uHCTUTYIMjama EBporicke
YHH]j€ T€ OCTaJIMM PEJICBAaHTHUM HHCTHUTYIHjamMa M0 CBUM IHUTamHMa W3 00JacTH
eBporcKkux uHTerpaiuja. OHo ydecTByje y uMe MUHHCTAPCTBA Y 33jCAHUYKUM THje-
JUMa 3a/1y’)KeHuM 3a npaheme o0aBesa y npoiiecy uHTerpanuja. Takohe, Omjesbeme
npaTH CBa JOKyMeHTa WHCTUTynuja EBporicke ynuje, Bnane Penmy0Onuke Cpricke,
Jupekuuje 3a eBporicke nHTerpanyje buX, kao u JoKyMeHTa OCTaIuX HHCTUTYIH]ja
Koja neduHHITy o0aBe3e W MPOIECe MHTErpHCama M yYeCTBYje Y aKTMBHOCTHMA.
Takohe, mpukymipa u 00jeTubyje MaTeprjajie y MUJbY U3BjeIITaBambha HHCTUTYIIN]A
EBporicke yHHje 0 CIIPOBEICHUM aKTHBHOCTHMA Y 00JIACTH EBPOIICKUX HHTETPaIi]ja
a paTH ¥ TOK XapMOHH3AaIlH]je 3aKOHOJABCTBA U3 JIjeJIOKpyra paja MUHUCTapCTBA.

Odjemerve 3a cmpamewiko nianuparbe 00aBiba MOCIOBE CTPATEILKOT IIIaHHU-
pama, cTpaTtelke aHajause, npahema 1 BpeIHOBamba NPOBO)ekha CTPATEIKUX JTOKY-
MeHata MHUHHCTapCcTBa M CTPATEIIKUX JIOKyYMEHaTa APYruxX cyOjekara yTHIajHUX
Ha paja ¥ pyHKIMOHHCame MUHHCTapCTBa. YUecTByje Y AehUHUCAKY CTPATEIIKOT
okBHpa paja nonunuje Pemyonuke Cpricke, Kao W'y yecMjepaBamy u3pane, npahemy,
KOOpIMHHUCAaY U eBalyalluju peann3alyje IyropouHIX, CPeIHOPOUHUX U FOANLIEBUX
rutaHoBa nonuipje. OBa opraHu3alMoHa jenuHuia o0e30jelyje BUCOK cTereH yue-
CTBOBama, KOMyHHUKAIIMje U KOHCYJTalMja ca YHYTPAIIbUM H CHOJbAIbAM aKTe-
pUMa y cTpareilkoM mpouecy. McTo Tako, mpeay3uma Mjepe Ha yckiahuBamwy
mpoleca CTPAaTeIlKOr U OMEPATUBHOT IJIAHUpAha M HHXOBO] CHHXPOHH3ALUH Ca
MpoIecoM OYIIETCKOT IIaHUpara, NpaTH, ycMjepaBa U KOOPJMHUPA aKTHBHOCTH
JPYTUX OPraHU3alMOHUX jeANHHULA Y 00JIACTH CTPATELIKOT IJIaHUPaba U MPYkKa UM
CTpY4HYy moMoh MpWIMKOM M3paje U MpoBolema cTpaTeruja, MiaHoBa, mporpama,
MpojeKaTa ¥ U3BjeITaja.
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Odjemwerve 3a anarumuxy OpraHusyje, ycMmjepasa, yckiahyje pama, mnpyxa
CTpy4uHy ToMoh U oIjjemyje pajl CTaTHCTUYKO-aHATUTUIKUX TT0CJIOBa y MHUHHKCTAp-
CTBY M Npeulake Mjepe 3a yHarpeheme aHamuTuikor pajga. 3atum, Omjesbeme 3a
AHAJIMTUKY CayMibaBa TIEPHOJINYHE U3BjEIlTaje, IPEcjeKe U Mperie/ie 3a HHTEPHO U
excrepHo nH(opMucame. [lopex oBora, paTu crame HHPOPMICAHA U yIECTBYjE Y
u3pagu onpeheHNX MHCTPYKTUBHHX aKaTa KOjUMa ce peryiuie obiaact uHpOpMu-
carba, BpIlK 00pay, MOXpaHy U JUCTPUOYIIH]jy TI0JaTaka y CKJIay ca oaroBapajyhum
YIIyTCTBUMA, MPATH CTalkbe KYPHOCTH M TAYHOCTU CBHJICHIIU]a y EICKTPOHCKOM
cucreMy. Y capaimbH ca IpyrdM OpraHM3alOHMM jequHuIiaMa MHHHCTapCTBa,
yUecTBYyje y HM3pald MHCTPYKIWja, YIIyTCTaBa W APYTHX OAroBapajyhux merojo-
JIOIIKUX MaTepHjalia 3a eleKTPOHCKY o0pary IojaTaka ¥ Boheme OornepaTHBHE J0-
kymenTtauyje. Takole, BpmM u3paay HajclIoKEHHjUX O0e30jeJHOCHHX MpPOLjeHa,
uH(opMalyja, u3BjelTaja U IPyrux aHATUTHYKO-UH(POPMATUBHUX MaTepHjaia n3
obxactu jaBHe Oe30jennocTi. OBa OpraHM3aNOHa jeIMHUIIA je 33/Iy>KeHa U 3a TpH-
KyIJbame, aHAITN3Y U YyBamke CTATHCTHYKO-aHAIMTHIKUX HH(POpMaIIKja, CBUX BPCTa
CTaTUCTUYKUX MOJaTaKa, JOKyMEHTaIMje U CTAaTUCTHYKO-aHAIMTHYKNX Oaza. U Ha
Kpajy, Kpo3 aHAIMTUYKE M3BjellTaje mpaTH, carje/iaBa U aHaJu3upa cTame 0e30je-
HOCTH y LJeTUHU U 10 o0yiacTuMa Ha Teputopuju Penyomuke Cpricke.

3.4.3. Cnyx6a 3a 3alWTUTY MHTErpUTETa M 3aKOHUTOCTW Y paay

OBO je OCHOBHA OpraHM3alOHa jeIMHHLA U3 cjeaninTa MUHHUCTapCcTBa Koja
je HaJyIe)KHa JIa TIpaTy U BPIIX HAJ[30p HAJ| PHUMjEHOM 3aKOHCKHUX U TT0JI3aKOHCKUX
npomnwuca, MpoPEeCHOHATHUX CTaHIAapAa W HajOOJbe MpaKce MONUINjCKUX areHInja.
Ona yHanpeljyje npuMjeHy 3aKOHCKUX U MOJI3aKOHCKUX Mpornca y MUHUCTapCTBY.
Ha 3axTjeB MunmCTpa U AupekTopa nomunuje, Ciry>k0a mpoBOaM HAA30p HAT pajgoM
OpraHM3alMoHNX jenuHuLa MunucrapcTsa. OHa MPOBOAM YHYTpAILby KOHTPOIY U
npeay3uMa akTHBHOCTH Y IIMJbY OTKPHBamba U Cy30Mjarba He3aKOHUTHX aKTUBHOCTH
3arocneHnx y Munucrapctpy. Ciny»x06a mpoBOAM YHYTpaIl-€ U KPUBUYIHE UCTpare
NPOTUB MOJHULMjCKUX CIYKOCHUKa, a 10 OBJamhemhy MUHUCTPA, U IPOTHUB APYTUX
pananka MunucrapcrBa. Takole, oHa HHULIMpPA yTBph)HBamke TUCHUIUIMHCKE U KPU-
BUYHE OJIFOBOPHOCTH paJHMKa MHHHUCTApCTBa, 3acCTyla 3axTjeBe 3a MOKPETArhe
JUCLUIUIMHCKOT TOCTYIKa, IJIaHUpa, OpraHu3yje M oMoryhaBa HENPHCTPACHO
npoBohemhe JUCHUIIIMHCKUX MOCTyNaKa MPOTHB MOJMLHUjCKUX CIYXKOCHHKa paju
yTBphHBama AUCIUIUIMHCKE OArOBOpPHOCTH. Cy0a BpIIM HAI30p HAJ 3aIlITHTOM
nojataka, a IpaTH U aKTUBHOCTH Ha CIPOBOlemY 3aKOHCKHUX M MOJ3aKOHCKUX IPO-
nuca y obnactu onpehuBama U 3aTUTE MOJaTaKa.

IIpema onpendama [IpapuiiHiKa O YHYTpAIIHkO] OPraHU3aIUjU U CUCTEMATH-
3anuju pagaux Mjecray MYII-y Peny6mmke Cpricke, mociioBe U3 CBOje HaJIIIEKHOCTH
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0Ba OCHOBHA OpraHM3alliOHa jeJIMHHIA 00aBJba MPEKO CBOJUX YHYTPALIBUX Opra-
HU3AIMOHUX jeAWHMIA: JequHuIe 3a mpodecnonante cranaapae, Ogjepema 3a 3a-
IITHTY W HAI30p nojaTtaka, Ojesberba 3a MPBOCTENCHH TUCIUILIMHCKH TTOCTYIIaK U
Bupoa 3a npencraBke rpahana.

Jeounuya 3a npogecuonanne cmanoapoe je HaaieKHa Ja TPOBOIHN YHY TPAIIIHY
KOHTPOJTY U Ipely3rMa aKTUBHOCTH Y LIMJbY OTKPUBamka U Cy30HMjamha He3aKOHUTUX
AKTHBHOCTH 3aT0CIICHUX Y MUHHCTApCTBY. JeqMHUIA TIPOBOJIU YHYTPALIHE U KPH-
BUYHE HCTpare MPOTUB TOJUIMjCKUX CITYy>)KOCHUKA. YHYTpAIlhe UCTpare MpOBOIH
M0 3alpUMJBCHUM TIpeACTaBKaMa, MpHjaBamMa WIH 3aXTjeBHMa, Ka0 U MO JPYyTUM
ca3HambMMa 3a TeXe MOBpeJe pajHuX IyKHOCTU. [lo moTpedu, MpoBoAM M HAA30D
HaJ paJoM OpraHM3aIlMOHUX jeauHuIia MunnctapcerBa. OHa WHALIMpa YTBphUBame
JUCIUATUTMHCKE U KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH pajHHKa MUHUCTApCTBA, a MOJHOCH U
3aCTyIa 3aXTjeBe 3a MOKPETambe TUCIUILUIMHCKOT TIOCTYIIKA.

Oodjemerve 3a 3auumumy u HAO30p nooamaxa je HAISKHO Ja BPIIH HAI30D
HaJ 3akoHMTOLIhY MpHUMjeHe mponuca u3 o0nacTu Kkopumhema u 00paae TMIHUX U
TajHHUX M0JaTaKa. Y KOJIHMKO YTBP/IH Jia j€ IOLLIO 10 MPOILyCTa y paly OpraHu3alioHuX
jemuHUIa MUHHCTApCTBA y TIOTJIeAy HeoBNammheHor KopuIihema THIHUX U TajHUX
roJlaTaKa, MHUIMPa yTBph)HBame JUCIUIUIMHCKE U KPUBUYHE OJITOBOPHOCTHU PaIHU-
ka. Ojjesbeme je 3ay)KEeHO U 3a MPUIIPEMarhe MHCTPYKTUBHUX aKaTa U YIyTCTaBa
y TOTJIey TIPUMjEeHE TIpoITica U3 00JacTH Kopumhema 1 00paae THIHUX U TajHUX
rmoJlaTaKa.

Odjemerve 3a npsocmenenu OUCYUNIUHCKY NOCMYNAK 3alpuMa 3axTjeBe 3a
MOKpETamhe AUCIUIUIMHCKOT MOCTYITKA MPOTUB MOJUIHjCKUX CITYKOCHHKA, ITaHupa,
opranusyje u oMoryhaBa caMOCTalTHO U HETIPUCTPACHO MPOBOhEHE TUCIIUITHHCKUAX
MOCTyNaKa MPOTHB TONUIH]CKUX CIYXKOeHHKa paau yTBphHBama JUCIMIUIMHCKE
onroBopHocTh. Takole, capaljyje ca ApyruM OopraHW3aIlOHAM jeIWHATIaMa MUHH-
CTapCTBa, TY)KWIAIITBIMA U CYZ0BUMA Ca [TUJBEM MPYKarkha MOMONN AUCIUTUIMHCKAM
Bujehuma y npoBohemy TUCIUIITMHCKAX MOCTYIaKa.

bupo 3a npedcmaske epahana 3anpuma n pazMaTpa MpencTaBKe Koje ce oll-
HOCE Ha TIOCTyMame 3aloCiICHUX y MUHHCTapCTBY, BOAHM PErHCTap MPUMIBCHUX
MPEACTaBKH U JOCTaBJba X JeAMHUIIN 3a TPO(ECHOHATHE CTaHAAP e Ha TIOCTYAIbE.
Y mmby o6e30jehera 3aKOHUTOCTH M TIPABHYHOCTH TTOCTYTIAakha THUCITUTUTHHCKIX
oprana MUHUCTapCTBa, MPATH TOK YHYTPAIIKET MOCTYIKAa HHUIIUPAHOT HA OCHOBY
MIPEJICTABKH U JKaj0u Te HaJrJie/ia 3BpIliehe AUCIUIUIMHCKUX Mjepa. bupo obaBje-
IITaBa MOJHOCHOIA MPEJICTABKE O pe3ysiTaThuMa MPOBEICHOT MOCTYIKA, a y Ciy-
4ajy HeyTeMeJbeHE, JaKHE WIM YBPEIJbHBE IPEICTaBKE, WHUIMPA IOKPETAHE
oJroBapajyher mocrtynka mpoTuB HOAHOcHoLA. bupo momHOcH u3BjemiTaj o pany
Hapommoj ckymmruau Perryonmuke Cpricke mytem Omoopa 3a 6€30jeJHOCT U 3a CBOj
paja aIMUHUCTPATHBHO OArOBapa MHHUCTPY.
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3.4.4. NMonununjckn ogbop

OBa OCHOBHa OpraHM3allMOHA jeJJMHHIA, IO PUjedyrMa MOJUIMjCKHX CITYXK-
OeHuWKa, TpeCcTaB/ba MHCTAHIy KOoja UM OMoryhaBa 3alliTUTy HHXOBUX IpaBa
(moroToBo ox eBeHTyaTHOT MoOHMHTa). [lomummjckn onbop MMa 3amarak Aa Mpewc-
NHUTyje CBe kajde Koje mpeasuha 3akoH O MOMULIMJU M YHYTPAIIBUM IOCIOBHMA,
Kao u OWIJIO Koje Jpyre OJUTyKe M pajiibe Mpeay3eTe WM HENpeay3eTe O]l CTpaHe
MunncrapeTBa, a Koje ce 0JJHOCE Ha CTAaTyC TOJHIMjCKAX CITy)KOCHHWKA Yy CKIaay
ca 3aKOHOM O TOJHIMjH W YHYTPALIBUM IOCIOBHMA M TMOA3aKOHCKUM aKTHMA.
[Monurujcku 0100p, Ha 3aXTjEB MOJIUIIU]CKOT CITy)KOeHHKa KOju cMaTpa 1a je omrehen
HEKOM OJUTYKOM HJIH pajiilbaMa Koje Cy Oriie ycMjepeHe Ha FeTrOBY JIMIHOCT, TIPOBOTH
HIOCTYIaK Y KOME MOXKE CaciIylIaBaTH MOJUIMjCKE CITy>)KOCHHKE WITH TIPEICTABHUKE
OpraHa KojH je TIOJIHHO 3aXTjeB, 3aTUM MOJKE TIO3MBATH CBjEIOKE U BjelITaKe, Kao U
TPaKUTU M NPUKYIUBATH OJ HAJUIS)KHUX OpTraHa CBE PEJIEBAHTHE IOJATKE KOJU Cy
HEONXOJHHM 32 JOHOIICH-E HCIIPaBHE OJUTyKe Y KOHKPETHOM npenmery. [loaumujcku
onoop umenyje Bmama PenyOimke Cpricke Ha MaHAAT OJ YETHPH TOJAMHE, Ca
Moryhnomthy mpoaykema MaHIaTa Ha jOII YETHpPH TOAWHE, a OH CE CacTOju O
NeT 4iaHoBa (YETHPH TMOJHMLH]CKA CITYy>KOCHUKA M jeIHOT OPXKABHOT CIYKOCHUKA).
Hajmame nBa unana [lonunujckor og00pa Mopajy OWTH ITPaBHUIIH.

3.4.5. AnpekTop nonuuuje Penybnnke Cpncke

Kazn roBopuMo 0 aupexTopy Honunuje, MopaMo UMaTH Ha yMy Jia Tpeba on-
BOjeHO TocMmarpatu JlupekTopa MONHUIUje KA0 OCHOBHY OpP2AHUAWUOHY jeOUHUly)y
y MuHHCTapCcTBY, O IUPEKTOpa MOJIMLHMje Kao MOjeANHIa, OJHOCHO HOCUOYA me
@yuryuje. JIMpeKTop MOJIMIMje Ka0 OCHOBHA OPraHM3allMOHA JeIUHMIIA PaHU]jE je Y
CBOM cacTaBy UMaja Behn Opoj yHyTpamrsixX OpraHu3aMoHNX jeMHNIA, JOK TaHaC
uMa camo jenny — Onjesbeme 3a NoAMLHUjcKy capaamwy ca Mureprionaom, Eypononom
u Cenekom. Takohe, kao mro cMo Beh HaBenu, TUPEKTOpPY MOJUIU]E HEITOCPEITHO
cy nmonpehene u Ympasa nonuiyje, YnpaBa KpUMAHAIMCTHYKE TOJHIMjE, YTIpaBa
3a OpPraHM30BaHM M TEIIKW KPUMHHAINTET, YIpaBa 3a o0Oe30jeheme IMYHOCTH U
oOjekarta 1 Yrpasa 3a 00pOy IPOTHB TEPOPHU3Ma U EKCTPEMH3Ma, HAKO M OHE UMajy
CTaTyC OCHOBHE OpPraHU3al[MOHE jeIMHHUIIE.

OcHoBHa opraHuzaiioHa jenuHuna nonunuje PemyOnmke Cpricke, Jnpek-
TOp moJuuuje: o0jeanmbyje, IIaHupa, ycMjepaBa U KOHTPOJIMIIE pajl HOJULH]CKUX
CIy)OCHHKa KOju 00aBJbajy TOCIOBE IMONHIHjE (OMIITE HAICKHOCTH, caodpa-
haja, o0e30jeheme nmuia u objekara, crienyjaiHe W MMOceOHe HaMjeHe) W KPUMH-
HAJIUCTUYKE Monuuyje (MoceOHMX HCTpara, UCTpara paTHUX 3JI0YMHA, K0 H
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CIpeYaBame U Cy30Hjarmbe KOPYIIHje, OIIITEr, OPraHU30BaHOr, MPUBPEIHOT, BU-
COKOTEXHOJIOMIKOT KPUMHHAIUTETa, Cy30Mjalbe HapKOMaHWje, Kao W pa3Boja U
NpUMjeHe KpUM-00aBjelITajHUX aHajiu3a, (PUHAHCHjCKHX HCTpara 3a O/y3HMarbe
WMOBUHE, KPUMHHAIMCTUYKHX HCIUTHBAba W BjElITauCHha, MPOTHBIMBEP3UOHE
3aIITUTE, MPUKYIUbAlhe M UyBamke M0Kaza). Y (YHKIMjH OIEepaTUBHUX TOTpeda,
jenununa JIupekTop Mmojauuuje MOXKe IUIaHUPATH, YIOTPHjEeOUTH M KOOPAMHHUCATH
pall HeonepaTHUBHUX JIMHUjA paja. JJupeKTop nojuiuje Moxe OpraHiu30BaTH KoHge-
PCEHIUje 3a ITaMITy U JIAaBaTH CAOIIIITSHhA 3 JABHOCT U3 HA/IJIGKHOCTH OTIEPATUBHUX
JIMHUja pajia. Jenan o1 IpUOPHUTETa OBE jeMHULIC jeCTe Ja ce cTapa Aa nojuuuja Oyae
y HOTIIYHOCTHU Jenoyintu3oBana. Takole, Hajariena v ynpasjba CBUM (yHKIIMjaMa
TIOJIAIINj € Ha TEPEHY Y CKIIaly ca 3aKOHOM M IIPHOpUTETHMa, 00e30jeljyje mianupame
Y HaJIrJIe/Iakbe CBHX Olepallija Be3aHuX 3a jaBHY 0€30jeHOCT.

Odjemerve 3a noruyujcky capaowy ca Humepnonom, Eyponorom u Cenexom
Kao yHYTpalllba OpraHu3aIlinoHa jeTHHUIA 00aBJba OTICPAaTHBHO-TTOIHIIH]CKE, IIPAaBHE
U Jpyre CTpy4HE MOCJIOBE KOjU C€ OJJHOCE Ha yCIIOCTAaBIbAE ONEPATHBHE Capalibe
ca KpUMUHAJIMCTUYKUM MOJHIIMjaMa, IPaBOCyIHUM U JPYTHMM OpraHuMa Ha IUIaHy
O0opOe TPOTUB CBHUX BHAOBA M OOJMKAa KPUMHHAJA, & HAPOUUTO y OOIACTH: Jjeria
NPOTUB XUBOTA M THjela, JOCTOjaHCTBA JIMLA M MOpaia, Ajeia MPOTHB MMOBHHE,
Jjena MpOTHB IpUBpene, Ajena MelyHapoIHOT OpraHW30BaHOT KPUMHHAIUTETA,
Jjena Tepopu3Ma M PaTHOT 3JI0YMHA, Ka0 W JIPYTUX THUIOBA Mel)yHApOIHOT KPHUMH-
Hasa. O0aBsba M aHAIUTHUKO-UHPOPMATHUKY OOpaay M LEHTPAIM30BaHO BOheme
eBHJICHIIMja 0 Me)yHapOJHUM MOYMHHOLIMMA U KPUBUYHUM Jjenuma. [lopexn Tora,
0aBM ce TIPECHOMICHEM 3aXTjeBa TIOJUITN]CKAX U MTPABOCYAHUX OpraHa W3 MHOCTpPaH-
CTBa HaJUIC)KHUM oprannma Pemy0imke Cpricke 1 00paTHO, Oip)KaBambeM KOHTaKaTa
U capa/iihe ca peruOHATHIM MOJIHIN]CKUM U IPYTUM OpraHu3alijama Yuju je 3a/1aTak
cy30Hjame KpHMHUHAIMTETA ca TPAHCHAIIMOHAIHUM efleMeHToM.

Kana ce roBopu o nupekTopy NoJiuLuje Kao Hocuoyy gyukyuje, Tpeda pehn na
je ImponucaH Ha4uH U300pa U UMEHOBaba IUPEKTOPa Te Ja Cy 3aKOHOM O MOJHIUjH 1
VHYTpAIIBIM [TOCIOBAMA TPOMKUCAHE M BEroBe HAMIeKHOCTH. OJ1 MPHje HEKOIHKO
rOJMHA YCIIOCTaBJbeHA je M (PyHKLHMja 3aMjeHUKa AWPEKTOpa IMOJHLHje, KOjU ra y
OJICYCTBY MHjea U 00aBJba IOCIIOBE M3 HErOBE HaJICKHOCTH. M300p 3aMjeHuKa
TUPEKTOpa TONHIHje je, Takole, Tmpomrcal 3aKOHOM O TIOJIUIHJH ¥ YHYTPAIIHAM
nocnoBuma Perry6nuke Cpricke.

3aKoH O MOJHIUH U YHYTpallkuM nociioBuma PemyGimke Cpricke je mpo-
MUCao Jia Cy Ha/UISKHOCTH AUPEKTOpA MOJIHIIU]jE J1a:

® TIpaTH U aHATTU3Hpa CTamke 0€30jeTHOCTH, a HAPOIHTO I10jaBe KOje Y3POKY]Y
HACTaHaK U pa3Boj KPUMUHAJIIUTETA,

8 Ucro.
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* ycMmjepaBa, yckial)yje v KOHTPOJIHMIIE Pajl OCHOBHHX M YHY TPALIEUX OPTraHu-
3aIIMOHUX jEJAMHMIA KOjUMa PYKOBOAM HEMOCPETHO WM TMOCPEACTBOM
HAJUIC)KHUX PYKOBOJIUIIAIA,

® PYKOBOJM HAjCIIOKCHUJUM TTOJIMIIN]CKAM aKTHBHOCTUMA,

® mnpemiake (GUHAHCHJCKU TUIAH 3a MOTpeOe MOJIMIUjCKUX CITy)KOCHHKa |
0JIroBapa 3a CBe MaTepHjaTHO-(PHHAHCH]CKE pecypce pacmopelene 3a mo-
Tpebe QYHKIMOHHUCAba OPTaHU3ALUOHHX JeJMHUIA KOJUM PYKOBOIH,

® OIjjehbyje OCHOBAHOCT NPUMjEHE CHJIC 3allOCIACHHUX KOjUMa HEIOCPEIHO
PYKOBO/IH,

® OopraHusyje npuIpeMarme CTpaTeryja, mporpama pajia, iHhopmMaiiija, aHaau-
3a, M3BjellTaja U IPYTUX MaTepujalia u3 JjesIOKpyTa pajia OpraHu3aliMoHIX
JEeIMHAIIA KOjUMa PYKOBOIH U

® DE/IOBHO W3BjEIITaBa MUHHCTPA O TPEIY3eTUM MjepaMa U aKTHBHOCTHMA
MOJTUIIH] €.

Jupekropa moimMIMje W 3aMjeHUKa TUPEKTOpa MojiMluje nMeHyje Bnana
Pemy6iinke Cpricke Ha eproT 011 Y€THPHY TOUHE, Ha TTpHjeator HezaBucHoT o00pa,
ca moryhnouthy nmonosHor usbopa. IIpouenypy n3bopa 3a AUpeKTopa U 3aMjeHHKa
JMPEeKTOpa MOJNHIHje MpoBoau HezaBucHu on00p Koju pacrucyje jaBHM KOHKYPC,
pa3Marpa pucIIjesie pujaBe, BPIIU CeNISKINjy U ogadup oaroBapajyhnx kanauaara,
prdaBiba MUIJLEHE MUHHUCTPA O 01a0paHnuM KaHAUAAaTHMa U IIpeAsiake ogadpaHor
KaHauaaTa Biajau paan uMeHoBamba TMPEKTOpa U 3aMjeHrKa qupekTopa. HesaBucHu
onbop nmenyje Hapomna ckymmiaa Pemy6mimke Cpricke, a OH ¢ cacToju o1 cellaM
YJIaHOBA, OJ] Yera Cy J[Ba WiaHa NPUINaIHuI MUHUCTapCTBa YHYTPALIUX ITOCIOBA,
a oCTaJMX MeT YiaHoBa Tpebano 0 na Oyay u3 pena rpahana — yrieqHUX HayqYHHKa
MPaBHUX, KPUMHUHAIMCTHYIKUX M IPYTHX APYIITBEHHX Hayka. HezaBucHu omdop je,
mpema 3aKOHY O MOJHMLUJH M YHYTPALIBUM MOCIOBUMA, 3ay>KEH Jia pa3Marpa CBe
xKanbe Ha paji TUPEKTOpa WK 3aMjeHrKa JUPEKTopa MOoNUIHje, YKIbyuyjyhu 1 sxanoe
rpahana, pazmaTpa npuctjene npujemtore Hapoane ckymmruae, Biame u MuaucTpa
0 paspjelierby OUPEKTOpa MM 3aMjeHHKa AUPEKTOpa, OLjemyje LjeNOKYIHHA pPaj
JUPEKTOpa MITH 3aMjeHHUKA TUPEKTOPa y CIIy4ajy IOHOBHOT UIMEHOBaha Ha (DYHKIIH]Y.
Kanmnmatu 3a oBe hyHKIIHjE HE CMH]y ONTH WIAHOBU TOJUTHYKIX TIApTHja.

Kana je pujed o ycioBrMa Koju Cy 3aKOHOM TNIpeABHl)EHN Y TIOTJIEy CTpydYHe
CIpeMe JUPEKTOpa MOJHILHje U 3aMjeHHKa TUPEKTopa Mojuiuje, y wiany 20 cTaBy
1 3akoHa O MOJHUIMH W YHYTPAIbUM MOCIIOBUMA je TpeABHl)eHO ja KaHAuIaT 3a
JMPEKTOpa MOpa MMaTH CEIMH CTEIeH CTPYyYHE CIIpeMe, YMH TJIABHOT MHCIIEKTOpa
WIM BUIIHM YMH U HajMamke TPU TOIMHE paja y ToM 4yHuHY. [1073aKOHCKHM aKTOM
je meraspHHje ozxpeleHa BpcTa CTpy4YHE CIIpeMe KaHIW[aTa 3a TUPEKTopa ma je
HaBEeICHO J1a KaHIU/AT 3a TUPEKTOpa MOJIHIHjE MOpa MIMaTH BHCOKY CTPYYHY CIIpeMy
MOJIMLIN]CKO-0€30jeTHOCHOT cMjepa MM 3aBPLICH NMPaBHU (QaKyJITeT.
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3.4.6. OpraHu3auuja n HagEXHOCT yHUpopmumcaHe nonvumje
Peny6nuke Cpncke

Yuudopmucana nonunuja Peryomuke Cpricke je opraHu3oBaHa y TPH HUBOA,
y CKJIQJy ca TEPUTOPUjATHOM OpraHu3anujoM MuHUCTAapCTBA. AKO KPEHEMO O]
HajBUIIECT HUBOA MpeMa HIKKMM, OH/Ia CE€ MOXKE KOHCTAaTOBaTH Ja Ha penydiuukom
(yenmpanrom) HUBOY TIOCTOjU YTIpaBa MOJHIIMjE KOja je OCHOBHA OpraHHM3alliOHa
jenuuuna y cjemumry MunuctaperBa. Ha pecuonanrnom nueoy y TONUIHjCKUAM
yhpaBama MocToje CEeKTOpH (WM Ojijesbere’’) TOoNuIMje ca CBOjUM HHKHM Opra-
HU3AIMOHUM jeJMHMIIAMa, O 4YMjOj Ha/UIekHOCTH hemo moceOHo roBoputu. U Ha
JIOKAHOM (ONWMUHCKOM) HUBOY TIOCIOBe YHH(pOpPMHCAHE MOJHIHje 00aBIbajy
MOJIMLIMjCKE CTaHUIIE.

Jlakie, Kao IITO CMO MPETXOJHO HABENM, aKO OpTaHHM3alujy yHu]popMmucaHe
nosinnije Perryonmuke Cpricke mocMaTpaMo TI0 TIPUHIIAITY TEPUTOPHjaTHE OpTraHu3a-
yje, Ha penyoauuKom Hu6oy ce Haja3u Y npasa nonunuje. CBakako Tpeda HarlacuTH
na, mopes YrpaBe MOJHIMje, MOCTOje OpraHu3alMOHe jeIUHHUIC YHU(POPMHCAHE
TTOJINIIM]€ U y OKBHUPY APYTHX YIIpaBa y CjeAuIuTy MUHHACTApCTBA, ITO heMo neTajbHO
OImMcaTH Kpo3 O0jalllkbea APYTUX yrpasa Koje cy (opmupane. Y HaJICKHOCTH
VYnpase nojimimje je Jaa npatd, ycMjepaBa U yckialyje paj MOJHIHUjCKUX YIpaBa,
MTOJIUIIM]CKUX CTaHUIA, jenHUIA 3a noapuky (JKanmapMepwuje) U jeHAIIA TTOIH-
mje. [Topen oBora, YnpaBa monuiMje npyka UM CTPY4YHY TOMON y U3BpIIaBaby
MOCJIOBA U 3ajlaTaka U3 HHXOBOT JjeJIOKpYTa, MPaTH CTamke jaBHe 0e30jeHOCTH H3
JjelloKpyTa TIOJNHIMje ¥ Halaxe Mjepe 3a meropo yHampeheme. Taxohe, Ympasa
ocTBapyje yBHI y cTame 0Oe30jeqHocTn caoOpahaja Ha myTeBumMa u 0e30jeTHOCT
MPEeBO3a EKCIUIO3MBHUX U JIPYTUX OMACHUX MaTepHja M, C THUM Y Be3H, Mpeay3uma
onrosapajyhe mMjepe. YmpaBa monuigje Bpin npaheme u o0pamy mpekpiiaja eBu-
JICHTHPAHUX PaJapCKUM CUCTEMHMA, & OPraHHU3Yje U yUECTRYjE Y BPIICHY BAHPEAHUX
u nnoceOHuX obe30jehema. Takolhe, Ypara BpIlM HHCIIEKIU]CKH HAA30P U KOHTPOITY
HaJI paioM TTOJTUIIH]CKHX yTpaBa, TIOJIHUIINjCKAX CTaHUIa 1 jeinHuIa nonunyje. Mcro
TaKo, YYECTBYjE Y MPUNPEMH 3aKOHCKHUX W JPYTHX MPOIMHCA KOjUMa CE PEryJuIry
MOCJIOBH W 3aJalli, OpraHu3alyja, NoCTylame U Apyra MuTamba Koja ce OJHOCe Ha
paj onumuje.

ITpema IpaBUIHUKY O YHYTpAIIFH0j OPTAaHU3AIH]H U CUCTEMATH3AIU] 1 PaTHUX
Mmjecta y MVYII-y PenyOnuke Cpricke Ynpasa nonuiyje HadpojaHe rmocioBe o0aBiba
MPEKO CBOjUX YHYTPAIIBUX OPraHU3aIlMOHUX jeIUHUIA: JeTMHUIIE OMIITE IMOJHUIIN]jE,
Jenuaune nonunuje 3a 6e30jenHocT caodpahaja u JequnuIe xaHAapMEpH]e.

8 y nonunujckuM ynpasama ['paguiika, Mpkomuh I'paxg n @oua cy ycnocraBbeHa ofjeberba
HOJIUIIKje, 32 PA3JIMKY O APYTUX MOJHMIH]CKUX YIIPaBa Iije Cy YCIIOCTaBJbEHU CEKTOPH TIOJIHLIH]E.
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Jeounuya onwme noauyuje HaJJISKHA je Jla MpaTH, ycMjepaBa u yckiahyje
pan cexTopa/ofjesbera MOJHINje Y MOIUIH]CKIM yIIpaBama, IMOJIUIN]CKIX CTaHUIa
OIIITE HA/UIC)KHOCTH, jeJMHUIIA OUIH]E U jenuHuIa 3a noapiuky (XKannapmepuja)
T J1a BPUIM HAJ30p U KOHTPOJIY HaJl IbMXOBUM pajioM. Y CKIaly ca MPOBEACHUM
KOHTPOJIHUM aKTHBHOCTHMA HABEJICHUX OPraHU3alMOHUX jCIUHHUIA, HATaXKe UM
norpedHe Mjepe Koje Tpeda 1a CopoBey Y LHJbY OTKIIamamka yOueHHX Hel0CTaTaka.
Takole, mpy»a UM HHCTPYKTHBHY CTPYYHY TIOMON Yy BpILIeHY NIOCIIOBA H 3a/1aTaKa U3
IUXO0BE HAIIGKHOCTH, a ITOCEOHO y CUTYyallijaMa KaJla peajin3yjy IOCIOBE Y IOTIICAY
CIIOKCHMjUX BaHpEeIHHX M moceOHux ode30jehema. Jenunnna npatu crame jaBHOT
pena u Mupa u Ipejyuiaxe Mjepe 3a lberoBo yHarnpeheme, a y moceOHUM cuTyallijama
pa3Mjemyje U MojaTKe ca HAIMOHATHUM (Qya0aickuM WHGOPMATHBHAM TadKama
y APYTHM JIp’KaBaMa y IUJbY ClpeyaBama HacH/ba Ha (Qyn0aIcKuM yTakMUIlamMa u
CIIMYHUM Tpupeadama BUCOKOr pu3mka. Jlakie, yommreHo roBopehu, mpeko ose
YHYTpallllkhe OpraHu3allfioHe jeAMHUIE, YTpaBa IOJHUIM]e PYKOBOIAM MOJIHUIIH]OM
OTIITE HAAJICKHOCTH.

[Myrem Jeounuye nonuyuje 3a bezdbjeonocm caobpahaja, Yrupasa MOJUIIH]E
OpaTtyd paj ¥ BPIIM MHCHCKIMJCKU HAA30p U KOHTPOJIY HaJ PajoM MOJUIN]CKUAX
cTaHuIa 3a 0e30jenHocT caoOpahaja, craHMYHUX OJfjesbeba caoOpahajHe monuiuje
U JIPYyruX MOJIMIUjCKUX CTaHWIIA KOje BpIle KOHTPOJY M peryiucame caodpahaja.
VY 0BOj 007acTH MOJIUIMjCKUX TIOCIOBA JeAMHUIIA BPIIN HAJ30p HaJ MPOBOhEHEM
[IpoIuca, U3y4aBa OKOJIHOCTH M YCJIOBE KOjU MOTrofyjy caoOpahajHuM Hecpehama
U MPEKPILIAjHO] U KPUBHYHO] NENUHKBEHIMJH M yCMjepaBa aKTHMBHOCTH TOJHIH]jE
Ha To0oJbIIay Oe30jemHocTn caobpahaja 1 MPEeBEHTHBHOM JjeJIOBamy. JeIMHUIIA
Jlaje carJIaCHOCT 3a BaHPEIHE MPEBO3¢ Ha IyTEBHMA, BOAU padyHa O MaTepHjaHO-
TEXHUYKOM ompeMamy caoOpahajHe nosnuiyje u 00aBjba U IPyre MOCIOBE U3 CBOjE
HajuIeKHOCTH. Tpeba HarmacuTh na ce y okBupy Jemumuuiie Hamasw Ilomuimjcka
CTaHuIa 3a 00pary caoOpahajHUX MpeKpIlaja Koja je HaaJIe:KHa Ja BPILIH [IPEy3UMathe
u 00pany dororpaduja npexpinaja eBUACHTHPAHUX palapcKuM cuctemuMa. Takohe,
OBa TIOJMIIMjCKA CTaHWIIA je HaJUIe)KHA Jla BPINM MOTpeOHE MpoBjepe ca HUIBEM
yTBphUBama UICHTHTETA TIOYMHMIIAIA IPEKpIaja U Ja mpeIy3uMa norpedHe mMjepe
U pajiibe Y IUJbY CAHKIMOHKMCAka YUMHIIIANA IOYHLEHUX npekpiuaja. [Topen oBux
MIPUMapHUX ITOCIIOBA, HAJIE)KHA j€ 3a BOl)erhe MPOITMCaHnX eBUICHIIH]a, CAUN-aBathe
W3BjelITaja U aHAJI3a O OCTBAPCHUM PE3yJTaTHMa Te Mpeiaramke pa3Boja cucTeMa
u yHarnpehema moOCIOBa €BUACHTHpama W 00paje MpeKpIiaja pPerucTpoBaAHUX
paapCKUM CHCTEMUMA.

Jeounuya sicandapmepuje u3BpIaBa CI0KEHH]E IIOCIOBE U 33/1aTKe y CKIIaJy ca
YcraBom 1 3akoHOM y LIUJbY 00e30jeherba 6e30jeHoCTH rpaljaHa Te BbUXOBEe UMOBHHE
Ha noapy4jy Penyomuke Cprcke. Jlaje monpuiky Jeauauiiama skanaapMepuje y mo-
JIMLIMjCKUM yTIpaBaMa, pyKOBOJAH jeIMHHUILIAMa Y CITydajeBUMa KaJia Ce aHT'axyjy JIBHje
WM BUIIE jeuHuIa )anaapmepuje y ITY na repuropuju Penyomuke Cprcke. [Ipyxa
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noMoh ONepaTUBHMM yIpaBama y CjeJUINTY y H3pIIaBamky HUXOBHX 3ajaraka,
BpIIIH TIOCTIOBE onprkaBarha JPMM Ha jaBHUM CKyITOBHMA ca MmoBehaHNM PH3UKOM U
y4ecTByjy y ycnoctasibamy JPUM kazna je oH HapyuieH y Behem o0umy. Jenununa
Npy’Ka NOAPIIKY PEAOBHUM MOJIHIU]CKHM CHarama y u3Bolermy MOMUINjCKUX aKIHja
ca BUCOKHM DPH3WKOM, BPIIU OJIOKaJe M TNpeTpece TepeHa Yy MUJbY MpOHATKEHA
M XBaTama M3BpLIMIAIA KPHBUYHUX JIjelia, MPOHAIAKEHa KPTaBa HaJ KojuMa cy
M3BpILECHA OBa JIjeNa U JIpyre MOCIoBe M 33/IaTKE y CKIIaay ca 3aKOHOM. Y4YecTBYje
Yy HU3BpIIaBalky CIOKCHUjUX IIOCIIOBA M 3aJaTaka MPUIMKOM CIIpoBohema Mjepa
nocebHor ob6e30jehera MMYHOCTH M OOjeKkaTa M JaBame MOJAPIIKE YHYTPAIIbUM
OpraHM3allMOHMM jeluHHUIIaMa YrpaBe 3a o0e30jeherme auuHOCTH M o0jekaTta y
BpIICHY HUXOBUX TocioBa. OBa jeMWHUIIA BPITH HEMOCPEAHY (U3NUKY 3aIITUTY
JMYHOCTH U 00jeKara y cilydajeBuMa MOBHUIICHOT 0e30jeTHOCHOT PU3HKa U YUECTBYje
y 0e30jeIHOCHOM €CKOPTY Y (DYHKIHMjH 3aIITUTHOT TUMA.

[Topen JenuauIte *kaHIapMepHje TIOCTOjH U Jedunuya scanoapmepuje — Korouyd
u cayocoeHy ncu Koja U3BpILIaBa MOCIOBE U 3a/1aTKe YIOTPEOOM CITyKOSHHX KOmba U
ciry)kOeHuX naca, 00e30jelyje jaBHe cKynoBe oBehaHor pr3KMKa U yCIIOCTaB/ba jJaBHU
pea ¥ MHp KOjH je HapylleH y Behem oOMMy, CIIpOBOAM CIIOKEHH]jE aCHCTEHITH]E,
Onokaze W paumje, Ipyka NOMON y BaHpEAHUM CHUTyallljaMa, BPIUM IOJMLHjCKE
IOCJIOBE KaJia je HEONXOHa yrnorpeda ciay)OeHHX KOma (MaTpoJiHa JjeslaTHOCT Ha
W3JIETUINTAMA, KYMAJIUIITAMA, MjelIadyKuM M TYPUCTHYKHUM 30HaMa W CIIUYHO) M
CIlyOCHHX I1aca, y4eCTBYje Y Tparamy 3a HECTaJIUM JMLUMa [IOCEOHO Y CilyyajeBuMa
eJIEMEHTApPHUX HETIOro/ia U PUPOIHUX KaTtacTpoda, aHTaxyje cey Tparamy U XBaTamy
M3BPIITHOIA KPUBUYHUX JIjela KOJH TIPY)Kajy OTIOp, MPOHATAKEHY EKCIIO3MBHHIX
Halpasa M OIOjHUX JIPOra, Kao M APYyTHX NpeIMeTa 1 TParoBa KpUBUYHUX JIjelia.

YnpaBa nojuiMje jeAaH U0 IO0CiIoBa o0aBiba ,,KAOWHETCKH, Tj. NpaTH U
TpoyJaBa cTame 0e30jeqHoCcTH 1 1aje oapelheHa CTpydHa yeMjepemha U HHCTPYKIIH]e
HIDKUM OPraHU3alMOHUM jeMHUIIaMa, a Y IPYTOM JHjely c€ HEIOCPEIHO aHTaxyje
0]l caMor [UIaHUpamba MPEKO AUPEKTHOT U3BPIIaBaka [OCIOBA U 3a/laTaKa.

O HaUICKHOCTH W OPTaHU3ANHjH IpyTa ABa HUBOA TCPUTOPHjATTHE OpTraHu3a-
uyje yaudopmucane noiuuyje ouhe pujeun xkazna 0yaeMo roBOPUIN O OpraHU3aLHUjH
W HaJJISKHOCTH TIOJIMIH]CKUX YIIpaBa.

3.4.7. OpraHu3auuja n HagneXxHoCT KPUMUHANNCTUYKe nonunyuje
Peny6nuke Cpncke

3a kpuMUHaIMCTHUKY nonuiujy Pemyonuke Cpricke Moxe ce Takohe pehu na
je opraHu30BaHa Ha TPH HUBOA, Kao W yHU(opmucaHna. Kox meHe TepuTopujaiHe
OpraHu3anuje Ha penyonuykom Hugoy ce Hajla3u YIpaBa KPUMUHAIUCTHUKE IOJIU-
1yje, 0K Ce Ha PecUOHATHOM HUGOY, Y OKBHPY MOJIULM]CKUX YIIpaBa, Hajla3ze CEKTOpH/
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oJjesbeba KPUMHHAINCTHYKE TOJUIMjE Ca CBOJUM HIKHM OPTaHH3alMOHUM
jemuaumiama. Ha roxannom nusoy, 3a pa3nmuky o yHH(pOpPMHUCAHE ITOJIUIIN] e, CHTyaIlHja
je npyrauuja jep y OKBHpPY IMOJHIIMjCKUX CTaHUIA HEMa ITOCEOHUX OpraHU3aluOHUX
jenuHUIA Koje ce 0aBe MOCIOBMMAa KPUMHHAIUCTUYKE MONUIHUjE. Y TOJIUIUjCKUM
CTaHHUIIaMa j€ YCIIOCTaBJHCHO PaIHO MjeCcTO 3aMjeHIKa (MJIi TOMONHIKA) KOMaHIpa
32 KPUMHHAIUTET KOjU PYKOBOAM IIOJIMIM]CKUM CIIy:KOCHHIIMMa KOjH 00aBJbajy
MOCJIOBE KPUMHUHATIMCTHYKE MOJHIIN]E.

VYrpaBa KpUMAHATUCTHYKE TIOJHUITH]E BPITH 00paay HajCIOKEHUJUX KPUBUI-
HUX JIjena, BPIIU MOCIOBE KOHTPOJIE, HaJ[30pa U MHCTPYKTUBHOT yCMjepaBama pajia
CBHX OpPraHU3alMOHUX jeJJMHUIA KPUMHHAIMCTHYKE TOJHUIMje Ha MMOCIOBUMA CY-
30Mjarba M OTKpHWBarma KPUBUYHUX Jjella ¥ OOJACTH OMINTET KPUMUHAIUTETA, TIp-
HUBPEIHOI KPUMUHAJIMTETa M BHCOKOTEXHOJIOWIKOr KpuMmuHanutera. Ciyxxehu ce
noceOHUM OINEpaTHBHUM IOCIOBUMA, CPEICTBHMA M MeTojama, YmpaBa ce OaBH
CIIpeuaBameM, OTKPHBABEM M CY30HMjaleM OIIITEr KPUMHHAINUTETA MOYHEECHOT
O]l CTpaHe KPUMHUHAIHHX IPyIia, OPraHU30BaHOT KPUMHHAIUTETA ¥ KOPYIIIHje, Kao
U H3jTeKHUX OOJHMKA NPUBPEAHOT KPUMHHAIMTETA. YTpaBa MNpeay3uma ToceOHe
HCTPaKHE PA/IHE Y CKIIATy ca 3aKOHOM O KPHBUYHOM ITOCTYIIKY Y IIUJBY CIIPEYaBaha
HaBEeJICHUX BUJIOBAa KpuMuHanuTeTa. Takohe, YpaBa BpIM Ha[30p HaJl 3aKOHUTOCTH
paza opraHu3alMOHKX jeIMHHIIA Ha TIOCJIOBUMA Cy30Hjamba 1 OTKPUBabha KPUBHUHHX
Jjerna Te mpeaaxke Mjepe y by yHanpehema pama. HagmexxHocT oBe ypase je aa
IpaTy, MpoyyYaBa U aHAJIM3UPa CTAmkE, KPeTamke U T0jaBHE OOJMKE KPUMHUHAIUTETa
U [IPUMjeHY KPUMHUHATMCTUYKO-TEXHIYKUX METO/Ia, Kao M Jia yCMjepaBa paji ApyTrux
OpraHM3allMOHKX jeJIMHUIIA Ha TIOCIOBHMA ClpevYaBama KpuMUHaIuTeTa. J[no mo-
CJIOBA C€ OJJHOCH U Ha MPUIIPEMY [TOJ3aKOHCKUX MPOIKCA KOjUMa Ce PEryJuile paj
U TMOCTyIame TMONUIKje Ha Cy30Mjalby KpUMHUHAIWTETa. YTpaBa je HaJIe)KHa Jaa
OCTBapyje MoTpeOHy capaamy ca APYyruM ApKaBHUM OpraHuMa, Te Ja o0jaBlbyje —
pacrucyje notjepHuLe 1 00jaBe 3a HOUMHUOLMMA KpUBHYHUX Ajena. [locnose u3 cBoje
HaJIIC)KHOCTH 00aBJba MPEKO CBOjUX YHYTPAIIBUX OPraHU3allOHUX JeIMHUIIA, & TO
cy: JenuHUIIA 32 ONIITH KPUMUHAJIMTET U JEIMHUIIA 32 IPUBPESTHA KPUMUHAJIUTET.

Jeounuya 3a onwimu KpumuHaaumen BPIIA HAJA30DP, KOHTPOJIY M MHCTPYKTUBHU
paa Haja 3akoHuTOnNy paja MOJMIHUJCKUX yIpaBa M IOJHUIMjCKMX CTaHUIA Ha
CrpeuaBamy ¥ OTKPUBAY OIIITEr KpuMuHamuTeTa. Takole, oHa mpeay3uma mjepe
U pajilbe Ha OTKPHBAKY W PaCBjeTJbaBalkby KPUBHYHHX J[jelia U3 OOJIACTH OIIITEr
KPUMUHAJIMTETA, TIPaTh M MpOy4yaBa CTambe, KpeTame M MOojaBHE OOIMKE OIIITET
KpUMUHAITUTETA, ycMjepaBa M KOOPJIMHUPA aKTHBHOCTH IOJUIIMjCKUX yIpaBa Ha
cripeyaBamy ¥ OTKPHUBakby OBOTI 00JIMKa KpUMHHAIMTETA. JeMuHNIa 00aBIba MOCIOBE
KOHTpOJIE, HA/I30pa 1 WHCTPYKTHBHOT YCMjepaBama pajia HIKHX OPraHU3allMOHUX
jemuauna. [Tyrem Ynpase, Jequnamnia octBapyje moTpeOHyY capamby ca JpyTHM opra-
HUMa perryOiaruKe yrpase u opranuma Ha HuBoy buX. Takohe, Jeqununa npukyrssa
u oOpabhyje napopMalje 0 CBUM MOjaBHUM OOJIMIIMMA KPUMHHAJIUTETA BUIIET HU-
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BOa CJIOKEHOCTH TE€ BPILIM MPOAKTHBHO W PEAKTUBHO NPHUKYIJbAHE, MPOLjEHy H
aHanm3y oOaBjemTajHuX mojaTtaka. CBoje mociioBe oOaBiba mpeko: Omjesberma 3a
omuTH KpuMuHanuTeT, Omjesbema 3a MoTpare 1 KpUMHHAIHCTHYKO-00aBjeIlTajHe
ananmse 1 Ojjesberba 32 BUCOKOTEXHOJIOIIKH KPUMUHAITUTET.

Jeounuya 3a npuspeonu kpumunanumem Mpeay3uMa Mjepe 1 pamibe ca INbeM
OTKpHBama, Ccy30Wjama M ClpedyaBamba HajTeKUX OOJMKAa KPUBHUYHHUX Mjeia W3
00acT MpUBPEAHOr KpUMUHAINTETA U Kopynuuje. HamnexHa je 3a opraHu3oBame
M HENOCPETHO YUECTBOBAE y OJpel)eHnM akIijama crpedaBarmba MPUBPETHOT KpH-
MHUHAJIUTETA U KOpYIHje. Y [UJby clpeyaBama OBUX 00JMKa KPUMUHAIUTETA, IPO-
ydaBa, carjefaBa U npejjiaxe nporpaMe CTpy4YHOr ycaBpllaBamba, KOOPIUHUPA paj
ca HIDKMM OpraHU3alOHMM jeAMHHUIIaMa MUHHCTApCTBA M OCTBApYje capajmy ca
APYTUM IIp)KaBHEM OpraHuMa. Bpimu mocioBe NMpUKyIUbamba, CHCTEMAaTH30Bamba
o0pajie JOKyMEHTaI[1je HeOIXO0IHE 3a CIpoBOohehe (PMHAHCHJCKUX UCTpara y ujby
UICHTH(UKOBakba U OTKPUBAba IMOBHHE CTE€UEHE M3BPIICHEM KPUBHYHOT JIjelia.
VY morsneny HaBeICHOT, OHAa YTBphyje HAuUMH CTUIaba MMOBHHE M HEH HNPEHOC Of
CTpaHe OCyMIMUYCHOT Ha noBe3aHa Tpeha sinia. Takohe, y CBoM pajy je Hajjie)KHa 3a
JIOKa3MBambe OUUTIICTHE HecpasMjepe u3Mel)y IMOBHHE OJIpel)eHrX JTUIa i FbHXOBHX
3aKOHHUTHX MPUXO0JIA, a CBE y CKJIaay ca ojapendama 3akoHa O OAy3UMamy UMOBHHE
CTEYEHE M3BPLICHEM KPUBUYHOT Jijesia. JeMnHHIa BPUIM U [TOCIOBE KOjU €€ OJJHOCE
Ha OTKpUBamk-¢ KPUBUYHMX JIjesia Mpama HoBIA. [locioBe M3 CBOje HAICKHOCTH
o0aBjba MPEKO CBOJUX YHYTpAIIBUX OpraHu3aluoHHX jenuHuna: Opjesbema 3a
MPUBPEIHNA KPUMUHATUTET U Kopynuujy 1 Ofnjesbema 3a (PMHAHCHjCKE UCTpare
Ipamke HOBIIA.

[IpeBacxoguu 3amarak YmnpaBe KpUMHUHAJIMCTHUYKE MOJIHMLHUje Tpeba OWUTH
Jla TpaTH, MpoyvyaBa W aHAIM3MUpa CTamke KpUMUHAiIWTeTa y PermyOmuim te na, Ha
OCHOBY TOTa, pearyje Ha aJeKBaTaH HauWH, [IPUje CBEra, MHCTPYKTHBHO, y MPaBILy
pjeliaBama KOHKPETHHX I0jaBHUX oOiMka. MehyTum, y cajammoj opranu3anujy,
VYrpaBa ce cBe BUILE I0jaBJbyje Yy YJIO3H HEMOCPEIHOT BpIICHA Pa3sHUX BpPCTa
TOCJIOBa Cy30Wjama M OTKPHUBamka KPUBHYHHUX Jjeja TMPEKO CBOJUX YHYTPAITEmHHX
OpraHu3alMoHuX jearHuna. CMaTpaMo J1a je OCHUBamEeM YIIpaBe 32 OpraHu30BaHH
W TEIIKM KPUMHUHAIUTET M YIpaBe 3a 00pOy MPOTHB TEPOpHU3Ma U EKCTPEMHU3MA,
M3y3eT 3HavajaH 00MM TTOCI0BA M3 HAIJISKHOCTH OBE yIIPaBe Te Ja j€ Ha jeTaH HauuH
JIOLIJIO JI0 CTBapama MapalelHuX JIMHWja paja 3a cIpeuaBarmbe KpUMHHAIUTETA Y
nonuuuju Penyonuke Cpricke.

[IITo ce Thye mocioBa KPUMHHAIMCTHYKE IOJHIMjE HAa HIKAM HHBOHMMA
TepUTOpHUjaJiHe OpraHu3anyje, o buMa he Buire pujedn OuTH Kajga 0y1eMo roBOPHIIH
0 OpraHU3aluji U HAJJIKHOCTH TIOJIMIH]CKUX YIIpaBa.
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3.4.8. YnpaBa 3a OpraH1U30BaHu N TELWWKU KPUMUHANUTET

Hapmnexunoctn YirpaBe 3a opraHM30BaH! U TEHIKH KPUMUAHAIUTET j€ Jia BPIIU
HaJ30p ¥ KOHTPOJY HaJ 3aKOHHUTOMINY paja OpraHU3allMOHUX jeHMHHIA YHYTap
VYnpase u yHyTpambUX OpraHu3alMoHNX jeJUHNTA U3BaH cjeuiTa MUHUCTapCTBA.
YrpaBa BpIIH MOCITIOBE CIIpeUaBama, OTKPHBaba U CIIPOBOL)eHha HEMOCPETHIX UCTpara
KPUBHYHHX Jjena yTBpheHnx 3akoHOM o Cy30Mjamy KOpYILHje, OpraHu30BaHOT
U HajTeKUX OOJMKA MPUBPETHOT KpuMuHanuTeTa. OHa TpaTh U aHAIM3UPA CTAhE
0e30jeTHOCTH | TI0jaBe KOje TIOT0Tyjy HACTaHKy M Pa3BOjy OPTaHW30BAaHOT W TEIIl-
KOT' KpUMHHAIUTETa U KOpyHIyje. Y IHJbYy OTKpUBamka KPUBUYHUX Jjelia, U3 CBOje
HAJUIC)KHOCTH TIpe/ly3rMa IoceOHE HUCTpPaXKHE pallibe Yy CKIaay ca 3aKoHOM O
KPUBHYHOM TIOCTYTIKY. ¥ IOMEHY ITOCCOHHUX UCTPaXHUX paIibH, a ITOCeOHO y 00ma-
CTH NPUKPUBEHHUX HCTPaKUIIAlla, OCTBAapYyje MeyHapoIHe KOHTAKTe ca IpyruM Oe3-
0jeTHOCHUM CiTy’)k0aMa y PernoHy, 3emibama EBpoIiCKe yHHje W IIMpe, ¢ [UJbeM
pa3MjeHe TPUKPUBEHUX HCTpaKWjama KOoju ce aHTaxyjy Ha moapydjy PerryOmmke
Cprcke u y apyrum 3emsbama. Takolje, oHa ydecTByje y JIereHAnpamky NPUKPUBEHUX
UCTpaXHJIala v py>Ka UM JIOTUCTHYKY HOAPIIKY, a0CTBapyje uMel)yHapoJTHe KOHTaKTe
ca 0e30jeqHOCHUM ciyk0ama JpyTHX 3eMajba ¢ IHJbEM pa3MjeHe WHopMaIija
y BE3U ca OTKPUBAmEM KPUBHUYHHX Jijella U3 CBOj€ HAAJECKHOCTH. YTpaBa BpPIIH
KPUMHUHAJIMCTHYKO-00aB]jelITajHO TIPUKYIIJhambe ToIaTaKa 3a JIMIa Koja ce JI0BOJAC y
BE3y ca M3BPIICHEM KPUBUYHUX Jijelia OPraHM30BAHOT KPUMUHAITUTETA, KOPYIIIHje
Y HajTeXKHUX OOJMKA MPUBPEAHOT KpuMuHanuTeTa. OHa Tpyka W CTPY4YHY MoMoh
MOJIMIIM]CKUM yTIpaBama, HaJ3upe 00aBsbamke MOCI0BA y TOM IMOAPYYjY, YUECTBYje
y U3pagi HOPMAaTUBHUX aKaTa, W3BjelllTaja U IPYruX CTPyUIHUX MaTtepujana. [Ipema
onpendama IlpaBunHuKa, MOCIOBE U3 CBOjE HAIUICKHOCTH 00aBJba MpeKo: JeaquHuie
3a OPraHU30BaHN KPUMHHAIUTET U Apore, JequHuIe 3a moceOHe ocioBe, JequHuIe
3a OTlepaTHBHY aHAJMTUKY U JeJMHUIIE 32 OTICPATUBHY MOJIPIIKY.

Jeounuya 3a op2anu306aHu KpUMUHAIUMem 1 Opo2e BPUIA HA30P U KOHTPOITY
HaJl 3aKOHUTOIINY Pajia OPraHU3aMOHKX jeIMHIIIA H3BaH CjeauiinTa MUHHCTApCTBA.
IMopen Tora, BpIIM TOCIOBE CIpeyYaBama, OTKPHBAA U CIIPOBOJM HEMOCPEIHE
HUCTpare KpuBUYHUX ;[jena OpPraHrn30BaHOI' U TCHIKOI' KPUMUHAJIIUTCTA, KPUBUIHUX
Jjeia HeJI03BOJbEHE MPOU3BOILE U MPOMETA OMOjHUX JAPOTra. JeMUHHUIIA TPUKYIL/ha
obaBjemniTajHa ca3Hamba U JJOKA3e O HABEJACHUM OONUIIMMA KPUMUHAIUTETA, MPATH
W aHaJM3Mpa crame 0€30jeJHOCTH M T0jaBe KOje IOrojyjy HAacTaHKy M pPa3BOjy
OpraHU30BaHOT KpUMUHAIUTETA. Y /by OTKPHUBaka HABSICHUX KPUBHYHHUX JIjeria,
peay3uMa moceOHe UCTPAKHE PAIHE Y CKIIAY ca 3aKOHOM 0 KPUBHYHOM TMOCTYTIKY.

Jeounuya 3a nocebHe nocose CIpoOBON U NPETy3UMa CBE MOCEOHE NCTPaKHE
panme Koje cy mpenBuhieHe 3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, M3Yy3€B Hauzopa U
TEXHUYKOT CHMama TeJICKOMYHHKAIMja M MPUCTYIA KOMIYTEPCKUM CHCTEMHUMA U
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KOMITjyTEPCKOT CpaBierba nojaraka. O0aBsba IMOCIOBE W 3aJaTKe Be3aHe 3a OJIp-
kKaBame W yHarpeheme pajia onepaTuBHO-CIICIHjaTHE TEXHHUKE, a Y BE3U ca MpH-
KyIUbalkbeM OIEPATHBHUX TMOJaTaka M JIoKa3a J0 KOjUX C€ JIOILIO KOPUIITCHEM
CIelfjaliHe oNpeMe, Y CKJIaay ca 3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY. JeAMHUIIA MTPO-
BOJIM OIEPATHBHE aKTHBHOCTH KPO3 MPUMjCHY TAKTHYKHX M TEXHUYKHX METO/a
Ha TMPUKYIUbaky 0e30jeTHOCHO-UHTEPECAaHTHUX Ca3Hama y BE3W Ca KPUBUYHUM
JjeTMa, OCYMELHUYCHNM JIMIIUMA, OPraHU30BaHUM KPUMHHAIHUM Ipyrama 1 JIpyrum
0e30jeTHOCHO MHTEPECAHTHUM Ca3HamUMa, 6e3 Hapeaoe cy1a, Uy OliepaTHBHE CBpXE.
OHa BpIIM KPUMHHAIHCTUYKO-00aBjeIlTajHO MPUKYIJbakhe ToJaTaka 3a JIMia Koja
ce JI0OBOJIC y BE3y Ca M3BPIICHEM HAjTEKMX KPUBUUHUX JIjelia, IPyKa CTPYUHY ITOMOh
TTOJIMIINjCKUM yIIpaBaMa M HaJ3upe 00aBJbarke MOCI0Ba U3 CBOje HAMJIC)KHOCTH.

Jeounuya 3a onepamusHy ananumuxy 00aBiba IOCIOBE U 3a/IaTKE OTIepaTHBHE
aHAJMTHUKE, IPUKYIUbalba MoJaTaka U nHPOpMaIyja o JUIUMa, KpUBUYHHUM JijelTuMa
W IpYTUM H3BOpHMa yrpoxkaBama O0e30jemnoctn PemyOmmke Cpricke. JemuHuta je
3ay’KeHa 3a TPUIpEeMy MpeaMeTa 3a CIpoBoheme MOCEOHUX HUCTPAXKHUX Palibu.
Haxon npoBoljera ToceOHUX UCTPAKHUX PaJibH, BPILIHM aHATU3Y caJipiKaja IPUKYII-
JbCHOT BUXOBUM crpoBohemeM. Takole, m3aBaja ciydajHe Hamasze, oopalyje ux u
npocsbelyje Ha fgajbe MocTyname, OJHOCH aHATMTUYKE U3BjEIITaje OIePAaTUBHOT U
JIOKa3HOT' KapakTepa, Koje 3acTyrna 1 o0pasiiaxe Mpe]| OrnepaTHBHAM JIMHUjaMa pajia,
TY)KHJIAIITBOM U CyZOM. JenuHMIa OcTBapyje MelyHapojHe KOHTaKTe C IHIJbEM
pa3MjeHe uHpopMaIrja, MPUKPUBEHUX HUCTPAKUIIAIA, OTIEPATUBHUX U CTPATEIIKIX
aHajau3a, y BE3U ca OPraHU30BaHUM KPUMHUHAJIHUM IpylaMa.

Jeounuya 3a onepamugny noopuiKy Ipyxa nojpIiKy y KOPUIITCHY CTICIUjaTHe
ompeMe TPWIMKOM Ipely3uMama IMOCEOHUX HMCTPAKHUX pPallibh, Y4YeCTBYje y
0/1a0bupy W TpoBOhEHmY eayKaluja MOJIHMIUJCKUX CIyKOCHUKA Y MOCIOBAMA KpPH-
MHHAJTUCTHYKO-00aBjeITajHOT pada, Kao W ITOCIOBHMAa NPHUKPUBEHHUX HKCTpara,
YYeCTBYje Y JISTCHANPakhy UCTPAXKHUIIAIA U ITPYKa UM JIOTUCTHYKY IMOJIPIIKY, a 00aB-
Jba M Jpyre MOCIOBE KOjUMa MOMaKe MOJHUIMjCKUM CITy:)KOCHHUIIMMA OBE YIpaBe y
HUXOBOM OIEPATHBHOM PaIy.

3.4.9. YnpaBa 3a 60p0by NpoTMB Tepopm3Ma 1 eKCTpeMmn3mMa

VY moryieny TepuTopujaniHe opranusanuje nonuimje Permyonnke Cpricke, oBa
JIMHHja pajia CBOje OpraHM3alMOHE jeIUHMIIC UMa Ha PEnmyOJIMYKOM HUBOY (ympa-
Ba) U pEruoOHATHOM (0OJ]jeJheha 3a 60pO0y MPOTHB TEPOPU3MA, CKCTPEMHU3Ma U UCTPa-
JKHBAHE PATHHUX 3JI0YMHA Y TOJUIM]CKUM yIIpaBaMa).

Ynpasa3a 00p0y IPOTHUB TEPOPU3MA M EKCTPEMHU3Ma BPIITH 00pay KpUBUYHUX
Jjerna u3 00JIACTH TEPOPH3Ma U EKCTPEMU3Ma, Ka0 M PAaTHHUX 3JI0YMHA ¥ KPUBUIHIX
njena mo mehyHapoJaHOM XyMaHUTapHOM TpaBy. OHa 00aBsba MOCIOBE KOHTPOJIE,

108



HaJ[30pa W HMHCTPYKTUBHOT yCMjepaBama pajia CBUX OPraHM3alMOHHX jCAMHUIIA
MYVII-a PC mHamnexHux 3a pag Mo HAaBEACHUM KPUBHUYHUM JjelIUMa Y3 TMOJPIIKY
KPUMHUHATMUCTUYKO-00aBjeIITajHIX aHaIN3a, KPUMHHAIHNCTUIKO-TEXHUUKAX METO/a
U CpeJCcTaBa U IOCEOHMX ONepaTUBHUX MocioBa. Takolhe, Yrpasa Bpiiu Haa30p HAZ
3aKOHHUTOMINY paga TUX OpraHW3AlMOHWX jeAWHHWIIA, TpeTaxke Mmjepe, ompehyje
pokoBe, oxpehyje obaBe3e MONMIMJCKUX yNpaBa y 00JacTH KOHTPOJIE HATOKEHHX
Mjepa a CBe C IIMJbEM TIPEBEHIIN]e, OTKPHBAha U PACBjeT/baBaba KpUBHYHHUX JIjeNa U3
obmacTu Tepopu3Ma B eKcTpeMu3Ma UT/. [locoBe U3 ¢Boje HAIC)KHOCTH pean3yje
KpO3 CBOj€ ABHj€ YHYTpaIlhe OpraHu3alrone jequnHune: Jenununue 3a 60pOy npoTHB
TEpopHU3Ma M EKCTPEMHU3Ma H JeIMHUIIE 32 TPEBEHIIN]Y U aHATUTHKY.

IIpexo Jeounuye 3a 6opoy npomue mepopuzma u ekcmpemuszma ce IPpUKyIIbajy
o0aBjeniTajHa ca3Hama U JIOKa3W Y BE3W Ca KPUBHUYHUM J[jelIiMa MPOTUB YCTaBHOT
ypehema, paTHUX 3704MHA U KPUBUYHUX Jjena 1o MelyHapoaHOM XyMaHUTapHOM
mpaBy. 3aTHUM Ce MPEeay3uMajy Mjepe M paame Ha OTKPUBAKBY W JOKA3UBAIY KPH-
BHYHHX JIjeJla U3 00JIacTH Tepopu3Ma M PaTHUX 3JI0YMHA, & UCTO TaKO C€ pajid Ha
NpOHANaXKehy M3BpIIWIALA OBUX KPHUBHYHMX JIjesia, HbHUXOBOM IpHUBOhemYy Haj-
JISKHOM TYXKHJIAIITBY HA OCHOBY Hapea0H TYKHJIAIITBA, & CBE Y CKIIaly ca 3aKOHOM
0 KPUBUYHOM IOCTYNKY, KpUBHUHUM 3aKOHOM, MeljyHapOJTHHM KOHBEHIIMjaMa U
NPOINHUCHMA KOjUMa CE PEryJIMINy OBe 00JIacTH. JeAnHMIIa IpaTh U aHAIN3UPa CTAhE
0e30jeTHOCTH U TI0jaBe KOje TIOTO/Ty]y HaCTaHKY M pa3Bojy Tepopusma. [lociose u3
CBOj€ HaUIe)KHOCTH 00aBJba MIPEKO CBOjUX YHYTPALILUX OPraHn3alMOHNX jeJUHNLA:
Opnjespema 3a Tepopuszam u OJijesbeiba 3a paTHE 3JI0UHHE.

Jeounuya 3a npesenyujy u anarumuxy 006aBiba MOCIIOBE MPUKYIIJbakba 00aBje-
IITajHUX Ca3HAA U JIOKa3a y Be3U Ca KPUBUYHUM JIjeIMMa IPOTHUB yCTaBHOT ypehema,
paTHUX 3JI0YMHA ¥ KPUBUYHKX Jjeia Mo MelyHapoIHOM XyMaHUTapHOM IIPaBy, Kao
1 O JIPYTMM KPUBUYHUM JjenrMa. Ha OCHOBY NMpPUKYIJLEHUX Ca3Hama, BPIIU MPO-
L[jeHy Y aHalu3y MPHUKYIJbEHUX MOoJaTaka, a Ha OCHOBY TOTra, IUIAaHUpa Mjepe U
pajiibe Koje je HEOIXOAHO NPEAy3eTH Ja Ou ce CpHjeunsie akTHBHOCTH U3 00J1acTh
TEpOpH3Ma U eKCTpeMu3Ma. Y CBOM pajiy, ycko capal)yje ca IpyrumM opraHu3aiioHUM
jennunuama y cxiony Ymnpase u MVYII-a PC u cBoje akTHBHOCTH NPBEHCTBEHO
ycMjepaBa Ha aHaUTHYKO npaheme cBUX 0e30jelHOCHHX I0jaBa KOje MOTY MMaTH
MTEeTHE Tocsbenuite mo 6e30jemnoct Pemyommke Cpricke n buX. Ilocimose u3 cBoje
HaJJIS)KHOCTH 00aBJba TIPEKO YHYTPAIIBUX OpraHu3aluoHuX jenunuia: Ojjesbema
3a ipeBeHIM]y ¥ OJ]jesbeba 3a aHAJIUTHKY.

3.4.10. YnpaBa 3a 06e36jehere nnyHoCcTh 1 objekaTta

OBa OCHOBHA OpraHM3aIlMOHA jJEMHUIA y CjenumTy MuHHCTapCcTBa je Mmpak-
THUYHO HacTalla M3/1BajarbeM jeJHE O]l PAaHUjUX YHYTPALIbUX OpraHU3alMOHNX jeau-
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HUIIa YTpaBe NOJIHIU]E U BeHUM TpepacTambeM y yrnpaBy (paau ce o JeauHunu 3a
06e30jeheme mmuHocTH M 00jekaTa). Ha Taj HauwH je ycrmocTaBibeHa ,,HOBa' JIMHU]A
pana y nomuuuju Penyonuke Cpricke.

VYrpaBa 3a o0e30jeherme TUUHOCTH M OOjeKkaTa HEMOCPEIHO OpraHusyje M
BpIIIH TTOCJIOBE MTOCEOHOT 00e30jehema mmaHocTH 1 00jeKaTa KOju ce mpeMa OITyIIN
Brnage nnm pjemiemem muHHCTpa moceOHO 00e30jel)yjy. OHa ocTBapyje yBuIl y CTa-
BE BUXO0BE 3allITUTE U HAJIAXKE MpeAy3uMame oJroapajyhux mjepa y uuiby mu-
xoBe Oospe 3amTmheHoCTH. YTIpaBa je HaIeKHA Ja TpaTH, ycMjepaBa, Mpyka
CTpy4Hy noMoh u ycknaljyje pax cBOjUX YHYTPAIIlbUX OpPraHU3allMOHUX jeJUHULIA,
MOJIMLIU]CKHUX YIIPaBa, MOJHUIINjCKUX CTAHUIIA U jeIMHHILIA 32 TIOAPILIKY Y U3BPIIABAbY
mociioBa ToceOHOr 00e30jeherma MTHIHOCTH W o0jekara. YmpaBa IpaTH CTambe
0e30jeTHOCTH JIMYHOCTH M 00jeKara Koju ce mocedHo o6e30jehyjy n Hanaxe mjepe
3a weroso yHanpeheme. [Ipema [IpaBuiHuKy 0 OpraHM3anyjd U CHCTEMATU3aLU]jU
pallHUX MjecTa y cacTaBy OBe yIpaBe ce Haylase: JeJJMHuIa 3a 3alITUTY, JenHuIa 3a
orepaTHBHY MoApIIKY 1 OnepaTUBHO IEKYPCTBO.

Jeounuya 3a 3awmumy je HajJIeKHA 3a MOCIOBe 00e30jehea JTUUHOCTH U
objekaTa, IO MjecTy CTaHOBama M y TOKPETy, KOjU ce mpeMa omrynu Brage wim
pjeiereM MUHHUCTpa 1ocedHo 06e30jel)yjy. Y cBoM cacTaBy MMa HET MOIMLIU]CKUX
CTaHWIa. JenHNIIa IpaTH, ycMjepasa, yckialyje 1 KOHTPOIHIIE Paj MOJIUIH]jCKUX
CTaHWIIA KOje HETOCPEIHO Ha TEPEHY HW3BpINaBajy HaBEACHE IOCioBe. Takohe,
KOHTPOJIMILIE ITPEAy3uMae Mjepa o0e30jelema npemMa JTMYHOCTHMA KOj€ ce TOCEOHO
00e30jehyjy kaia one myTyjy, 00paBe wiv CTaHyjy BaH cjeauinTa jeaunuie. Konrpoma
n3paje u cupoBohema miaHoBa moceoHor 00e30jehema je Takohe y HaIe:)KHOCTH OBE
jenuHune, kao u npaheme crama 6e30jeIHOCTH JIMIHOCTH U 00jeKaTa Koje IITUTH.

Jeounuya 3a onepamusny noopwiky, y capaimby ca JeIUHUIIOM 3a 3alITUTY,
MIPOBOIN Mjepe ToceOHOr o0Oe30jeherma TUIHOCTH M obOjeKaTa, a HaApOYHTO Mjepa
OIePaTUBHO-IIPEBEHTUBHOT, NPEBEHTUBHO-TEXHUYKOT, CAHUTAPHO-OMOXEMH]CKOT U
3npaBcTBeHOr 00e30jeherma. OHa ycrocTaBiba U CIIPOBOJIU Capajiihy Ca HAJICKHUM
OpraHu3alMoOHUM jeqHNIIaMa MUHHCTapCTBa Y IMJbY OMOTyhaBama Oy HKITHOHAITHOT
1 eprKacHOT HAUYMHA NPUKYIIJbamba U MpoBjepe 0e30jeAHOCHO-peneBaHTHUX HH(OP-
Martja 3a 00e30jeheme muuHocTu u o0jekara. Takohe, Jenunuiy 3a 3amTutTy npyxa
TIOJIPINIKY yV W3BPIIABAKY CIOKCHHjHX 0€30jeMHOCHUX aKIHja, MPUIMKOM CIIPO-
Bohema Mjepa moceOHor o0e30jelerma ca moBulIeHUM 0e30jeJTHOCHIM PU3UKOM U
MPUJIMKOM M3BpIlaBamba PeJOBHUX MOCIIOBA U 3aaTaka. [lyTem onepaTuBHOT 1eXKYp-
CTBa, TIPaTH CTamke 0€30jeTHOCTH JTUIHOCTH U 00jeKaTa Koju ce mocedHo 06e30jelyjy
TOKOM 24 4Yaca u, Ha Kpajy, IpaTu, ycMjepana, yckial)yje 1 KOHTPOJIHILE Paj] CBOJUX
YHYTpAIbUX OpraHU3alMOHUX JeJMHUIIA KOje HEMOCPEAHO Ha TepEeHYy M3BPIIaBajy
TToCJIOBE TIoceOHOT 00e30jehema.

OnepamugHo 0excypcmeo je 3ayKeHO J1a IPaTH CTame 0e30jeAHOCTH JTUIHO-
CTH U 00jekara Koju ce moceoHo 00e30jelyjy y TOKy ciiyk0e u rmpery3uma norpeoHe
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Mjepe U pajiibe J1a OM ce OTKJIOHMIIM €BEHTYaTHH HEJIOCTAIM Y cUCcTeMy 00e30jeherna.
OBa opra"m3aiiiona jeJHAIIa KOOPIUHUPA U YCMjepaBa TMOCTYIAkhe MOJUIIH]|CKIX
ciry>)kOeHHKa y pjemaBamy 0e30jeJHOCHUX CHTyallja HENPEKUIHO Yy TOKy 24 yvaca,
a ToceOHO OBa aKTHBHOCT JI0JIa3M JI0 U3paXkaja U3BaH paJHOT BpeMeHa PYKOBOJIHUX
paganka. O CBOjUM aKTHBHOCTHMAa O0aBjeITaBa PYKOBOJHE paTHUKE YTIIpaBe H
olepaTBHA JICXKYPCTBa TOJHIMJCKAX yrnpaBa M JleKypHU OmNepaTUBHH LEHTAp.
OnepaTUBHO JEKYPCTBO Y OBOj YIIPABH, Y capajiibi ca PYKOBOAHUM PAaJHULIUMA HITH
caMOCTaJTHO (Y BBIXOBOM OJICYCTBY ), BPIIIH OTIIPEMY PaTHUKA Y CITyKOY (Ypydyje uM
HaJIoTe 3a CIy»0y), KOHTPOJIHUIIIE TPE3BEHOCT PaJIHUKA U yBjepaBa ce Y UCTIPAaBHOCT
Opykja, BO3WJIa ¥ OTIpeMe K0jy he KOPUCTUTH Te MPaTH PaJl MOJUIIN]jCKUX CITyKOCHHKa
Ha TEpeHy W IpHUMa U3BjeITaje 10 IOBPaTKy U3 CITyKOe.

3.4.11. YnpaBa 3a nonnuujcky nogpLuxky

VYnpaBa 3a NOJULIMJCKY MOJAPUIKY j€ 3aMHULLbEHA U (DYHKLMOHUILE Kao MO
MVII-a Peny6nuke Cpricke KOjH je 3aly’KeH 3a TpyKambe MOAPIIKE CBUM JIMHHjaMa
pama y oOaBibamy HHXOBHX OIEPAaTUBHUX TMOCIOBAa M 3agaTaka. HemocpemHo
Ce aHTaxyje y HajCIOKEHHjUM OIepaTHBHUM akKifjama, oOpajgama W APyTruM
aKTHBHOCTUMA U3 Jijenokpyra paga MYIl-a. Ynpasa 3a NoJIHMIUjCKy MOAPIIKY BPILIH
MIPEBEHTUBHO €AyKaTHBHE aKTHBHOCTH, Npaheme MpHUMjeHe Mporrca M3 00IacTh
HOJIMLU]CKUX MOCJIOBA T€ BPIIXM KOOPAWHALK]Y U3Mely OpraHM3aluOHUX jeAMHULA
MOJIMILI]€ pajiv 00jeTNbaBatba v 1aBarba CMjepHHLIA, CYTeCTHja M MULIJbEH-a Ha HALPTE
U TIpHjeJuIore 3aKOHCKHMX M IMOJI3aKOHCKUX aKaTa 3Ha4ajHUX 32 (YHKIHMOHHCAFHC
noiuuyje. Ilopex moMeHyTHX mocioBa, oBa ympaBa o0aBjba IIOCIOBE HaJ30pa,
KOHTPOJIE M HMHCTPYKTUBHOT YCMjepaBama JIpPYrMX OpraHU3aldOHUX jCAMHUIA
NPUIMKOM 00aBJbarha IMOCIIOBA U 3a]1aTaka U3 00JacTH KPUMUHAIMCTHYKE TEXHUKE 1
HPOTUBANBEP3UOHE 3aIITUTE U MUPOTEXHHUKE, CTAPa CE O CTakby OIIPEME M TEXHUUKUX
cpezacTaBa KpUMUHATHCTHUKO-TeXHHYKUX u [1/13 ciyx0m, a OpuHe ce 1 0 BUXOBOM
OrmaroBpeMeHOM omnpemamy. Bakan cerMeHT pajia oBe yIpase ce OJTHOCH Ha ycMje-
paBame, HaA30p M KOOPAMHALM]Y ONEPaTUBHUX AKTHMBHOCTH Ha NPHUKYIUbABY H
aHamm3u (MPUKYIUJBCHUX) MojaTaka. [locioBu mpuKymbamba KPUMHUHATUCTUYKO-
o0aBjemTajHuX MoIaTaka ce OJHOCE Ha JIHIA 3a KOja Ce pacloiake cazHamuMa Ja
CY M3BPLIMOLM KPUBUYHMX JIjesia WK CE JIOBOJIE Y BE3Y Ca M3BPILCHEM KPUBUYHUX
Jjena, Kao U 3a JIMIa HaJ KojuMa je OTBOpeHa KpUMHHAIIMCTHYKA 00pajia y CKIIaay ca
3aK0HOM O KpUBHYHOM ITOCTYIIKY. [Ipema onpendama llpaBmiHuka 0 yHYTpammoj
OpraHM3alHju ¥ CUCTeMaTH3aluji PaJHUX MjeCTa, IIOCIOBE U3 CBOjE¢ HAJICKHOCTH
00aBJba MPEKO YHYTPAIIBHX OPraHU3alMOHUX jeIUHMIA, U TO: JeAUHUIE 3a KOOp-
nuHAIMjy, JemuauIe 3a GopeH3uky — KpuMHHATHCTHYKO-TEXHUIKN TISHTap, Jeau-
HHLIC 32 OIIEPATUBHY TEXHUKY.
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Jeounuya 3a koopounayujy je HaJJIeKHA 32 MPYKambe MOAPIIKE CBUM JIHMHHU-
jama paxa y nomunuju PenmyOmmke Cpricke, Kao M HEMIOCPETHO aHTAXOBAWkE Y Haj-
CJIO)KEHHUJUM OTIepaTHBHUM aKilhjaMa, o0pajgama U JPyruM aKTUBHOCTUMA U3 CBOjE
HaJUIeKHOCTH (paji y BAHPEAHUM CUTYyalldjaMa, apJiaMeHTapHUM M JIOKaJTHAM H300-
puma, 06e30jehery BeIMKNX jaBHUX CKyIoBa, UT/.). [lo Hanory aupexropa, oounasu
OpraHM3allMOHE jeJIMHUIIE U CEKTOpe y IMJbY yIO3HaBama pykoBojcher kaapa ca
HapenOaMa M OJUTyKama JWPEKTOpa, a MPOBOJAM WM KOHTPOJIHO-HAJ30PHE IMOCIOBE
Yy BE3W ca CIIPOBOCHEM HETOBUX HApPEAOW W OIIyKa. Y OKBHPY OBE jSTUHHIIC CE
HaJIa3u OpraHU3aIlMoHa jeuHuIa J[eXypHH OllepaTUBHU IICHTAp.

Hesicypru onepamuenu yenmap npaTu ¥ ycMjepaBa OlepaTHBHU pajl OpraHu-
3alMOHUX jenuHUIIa MUHUCTAPCTBAa HENPEKUIHO y TOKY 24 Yaca U OJIrOBOpaH je 3a
BPLICHE I10CII0BA U3 AjeJI0Kpyra MuHHCTapCcTBa, IOCEOHO U3BaH PAagHOr BPEMEHA.
BberoBu nocnoBu ce ogHOCE Ha crapame O 0JaroBpeMEHOM, MOTIYHOM M TaYHOM
(xuTHOM, TekyheM M TMepHoIUYHOM) HH(POPMHCAKY MHHUCTPA U JHPEKTOpa O
mojaBama, forahajuMa W cazHamUMa 3HAYajHUX 32 paj MHUHHCTapCTBa, Kao U py-
KOBOJHUX paJHUKa 10 JIMHHjaMa pajaa. JexXypHH onepaTuBHH LIEHTAp je OpraHu-
3allMOHA jeIMHMIIA KOja MMa BEJIMKY BaXXHOCT 3a (yHkuuoHamHoct MVYII-a jep
opraHusyje u o0jemumbyje BpIIEHE MOCIIOBa jaBHE 0€30jeTHOCTH HHTEPEeCAaHTHHUX
3a PemyOumKy Kao LjelnuHy M HEMOCPEIHO OpraHHu3yje ycMjepaBambe CIyXO0H Y
BpIIICHY MOCEOHUX U CIIOKEHUX Oe30jeqHOCHUX 3amartaka. OH mpeay3uMma mjepe
3a yHampeheme 1 CHHXpOHHU3AIH]y paja ONepaTHBHUX OPTraHU3AIMOHUX jeINHUIA
MuHucTapeTBa, a BPIIM M KOOPIMHALM]Y 3ajeJHHMYKUX AKTHBHOCTH Ca JPyTUM
WHCTUTYIMjaMa TPWIMKOM OTKJIambama ONacHOCTH HIMPUX pasMjepa 3a JbyAe H
MMOBHHY (€JIeMeHTapHe HeNoro/e, oXapH, aBUO U )KeJbe3Hn4Ke Hecpehe u apyro).
Juno mocnosa [lexKypHOr ONEpaTHBHOI LEHTpa C€ OJHOCH Ha npaheme crama
yrpokaBama 1 HapyllaBarma jaBHOT pesia 1 Mupa y Behem ooumy. Kpo3s peanuzaimjy
MOCTIOBAa M3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH, PYKOBOIHW, YCMjepaBa paJl U Hajlake MmoTpeOHe
Mjepe, ONepaTHBHUM JACKYPCTBUMA MOJIHMLHU]CKUX yIPaBa, MPUINKOM ITOCTYNamka y
3HaYajHUjUM 0e30jeqHOCHNM Jtoral)ajumMa (HIIp. TOCIHje N3BPIIeHa KPUBUYHUX Jjeia
Y TIpeKpIiaja KOju MPOU3BO/Ie 3HaYajHE MTOCIbENIIe HapyIiaBama 0e30jeTHOCTH).

Jeounuya 3a gopensuxy — Kpumunarucmuyko-mexnuuku yenmap HaaaexKaH
je 3a mocloBe CBUX BjelTauea M (DOPEH3MUYKUX aHalu3a Koje ce 00aBipajy y
MVII-y Penyonuke Cprcke. Takole je Ha/yIexkHa U 3@ IPOTUBAUBEP3UOHY 3aLITHTY
U TIMPOTEXHHKY. Y CBOM MOCIY, NpOydYaBa, MpOHaa3H, yCaBpIlaBa M MpUMjebYje
HaYYHO-TEXHHYKE METOZE U CPEICTBA U3 00JACTH KPUMHHAINCTHYKE (OPEH3UKE Te
YUYECTBYje y U3paJM M pean3alyjy mporpaMa onpemMama, npahiemy crama onpeme
M TeXHWYKHX CpeJCTaBa KPUMHHAIMCTHIKO-TeXHHIKNX U [1/]3 cimyx6wn. Jeanauma
npunpemMa ynyTcTBa, HHCTPYKIHjE U Apyre ycMjepaBajyhe akTe Kojuma ce peryJiuiie
paj u nocryname y opuM odsactuma. CBoje mociioBe obaBsba 1peko: Ojjebema 3a
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KPHUMHUHAJIMCTHYKO-TEXHUYKA BjelITaueha U MCHHUTHBama, OJjesbermba 3a MPOTUB-
JIMBEP3UOHY 3aIITHTY U TEXHUKY ¥ TrMa 3a NCUX0()U3UOIOIIKA HCITUTHBAbA.

Jeounuya 3a onepamusHy mexHuxy oOaBJba TIOCIOBE W 3a/IlaTKE Be3aHE 3a
NpPUKYIJbathe ONEPATHBHUX TOAaTaKa W JIoKa3a TajHUM mpahemeM M TeXHHYKUM
CHUMAambEM Y BE3W ca KPUBUYIHHM JjelInMa 3a Koje ce Ha OCHOBY Hapeade cyamje 3a
IIPETXOIHH MOCTYIaK MOTY ITPely3eTH OCceOHe UCTpakHe pajime y ckiany ca 3KII-
oM. JequHuna 00aBJba MOCIOBE M 3a/IaTKE BE3aHE 32 MPHKYIUbAbE ONEPAaTHBHUX
rmojaTaka u Jjoka3a KopuirhemheM IToceOHe U CTICIHjalTU30BaHe OMpeMeE.

3.4.12. OpraHu3aumnja 1 HagNeXXHOCT OCTaNNX NMHKja paja
y MYT-y Peny6nuke Cpncke

Kao miro cmo Beh Harnmacuiau, MUHUCTapCTBO yHYTpallbUX ocioBa Pernyo-
muke CpIICcKe je IIEHTPaIN30BaH OpraH, a OCHOBHH TIOCIIOBH KOjH CY V H-ETOBOj Hal-
JISKHOCTHU jecy MOJHLMjCKH TocioBu. lonumujcke mociaoBe U3BpIIaBajy OCHOBHE
JMHHjE pajia Ha YHjeM Yei1y je TUPEKTOp MOJHUIUje, aii Y MUHUCTapCTBY ce 00aBiba
W TIAPOKA JIeTIe3a OCTAINX YHYTPAIIbHX IOCIOBA KOJH Cy Y HEMOCPEIHO] BE3U U
y QyHKIMjU U3BpIIaBamba MOJIMLHM]CKUX mocioBa. JluHuje pana (wim ynpase) Koje
00aBJbajy MOCIOBE MOJHIIMjE CE HA3UBA]y onepamuehe aunuje pana (jep 00aBibajy
oTIepaTUBHE MIOCTIOBE), a IWHH]E pajia Koje He TI0Ipa3yMHjeBajy BPIICHE MO CKIX
II0CJIOBA, HETO OCTaJMX IMOCJOBA, HA3UBajy ce Heonepamugnum (OCTAIUM) JIMHH]a-
Ma pana. Ja ce He OM cTekao MOrpelaH yTUCAK, )KEIUMO HarlacuTh J1a 3a QyHK-
HOHUCamke MUHHUCTAPCTBA BEJTMKH 3HAYa] MMajy U HEOTIepaTUBHU TTOCIIOBH, jep 0e3
BuX Ou Omto oHeMoryheHo QpyHKIMOHKCAbE TOJULIH]E.

Taxo Ou, Ha IPUMjep, CBAKOTHEBHHU IOJIMIU]CKHU pajl Ouo Hemoryh 6e3 cpe-
cTaBa Be3e, 3a INTa ce OpuHEe MoceOHa TWHH]ja paaa, Kao MTo OW WCTO Tako OMIIO
Hemoryhe na nmonuiuja paam 0e3 aleKBaTHUX TEXHUYKUX M MAaTepHjalHUX CpeIcTaBa
KOjU Cy HEONXOIHM 3a HeH paa UTH. M3 Tor pasznora hemo AaTé KpaTku NpUKa3
octanux (HeolepaTUBHUX ) JIMHU]jA pana y MUHHUCTApCTBY YHYTPAITHHX MTOCIIOBA.

3.4.12.1. Ynpaea 3a uH(hopMayuoHO-KOMYHUKAYUOHe mexHoJsIo2uje

Jluanja paga Koja ce oHOCH Ha HHPOPMAITHOHO-KOMYHHUKAITMOHE TEXHOJIOTH]E
je BaKHA 3a YKYIHO (pyHKIIMOHUCaWke monuije. Ha permyOnnakoM HHBOY, KOJ OBE
JMHUje pajia ce Halazu Ympasa 3a HHPOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E.
VYmpaBa ce mpBu IMyT y 0BOM 0OJNHKY mojaBibyje 2011. roamne, a mEH 3amaTaK je
Jla TUIaHUpa, OpPTraHu3yje, pealusyje W Hal3upe paj y ooisactu WHGOOPMATHKE U
KOMYHHKaIija. YTpasa je 0OJroBOpHa 3a yHamnpeleme 1mocaoBa U 3a/1aTaka U3 cBoje
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Hau1exHocTH. Hocunarl je npumjeHe HoBUX MH(OPMAIMOHO-KOMYHHUKAITHOHHUX TEX-
HOJIOTHja Y paxy MUHHCTapCTBa; TIOCIOBA TIPOjeKTOBama U anMuHUCTprpama UKT
MHPPACTPYKTYpe; 3aIllITUTe WHPOPMAINOHO-KOMYHHUKAIIMOHEe HHMPACTPYKType
MuHucTapCTBa; MPOJeKTOBaa, UMILICMEHTAIIUje, aJMUHUCTPAILIUje jeAMHCTBEHOT
WHPOPMAIIMOHO-KOMYHHKAITMOHOT cHcTeMa MUHHCTapCTBa, yBOhema HWHTEPHET
CepBHUCA U EIEKTPOHCKUX CEPBUCA, HHTETPUCAHUX Pjellieha 3a MPEHOC M01aTaKa, To-
BOpa M CIIMKE M JIPYTrO; aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a CJIEKTPOHCKY pa3MjeHy IojaTaka
ca nHcTUTyIHjaMa y Peryommmm Cprickoj m buX. YmpaBa uma 3amaTak 1 J1a mpyxka
TEXHUUKY TOJPIIKY YHyTap ¥ u3BaH MUHHCTApPCTBa, Kpo3 ydemihe y oapKaBamy
paluo-penejHOr TeJICKOMYHHKAIMOHOT CUCTeMa. YTIpaBa je HOCHWIIAIl MOCIOoBa Ha
yHanpehemy W pas3BHjamy CHCTEMa 3alllTUTE WHPOPMAITMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX
cucreMa. bpuHe ce o curypHocTH OeXMYHMX W MOOWIHUX ypehaja, CHTYpHOCTH
Y 3alTUTH ONEPATUBHUX CUCTEMa, 0a3a MOjaTKa W alUIMKallhja KOje Ce KOpHCTE
y paxy MVII-a. Ona ytBphyje n opranmsyje jeAMHCTBEH (DYHKIIMOHAIHUA CHUCTEM
Be3a M KPUNTO3aITHTE Yy MUHUCTAPCTBY W CTapa Ce O HErOBOM OpXKaBamy U
(GyHKIMOHKCAY; MPUIIPEMa U MpaTH pealu3anyjy nporpama pa3Boja y CBUM je-
JMHUIIAaMa MUHHCTApCTBa, MPYyKa CTPYUHO-TEXHUYKY TMOMON jeJMHHIIaMa 3a To-
CJIOBE W 33J[aTKe Be3a U KPUIITO3AIITUTE Y MOJUIM]CKIUM YIIpaBaMa U MOJIUIIH]CKIM
CTaHWIIaMa U3 CBOje HAJJIC)KHOCTH TIOCJIOBA, BPIIM CTPYYHO-TEXHHUYKE W OpraHU-
3aI[MOHE MPUIIPEME 32 MOJICpPHH3AIIN]Y CHcTeMa pajuo-Be3a. [lo motpebu, Ynpasa
MapTULIUIHAPA Y TPUTIIPEMH U PEATU3AIH]H CIIOKCHUJUX OMEPATUBHUX aKTUBHOCTH.

[Ipema oapendama [IpaBuiHKUKa O YHYTpAIlKk0] OPraHU3aIUjH U CUCTEMATH-
3allUjH PaJHAX MjecTa, TOCIOBE U 33J]aTKe U3 HAJUICKHOCTH OBE yIpaBe BpIIE YHY-
TpaLIbe OPraHn3alMOHE jeIUHHLIE:

Odjemerve 3a pazeoj UHGOPMAYUOHUX CUCmeMa j& HOCHUIIAL] ITOCIoBa U3 00Jia-
CTH TIPOjEKTOBama aluIMKaIija u 0a3a mojgaraka MUHHUCTAPCTBA U FHbUXOBE MMILIC-
MeHTanyje y uHpopMaionu cucteM. OBO OffjeJbeHe paJii Ha TUIAHCKOM yBOheHY
MHGOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja Y TIOCIIOBE MOJIUIIUjE U APYre 00JacTh U3 JijeIoKpyra
MunucraperBa. 3atuM, Omjesbebe 00aBJba TOCIOBE IUIAHWpARa, OpPTraHU3aINje,
MIPOjEeKTOBaa M ONTUMAaJM3aLuje MHPOPMALIMOHOT CUCTEMa T€ IPOjeKTyje, pa3Buja
W UMIUIEMEHTUpa 0a3e mojaraka ¥ arukanuje MUHUCTapCTBa, Ka0 U CepBUCE 3a
pasmjeny nojaraka. [IpunpeMa, HHCTAIUpa U OJlp)KaBa MOTpPeOHE XaplBepcKe pe-
cypce (cepBepe) 3a yCrocTaBJbambe HH(POPMALMOHOT CUCTEMA, Ka0 U 110jeIMHAYHUX
arkanuja u 0a3a mojnaraka MwunucrapetBa. [lpatu, npeminaxe W AONPUHOCH
yBOheHY HOBUX pjellleha Yy TPOjeKTOBamy M (DYHKIIMOHUCAKHY HHQPOPMAITHOHOT
cucremMa Munucrapcrsa. [Ipennaxke u opraHu3syje CTpyYHO-CIEIN]jATUCTHIKE 00yKe
U JIpyre HAaYMHE ycaBplaBarma 3a 3aroclieHe.

Onjepeme 3a MHDOPMAMOHO-KOMYHUKAIIMOHE CHCTEME M 0e30jemHOCT je
HOCHJIAI] MPOjeKTOBAKkA M Pa3Boja JIOKATHUX W PETHOHAIHUX PAuyHAPCKUX Mpexka
y MVII-y Te yBohemy HOBUX U moOoJblIaky noctojehnx mpexnux cepsuca. [Ipatu
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U IJIaHupa ePUKacHO M ONTUMAIHO KOpUIINeHhEe pauyHapCKUX U MPEKHHUX pecypca.
Onjepeme opraam3yje ciy’k0y TexHuUKe MoapIke Koja paau HepekuaHo 24 qaca
cBakor Jana. Hocuian je mocioBa aIMUHUCTpHpama U OApsKaBamba MpexKHUX ypehaja
TE BpIICHE HA/A30pa HAJI JIOKAJTHOM M PETHOHATHOM padyHapCKOM MpexoM. Juo
ITOCIIOBA OBOT OJIj€JheFha CE OAHOCH Ha 3aIITHTY WHPOPMAINOHO-KOMYHHKAIIMOHUX
cucrema MYII-a. Onjesbeme ce OpuHE 0 Ay TeHTUIHOCTH, HHTETPUTETY U 0€30jeTHOCTH
nojiataka, ToBopa M CIIMKE, KOJH c€ MpeHoce WHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIMOHUM
cucreMoM n3Mely MuHHCTapCcTBa U IPYTHX HHCTUTYIH]A.

Opjebese 32 pajuo-KOMYHHUKAIMje W TEXHHUYKE CHCTEME je HOCuial Mo-
CJIOBa Ha YCIOCTaBJbakhy jEJAMHCTBEHOTI M (DYHKIIMOHAIHOT CHCTEMa PajHo-Be3a y
MuHHCTapCTBY, Ka0 U CTapame O FErOBOM OJpKaBamy W (PyHKIMOHHUCAWY. M3Bp-
11aBa IOCJIOBE M 3a/aTKe YTpaBe U3 00JacTH KIACHYHHX TeJIe(QOHCKHX CHCTEMA,
BOJIY OpUTY O HCIIPAaBHOCTH TEXHUYKHUX CHCTEMa ay/IMo M BUICO TEXHUKE KOja ce KO-
puctu y MYII-y. Hocumart je mociioBa Ha pa3Bojy U Op)KaBamby TEXHUYKUX CUCTEMA
3amruTe o0jexkara MUHHCTapCTBa, a 00aBba U IPYyTe OCIOBE U3 CBOj€ HAIC)KHOCTH.

3.4.12.2. Ynpasa 3a npasHe U Kaoposcke nocsioge

OBo je TMHMja paja Koja je ca CBOjUM OPraHM3allMOHNUM jeAMHUIIaMa paciope-
hena Ha cBa Tpu HHMBOA TepuTopHjanHe opranuzanuje MYIIl-a Penyonuke Cpricke.
Ha nokasHOM HWBOY IOCTOj€ OJNCjeIU/TpyIe 3a MpaBHE M KAJAPOBCKE IOCIIOBE Yy
OKBHpPY IMOJHILMjCKUX CTAaHUIA, HA PETHOHAIHOM HHUBOY IIOCTOjE€ OJjeJbema 3a
npaBHE U KaJpPOBCKE MOCIOBE Y OKBUPY MOJHIHUjCKHX yIpaBa M Ha LEHTPATHOM
(perryOmaKoM) HUBOY YTIpaBa 3a MpaBHE U KaJAPOBCKE MTOCIIOBE.

[locnoBu Ynpase 3a mpaBHE U KaJpOBCKE MOCIOBE ce orienajy y npahemy,
npoydaBamy M carjiefaBamy JejCTBa 3aKOHA M IMOJ3aKOHCKUX akara W3 00JacTH
YHYTpAIIBHUX TOCTIOBAa. YKOJIMKO youH ozapeheHe mporycre y 3aKOHCKUM H TOJI-
3aKOHCKMM aKTUMa KOju ce mpumjemyjy y MVYIl-y, ananuszupa muxoBe y3poke H
NOoCJbeNIUIe Yy Pajy YHYTPAlIlbUX OPTaHH3allMOHUX jeJUHUIA W TIpeIIaxe Mjepe
32 BUXOBO OTKJIamame. [Ipar Or1aroBpeMeHOCT MOHOMICHAa OMIITHX IIPOIHCA
3a U3BPLIABAIEC 3aKOHA M APYTHX MPONHCca M3 00JIACTH YHYTPAIIBHX MOCIOBA H
IUXOBY YCKJIal)eHOCT ca 3aKOHOM. YIIpaBa je Ha/JIS)KHA 33 JaBalkbe CTPYUYHUX MHU-
IJBEHa Y BE3W ca ofapeheHnM mpaBHIM ITUTamUMa Koja ce TI0jaBJbyjy v pamy opra-
Huzannonux jenuanua MYIl-a. Takohe, y onucy meHHX MOCIOBa je BpLICHE Hal-
30pa HaJ WM3BPIIABAEM YIPABHHUX YHYTPAUIUX II0CIOBA Y OpPTaHU3alMOHUM
jenmuHMIIaMa MUHHCTApCTBa, CIIPOBONEHE NPYrOCTEIIEHOT YIPABHOT ITOCTYIKA II0
xanbama rpah)aHa Ha pjeliemha OCHOBHMX OPraHM3allMOHMX jeIMHHMLA U3 00JacTH
YIPaBHUX YHYTpalllUX TocioBa. VICTO Tako, MPOBOIY W MPBOCTENICHU YIPABHH
MTOCTYIIaK y YIIPaBHOj 00JIACTH KOjH j€ Y HAIJISKHOCTH MUHHUCTAPCTBA y CjSAMIITY.
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3HavajaH MO MOCJIOBA ce OJJHOCH Ha npaheme, aHaIu3y U OCTBAPHBALE KaJIPOBCKE
nosmtuke MYII-a. Kpos mpaheme crama xagposa MVYII-a, 3amykeHa je aa ce crapa
0 WIKOJIOBaKY W CTPYYHOM YyCaBpIIaBaky paJHUKA. Y TMOMJIELY pPaHO-IPaBHOT
cTaTtyca 3arocieHUX, TPUIpeMa pjelickha 3a pjelaBambe HHUXOBOT PaJHO-IIPABHOT
craryca.

VY ckiany ca [IpaBUTHUKOM O YHYTpPAIIH0j OPraHU3aIMju U CUCTEMAaTU3aI]H
pamHuX MjecTta, TIOCJIOBE M 33/IaTKe U3 JjesIoKpyra YIpaBe 3a MpaBHE U KaJIPOBCKE
TTOCJIOBE BPIIIE YHYTPAIIihe OpraHm3aInone jeauaniie: Ojesbeme 3a OCIOBE Haa30pa
u ympasHe nociose, Onjesbemne 3a MpaBHE U HOpMAaTUBHE rocioBe, Omjesbemhe 3a
KazpoBcke nociioBe u OJIcjeK 3a MOCIOBE MUCAPHUIIEC U a]MUHUCTPATHBHE ITOCIIOBE.

Odjemerse 3a nocioge Had30pa U ynpaeHe NOCI06e BPIIA HAI30D HAJ
3aKOHUTOIIhY MPUMjeHe MPoIuca U3 001aCTH YIIPaBHUX YHYTPAIIBUX TTOCIOBA, aHa-
JU3HUpa Y3pOKEe U MOCIbeANIE HE3aKOHUTOCTH M TIPOITYCTa Y pajly OpraHu3allOHHX
jemuHUIa MUHHCTApCTBA 110 TUHHUJH Pajia | IpeTake Mjepe 3a b HXOBO OTKIIAmhambhe.
[lopen oBora, mpumnpema WHCTPYKTHBHE aKTe W YIIyTCTBA Y IOTJENy IPHUMjEHE
npornuca y o0lacTi ynpaBHHUX YHYTpAIIbHX MOCIOBA, MPYyKa CTPYUYHY MOMON 1o
CB0j0j IMHUJU pajia paTHUIIMa Y OPTaHU3aIHOHUM jeMHIIIaMa MIHICTApCTBA KOja
ce 0aBe M3/1aBakEM jaBHUX UCIIPaBa y YIIPaBHOM MOCTYTIKY. Oj1jesbeme BPIIU HA/I30D
y 00JacTH perucrpaiyje Bo3mia, U3AaBamba BO3auKUX J03B0JIa, W3aBamba JTMUYHHX
Kaparta, IpHjaBe peOuBaINIITa i OOPABHINTA, OApehBamkba je IMHCTBEHOT MATHYHOT
Opoja, perucrpauuje opyxja, paJHUX OJHOCA M KaHLEIapujcKor mocioBama. [lo-
ceOHO TPOBOJIM HAJ30p HaJA BOhErmEM CBHX MPBOCTENEHUX MOCTyIMaKa U3 00IacTu
YIIPaBHUX YHYTPANTHHX MOciioBa. Takohe, Ojesbemhe MPOBOIHN IPYTOCTEIICHH YITPaB-
HU TOCTYIAaK W NPUIIPEeMa pjelierka 1Mo Kaidama Ha MPBOCTEICHA pjelliekha Y Be3u
ca Opy’XjeM U MYHHIIM]OM, OKyIUbatbeM I'paljaHa, perucTpainjomM Bo3uiia, BO3a4KHUM
J03BOJIaMa, JTUYHOM KapTOM, jEAMHCTBCHHMM MaTHYHHM OpojeM Tpahana, mpedu-
BaJIMIITEM U OOpaBuiTeM rpaljaHa, IyTHUM UCTIpaBamMa U 00aBIJbaHEM JIjETIaTHOCTH
o0e30jehema mmua u uMoBuHe. OJjesbee CHPOBOAM TNPBOCTEIICHH YIPAaBHH
MOCTYMAK U TPUIPEMa pjellictha U3 HAIIKHOCTH MUHHUCTAPCTBA Y CjEIUIITY.

Odjemerve 3a npasHe u HOpMamueHe NOCI06e TIPATH MPONHCE U3 O0NACTH
YHYTpAIIBHUX MOCIOBa U APYruX 00JacTH U3 KOjUX IMpousia3e obaBe3e 3a MuHuU-
CTapCTBO U O TOME 00aBjemTaBa oArosapajyhe opraamsaruone jenuuuiie. Ofjebeme
MIPHUIIPEMa ITPHjeIII0Te 3aKOHCKE U ITOJ[3aKOHCKE PETYJIaTUBE U3 001aCTH YHY TPAITEBUX
nocioBa. Y TOrJeny Tora, BPIIU IPaBHO-TEXHUUYKY OOpaly THUX akaTa M IpaTH
OIaroBpeMeHOCT JOHOIICHa OIMIITUX TPOIHUCa 32 W3BPIIABAKE 3aKOHA W JIPYTHUX
npomnuca U3 noMmenyTe obmactu. Jenan ox mocioa Opjesbema je a aje cTpydyHa
o0jalimema y [HJbY JSMHCTBEHOT CIIPOBOhCHa M MpaBWIIHE NMPUMjCHE 3aKOHA U
JPYTHX TPOINMca M3 O0JIACTH YHYTpalllkbUX MocioBa. /Mo mocioBa ce OJHOCH Ha
MIPHUIIPEMY HaIpTa pjeliera M0 XKaldama U3jaBJbeHHM Ha pjellicmha YHYTpPaIIbUX
OpraHU3alMOHUX jeIMHUIA U CIIPOBOhee YyIIpaBHUX TOCTYMAKa y MPBOM U JIPYTOM
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creneny. Opjesbeme mpocnujelyje mogarke o craTyCHUM NUTambuMa rpalaHa oarosa-
pajyhum qUmioMarcko-KOH3yJIapHUM MPEACTABHUIIITBUMA Y HHOCTPAHCTBY, & BPIIH
1 TOCJIOBE MUCAPHHUIIE U apXUBe 32 MUHUCTAPCTBO Y CjE/IMIITY.

Odjemerve 3a Kadposcke nocioge IPaTH M aHAIU3UPA CTabe KapoBa y MuHU-
CTapCTBY, Tj. 0aBH ce aHAIM30M MTPOBOleha KaIPOBCKE IMOJTUTHKE, BOAY CBHIICHITH]E
CBHUX 3allOCJICHUX Yy jEJMHCTBEHO] EJIEKTPOHCKO] Oa3u moaaraka. [lopenm oBora,
JIOCTaBJba MPHjeIOre KaHauaTa 3a noxahame KypceBa 3a OOHOBY MOJIUIIM]CKE 00Y-
Ke, 00aBJba CTPYTHE TTOCITIOBE 3a JUCIUIUIMHCKE OPTaHe KOjU U3pUIY Mjepe 3a JIaKIIIe
U TeXe MoBpe/e ay:KkHOCTH. [Tpunpema Matepujaie u3 00JIaCTH CTATYCHHUX MUTAbA
3aII0CJICHHX Ca MPUjeUIOrOM 32 BUXOBO pjelliaBambe, a UCTO TaKo, MPHUIPEMa U CBE
BpCTE pjellieha Y Be3U ca OCTBAPUBAKEM TIpaBa M3 pajHOr ojHoca. [Ipunpema u
BOJIM CITIOPOBE M3 PaHOT OJHOCA y capaamu ca [IpaBoOpanuiamTBom Pemyomuke
Cpricke Kao 3aKOHCKUM 3acTynHUKOM. Takohe, Onjesbemhe BOJIU CBE CBUICHIIM]C U3
obmacTw pama 3a moTpedbe MuHHCTapCTBA.

Oocjex 3a nocnoge nucapuuye U AOMUHUCPAMUBHE NOCI08e U3BPLIABA 110-
CJIOBE KOjU 00yXBaTajy MOCTYIMAamke Ca aKTUMa O] F(bUXOBOI' HACTAHKA MJIM HHXOBOT
TpHujemMa, a 10 OTIpeMarmka Wik apXuBHpara 3aBpIIcHuX mpeaMera. Takohe, o0aBiba
U JIpyre MocjoBe aJMHUHHCTPATHBHO-TEXHWYKEe oOpajae akara. [TucapHuiia Boau
eBujicHIMje KopulhemeM nHpopMaoHor cucremMa MuHucTapeTBa U 00e30jelyje
OpraHu3aIijy paaa y Be3u ca YpeadoM o KaHIeTapHjCKOM MTOCIIOBAbY.

3.4.12.3. Ynpasa 3a MamepujanHo-(hUHAHCUjCKe U UMOBUHCKe NoCJ108e

Crame MaTepHjaTHO-TEXHIUKE ONPEMIBEHOCTH j€ TIOCCOHO 3HAYajHO 32 CBAKY
OpraHu3aIyjy, 1a HapaBHO U TMOJHIK]Y. AKO ce, IPUTOM, UMa y BUJIY Jia je IOJIUIH]ja
OJIABHO IIpecTaa OUTH ,, [T’ a J1a je CBE BUILIE ,,TEXHUKA ’, OHJIa OBaj CETMEHT jOIII
BWIIIC TTOJIA3W JIO M3pakaja. 3HAYH, MaTCPHjaTHO-(PUHAHCH]CKHU TTOJIOXKA] TTOJHIIN]E
Kao OpraHu3aiyje, a OHJa M CBaKol NpHUIAJHUKA TONHUIUje ¥ MHUHUCTApCTBa, y
HajBehio] Mjepu ompenjesbyje eUKacHOCT YKYIHOT jjesioBarba. O OBOM BaKHOM
cerMeHTy y MUHHCTAapCTBY YHyTpallmbux mocioBa PemyOnuke Cpricke crapa ce
VYnpaBa 3a MatepujaHO-(QUHAHCHjCKE M WMOBHHCKE TIOCIIOBE KOja IMpHIIpeMa U
peanusyje mporpaMm MoOJIepHH3aluje, U3rpajmbe U olpeMama MUHHCTapCTBa YHY-
TpaIIBbUX TTOCTIOBA. YIIpaBa BPIIH Ha0aBKy HAopy kKamba v OIIPEeMeE 3a TIOJTUITH]Y, 00aB-
Jba PauyHOBOJICTBEHO-(DHMHAHCH]CKE 1 IMOBHUHCKO-TIpABHE TIOCIIOBE, IPUIpEMa aHa-
nu3e U uHpOpMaIje O CTalby U KpeTamy MaTepujaiHO-QHHAHCHjCKUX CPEJICTaBa.
3amyxeHa je 3a Ha0aBKy CIy)KOeHHX Bo3mia 3a morpedbe MVYIl-a m oapxaBame
BO3HOT TapKa.

[IpaBuIHUKOM O YHYTpallkhOj OpraHM3alHju W CHCTEMaTH3alUjH PaTHHX
Mjecta je oxpeheHo ma VYmpaBa cBoje IOCIIOBE 00aBjha MPEKO YHYTPAITHHX
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opraHu3annoHux jequauna: Odjemersa 3a jagne Habagke U NoC108e UHBECTNUYUOHOR
u mexyhee oopoicasarna, Odjesmerva 3a pauynosoocmeene nociose u Odjemerna 3a
NIaM, aHAIU3y U uzepulerse byuema.

Odjemerve 3a jasne HabasKe u NOCI08e UHBECTNUYUOHOR U MeKYhiee 00pacasarsa
y4ecTByje y TPHUIpPEMH W pealu3aluju mporpama moxaepHmsanuje MVYIl-a, yde-
CTBYje y W3pajd MEPHOJUYHUX OOpauyHa ¥ 3aBpIIHOT pauyyHa MUHHCTApCTBA,
Kao W YyBamy W M3JaBamy ONpeMe, pode U JAPYror Marepujayia yCKIQAUIITEHOT Y
MaranpauMa. Opjesbele 00aBiba TOCIOBE MMOBHHCKO-TIPaBHE TPUPOAE Y BE3U
ca MOKPETHOM M HEMOKPETHOM MMOBHMHOM YHjH je BJIACHUK Wi KopucHHK MVYII,
BPILH MTOCIIOBE M3TPabe, PEKOHCTPYKIIU]je, alanTalije U onpeMama CBHX o0jexaTa
MunwncraperBa. Ofjesbembe je 3aayKeHO 3a OJlp)KaBambe MHCTANAI]ja U OIpeMe 3a
3arpujaBame, peBo3a 3a norpede MVYII-a, oapkaBame U MONpPaBKy BO3MIA, Ka0 U
Boheme oarosapajyhux eBuaeHIMja O KOPUIITEHY BO3MIIA M YTPOILKY FOPUBA.

Odjemerve 3a pauynosoocmeeie nocioge 00aBJba CBE PATyHOBOJCTBEHE TI0-
cioBe MuHHCTapCcTBa y CKaly ca 3aKOHCKHM MNpONUCHMA. 3aIy>KeHO je J1a BOIH
CBe MMOTpeOHe eBUJICHIIM]e Y OKBHPY TIOCIIOBA PavyHOBOJICTBA, PATH TPOIHICE U 3a-
KOHHUTOCT y UCKa3WBamby TPOIIKOBA MO OpTraHu3anoHuM jeauauiama MVYIl-a. Ca-
pabyje ¥ KOHTaKTUpa ca MOCIOBHUM OaHKama, u3palyje mepHoOAWYHE U TOIUILIHE
M3BjEIITAje TE BPIIU TOIUIIBE CPABIUBAKLE MOTPAKUBAKA M 00aBe3a ca KyIIruMa U
no0aBJbauyrnMa U (OHIOBUMA.

Opnjespeme 3a MiIaH, aHAU3Y M M3BpLICHE Oylera BpIIM (PUHAHCH]CKE TpaH-
cakije MYII-a mpeko cucteMa Tpe30pCKOr MOCI0Bamka, OTHOCH 3aXTjEB 3a JI0J[jeIy
(mHaHCHjCKUX cpercTaBa MOTpeOHUX 3a pag MVYIl-a u, y ckiagy ca ogoOpeHuM
Cpe/ICTBUMA, MPUIIPEMa MPHjeTor PUHAHCHJCKUX MJIAHOBA OPTraHU3AI[MOHUX je/IH1-
nuia MVYIl-a. Jluo nocnosa Ojjesbema ce 0JHOCH Ha U3pajy Npujeyiora Oyiera,
pebananca Oyiiera 1 u3pary TUIAHOBA 0 KOPHUIINEHY CpeacTaBa 1o IOjeAMHIM HaMje-
Hama. OJjespere ce cTapa O peIoOBHOM MPHIIMBY 00e30jel)eHnx cpezcraBa us Oyiera,
OpuHe ce o pany OnarajHe o0e30jehereM HEONMXOTHUX TOTOBHHCKHX CpENCTaBa, a
opraiu3yje M MoclioBe o0OpadyHa I1iara, HaKHa/Ia U JPYTUX JIMYHUX [IPUMarbha CBUX
3aniocieHux y Munucrapcty. Takohe ce OpuHe o mpaBUIIHOM 00padyHaBamy H IIa-
hamy nopesa, monpuHOCa U APYTHX JIaBamkba U PEIOBHOM JIOCTaBJbalby MjeceyHe To-
pecke mpujase.

[TocnoBe oBe MHM]jE pajia HA PETHOHATHOM HUBOY Y TIOJIUIIN]CKUM yIpaBama
W3BPILABAjy OJ[jeJbeHha 38 MaTepujaTHO-(PHHAHCHjCKE U TEXHUYKE TIOCIIOBE, JIOK CE
Y TOJIMIIAjCKAM CTaHHWIIaMa OBHUM TOCJIOBHMA OaBe 3arociieH KOjH Cy 3a/1y>KEeHH 3a
MaTepHjaTHO-TeXHHYKA CPEJICTBA.
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3.4.12.4. Ynpasa 3a nonuyujcky obyky

VYnpasa3anonuiujcky o0yKy je OCHOBHA OpraHU3allMoHa jeIMHUIIa Koja je, 300r
TpaHncdopmanuje Brucoke mkosne yHyTpanmux mociosa y @akynret 6€30jeJHOCHUX
HayKa, POMHjeHIIIa CBOj paHHjH HAa3WB (paHMjH Ha3WB je 0o YTpasa 3a MOJIHUIIH]jCKO
o0pazoBame). OBO je 610 HEONMXOAHO (HEMHHOBHO) U3 PA3jiora MITo je IpepacTameM
Bucoke 1ikose yHyTpaimux nociosa y dakynarer 6e30je1HOCHUX HayKa (KOju je y
cactaBy YHuBepautera y bamoj Jlymm), mpecraia qjenaTHOCT BUCOKOT 00pazoBarbha
y MunucrapctBy yHyTpammux nocnosa. lakiae, MYII Penybnuke Cpricke ce caga
KpO3 OBY yIpaBy 0aBH CaMO OCHOBHOM U CIICLIHjAIMCTHYKOM IOJIUIH]CKOM 00YKOM,
Kao ¥ CTPYYHHM OCIIOCO0JhaBakeM U yCaBpIlaBamkeM Kasiposa 3a pany MVYII-y Pe-
my6muke Cpricke.

YmpaBa 3a IOAHUINjCKy 00yKy 00aBJba OCIOBE KOjH C€ OHOCE HAa OCHOBHY H
CTELHjalICTUUKY TIOJIMIHU]CKY O0YKY T€ OCIOCO0JbaBambe U yCaBpllaBame KaJpoBa
3a pan y MUHHCTapCcTBY M JIPYyTUM TIOJUIM]CKAM areHiujama. YTpapa MpurpemMa
HacTaBHE TUIAHOBE M MPOTpaMe KOjH Ce peaju3yjy Kpo3 HeHY JjeraTHoCT. JemaH
JIMO TIOCTIOBA €€ OIHOCH Ha M3pay MpHjeuiora MoJ3aKOHCKUX aKaTa Be3aHHUX 32 Pajl
VYupase. Ynpasa piiu u3paiay [Iporpama peoBHe 00yKe MOJHUIN]CKUX CTyKOESHUKA
U TpyXa CTpy4Hy romoh y M3BpIIaBamy HaBeleHOr nporpama. OHa CIpoBOIH
NEPUOANYHO U TOJMIIELE TECTHPAEe MOJUIMJCKUX CIYKOCHHKa, Ka0 U TMPOBjepy
CTPYYHE OCIIOCOOJHEHOCTH 3arocieHnX y MuHucTapcTBy. Ynpasa o6e30jehyje nn-
TEpHATCKE yCIIOBE 3a CMjeIlTaj U UCXpaHy KaJeTa y JeAMHUIH 3a TONUIH]CKY 00y-
Ky — [lonuumjckoj akageMuju M IMOJa3sHMKAa CBUX BHUAOBA CTPy4HE OOYKE, BOIM
eBHUJICHIIMje ¥ JOKYMEHTAIMjy O BaCIUTHO-0OPA30BHO] JjeNaTHOCTH. Y CKIIaay ca
CBOjOM [IjeJIAaTHOCTH, HM3/1aj€ jaBHE HCIIPaBe O CTEINEHY CTPYYHE OCMOCOOJHEHOCTH
(3Bamy) MO 3aBPIICTKY CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

ITocoBe m 3amaTke W3 JjeIOKpyTa paga YIpaBe 3a MOJIHUIH|CKY 00yKYy BpIIIe
YHYTpaIllihe OpraHu3aluoHe jequnuIle: Jenuuuia 3a ocHOBHY 00yky — [Tomumnujcka
akajzieMuja, JeJuHuIA 32 CTpydHy 00yKY, OJljeIberbe 3a OIIIITE U 3ajeIHUYKE TIOCIIOBE
n Onjesbeme 3a JOTUCTUKY U HHTepHATCKe yeayre. [Ipema onpendama [1paBumHnka o
YHYTpAIllh0j OPraHU3alUji U CHCTEMATH3AIMjH PAJHUX MjecTa, OBE OPraHU3aI[HOHE
jenuHHMIe 00aBIbajy ciienehe mociose:

Jeounuya 3a ocnosuy 06yky — [onuyujcxa akademuja 00aBiba MOCIOBE CTPYY-
HOT 0Croco0JbaBamke U yCcaBplliaBame Kajaposa 3a pajg y MYIl-y Penyonuke Cprcke
W JIPYTUM TIOJIMIMjCKUM arcHijamMa y buX, ydecTByje y u3paju CBUX HACTaBHUX
IUIAHOBA, OPraHW3allMjd U peau3allijd HACcTaBe 3a CBE BpCcTe O00yKa M KypceBa
KOju ce u3Boje Ha [lonunujckoj akanemuju. Jenununa uszaaje oarosapajyhe jaBHe
HCIIpaBe 10 3aBPIIETKY 00yKe, OJJHOCHO Kypca Te BOJM MPOIUCAHE CBUICHIjC W3
BaCIIMTHO-00pa30BHE Jj€TIaTHOCTH.
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Jeounuya 3a cmpyuny 06yKy BPIIN CIENHjATUCTUYKY OOYKY M CTPYYHO yca-
BpIIIaBamk-e 3a MOTpede MOJUIHN]CKUX CITy:)KOCHHKA W APYTUX 3allociIeHnx y MuHH-
CTapCTBY, TUIAHUPA U OpPraHU3Yje aKTHUBHOCTH CTUIaFha BjCIITHHA M 3HAKa KOjU
3aXTH]€Bajy YCIjEeIHO 00aB/bamke MOJIMIUjCKUX MOCI0BA. JeIMHUIIA BPILIY POBjepy
3Hamka U CTPYYHE OCIOCOOJHEHOCTH TOJHUITNjCKUX CIY)KOCHHMKa y ckiany ca Ilpa-
BUJTHUKOM O CTPYYHOM OCIIOCOOJhaBamy MOJHIIAJCKAX CIYKOCHUKA, OpraHu3yje u
KOHTPOJIUILIE PaJ] OpTaHa YHYTpallibe CITy:k0e y YTpaBH, a ctapa ce ¥ 0 cripoBohemny
MPOMMCAHOT YHyTpallmer pefaa u ode3djehema. OHa m3maje omrosapajyhe jaBHe
WCTpaBe M0 3aBPIIETKY 00yKe, OJIHOCHO Kypca M BOJAM IPOIMUCAHE EBUACHIU]EC W3
BaCIUTHO-00pa30BHE JIjeTTaTHOCTH.

Odjemwerve 3a onwme u 3ajedHuuKe nocioge 6aBu ce TOCIOBUMA KOjU CE€ OJI-
HOCE Ha paj OMOIHOTEeKe, MHCApPHUIIE W OCTAUX 3ajeIHMYKUX IOCIIOBA, pajyd Ha
MPUKYIJbaby MMoJaTaka 0 MOTPpeOHUM cpeacTBuMa 3a paa Onjesbema, yuecTByje y
yTBphHBamky TOAUIIKE OIjeHe paja 3arociieHNX, BOIN oroBapajyhe eBueHnyje u
BpIIM 00paay MpeaAMeTa U3 CBoje HauiexkHocTH. Oijesbere ce cTapa O CMjeIITajy y
WHTEPHAT MOJIa3HMKA TTOJIUIMjCKE H CTPYUHE OOYKe.

Odjemwerve 3a 102UCmMUKY U UHMEPHAMCKe Yyclyee OpraHnsyje u ode3ojehyje
nonaszHuima [lonumujcke akajgeMuje U JeMHUIE 3a CTPYyYHY OOYKY M IPYTHM KO-
pPHCHUIIIMA CMjeIlTaj U UCXpaHy y ckiaay ca notpedbama MVIl-a. ¥V morneny Hase-
JICHUX TIOCIIOBA, OPTaHK3yje Pajl KYXHIhe U PeCTOpaHa 3a HCXPaHy, KaKo 3arocIeHIX
y YmpaBu Tako W IOJIa3HWKa KypceBa U o0Oyka. Ojjesbeme ce crapa 0 UMOBUHHU
VYnpase, opkaBamby HHCTAIAlMja U HHBEHTApa, Ka0 U OJIp)KaBamba YMCTONE Y CBUM
o0jekTnMa, OpraHu3yje paj Bellepaja, BPIIW IOCIOBe HabaBKe OIpeMe, CUTHOT
WHBEHTapa, XpaHe, ofjehe, kao U Ipyror MOTPOIIHOT U KAHIIEIAPH]CKOT MaTepHjaa.

3.4.13. OpeaHusayuja u HaonexHocm CneyujasiHe aHmumepopucmuyke jeduHuye

CBe caBpeMeHe MONUIMjE UMajy CHELHUjaTHe MOJHUINjCKEe CHAre Koje ce Ko-
pHCTE Y pa3iMuuTHM CUTyallMjama, a YIJIaBHOM HbUXOBa YNoTpeda 3axTujeBa Io-
CTOjame HEeKOT 6e30jeTHOCHOT MpobiieMa ¢ KOjuM Ce He MOTY HOCHUTH PEIOBHE CHare
nojuuyje. 3Hauu, HUXOBA HaMjeHa M 3aJalld Cy 110 MHOTO YeMy W3HaJ cTaHaapia
TMOJIMILIMj€ OMIITE HAJUICKHOCTH M Pa3IMKyjy Ce OJl OCTAIINX MOJIUIH]CKUX jeIMHUIIA
0 HUBOY 00y4EHOCTH, ONPEMIBECHOCTH, KPUTEPHjyMUMA Y TIOTIIE/Ty TICUXO(DU3HIKIX
npeaucnosunmja u ciamuno. OBe nocnose y nonunuju PemyOnuke Cpricke o0aBiba
CrierjanHa antutepopuctuuka jeaunuia (CAJ).

CrienjasiHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeTUHALIA 3aTy’KEHA je 3a IJIaHUpame, opra-
HHU30BakEC U M3BPILIABAE HAjCIOKEHUjUX 0€30jeIHOCHHUX MMOCTIOBa U 33/aTKa KOjH
ce oJfHOCe Ha cy30ujame TepopusMa (aKTUBHOCTH CY jOj YCMjepeHe Ha eMMUHALIN]Y
TEPOPHUCTUYKHUX Tpyna W pa3Oujame OpraHM30BaHUX Mpexa Tepopucta). llopen
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oBora, nocioBu CAJ-a ce ofHOCE Ha OTKPHUBALE, XBAaTalbe U HEYTPAITH30BAE Op-
raHW30BaHUX KPUMHHAIHUX Tpyna u nojeaunana. CAJ momaxe ornepaTHBHUM opra-
Hu3anuoHnM jequHunama MYII-a y uzBpmaBamwy onpeleHUX ornepaTuBHO-TAKTUY-
KUX Mjepa M pajiu Koje Cy BaH HUXOBOI' JIOMEHa jjeioBama. [IpunamHunm ose
jemuHUIEe Cy MmoceOHO 00yYeHH 3a pjeliaBame TATauyKuX CHUTyalrja Kpo3 cibenehe
AKTUBHOCTH: ociio0aljame Taara u3 0TeTor aBHOHA, BO3a, ITIOBHOT 00jeKTa, TEPETHOT
WIN yTHUYKOT MOTOPHOT BO3WJa, cTaHa, Kyhe mim apyror rpaheBuHckor o0jekra,
Kao W TperoBope o ociobahamy Tamama 6e3 ynmorpede cmie. Takohe, mpumnagauim
CAlJ-a ce aHraxyjy KaJia je HeOIX0/{HO YCIIOCTaBUTH jaBHU PEJl U MUP Y CUTyalldjamMa
BUCOKOT PH3HKa, Cy30MTH MMOOYHE y 3aBOAMMA 3a M3BPILICHEC KPUBUUHHUX CAHKIIU]ja,
MPY>KUATH TIOMOh y BaHPEIHWM CHUTyanujama (MHCIH C€ Ha TIpyXame MoMohu y
Cily4ajy MpUpoIHUX Katactpoda u Behux eneMeHTapHUX Hermorojaa, ko1 Hecpeha Ha
BOJIY U TIOJ1 BOJIOM T€ Ha CIacaBame HACTPAJAIHX ).

CBoje mocnose u 3anaTke CrienujanHa aHTUTEPOPUCTUYKA jeIMHMLIA, TTpeMa
[IpaBunHuKy, 00aBsba MPEKO CBOJUX YHYTPAIIBUX OPTaHU3alMOHUX jeJIMHUIIA KOje
he y HacTaBKy OMTH HaBelleHE.

Komanoa Cneyujanne anmumepopucmuuxe jeounuye KOOpIUHUPA, OPTAHU3Y]e
U ycMjepaBa pan cBuX TuMoBa W rpyna CAJ-a, BpIIM CTPYYHO OCHOCOOJbaBambE
CBUX mpunagHuka. [IpwiMkom pjelaBama TajlauykuxX CHTyalldja, 3alyKeHa je 3a
mperoBapame 0 ociobahamy Tamama mpuje yrmotpede cue. Jla 6u cTBopmiIa mpeT-
MoCTaBKe 3a e(hMKacHO M YCIIjelTHO U3BpIlaBama 3aj1araka u3 Hamiexxnoctu CAJl-a,
3aJly’KeHa je 3a NPUKYIUbalkbe HH(pOpMAIIMja U 1O1aTKa KOjU Cy OUTHH 3a U3BOheHmHe
aknuja. KoManga mpemnmaxe MaTepHjaTHO-TEXHUYKO ONpeMame W HabaBKy mare-
PHjaTHO-TEXHIUYKHAX CPEJICTaBa 3a MOTpede jeIuHHMIIe, OPTaHu3yje UCXPpaHy NpUmajI-
HUKa jeTuHMIIe, OPUHE CE 0 OJIpKaBamy o0jekaTa u orpeMe. Y okBupy komane CAJ-a
HaJla3e Ce YHYTpallhe OPraHnu3allMOHe JeMHULIC: THUM 3a CIelUjalIHy IpUIpeMy U
JOTUCTUYKY MOAPIIKY, ,,A”, ,,b”, ,,J1” u ,,JI” Tum, CnienjanuzoBanu Tum 1 Tum 3a
orepatuBHy nojpiiky. OBe OpraHU3aluOHe JSAMHUIIE CY 3a/1yKCHE 33 U3BPIIABAHE
OTIepaTHBHUX MOCTI0Ba U3 HauiexHoCcTH CAJ-a.

Tum 3a cneyujarny npunpemy u 102UCUYKY NOOpWIKY TIpUIpeMa 0e30jea-
HOCHE JjocHjee 00jekaTa BUTATHOT HHTepeca 3a KOje ce IMPOIHjeHHU 1a OW MOTJIH OUTH
MeTa TePOPUCTHYKUX Hamaga. TuM BpiM u3BUhame M MPUKYIIbamkhe MOoaTaka o
o0jexTuMa KOju Cy IpeIMET pajia Te, Ha OCHOBY Tora, uszpalyje ckuiie, GoTo u BUICO
JIOKYMEHTAIIN]y HEOMXO/IHY 32 YCIIjeITHO IUTaHNpahe U N3BPIIaBamke 3a1aTaka. TuM
j€ 3ay’KeH 3a MOCIO0BE MPeropapama y TATAYKUM CUTYyalldjaMa Te, y CKIaIy ca THM,
cacTaBJba e(huKacaH MperoBapadku TUM, yCMjepaBa pajl MOJIUIMjCKUX IperoBapaya
n OpuHE ce O OCTalMM BaKHUM JeTa’buMa. HauiexkaH je 3a yCHocTaBlbambe U
OJpXKaBame WHPOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIMOHE OMpEeMe W CHCTEMa pajano-Be3a Y
CrienyjaiHoj aHTUTEPOPUCTUYKO] S TMHULIH.
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LA”, LB, 7 u L, J[” mum npencTaBibajy ONEpaTUBHE THUMOBE KOjU He-
MOCPETHO Ha TepEeHY M3BPIIIaBa]y HAjCIOKEHH]je 3a7aTke y 00pOH IPOTHUB TepopH3Ma
M OpPraHM30BaHOT KPUMHHANA, ociiobal)ama Tanala u JUIIaBama ciio0o1e 0OTMUIapa
13 3a0apuKaJMPaHUX U 3aI0CjeIHYTUX MTPOCTOPa, 00jeKkara, BO3uja U JPyTrux mpe-
BO3HHX CpeEJICTaBa. Y OIMUCY TOCIIOBa OBHX THMOBA CE HaJla3e M IMOCIOBU KOjU CE
OJIHOCE Ha CIAcaBambe YrPOXKCHUX JIMIA Y CUTyalldjaMa eJIeMEHTApHUX M JIPYTUX
Heroroa. TUMOBH MOTy 00aBJbaTH M HEKe APYre MOCIOBE M 3aJaTKe, all caMo
mo Hapehemwy xomanmanta CAJ-a. Pagu ycmjemHor o0aBbama MOCIOBA U3 CBOjE
HaJUIeKHOCTH, OBU THMOBH IMPUKYIUbajy MH(OpMalLuje U moaaTke OMTHE 3a M3BO-
hewe akiuja. Y peanu3anujd CBOjUX 3ajaTaka MOTY KOPHUCTUTH CiyxOeHe mce u
CTenrjaTHa MOTOPHA BO3WJIA.

Cneyujanuzosanu mum ce CacToju O] THMa CHAjIepHCTa U THMa POHMIIALIA.
TuM cHajrieprcTa U3BpIIaBa MOCIOBE U 33/1aTKE CHAjTIepCKe MOPIIKE OCTAIUM THMO-
BHMMa, Kao U Yy JIPYIMM BpcTama 3ajiaTaka rjje ce npeapuha yrnorpeda cHajnepckor
Haopykama. Tum momaxke LleHTpy 3a 00yKy MPIIIMKOM peau3aliije caapikaja mpeai-
Buhenux [Iporpamom o0yke CAJ-a. Tum poHMIIama HEMOCPETHO U3BPINABA ITOCIOBE
W 3a7aTKe Ha BOJM M I10J] BOAOM YIOTPEOOM CBUX PACHOIOKHUBHX TEXHUYKHX CpEll-
cTaBa U ornpeme, koprcTehy cTeueHe BjelITHHE U 3HAa, U3BPIIaBa 3aaTKe MpyKarba
nomohu Koj Hecpeha Ha BOAM M MO BOAOM, ITPOHAJAcKa YTOTUbEHUKA U MpeaAMeTa
KpUBHYHUX Jijena. [[pumnajHuIm oBor THMa Cy 0CIIOCOOJHEHH 3a CaBIIaaBahe BOJCHUX
U TOJABOJHMX IIPENpPEKa M YKIamamke HEEKCIUIOAUPAHMX MUHCKO-EKCIUIO3UBHUX
CpezcTaBa Mo BOJOM.

Tum 3a onepamuery noopwKy BpIIH HemocpeaHo Guznuko 00e30jeheme 00je-
karay 6a3u CAlJ-a, cripeuaBa BpIICH-¢ KPUBUYHUX JTjea y ONMM3UHHN mMTHheHnX 00je-
Kara (Kao M y caMUM 00jeKTHMa); KOHTpoJuIie ynasak y oojekre CAJ-a. Takohe, Tum
OpraHu3yje U U3BpIIIaBa MOCIOBE MOJIPIIKE OMEPATHBHUM THMOBHUMA Y U3BPIIABALY
HaMjEHCKHX 3a/1aTaka U 00yke, OpHHE ce 0 UCTIPABHOCTH U OJp>KaBamby MOTOPHUX H
CTeLMjaJTHUX MOTOPHHMX BO3MJIa T€ BPILIM HA0AaBKY MAaTepHjaHO-TEXHUYKUX Cpe-
CTaBa, HAOPYKarba, CIIEIUjaJlCTHYKE 1 JIpyTe orpeMe. Y OKBHPY OBE OpraHu3aIlMoHe
JjemuHUIE er3ucTUPajy TuM 3a crieTivjaiHa MOTOpHA BO3WIIA M T M BOIMYa CITYKOCHIX
naca. Tum 3a crienjaimHa MoTopHa Bo3mia (CMB) opranu3syje n u3Bpinasa mocioBe
W 3a7aTKe Be3aHe 3a YNoTpedy CHeLHjaTHuX MOTOPHUX BO3WJIA Y CMHUCIY MOJPIIKE
OTepaTHBHUM THMOBHMA ITPH M3BPIIEHY NOCEOHMX TOCIIOBA U 33/1aTaKa, TPaHCIIOpTa
Y eBaKyalldje MmoBpujeheHux imma, kao U GU3NIKY 3aIlITUTY YIPOKeHE NMOBHHE U
muna. Tum Boauya ciay)kKOCHHX Iaca ydecTBYje ca CIyXOSHHM IICHMa Yy Tparamy,
Kako 3a HecTauM JunuMa (ToceOHO y cllydajeBUMa eJIEMEHTapHHUX HENoroja M
MPUPOIHUX KaracTpoda) TaKo U y Tparamy W XBaTamy H3BpIIMIANA KPUBUYHUX
njena xoju mpysxkajy ormop. llopen Tparama 3a JuMmMMa, OBaj TUM CE aHTaxyje H
MPUJIMKOM MIPOHAJIAKEHha eKCIUIO3UBHHUX HAITPaBa U OMOJHUX JPOTa, a YUECTBYjC U Y
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o0e30jehemy jaBHIX CKYIMOBa, KA0 U YCIOCTABIbalbY jJaBHOT PEAa U MUPA HAPYILICHOT
y Behem oOuMy.

3.4.14. LleHTap 3a 06yKy

LlenTap 32 00yKy je OCHOBHA OpraHM3allMOHA jeIMHUIIA Y CjeAumTy MHUHHCTAp-
CTBa YHYTpAIlbHX M0cI0Ba. Haane:kHOCTH OBe OpraHu3alMoHe jeIMHHLIE CE 0JJHOCE
Ha OpraHu3aljy, CupoBoheme U KOOPJIMHAIIN]Y CBHX OOJIHMKa TOJMIUjCKE O0YyKe,
CTPYYHOT OCIIOCOOJbaBamka U ycaBpiaBama npunaanuka CAJ-a. [lopen HaBeneHnx
nocioBa, Llentap npyxa nomoh Ynpasu 3a OnUIMjcKy 00yKy y peaiu3aluju oape-
hennx mporpama crenujalucTHYKUX 00yKa M CTPYYHOT yCaBpIlIaBama. Y IMOTIEeRy
M3BpIlIaBamka IMOCIIOBa M3 CBOje HAUIeKHOCTH, LleHTap opraHu3yje HacTaBy 3a CBE
o0JinKe KypceBa Te Mpeiiake Mjepe 3a yHarpeheme CTpy4dHOr ycaBpiuaBamwa. [lo-
CIIOBE M3 CBOje HAJUIC)KHOCTH 00aBJba Tpeko: JexaumHuie 3a oOyky, JenuHuie 3a
00e30jeheme n JeauHuUIE 32 JTOTHCTHUKY.

Jeounuya 3a 06yKy BpIIU CTPYYHO U CICIHUJATUCTHYKO OCIOCOOJhaBakhE MO-
JUITHjCKAX CITYKOCHWKa W JPYTHX 3arocieHnX y MUHHUCTapCTBY 3a YCITjEITHO
o0aBJpame MOCTOjehnX MOCIOBa M CIOXKEHUJUX 33J1aTaka, cTapa ce O CTPYYHOM U
CTELHjalIICTUYKOM OCIOCO0JbaBatby M yCaBpIIABALY MOJIUIMjCKUX CIYKOCHHKA U
JIpyrux 3amnocieHux y Jenunuiu u LleHTpy 3a 00yky. Jequnuiia capalyje ca opra-
HU3AIMOHUM jefHAIIaMa MUHICTAPCTBA, PEMyOIUYKIM OpraHuMa, TIPaBHUM | (Hu-
3UYKUM JIMIIMMa Yy BE3W ca MOCIOBHMa M3 CBOje HaiexxHocTH. [locnoBe u3 cBoje
HAJJICKHOCTH 00aBjba MPEKO CBOJUX YHYTPAIIBLUX OPTaHU3AIMOHHUX jeIUHUIIA!
Tuma 3a TakTHUKy 00yKy, Trma 3a BaTpeHy 00yky U Tuma 3a puznuky oOyKy.

Jeounuya 3a obesbjehere je 3aayKeHa 3a MOCIOBE HEMOCPESIHOT (HPU3UIKOT
obe3bjehema u 3amtute objexara Llenrpa 3a o0yKy.

Jeounuya 3a 1oeucmuxy opraHu3yje U U3BpIIaBa MOCIOBE JOTUCTUYKE U TEX-
HUYKE MOJPIIKE jeJMHUIIAMA M TUMOBHMA Y M3BpIIaBamby HAMjEHCKHUX 3aaTaka H
o0yKke, OpuHE ce 0 UCIIPABHOCTHU M OJIp’KaBarby MOTOPHUX U CIIEIHjaTHIX MOTOPHHUX
BO3WJIA T€ BPIIM HAO0aBKy MaTepHjaIHO-TEXHUYKHX CPEJCTaBa U apyre omnpeme. Ta-
kole, OpuHe ce 0 uyBamy, YUCTONM U OJIpXKaBaIby 11jEIOKYITHE IMOBHHE M HHBEHTApa
y o0jexTrnMa.

3.4.15. OpraHu3aumja 1 HagNeXXHOCT NoANLUKNjCKe yrpase

Hakon mTo cMo 00jacHHIN ¥ HaBEJIH CBE OPTaHU3AIFOHE JSTUHHIIC KOje ce Ha-
nazey cjenuiity MunucrapeTBa, cana hemo Herro pehit 0 OCHOBHOj OpraHU3aloHO]
JEIMHHUIIM KOja Ce Hajla3M BaH cjeauinta MUHUCTApCTBa — noauyujckoj ynpasu. OBo
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Cy OpraHu3alMoHe jeJIMHUIIC KOje Cy YCIIOCTaB/beHE Ha peruoHaiiHOM HUBoy MYII-a
Penryonmuke Cpricke. Jlakie, TOTUITH]CKE YIIpaBe Cy IO THM Ha3WBOM yCIIOCTaBJbCHE
[IpYje HEKOJIMKO FOAMHA Ka 1 je TOLIO 10 IPEMMEHOBaha LIeHTapa jaBHe 0e30jeAHOCTH
y BHX. MI3MjeHa npaBUITHHKA je, Tope/] HaBeICHOT IPEUMECHOBAbA, HIIIA U Y TPaBILy
yBehaBama Opoja OCHOBHHX OpTraHU3aIlMOHHX jETWHHUIIA, TOIITO j& YCIIOCTaBILEHO
BUIIIE TIOJIMIH]CKUX yIpaBa HEro IITo je Omino neHTapa jaBHe 0e30jeanoctu. [lakie,
Kao IITO CMO PEKIH, NOAUYUjcKe ynpase cy OCHOBHE OPTaHH3alMOHE jeIMHUIIC BaH
cjequmra MuHucTapeTBa, a y Penmyommmm Cprickoj mX mMa JeceT, U TO y: bamoj
Jlymu, Ilpujenopy, I'pagumm, Mpkowuh ['pany, Ho0ojy, bujessnnu, 3BopHUKY,
Hcrounom CapajeBy, @oun u TpebOumy.

WHuaue, naonesxcnocm TOTUIHJCKE YIIpaBe je Na Ha MOAPYYjYy KOje TMOKpHBa
OpraHusyje W HEMOCPEAHO BPIIM IOCIOBE CIpeyaBama M OTKPHUBAHKba KPUBUYHUX
Jjenia ¥ MpoHallaKemha M XBaTamba HBHUXOBUX HM3BpIIMIANA, 3aTUM Npaheme crama
0e30jemHoCTH caoOpahaja Ha TyTeBHMa, peryiucame caoOpahaja W KOHTpoJe HaT
BO3WJIMMAa, BO3aYMMa U JPYTHMM y4ecHHLMMa y caoOpahajy. 3HauajaH OuO CBOjUX
AKTHBHOCTH MMOJIUIIMjCKe ypaBe nocsehyjy ojipikaBamy jaBHOT pejia U MUpa, CIipeya-
Balky BpIICHA MPEKpIaja, BPIICHY WHCIEKIIN]CKOT HAI30pa y OOJIACTH 3aIlTHTE
0]l IoKapa M Ha/30pa HaJ MPOMETOM M YCKIAJUINTCHEM eKCIUIO3UBHHUX Marepyja,
3ana/buBUX TEYHOCTH U racoBa. Takohe, uMajy y CBOjOj HAJJIGKHOCTH U IOCIIOBE
W 3aJlaTKe pjellaBama y YIpaBHUM CTBApUMa YHYTpAIIHUX MMOCIOBa (MHUCITH ce Ha
3aJlaTKe 3a 4YHje je pjelaBame MOTPEeOHO CIIPOBOIUTH IMOCe0aH UCITUTHH TIOCTYIIAK U
KOjH HUCY CTaBJbEHH y HAJUICKHOCT MUHHUCTApCTBA Y CjSUIITY ).

BeoMma BaxkHa yIora ImoJIMIIdjcKe yIpaBe orjiena ce y npahemy, yeMjepaBamy,
ycknahuBamy pajga U npyxKamy CTpydHe MOMONH MONUIN]CKUM CTaHHWIIAMa, Kao H
JpYTHM OpraHu3aliOHUM jeJUHMIaMa Y lbeHOM cacTaBy. [lonmunujcke ynpase 00e3-
0jehyjy pyHKIMOHAIHO JETUHCTBO M AaHATUTHYKH TIPaTe U MPOIjCHY]y CTamhe jaBHE
0e30jerHOCTH Ha CBOM MOAPYYjy. Mo mociioBa NONMIMjCKE YIIpaBe ce€ OJHOCH Ha
IOCJIOBE MHCIICKIIM]CKOT HaJ[30pa y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O areHijama 3a ooez0jeheme
JUIa ¥ WMOBHHE W TIPUBATHE JCTCKTHUBCKE JIjeaTHOCTH. W Ha Kpajy, jedaH Iuo
MOCJIOBA C€ OHOCH Ha MaTepHjaIHO-(PMHAHCHjCKE M TEXHUUYKE ITOCIIOBE, Ka0 M HEeKe
Jpyre MOCIIOBE.

[MonunujckoM yrmpaBoM PYKOBOJM HAYEIHUK ROIUYUJCKe YNnpase KOJU UMa
3aMjeHHKa U MOMONHUKA, a HANPHUjel HaBeICHE MOCIOBE MOJIMIIHjCKE YIIpaBe BpIIe
MPEKO CBOjUX YHYTPAIIBMX OpraHU3alnoHuX jequauia. OpranuzainioHa CTpyKTypa
TTOJINTIIMjCKUX YIIpaBa je YCIIOCTaBJheHA Ha TMPHUOIMKHO WCTHM OPTaHU3AIIHOHUM
MPUHIMITUMA, ¢ MAJTUM U3Y3€TKOM Kaja ce paau o [Tomunumjckoj yrnpasu bama Jlyka,
Kao M HEKMM MamUM IOJIMIUjCKUM yIpaBama Koje, YMJECTO IOjeIMHUX CEKTOpa,
MMajy oJljeJbeha Kao CBOje YHYTpaIlllbe OpraHu3anioHe jemuHurie. IlotpedHO je
HAIMOMEHYTH JIa je M3BpINCHA W KaTeropu3allfja MOJHIUjCKUX yrpaBa. OCHOBHH
KpPHUTEPH]j 3a KaTeropusalujy je 61o Opoj 3aroCiieHHX y MOJIMILU]CKUM YIIpaBama.
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[Ipema oapendama [paBrmHEKa 0 YHYTpaIIb0j OpraHU3anju 1 CUCTeMaTH3a-
nuju pagaux Mjecta y MYII-y, momuiijcke ympase MocCIoBe U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH
00aBJbajy NPEKO YHYTPAIIBUX OPraHU3alMOHMX jeINHHLIA.

Onepamuero Oedicypcmeo TIpaTh crame 0e30jeqHocTy Ha moupydjy I1Y. Y
[IMJBY pjeliaBama CIOKCHHjIX 0€30jeIHOCHUX CUTYalllja, pyKOBOIHW U OpPTaHHU3Yje
MOCTYIalkbe ONEPATUBHUX OpPraHU3alMoOHMX jeauHuua I1Y (mosmmmjcke ympase).
AxrtrBHOCTH OnepaTUBHOT JEKYpPCTBA OCEOHO J10J1a3¢e 10 M3pakaja U3BaH paHOT
BpeMeHa. JeaH o 3a/1aTaka OBE OpraHM3aI[HOHE jSAMHHUIIC j& O71aroBpeMeHo, TTOTITYHO
Y Ta4HO W3BjellTaBame HauenHuKa [1Y u meroBor 3aMjeHuKa, JPyruxX pyKOBOAHHUX
panauka u JlexypHor omeparuBHOr 1eHTpa MVYII-a o morahajuma 3HavyajHUX 32
nmoapydje I1Y. 3atum mpatu ¥ Hajake Mjepe 3a YCIjelTHO TPOBOheme yeMjepeHuX
aKnuja, peJOBHUX, BAaHPEIHUX U MoceOHUX 06e30jehera Ha CBOM MOAPYYjy, 3aTUM
Jla PYKOBOJIM U yCMjepaBa pajl ACKYPHHUX CITy»KOHU MOJUIM]CKUX CTAaHUIA Y OKBUPY
ITY o 3Hauajaujum morahajuma, U3BPIICHUM KPUBUYIHUM J[jeTMa U MPEKPIIajumMa,
Jla ce cTapa 0 M3paJivd JHEBHUX U JIPYTHX H3BjEIlTaja.

Odjemerve/O0cjex 3a eKChaA03UeHe Mamepuje u noci08e 3auimume 00 noxcapa
je, Ha MoApYYjy MjecHe HaIJIC)KHOCTH ITOJHIIN]CKE YIIpaBe, OATOBOPHO 3a TOCIOBE
YIOPaBHOT HAJ30pa YIMoTpede M MpoMeTa eKCIUIO3UBHHUX MaTepHja M IMOCJIOBE 3a-
mruTe o noxkapa. OBa opranusaioHna jeaununa [1Y jqoHocH pjeniema U Hanaxe
mpoBol)eme Mjepa y BE3U ca eKCINIO3UBHUM MaTepHjaMa, 3aImaJbiBUM TCUHOCTHMA U
racosuMa. Vcto Tako, yuecTByje y BplIeHkY yBuhaja u yTBphUBamy y3poKa moxapa.
HapnexunocTn oBe opranu3aliioHe jeJJHHUIIEC Ce OJHOCE U Ha JlaBame 0Jj00pema 3a
m3rpaamky objekaTa (MaramnpHa) 3a CKIAIUIITCHhE 3alaJbUBUX TEYHOCTH, TacOBa H
eKCIJIO3MBHUX MaTepHja. 3a cipoBol)ee MPBOCTENEHOT YIIPABHOT MOCTYIIKA Y BE3H
C yHnoTpeOoM 1 IPOMETOM E€KCIUIO3UBHUX MaTepHja U IMOCIO0Ba 3aITHTE O MoXKapa,
Takohe je HaayIe)KHa OBa OpTaHW3aI[MOHA jEMHHIIIA.

Odjemerve 3a OOpOY nPoOMuUE MepopusmMa, exCmpemusma U ucmpaze pamHux
3710YUHA HA PETMOHAIHOM HUBOY ITPEJICTaBIba JIMHU]Y Pajia Koja ce 0JJHOCH Ha 00pOy
MPOTHB TEPOPU3MA M EKCTPEMH3Ma, a 3aIy’KeHO je Ja Ha MOAPYYjY IOJHUIIH]jCKE
ynpase 00aBJba MIOCJIOBE Y BE3U Ca CIpPeyaBambeM U OTKPUBAKBEM KPUBHUYHHX Jjeria
U3 00JacTH TepopH3Ma M CKCTPEMHU3Ma, PaTHUX 3JI0YMHA M KPUBUYHUX Jijesia Io
MeljyHapoTHOM XyMaHHUTAPHOM ITpaBy. Y IIHJbY YCITjeITHOT CIpeUaBama H OTKPUBAhA
OBHX KPHBHYHHX JjeJia, Ka0 ¥ KPUBUYHUX J[jelia IPOTUB yCTaBHOT ypehema, paau
Ha MPUKYIUbakhy KPUMHHAIMCTHYKO-00aBjelITajHAX Ca3Hamba M JoKa3a KOju Cy
y Be3u ca muMa. McTo Tako, paTh W aHAIM3Wpa CTame 0e30jeHOCTH W TI0jaBe
KOje TIOrojyjy HacTaHKy W pa3BOjy Tepopu3Ma M ekcrpeMusMma. Bpum ysubaje,
MIOJTHOCH M3BjellITaje, CauribaBa HHPOPMAILIKje U IUIAHOBE Y BE3H Ca CIpeYaBambeM U
OTKPHBAF-EM KPUBUYHUX JIjejIa U3 CBOj€ HAJICKHOCTH.

Cexmop/Odjemerve noauyuje TNpeAcTaB/ba OPraHU3ALMOHY jJEIUHULY Ha
pErHOHATHOM HHMBOY KOja 10 JIMHHjU paja Mpunaaa yHH()OPMHCAHO] TOJUIH]H.
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OBaj cexTop/ojjesbebe je 3aaykeH(0) Aa BOJM padyyHa O TOME Ja CE€ 3aKOHUTO U
CTPYYHO pagyl y OKBHPY TOJHUITHjCKAX CTAaHUIA U jeIUHUIIA TIOJIHIH]C Ha TOAPYY]jY
MOJIMLIMjCKE YIpaBe Te Ja, C TUM Y BE3H, yCMjepaBa U CHHXPOHHU3Yje NPEBEHTUBHO-
OMEpaTHBHU pajJl TMOJUIMjCKUX CTaHHWIA W jeJUHMIA noiuiuje. BaxkHy yiory
oCcTBapyje y npahemy U ycMjepaBamy paja MOJTUIHjCKAX CTAaHUIA y BPUICHY HHH-
XOBHUX II0CJIOBA W 3aJaTaka Koju ce OJHOCE Ha OJApKaBamba JaBHOI pelJa U MHpa.
VYKonuKo y mpakcu aohe A0 TEeKHUX U CIIOKEHHJUX cllydajeBa HapyllaBamba jaBHOT
pena u Mupa, caodpahajHux He3roma U Apyrux 0e30jeqHoCHUX morahaja y Kojuma cy
KHMBOTH JbyJIM M MaTepHjajHa noopa yrpoxenu y Behiem ooumy, Cexrop/Onjesbemne
MOJIUIIH]€ HEITOCPEHO HA TEPEHY YUYECTBYje y pjeliiaBamy oBUX jnorahaja. Y obnactu
0e30jenHocTH caoOpahaja, mpatn crame 0e30jeMHOCTH Ha IMyTEeBUMA, yCMjepaBa U
KOOPIMHMPA paJi MOJIMLHjCKe cTaHuLe 3a 6e30jenqHoct caobpahaja. Takolhe, mpunpema
AQHAJIMTUYKO-UHPOPMATHBHE MaTepHjalie U3 CBOT JIjEOKpyra. YKOJIUKO ce JAecH Ja
rpahanu TojIHECY MpEACTaBKe Koje ce OJJHOCE Ha MOCTYMAame M Pajl 3amociICHUX Y
MOJMLMjCKUM CTaHUIaMa M jeAMHUIIaMa nosmiuje, CeKTop ydecTByje y MpOBjepH
HaBOJIa U3 MOJIHECCHUX pesicTaBku rpah)ana. CeKTop MOJIMII]e YUECTBY]E Y BPIICHY
BaHPEIHMUX U MOCeOHMX 00e30jehema, 00aBba MOCIOBE HHCIICKITH]CKOT HAaI30pa 110
3akoHy 0 areHuujama 3a oOe30jeherme aMua U UIMOBHHE M NPUBATHE JICTEKTUBCKE
JjeTaTHOCTH, a BPUIM U TOCJIOBE M 3aJaTKe y 00JacTH OpPraHu30Bama, KaJ[pOBCKE
TIOTIyHe, PyKOBOheHma W KOMaHIOBarha TIOJHUITMjCKAM CTaHWIIAaMa M jeIMHHIIaMa
MOJIMLIMjE y YCIOBUMA TeXe HapylleHe 0e30jelHOCHe CUTyauyje.

Jeounuya sicandapmepuje y CKIlajy ca yCTaBOM M 3aKOHOM HM3BpIlaBa noceOHe
TIOCJIOBE W 3aJlaTKe y IUJbY OdyBama 0e30jemHoctr rpahaHa M lbUXOBE HMOBHHCKE
0e30jenHOCTH Ha MOAPYYjy Honuuujcke ympase. Ha ocHOBy Hapende HaueTHHKa
VYnpase nonuiyje, jequHuna 3a noapiiky (JKanmapmepuja), mo ykasaHoj norpeowu,
MOKke OWTH aHTakoBaHa W Ha Toapy4jy npyre I1Y. [lociaoBu jenuHuIe 3a MOAPIIKY
(*Kangapmepuje) mpuMapHO ce OZHOCE Ha U3BPIIABALE CIIOKEHUJUX 0€30jeJHOCHUX
3ajaraka. Y TOrjeny npyxkama MoMohr KPpUMHHAIMCTUYKO] TIOJNUIHjH, YIECTBY]Y
y OJIOKa/IM U TIpeTpecy TepeHa y IHJby MPOHATaKeHha U XBaTamka U3BPIIMAIAIa KpHU-
BUYHHX J[jeJIa, IPOHANIAKEeHha JKPTaBa, TPAarosa 1 MpeaMeTa KpUBHYHUX JIjelia, Kao u
JIMIIEHY cJI000/1e JIMIA KOja Cy CKJIOHA Halajy Ha MOJHLUjcKe ciayxOenuke. [Tpu-
nmagauy JKanmapMepuje BpIle mocioBe onpikaBama JPHM Ha jaBHUM CKYTIOBHMA,
y4ecTBYjy y ycnocTasibamy JPUM kazna je oH HapymeH y Behem obumy, npyxajy
MOJPIIKY PEIOBHUM MOJMIHUjCKMM CHarama y u3Bolemy MOJMIM]CKHX aKiuja ca
BHUCOKHM PH3HKOM, TIPYXkajy oMoh y pajy Ha )KeJbEe3HUIIH, aepOJIpOMY, BOJH U CIIU-
YHO, MPYXKajy HOAPIIKY TOceOHOM 00e30jehemy TMUHOCTH U 00jeKaTa, 3aTHM IToMa-
XY Y U3BpILEHY CIIOKCHUJUX aCHCTCHIM]ja, a BPIIE U 3alITUTY JINYHE ¥ UMOBHUHCKE
0e30jemHoCTH rpahaHa y cirydajeBuMa eIeMeHTapHUX HETIoToa IUPHUX pa3Mjepa.

THonuyujcka cmanuya 3a unmepegenyuje je ycnocraBjbena camo 'y Ilonuiujckoj
ynpasu bama Jlyka. Ona je 3aay»eHa 3a [OCJIOBe OJpKaBarma jaBHOT pelia U MUpa
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Ha jaBHMM CKYIOBHMa M FETOBOM YCIIOCTaBJbamhy Kaja je OH HapylleH y Behem
00MMy W KaJia TIOCTOjU YHILEH-E TIPEKpITaja ca eIeMeHTMa Hacwba. [Ipumaaauim
ose I1C npyxajy nmomoh peoBHUM MOJUIMjCKUM CHarama y u3Bohemy CI0KEeHHjUX
MOJIMIIM]CKHX aKIMja U 'y 00e30jehemy oapeherux muunocTy u o0jekara. 3armocieHu
y oBoj IIC ce anraxyjy pamu OJokaje U mMpeTpeca TepeHa y IMUJby MPOHATKEHA H
XBaTarba U3BPIIMIAIA KPUBHYHHX JijesIa U MPeMeTa 3a KOjUMa ce Tpara, Kao U paju
JIIIEHa CJI000/Ie JIUIA U BUXOBOI' CIIPOBONEHa, y CUTyalljaMa Kajia e OCHOBAHO
odueKyje Tpykame oTmopa. Takohe, morpeda 3a aHTaKOBAmHEM IPHUIIATHUKA OBE
I1C ce jaBipa y npysxamy moMohH peOBHUM ITOJHIIM]CKAM CHarama y CIOKESHUjUM
ACHCTCHIIM]aMa, 3aIlTHTH JINYHE U UMOBUHCKe Oe30jeHocTH Tpal)aHa y ciydajeBuMa
eJIEMEHTApHHX HETIOro/1a MUPHUX paszMjepa.

Honuyujcka cmanuya — cmanuyno odjesmerse nonuyuje je, Moxe ce cio00aHO
pehiu, TeMesbHa TIONUIIMjCKA OpraHu3auona jeaunuia y Pemnyomuim Cprickoj koja
MTOCTOjH y CBAKO] OTIIIITHHH, a BPIIIM TIOCIIOBE U 3371aTKe KOjH CE OHOCE Ha: HETTOCPETHY
3aIITHTY JIMYHE U UIMOBUHCKE Oe30jeiHoCTH Tpal)aHa; nmpeay3uMame OlepaTuBHUX U
JpYTHX Mjepa Ha clipedaBarby U OTKPHBaby KPUBHYHHX Jjelia IPUBPEIHOT U OMIITEr
KPUMHUHAJITETa U3 HAJJIKHOCTH OCHOBHHX CYJIOBa U NMPOHATAXKCHY U XBaTamy
BUXOBUX YUHMHHIIANA; OJPYKABabY jJaBHOT pPejia U MUpa; peryiucamy caodpahaja Ha
IIyTCBHMMa U KOHTPOJIM HAA BO3KWJIMMA U BO3a4YrMa y IOIJICAY IMOIITHBamka 3aKOHCKUX
MpoTca W OMMTHX akarta m3 objactm Oe30jemHocTn caobpahaja. Ca HMBOa OBe
OpraHU3aloOHe jeIUHUIIEe CE 110 TOTPeOU BPIIM NpaTmka MelyHapoaHHX BO30Ba Y
PenyGmnuiiu Cprickoj, Kao 1 0CTaIMX BO30Ba Ha KOjUMa je 0e30je1HOCHa polsieMaTHKa
mocebHo m3pakeHa. OHa HETMOCPEIHO YYECTBYje Y peanmu3anuju caobOpahajHo-
BACMHUTHHUX AKTHBHOCTH JIPYTWX CyOjekaTa W OpraHu3yje BaCHHUTHO-TPEBEHTHUBHE
AKTUBHOCTH y o0Jsiactu 0e30jeaHoctu caoOpahaja. Y namiexxnoctu [1C je u 06e30je-
heme MjecTa m3BpIIEHa KPUBUIHOT Jjella paad HECMETAaHOT BpIICH-a yBUhaja, Bp-
[ICHE HAA30pa HaJ MPUMjEHOM 3aKOHA W JPYTHX MPOIMUCA O OPYXKjy U MyHHUIIH]H,
npeBo3y, MPEHOCY W YNOTpeOW OpyKja, SKCIUIO3MBHUX MaTepuja M 3amabHBUX
TEIHOCTH ¥ racoBa. [1omTo cBojy GYHKIH]Yy OCTBapyje IO MPaBUITYy Ha OMITHHCKOM
HHUBOY, BOAU OpUTYy O NMpHjaBJbUBamby NpeOuBanuIITa 1 OopaBuiITa rpal)ana, BpIH
HaJ[30p U YBH]| y €BHJICHIIN]E KIbHUT'a TOCTH]y Yy OpraHu3alfjama Koje npyxajy yciyre
CMjeITaja, MOCIIOBE jaBHUX CKYIIOBa TE IOCIIOBE KpeTama M OOopaBKa cTpaHara.
Takole, Bpiu 3a0paHy pactyparma 3a0pambeHHX MITAMIAHUX [JIACHUIA U HE3aKOHUTE
yrnorpede JPyrux CpeicTaBa jaBHOT MH(OpMECamba WU MACOBHOT KOMYHHUIMPAmA.
IIpy>xa momoh ap>kaBHUM OpraHuMa, jaBHUM TIpemy3ehrma i ApyTuM CyOjeKTUMa y
BpIICHY jaBHUX OBJAIINCHA, YUECTBY]C Y OTKIIAmbaky MOCIbEANIA HACTATIHX TI0 JIUIA
1 UMOBUHY YCJbC CJICMCHTAPHUX HETIOroJa 1 xaBaij a, aAHAJIMTUYKU IIPpaTU CTALC U
KpeTame jJaBHOT pejla U MHUpa, KpIMHHAIUTETa 1 6e30jemHoctr caodbpahaja. O6pahyje
U TIOJIHOCH 3aXTjeBE 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa, u3pal)yje aHaTuTHIKO-
uH(pOpMaTUBHE U Ipyre MaTepHjajie o CTamby U MpodieMuma jaBHe 0e30jeTHOCTH Ha
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CTaHMYHOM IOJIPYY]jy, OCTBApYje capamby ca IpyruM OpraHiuMa 1 opraHusanyjama Ha
CTaHIYHOM ITOJIPYY]jy, HETIOCPETHO BPIIIH TIOCIIOBE M 33]]aTKE U3 CBOjE HAJNIC)KHOCTH
y yCJIOBHMa BaHPEAHUX MPWIKMKA U 00aBJba U Apyre mociose. Tpeba HATJIacUTH 1a
ce TIOJIMIMjCKE CTAHUIIC U CTAHUYHA OJ1jeJbeha MOJIUIH]e MOTY HAJTa3UTH Y CjEAUIITY
TTOJIAIIN]CKE YIIPABE M BaH CjeIUIITA IIOIHIIA]CKE YITPaBE TE 1a TO 3aBUCH O] CTBAPHUX
notpeda 1 oOpraHu3alyje CBake KOHKPETHE MOIULHjCKE YIIpaBe.

Honuyujcka cmanuya 3a d6e36jeonocm caobpahaja Ha NOIPY]y TOJULUCKE
yIpaBe 00aBJha IOCJIOBE M 3a/JaTKe peryincama caobOpahaja m KOHTpoie Ham
BO3WJIMMA, BO3aUunMMa U JAPYTUM Y4eCHUIIUMa y caoOpahajy Ha myTeBUMa y MOTJery
NpUApKaBarba 3aKOHA U APYTHX ITPOTIHMCA U OIIITHX aKata U3 001acTu 1 6e30jeIHOCTH
caoOpahaja, kao n y morsey mpuapkaBarmba IPYTHX MPOITHca Kaja je 3a To oiantheHa
3aKOHOM WJIY ITPOTIMCOM JIOHECEHUM Ha OCHOBY 3akoHa. [lomuuujcku ciry>x6enunuu [1C
3a BC Bpuie npatwy oxpeleHNX TMIHOCTH, BPUjeTHOCHUX TOIINIBKH, €KCIUIO3UBHUX
MaTepwja, 3araJbUBUX TCTHOCTH 1 TaCOBa M BAHPEIHUX MTPEBO3a, 3aTHM BpIIIC yBUhaje
caobpahajHux He3roza Ha myTHUM npaBiuMa kxoje nokpusa I1C 3a BC. Takobe, y
CB0jOj HAJUIGKHOCTH MMajy CIIpoBOherme Mjepa KOHTpOJIC U peryucama caodpahaja
Yy BaHpPEIHUM U MOCeOHMM 00e30jehemnMa, yaecTBYjy y IpOHAIAXEHY OTyheHuX
MOTOpPHHUX BO3WJIA, XBaTamky W3BPIIMIANa KPUBHYHHEX Jijena. HermocpenHo Ha Tepeny
0CTBapyjy KOHTPOIJIy KpeTama KOPUCHHKa ojpe)eHuX MOTOpHHX BO3WMJAa M Ipema
UM TIPeTy3uMajy MPOTHCaHe Mjepe.

Cexmop/Odjesmerve Kpumunarucmuuxe noauyuje IpyuIasa IMHAjU pajga KpUMH-
HAJIUCTUYKE [TOJIMIIM]E 1 3a1y7KEH j& J1a HEMOCPEIHO Ha MOIPYY]y HOJIMIIUjCKE YIIpaBe
TIpeay3uMa OllepaTHBHE U IPyTe Mjepe Ha CIIpeuaBamy U OTKPUBALY HajCIIOKEHH] X
KPUBUYHUX JijeJia IPUBPEIHOT KPUMHUHAINTETA, TEIIKUX 00JIMKA 310y0Tpeda jaBHUX
oprnamhema, IpoHEBjepa, peBapa y CIyKOH, OpraHW30BaHOT BPIICHa KPUBUYHUX
Tjerna Kopyniyje, dhaacupuroBama CIyKOCHIX HCIIpaBa, HEJ03BOJHCHOT ApKamba 1
CTaBJbamba y IPOMET OpYXKja U MyHHLHje, KpUBUYHMX Jjeia yOucTna, pa300jHUILTBA,
CHJIOBahba M3BPIICHUX [0 HEMO3HATOM HW3BPIIHMOIYY, TEIIKUX Jjefa U3 o0nacTu
MMOBUHCKHX JeNnkara (TIje Cy HamagHyTH O0jeKTH OaHKe, IOITe, OCH3WHCKE
MyMIie), TeKux oOnuka Qajcupukara BpUjeAHOCHUX Hanupa U HoBua. CekTop
npeay3uMa aKTUBHOCTH Ha CBHJCHTHpamy W JOKYMEHTOBAaWbY PAaTHHX 3JI0YHHA,
HeoBanheHe MPON3BOILE, CTaBJbaba y IPOMET B OMOTyhaBame yKUBamba OIMOjHIX
Zpora, OpraHu3yje onepaTUBHO-IIOTPAXKHY JjeIaTHOCT U IPHM]eEbYje Mjepe IojauaHor
Haj30pa 300T MMPOHAJIAKEHA U XBaTamba YYMHUIIANA HABEICHUX KPUBUUHUX JIjelia.
CeKTop TpaTH CTame, KpeTame U M0jaBHe 00JIMKe KpUMUHAIHTETa Ha oapydjy 1Y,
a MOJIMLIMjCKUM CTaHHMLIAMa MIPY»a CTPy4Hy IToMOoh (HeKasa U y4ecTByje y u3Bohemy
onpeheHux akiuja) y crnpedaBarmy U OTKPHBAbY KPUBHYHHX Jjejla U3 HHUXOBE
HaJUIe)KHOCTH. Takohe, BpIH CHBAIETHIKy 00pamy Julla, IpurpemMa oaronapajyhe
AHAJTMTHYKO-UH(POPMATUBHE MaTepHjalie ¥ W3BjelTaBa YNpaBy KPUMHHATHUCTHYKE
MOJIMLIKjE O MOCIOBUMA M 33/1allIMa CIIpevyaBama U OTKPUBabha KPUMUHAIUTETA.
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Odjemerve/O0cjex 3a cnpeuasarbe onumes KpUMUHAIUMENMA HENOCPETHO Ha
MOJIPY4jy MOJHUIMjCKE YIIpaBe Mpery3uMa Mjepe U pajiibe Ha CIpedyaBamy U OTKpH-
Barby KpUBHYHHX Jjesia: yOHCTBa, pa300jHUIITBA, CUIIOBAKa, IMOBHHCKHUX JICIMKATa
ruje cy HamagHyTH oOjextH (OaHKe, MomITe, OCH3MHCKE ITyMIIE), MaJIOJbETHUYKE
JIENIMHKBEHIH]e 1 TpocTUTyIyje. Ojesberhe MpaTy CTame U I0jaBHe 00JIMKE BPIICHa
U NPUKpUBaKka KPUBHYHUX Jijelia OMIITEr KPUMUHAINTETA, Mpeaiake U MHOBHpA
Mjepe 3a BUXOBO CIpeuaBambe W OTKPHBAmbE. Y OBOM OJjeJbCHY, Ka0 YHYTPAIIhe
OpraHu3aIlMoOHe jeIMHHIIE, MOTY JIa Ce Hajase: OJICjeK 3a pa300jHHUIITBA, OJCjeK 3a
HMMOBUHCKE JICJIUKTE, OJICjeK 3a KPBHE U CEKCYallHE JICIUKTE, O/ICjeK 3a EKCIUIO3Hje,
XaBapHje 1 moxkape, OJICjeK 3a rmorpare.

Oodjemerve 3a opeanu308an KpUMuHaiumen u opoee HaJISKHO j€ 3a OTKPH-
BahC¢ KPUBUYHUX Jijelia U3 00JacTH OPraHM30BaHOT KPUMHUHAINTETA U HeOoBIamheHe
310ynoTpede 1 MpoMeTa omojHUX Apora. Onjesbehe paay Ha IPOHATaKEHY H3BPIIU-
Jana OBUX KPUBUYHHX Jjejia U Ha IbMXOBOM MPHBOlCHY HAIUIC)KHOM TYIKHIAIITBY.
VY cBoM pany npuKymba 00aBjelliTajHa, ca3Hamba M JJOKa3e O HajCI0KECHUjUM KpH-
BUYHUM JIjeJIMMa OpPraHu30BaHOT KPHUMHUHAJHMTETAa U 3JI0ymoTpeda Apora, mpaTH u
aHaM3Mpa cTame 0e30jeTHOCTH U T0jaBe Koje MOro/yjy HACTaHKY W pa3Bojy opra-
HU30BaHOT KPUMUHAJIMTETA U 3710yNOTPEOH Apora. Y CBOM CacTaBy MOKE UMATH OJI-
CjeK 3a KpUMHUHAJIHE TPYyIIe U OJICjeK 3a Apore.

Odjemerve/O0cjex 3a npuspeOHU KpUMUHAIUMen PeTy3uMa Mjepe U palibe Ha
CrpeyaBamy U OTKpUBabY HajCIOKECHUJUX KPUBHYHHX Jijeia MPUBPEAHOT KpUMHHA-
JMTETa, KPUBUYHHUX JIjela MPOTHB TUIATHOT ITPOMETa, KPUBUYHUX Jijelia 3710ynoTpede
CITy>kO€HOT TOJI0XKaja, IPOHEB]jepa, MpeBapa y CIy»KOH, OpraHN30BaHOT BPIIeHa KPH-
BUYHUX Jjesia Kopynuuje, dpancudukaTa 1 CBUX KPUBHYHUX JjeJia MPOTHB IPaBHOT
caobpahaja, pancuduroBama ciyOeHHX HCIpaBa W IPYTrUX KPUBUYHUX Jjelia U3
obmacTu MpUBpeIHOT KpuMHuHAIUTeTa. Takohe, Omjerbeme npeay3umMa akTHBHOCTH
Ha TPOHANAKCIY U XBaTamkby YUMHWIAIA OBUX KPUBUYHUX JIjeia, MPATH CTABE U
nojaBHe OONHMKE KPUBUYHUX Jjelia MPUBPEIHOT KPUMHHAINTETA TE TpEIIaxe H
UHHIUIPA Mjepe 32 lUXOBO CIIPEYABAbEC U OTKPUBAE.

Odjemerve 3a umosuHcke denuxme, npegape u gaicugurxame je HaJJISKHO 32
npeay3uMarme Mjepa M pajiibH 3a ClipedaBamke U OTKPUBAkHE KPUBHYHUX JIjella UMO-
BUHCKE TIPUPOJIC.

Odjemere/Oocjex kpumunarucmuuxe mexuuxe u I11/[3 BpIM KpUMAHATHCTH-
YKO-TEXHUYKE TIOCJIOBE M 33J]aTKe Ha ClpevyaBamby W OTKPUBAWKY KPUBHUHHX Jjjelia
U HUXOBUX U3BpIIMJIANA M 00aBJba MOCIOBE MPOTHBIMBEP3UOHE 3AIITHTE Y 00€3-
0jehemy onmpeheHnx IMYHOCTH M 00jekara, MOJUTUYKUX CKYNOBa W jaBHUX MaHU-
(becTanyja Ha MOAPYY]jY MOJIUIU]CKE yrpaBe. Y 001aCTH KPUMHUHATIMCTUYKO-TEXHHIY-
KHX TIOCJIOBA BPIIM OOpady JHIAa MjecTa, BPIIHM CHIbAICTHUKY 0Opaxy JIUIa, BOIU
MOHOJIAaKTHJIOCKOIICKY M X€JPOCKOIICKY 30MPKY Ha MOJAPYY]jy MOJMLHjCKE YIIpaBe,
BpIIH OJjpeheHa KPUMHHAIMCTUYKO-TEXHUYKA MCIUTUBAba U BjelITadema. Y 00-
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JacTH TPOTHUBAMBEP3MOHE 3AIUTHUTE, OPraHu3yje ¥ HEMOCPETHO BPILU IPUMjEHY
Mjepa M cpeicTaBa OBe 3aIllITUTE Y akijaMa obe30jelhema u mpyrum 0e30jeTHOCHIM
aKujama.

Odjemerve 3a UHDOPMAYUOHO-KOMYHUKAYUOHE MEXHOIO2Uje TIPUIana Iu-
HUJU paJa Koja ce€ OJHOCH Ha WH(HOPMAIMOHO-KOMYHHKAITHOHE TexHojorHje. OBa
OpraHu3alMoHa jelMHULA Ha PETMOHATHOM HHUBOY j€ HOCHJIAI] TIOCJIOBA U3 00J1aCTH
MOJPIIKE TIPH yCIOCTaBJbaby U QpyHKIHoHHCcawy UT pjemema u nHPOPMAIHOHO-
KOMYHHUKAITMOHOT crcTeMa MuHucTapeTBa Ha moapydjy I1Y. Omjerseme nmpemy3nma
Mjepe 3alITUTe Mo1aTaKa, U3BPIIaBa IOCIOBE U 3a/1aTKe HHCTANpamha U OAp)KaBarba
pauyHapa, MpexHe OlpeMe, Cpe/IcTaBa Be3e M nHCTanamuja koje kopuctu [1Y u npyre
OpraHU3aIlMoOHE jeIUHUIC Ha MOAPYY]jy TOJTHUIHjCKe ympase. M3BpimaBa mociose u
3aJ]aTKe KPUTITO3AIITHTE, BPIIIH WHCTATUPAHE, OJIPIKABALE M CEPBUCUPAE TEXHUY-
KHX CHCTEMa U OIpeMe, IIPyKa CTPYYHO-TEXHUYKY oMoh jequHuIaMa Bese.

Odjemerve 3a npaghe u KaAOpOBCKe NOCI08e TIPEICTaBIba PETHOHAIHY OpTaHU-
3alMOHY JeJMHUILY Y OKBHPY JIMHH]jE paja Koja ce OJHOCH Ha NPaBHE U KaJIPOBCKE
nociose y nojuiuju Penyosnke Cpricke. OBO 0j1je/bebe j€ HAJIICKHO Jia CIIPOBOJIU
YIpaBHU TIOCTYIAK y IPBOM CTETIEHY Y BE3U C HA0aBJhAmbEM, JAPIKAEM U HOIICHEM
opyXja ¥ MyHHILHje, PErUCTPalrjoM MOTOPHHX BO3MJIA, OJPIKAaBAEM OKYIJbarbha
rpahana, u3gaBameM My THUX HCIIPaBa, BO3aYKKX J03BOJIa, TMYHUX Kaparta, IpHjaBoM
U ofjaBOM TpeOMBanmInTa W OopaBuITa TpahaHa, ompehuBameM jeIUHCTBEHOT
MaTtn4HOr Opoja rpahana. [lopen oBux mocioBa, 6aBu ce IPHjeMOM U 3aBOlEeHEM
MouiTe, Kao 1 oTrpeMe nomre nyteM Kypupa u pegosae [ITT cinyxOe. OBe nociose
obaBpa mpeko: Ojcjeka 3a ympaBHe mocioBe, Opcjeka 3a HW3JaBamEe JIMIHUX
nokymenara u [lucapuurie u apxusa.

Odjemerve 3a mamepujarHo-ghuHancujcke U mexHuyKe nocioge NpeacTaBiba
MO WCTOWMCEHE JIMHH]e paJa Ha PETHOHATHOM HHUBOY, a BPIIM MaTepHjaTHO-(H-
HaHCHjCKe M Jpyre OMNIUTe M 3ajeAHnuke mnociose 3a notpede I1Y u IIC Ha cBoM
noapyyjy. Opjesberbe je 3alyKeHO 3a IMOCIOBe HaOaBKH, NMpey3uMarma, dyBarba,
eBUICHTHPAa M TUCTPUOYIIHje HOBYAHUX CPEACTaBa, KapTHIlA 3a TOPUBO, oOpa3aria
NPEKpIIajHUX Hauora, IMyTHUX HCIpaBa, OpyXja M OpyKaHe ompeme, MyHHIHje,
onjehe, o0yhe, kaHIeIapHUjCKOT, TIOTPOILIHOT ¥ JPYror Marepujaia 3a norpede [1Y u
[1C. Ogjermeme yaecTByje y MPUIIPEMH 3aXTjeBa 3a GUHAHCH]CKa CPEICTBA OTPeOHA
3a pax 1Y u [IC y cknany ca onoOpeHHM cpeacTBHMa, pHUIIpeMa npujemiore ¢u-
HAHCH]CKHX IIJIAHOBA, MPUIIPEMa HM3BjeliTaj] U (UHAHCUJCKE TOKa3aTesbe M0 CBUM
BHJIOBHMA TIOTPOIIIH-E cpenicTaBa. Takole, OHO BPIIM MpUTIpeMy 3a 00padyH miaTa u
JpYTHX UCIIIaTa, 00aBba MOCIOBE KOHTPOJIE HAMjEHCKOT PAllMOHAIHOT ¥ IPaBUITHOT
KOPHILTEHa CpeIcTaBa, 00aBiba MOCIOBE OJarajHUIKOr MOCIOBAbA.
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3.4.15.1. Mocnosu u 3adayu nonuyujcke cmaHuye — padHa mMjecma y nNoauyujckoj
cmaHuyu

Beh cMo mpeTxomHO pexi Ja Ha JOKAJIHOM HHBOY, Moimnuja Perryommke
Cpricke 1mocioBe U3 CBOj€ HAIJIEKHOCTH 00aBJba MPEKO MOJIULU]CKUX cTaHuna. Jlak-
Jie, TOJUIIMjCKa CTaHUIla je OpraHM3aloHH OONMK nojuuuje y PemyOmumm Cpi-
CKOj KOjH je 3aCTyIUbCH Y CBHM ommTuHama. OHa BPIIX IOCIOBE W 3a7aTKe KOju
ce OJHOCE Ha HeMoCpeIHy 3alUTHUTY JIMYHE W MMOBHMHCKe Oe30jenHocTH rpabaHa,
npeay3uMa orepaTUBHE U Jpyre Mjepe Ha CIpeuaBamy U OTKPUBAbY KPHUBHYHUX
Jjenia IPUBPETHOT M OMIITEr KPUMHHAINTETA U3 HAJUIC)KHOCTH OCHOBHHX CY0BA U
MIPOHAJTAXKCHY U XBaTamky BUXOBHUX M3BpIIMIana. Ha moapydjy onmrune 3a Kojy je
OCHOBaHa, TIOJIMIMjCKa CTaHHIIA OAPKaBa jJaBHU pell K MUp, OaBH Ce CIpeuaBambeM H
Cy30ujameM BpIIiekha MpEKpIaja, peryuiie caoopahaj Ha myTeBIMa, BPIIA KOHTPOITY
HaJl BO3WJIMMA U BO3a4MMa M JIPYTHM yYECHHIMMA Ha PErHOHAIHUM H JIOKATHUM
nyreBuma. [lomuiujcka cranuiia Bpiu 1 00e30jeheme muia Mjecta paau Bpiickha
yBuhaja, HaI30p HAJ IPUMjEHOM 3aKOHA M JPYTHX IIPOIHCA O OPYXjy U MyHHIIH]H,
NPEBO3y M MPEHOCY Te YHOTPeOH OpyiKja, eKCIUIO3MBHUX Marepuja M 3arabuBHX
TEYHOCTU M TacoBa. 3aTHUM, OHA BPIIH TIOCJIOBE IMPHjaBJbUBaa MPEOUBAIHINTA U
OopasumTa rpahana, mpyka momoh ApkaBHUM OpraHMMa, jaBHUM mpemy3chnma u
JpyruM cyOjeKTHMa y BpLICHY jaBHUX OBJAIINieka U Apyre M0CiIoBEe U3 CBOjE Hall-
JICKHOCTH.

M3mjenama IlpaBumHMKa O YHYTPAIIkH0] OPraHU3ANUjH U CHCTEMAaTHU3AIN]jH
panHHUX MjecTa, Koje Ccy ce JAeCHie IpHje eceTaK roJMHa, OpraHu3aloHa CTPyKTypa
MIOJIMIH] CKE CTAHUIIE I0KHB] €J1aje I3M]jCHY Y ITOTJIe Ty OpTaHHU3aI[1] e KPUMHHAITMCTHYKE
nonvnyje. Haume, pamu ce o ToMe /1a je MOMEHYTUM TIPaBHITHUKOM YKHHYTa Opra-
HU3AIMOHA jeTHHUIA 32 U3BPIIIABALC MOCIOBA HA Cy30Wjarkby KpUMUHAIUTETA, J1a-
KJIe, YKUHYTa Cy Ofjeberba (OJCjeld WM TPyIe) KPUMHHAIUCTHYKE MOJIHLHUjE Y
TTOJIMIIHjCKUM CTaHUI[aMa, a YBEICHO je PaaHO MjeCTO 3aMjeHHK KOMaHIUpa 3a Io-
CJIOBE KpUMHHAIUTETa M, 3HAYM, HEMa MOCEOHE OpraHU3alUOHE jeJUHUIIE, HEro
Cy caMO CHCTeMaTH30BaHa paJiHa MjecTa Ha TOCIOBUMa KPUMHHAINCTHYKE TTOJHU-
[Mje y OKBUPY MOJUITHjCKe cTaHuie. Hamamo ce ma he ce y HEKOM HapemHOM IIpa-
BWJIHMKY MCIPABUTH OBa IpelIKa OpraHu3alMoHe Mpupojae u a he moHoBo OuTH
yCIIOCTaBJbeHA OPraHM3allMOHA jeAWHHIIA KPUMUHAIMCTHUYKE TOJIMIHjE Y OKBUPY
TTOJTUIIAjCKE CTAHHUIIE.

[lomro je TemesbHA OpraHU3alMOHA JEMHUIA YIIPABO MOJIMLHU]CKA CTaHHILIA,
NOTPEOHO je YIO3HATH pajiHa MjecTa Yy 10j, a pajiv ce 0 cibeehuM pagHiuM MjecTuma:

1. xomaHmHp,

2. 3aMjeHUK KOMaHIUpa,

3. moMOhHUK KOMaHIUpa,

4. med cmjere,
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Boha cexropa,

TTOJINTIAjaIl,

CTPYYHH CapaJHUK 3a 00pajay MpeKpiiaja,

WHCIIEKTOP KPUMHUHAJIMCTHYKE MOJTHIH]E,

9. WMHCIIEKTOp KPpUMUHATHCTHUIKE TIOJTHITH]e 3a 00pOy IPOTHB HapKOMaHH]e,
10.MHCTIEKTOpP 32 KPUMUHAIMCTHYKO-00aBjeIlTajHEe aHAIN3E,
11.kpumunanuctryku texungap, [1113, KE, OE,
12.TeXHUYKH ceKpeTap — JaKTmiIorpad,

13.xyhnu majcTop,

14.ayTo-MexaHu4ap,

15.pagauk Ha ompkaBarme yrucTohe.

N

[omro ce HajBehn 0OMM MONHIIMCKUX MOCTIOBA 00aBJba YIPABO Y MOIHIIN]-
CKAM CTaHMIIaMa, TO j& Pa3Jior MITO CMO Jalli TPUKa3 paJHUX MjecTa Koja cy 3a-
CTyIUbEHa Yy BHMa, a Takohe hemMo mpemounTH ommc MOC/IoBa 3a HEKA O] PaAHUX
MjecTa y TTOJMIHjCKOj cTanuiy. [loueheMo ca KOMaHIMPOM KOjU ce Halla3u Ha 4yelry
TTOJTUIIV]CKE CTAHWIIE U FheTOBA JTy>KHOCT j€ 1a PYKOBOJIU PafioM MOJIUIIH]jCKE CTAHHMIIE,
Jla opraHusyje 1 o0jeumbyje Te 1a yeMjepaBa pajl CBUX CIy>KOH IOJUIIN]CKE CTaHHLIE,
Jla PYKOBO/IM YHU(OPMUCAHOM U KPUMHHAIMCTUYIKOM TTOJIUIMjOM, TIPAaTH PUM]jEHY
3aKOHCKMX OBNamnthema Of CTpaHe pagHHKA TOJUIUCKE CTaHUIIE, BPIIU TPOIjeHy
0e30jeTHOCHE CUTYyallMje Ha CTAHMYHOM TIOAPYYjy ¥ BPLIM IpYyTre HOCIOBE KOjU CY MY
CTaBJLCHU Y HAJUIC)KHOCT U KOj€ MY OJIPEJIM HETIOCPETHA PYKOBOIMIIAIL.

3aMjeHrK KOMaH/Iupa TOJHIN]CKE CTAHUIIE 3aMjebyje KOMaHIUpa Y BETr0BOj
OJICYTHOCTH, MpUIIPEeMa THEBHU pacropell pajaa, BPIIM HEMOCPEAHY KOHTPOIY Hal
W3BPIIABAKkEM TIOCIIOBA M 3aJlaTaKa, BPIIH CMOTPY PAJHHUKA MOJHIINjE, YIeCTBYje Y
pazy oTmpeme cMjeHe, 00aBJba 1 Ipyre MOCIOBE KOje My OJIPeAr HEIOCPEIHU PYKO-
BOJIMIIAII.

3aMjeHIK KOMaHIMpa IMOJIUINjCKEe CTAHUIIE 3a TOCIOBE KPUMHUHAIUTETA PY-
KOBOJM PAJOM KPHMHHAIUCTHYKE TIOJHUIHU]C Yy TOJUIMJCKOj CTAHHIM, OpPTaHHU-
3yje W TpaTd M3BpLIaBamke 3ajaraka W yckiahyje pax yHUpOpMUCaHE W KPHUMH-
HaJUCTHYKE TIOJHUITHje, BPIIM TIOCIOBE KOjH CE€ OJHOCE Ha CTamke W I0jaBe Y
00J1acTH KpUMHHAIIUTETA, CTapa Ce O 3aKOHUTOCTH y IPUMjEHH OBIaInhermba, MeTo1a
W CpelcTaBa y pajay OpraHU3alUOHE jeJJMHUIIC, PAaTH CTambe y 00JIACTH KPUMHHA-
JMTETa, HETIOCPETHO PYKOBOAM M yUECTBYj€ y aKIFjaMa Ha CIIpeyaBamby U OTKPUBAY
KpUMHHAJINTETa KOje C€ OpraHu3yjy y TOJHIHMjCKO] CTaHWIH, O0aBjba U APYyTre
MOCJIOBE KOje MY OJJpe/Id HEMOCPEAHN PYKOBOIHJIALL.

[TomohHMK KOMaHIMpa MOJMIHNjCKE CTAHWIE BOAW padyHa O 3aKOHHTOM H
CTPYYHOM H3BpILABay MOCIOBA M 33aJaTaKka y Be3H ca O/IpyKaBambeM jaBHOT penia
MUpa, [IPaTU CTakbE U YCMjepaBa paji MOJIUIIFje Ha Cy30Hjamy mpeKpiiaja u3 001acTu
0e30jemHoCTH caoOpahaja, cripeuaBamy M OTKPUBARY KPHBHYHUX JIjeria, 00e30jehema
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o0jekara, Bpiu ynyhuBame Nojuiajana y ciayx0y, u3Bpiiasa 1 JApyre MocjoBe Koje
MY OZIpEIH HEMOCPETHH PyKOBOIMIIALL.

Hajsehu Opoj 3amocieHnx y MOJMLIMjCKOj CTAHULIM CY MOJMLAJUM Ha je Ho-
TpeOHO pehu Koje To mociioBe 00aBsbajy HajOPOjHUJHU MpUNaHKUIIK cTaHule. Hanme,
TIOJINIIAjall BPIIU MPEBEHTHBHY, PENPECUBHY M ONIEPATHBHY JjeIaTHOCT HA MOAPYI)jy
TI030PHOT WJTH IIATPOJTHOT PEjOHA Y IIHJbY OJIpyKaBarba jaBHOT pella M MUpa, ClIpeyaBamba
U3BpIIaBaka KPUBUYHUX JIjelia M IPEKpIliaja, 3alTuTe TnuHe 0e30jeaHocTu rpahana,
0e30jemHOCTH caoOpahaja 1 cripedaBama IPYTUX HEAO3BOJHCHUX PATIHH, BPITH TIPH-
Boheme, mperpecame, JErHTUMUCAkE, a 00aBba U Jpyre MOCIOBE KOje My OIpeaH
KOMaH/IUP WU JIPYTH CTapjerHa.

3.5. Kagposn y MnHncTapcTBy YHyTpaLlHb KX NocnoBa
Penybnuke Cpncke

Y MuHHKCTapcTBY YHYTpalmbx nociosa PemyOnuke Cpricke 06aBipajy ce no-
JIMIHUJCKH U OCTAJIA YHYTPAIIIbHU TIOCIOBH, a J[jeJIOKPYT, HAJJISKHOCT U PYKOBOhEHe
MIPOITMCAHM CY 3aKOHOM O MOJUIMJU B YHYTPAIIBUM NocaoBrMa. CBe 0BE TOCIIOBE
M3BpILABajy pazInyuTe KaTeropuje 3alocieHnx, OAHOCHO Kaaposa. Kaaposu cy je-
JlaH OJ1 Haj3HAYaHUJUX eJIeMEHAaTa CBAKe OpPraHU3alfje 1a HapaBHO U TOJIMIIM]jCKE.
KazpoBu ce Mory mocmarpaTs y ykeM U mmpeM cmuciy. [lox kadposuma y wiupem
cmucy TIOIpa3yMyjeBaMo CBE 3allOCJIEHE Y HEKOj OpraHu3anuju, 6e3 o03upa Ha TO
KOJy CTpPY4YHY CIIpeMy KO MMa M KOjy BPCTY TIOCJIOBa 00aBiba. A Kaodposu y yocem
cMUCIy Cy caMO OHM 3aIl0CIIeHN KOjU YHHE CTPYYHH MO 0C00Jba, OTHOCHO 0CO0JhE
KOje 00aBJba MOCI0BE BUCOKOT HUBOA CIIOKEHOCTH, 32 IITa je TOTpeOHa U aJieKBaTHA
CTpYYHa CIIpeMa U PaJIHO UCKYCTBO.

Kana ce roBopu o kazpoBrMa y TIONMUIHjH, OHJIA j€ He3a00mIa3Ha TemMa Tiia-
HUpambe KaJIpoBa, a o[ IUIAHHPAamEM Ce MOoJpasyMujeBa IpeaBubame U ycmje-
paBame pa3Boja KaIpOBCKOT IMOTEHIMjajla yHyTap opranusaigje. C 003upoM Ha
cnenn(pUIHOCT TOJHUIIHje, BeoMa je h3pakeHa rmorpeda npoduircama (OHOIOIIKO-
MICUXOJIOIIKY U COLM]aTHO-KYJITYPOJIOLIKH TECT) MOIMLIU]CKOT KaJPOBCKOT TOTEHIIU-
jama, paauM onTUManHe opraHusanmjcke edukacHoctn.’® OBaj 1MIB ce HoCTHKE
yIpaBo IUIAaHUPAEEM KaJpoBa, IITO je, y CYIITHHH, OCHOBA KaIpPOBCKE MOIUTHKE.
Kaoposcka nonumuxa oOyxBara npenpulame KaJpOBCKUX NOTpeba M BjeLITHHY
onabuparma 1 pacrnopehjuBama, ald U CTPYYHOT OCIOCO0JbaBarmba 3aroCciICHUX TO-
koM pama. Kanmposcke motpebe y monwmuju Pemyomuke Cpricke ce mpenBubajy

88 Tanujan, M., Apanbhenosuh, [I., Benumuposuh, [I., Opranusanuja u nocjioBu yHU(POPMHUCAHUX
npumnagHrka noiunmje, beorpaxn, 2001. roaune, crp. 185.
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[IpaBMIHUKOM O YHYTpallllh0j OpPraHu3allMjd M CHCTEeMaTH3alWji pPaJHUX MjecTa,
KOjH MPOTIHCYje YCIIOBE KOje HEKO MOpa UCITyhaBaTh J1a Ou 0mo pacropeleH Ha oxpe-
heno mjecto. Y mepHoay Koju je W3a HAC HHje OWMJIO JOCJHEIHOT MOIITHBAKkA OBOT
MpaBWiia, NITO je, HApaBHO, UMAaJIO | jOlI YBHjEK UMa HEeraTUBHE eeKTe Ha QyHK-
1ujy opramsanyje y ujeansn.® 3naum, Ha 6a3y OBOT IIPaBMIIHUKA, HEOIXOIHO je
pa3pauTH eNeMEHTE jeHOT I[JeJIOBUTOT IUIaHa: YTBPAUTHU MOTpede 3a KaJpoBUMa,
YCTaHOBUTH ,,KaJIPOBCKE pecypce”, pa3pajuTH MOceOHE IIaHOBE CTPY4YHE OOyKe
HOBOIIPUMJBEHUX KaIpoBa, Kao ¥ IJIAHOBE JOIMyHCKEe 00yKe, MHOBAIH]jE U MIPOBjepe
y 3Hamy nocrojehux KajpoBa, YCTAaHOBUTH METOAE 3a MPABWIHO pacropehuBame
kanposa uTA.”’ TpeHyTHO ce IUTaHMPar-e KaJapoBa U KaJapoBcKa nojuruka y MYTIl-y
OCTBapyje U CIIPOBOIY HA OCHOBY Beher Gpoja pasnuuuThx akara.’!

CBako ApylITBO U CBaKa OpraHu3aiuja Tpeda Jia 3Ha 1a CBaKO KO 3all0CTaBiba
KaJpOBCKY IOJMTHKY, Taj CACBUM CHUTYPHO JOMPHHOCH NPOMNaJiaby TaKBE OpraHu-
3ammje | TaKBOT JPYIITBA. 300T TOra CE MOpa pacIoiaraTd OIITUPHUM, CITCITH]aJTH-
30BaHMM, TAYHUM M @XYPHUM MOJAIMMa O KaJpOBHMA YKJbYYCHHM Y MpOIEC pa-
Ja, Kao ¥ J00OpUM WHCTPYMEHTHMa BpEJHOBama paja INTO je OJJIMKa MOJICpHE
KaapoBcke moauTHke. OCTBaprBame KaIPOBCKE TOTUTHKE j€, 3HAUN, Y HEMTOCPEIHO]
BE3W Ca MPOHAIAKEHEM KBATM(DUKOBAHMX KaHAWAATa M TO Y IOBOJBHOM OpOjy
Koju Moxe omoryhuru onpeleHo] opraHu3anuju jaa u3zabepe KaHIUAaTe KOjU Cy
Haj0O0JBH 3a TIOMyHhaBamke YIIPAKIHEHUX PaTHuX MjecTa. [IpoHanakeme KaHIuaaTa
ca moTpeOHNM MpodecnoHaTHIM pedepeHnaMa je ABOCMjepaH NpoLec y KOMe Cy
(haKTHUYKK IAPTHEPU OpraHu3alrja U KaHauaaT. Y OBOM MpoILiecy o0je cTpaHe uMajy
npaBo m3bopa. [Ipakca nokasyje Jia ce 3a KaHuIaTUMa MOXKE TParaTi y OKBUPY came
OpraHu3anMje, aad HapaBHO M BaH e HAa TPXKUIUTY pana.’’ Jlocajalma MCKyCTBa

8 Ose NIeBUjallje OTNeajy ce y HEPHjeTKUM CHTyalujama Ja Cy PaJHHAIN ca HeaJIeKBaTHHM

CTpY4YHHM cripeMama pacnopeheHu Ha oapeleHa pagHa Mjecta WM, pEIUMO, /1a je HEKO ca BUILIOM
CTPYYHOM CHpeMoM pacriopel)eH Ha pyKOBOJHO PaJHO MjECTO, @ yHyTap OPraHU3aLHOHE jeANHHLIC
MMa BHUIIIE PA/IHHKA Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM KOjUMa OH PYKOBOJIH, I1a YaK U JI0 CUTyalluja a1a
TaKBU KaJIpOBU PyKOBOJIE paJHULIUMA KOjU UMajy U Hay4Ha 3Bama, LITO, HAPABHO, UMa HEraTHBHE
pediekcuje Ha yKynHy pajaHy atMocdepy Y TaKBOj OpraHH3alHOHO] jeJHHHULIH.

Crpejuin, 1I., Tlcuxomorujcke ciyx0Oe 3a monuiujy, M300p uiaHaka W3 CTPaHUX YacoIuca,
3arpe0, 3/80, ctp. 185-195, mpey3zero u3: OpraHu3anyja 1 ocI0BH YHU(POPMHUCAHUX MTPUTIATHUAKA
nonunyje, Tanujan, M., Apanhenosuh, /1., Bemumuposuh, /1., beorpan, 2001. rogune, ctp. 185.
HeKOH3HCTEHTHOCT Ce OTJie/ia M Y Pe3yNITaTiMa HCTPpaKHBamba KOjHi Cy 00jaBJbeHH y paay Mupeie
TemanoBuh MO HACIOBOM: ,,YIIPaBJbathe JbYACKHM pecypcuMa y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX
nocioBa Peny6uike Cpricke”, y KoMe ce, u3Mel)y ocTasior, HaBoaM IoJaTak Ja ,,y MHUHHCTapCTBY
YHyTpammHx nociosa Pemy6mmke Cpricke KBalnu(UKaIMOHa CTPYKTypa 3allOCIeHUX ca BUIIOM
¥ BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM j€ BeoMa pa3HOBpCHa u 00yxBaTa 00pa3oBHE MPOQUIe U CTPYIHE
HazuBe creueHe Ha 82 oOpaszoBHe uHctHTynuje”. Ulmpe y: Temanosuh, M., Ympasimame
JbYJICKAM pecypcuMa y MUHHCTapCTBY YHYTpallbHX mocnosa Penyonuke Cprcke V: , ITonuiyja,
6e36jenuoct, rpahann”, 6poj 2/07, bamwa Jlyka, 2007. romuse, ctp. 160.

Jouunh, [1., KagpoBame 1 kagpoBcka monutuka, Y: ,,300pHuK panosa YHusepsurera Cunepruja
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NoKasyjy z1a, mrto cy Behu TpolmkoBu OMpama, TO Cy KaCHWje HUKU TPOIIKOBH 10
3aI0CIICHOM HAaKOH U300pa M 3arolljbaBama H3a0paHoT KaHIuIaTa.

Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBHX [TOCIOBA IIOCTOj€ TPH KaTErOpHje 3al0CICHUX
ca pa3JIMYMTHM CTaTyCHUMa, a paJid ce O cJbejiehuM KaTeropujaMa: MoJUIHjCKU CITy-
JKOCHUIIH, APXKABHU CITY>KOCHUIIN M HAM] ST TCHUITH.

Craryc u Opoj 3amocieHux, ONKc MOCI0Ba PAAHOT MjecTa, IIOCEOHN YCIOBH
Koje 3arocieHu Tpeba jna uchnymasa yTBphyjy ce [IpaBHIHHKOM O YHYTpalImboj
OpTraHMu3aIljy ¥ CHCTEMAaTU3allij! PaTHAX MjecTa.

Honuyujcku nocnosu ¢y OCHOBHHM IIOCIOBH MHUHHCTapCTBa M OJHOCE CE
Ha OINEPAaTUBHO-CTPYYHE IOCIOBE KOje 00aBibajy OBjamifieHa CIy:KOCHa JiMIa Iia
Cy, CXOJTHO HaBEACHOM, W HAjOPOJHHUJU 3aIOCICHH Y KaTCTOPUJU NOAUYUJCKUX CTIY-
arcoenuxa (nonuuajaua). IlocnoBu oprana ap>kaBHe yrpase, a MUHHUCTapCTBO YHY-
TpalIbUX [IOCJIOBA j€ OPIaH JIp>KaBHE yIipase, yTBphyjy ce 3akoHoM. OpraHu Jip:kaBHE
yIIpaBe HEMOCPEIHO TPHUM]jCHY]y, OTHOCHO HW3BpINABajy 3aKOHE, NPYTe IMPOIIHCE
n onwTte akte Hapoane ckymmrune Pemybnmke Cpricke, Bnage u npexacjennuka
Peny6nuke Cpricke, pjemiaBajy y yrnpaBHHUM CTBapHMa, BpIIE YIPaBHU HAA30p H
00aBJbajy CTPYJIHE U APYTE TTOCITIOBE.

Hporcasnu cryscoenux je uie Koje je 3al0CIICHO Y IpKaBHOM OpraHy 1 00aB-
Jba TIOCIIOBE JIp’)KaBHE yrpase. Paj oprana Jip)kaBHE yIpaBe je jaBaH, a camMo H3y-
3€THO MOXKE C€ MCKJBbYYHTH jaBHOCT. be3 003upa Ha YHELECHUILY Ja Cy 3allOCICHU Y
MunucrapcTBy, Ha ApkaBHe cinyxOenuke y MYIIl-y Penyonuke Cpricke ce y nuje-
JIOCTH NpUMjeryje 3aKoH 0 aJIMUHHUCTPATUBHO] CIIy:KOH y ynpasu Perny6iuke Cpri-
CKe, ¥ TO KaKO y MOTJIey OCTBAPHBaHa IPaBa, TAKO U y MOTIIEY TyKHOCTH JAPIKABHOT
ciryxOeHuka. [locaoBu ap>kaBHOT cityKO€HHKa Cy TIOAMjEJbEHH IIpeMa KaTeropujama
panHUX MjecTa, 3aBUCHO OJ1 CJIOKEHOCTH II0CJIOBA M TOCEOHMX yCIIoBa Koje OH Tpeba
Jla MCTTyHhaBa 3a 00aBJhamke THX TOCTIOBA | 3a1araka. Kareropuja pagHor mjecta mip-
JKaBHOT CITy’KOCHHKa M3pakaBa CI0KEHOCT I0CIOBa M paJHUX 33/aTaKa Ha PagHOM
MjeCTy ApPKaBHOT CIY»KOCHUKA, U3PAKCHY KPO3 MPOIKCcaHe MoceOHe YCIoBe Koje je
norpebHO ucnyHUTH.” YpeaboM o KaTeropujama JpKaBHHX CIy:KOCHHMKa y opra-
HUMa JpXKaBHE yIpaBe yTBplyjy ce KaTeropuje pagHuX MjecTa ca IPOIUCAHUM
noceOHUM YCIIOBHMA: a) npea kameeopuja: MOMONHUK MHHHCTPA, PYKOBOIMIIAILL
penyOMuKe yrpaBe W PYKOBOAWJIAI] PEIyOIHUYKe yIpaBHEe opranmzammje — VII
CTEIIeH CTPYYHE clpemMe, oaroBapajyha mkoiscka crpema — oarosapajyher cmjepa,
HajMame TPU TOJIMHE PAJHOT UCKYCTBA Y TPAXKECHOM CTEIIEHY 00pa30Bamba, MOJI0KEeH
CTPYYHH WCIHUT 32 pajl y pemyOIuMYKuM OpraHWMa yrmpase; 0) opyea kamezopuja:
cekperap MUHHCTapCTBA, 3aMjEHUK U TOMONHHUK PyKOBOANOLA PelyOJInUKe yIpase,

Bujessuna”, bujessuna, 2009. ronune, cp. 163.
% Ypan 68, 86 u 87 3akona 0 aJIMUHUCTPATUBHO] ciyk0u y ynpasu Peny6onuke Cpricke, CiiyxOeHu
rinacHuk Pery6nuke Cpricke, 6poj 16/02.
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3aMjeHMK M MMOMONHHMK PYKOBOJHOIA peryOiniKe yrpaBHE OpraHu3alyje, rIaBHH
pemyOIMYKy WHCTIEKTOP M ceKpeTap y ATCHIMjH 3a ApykaBHY yrpaBy — VII cTenen
CTpy4HE crpeMe, oarosapajyha mkoscka cpema — oaroBapajyher cmjepa, HajMarmbe
TPHU TOJAMHE PAJHOT UCKYCTBA Y TPAKEHOM CTEIeHY 00pa3oBaba, MOJI0XKEH CTPYYHH
WCIIHT 32 paJl y pernyOInYKuM OpraHuMa YIpase; B) mpeha kameeopuja: AHCIIEKTOP
u uHTepHu pesuzop — VII crenen crpyyHe crpeme, oarosapajyha mkosicka cnpema
— oxarosapajyher cmjepa, HajMambe TPU FOJMHE PAJHOT UCKYCTBA y TPaKEHOM CTe-
NeHy 00pa3oBama, TMOJIOKEH CTPYYHH HCIUT 3a Pajl y pernyOlIndKhuM OpraHuMa
yIIpaBe; T') uemsepma Kamezopuja: CTPy4IHU caBjeTHHK, VII creneH ctpy4He cripeme,
oxarosapajyha mkosicka crpema — oArorapajyher cmjepa, HajMame TPU FOJUHE paji-
HOT' MCKYCTBa y TPaXXEHOM CTEIEeHY 00pa3oBama, MOJ0KEH CTPYYHH UCIHUT 33 Pajl
y peryOJMYKHM OpraHuMa YIpaBe; 1) nema Kameeopuja: PyKOBOIMIAL YHYTpPAIl-
e opranuszanuone jeaunuie — VII crenen crpydne crnpeme, oarosapajyha mkos-
cKa crmpeMa — oAroBapajyher cMjepa, HajMambe TP TOAMHE PaTHOT NUCKYCTBA Y Tpa-
KEHOM CTereHy 00pa3oBama, IMOJIOKEH CTPYYHH HCIUT 3a pajl y PemyOaIHuKuM
opranuma ympase; 1)) wecma kameeopuja: Buiin crpyunu capanauk — VII crenen
CTpy4HE crpeme, oarosapajyha mkoiicka crpema — oxrosapajyher cmjepa, pagHo
HCKYCTBO y 3aBHCHOCTH OJi 3Bama y TPAXKEHOM CTeleHY 00pa3oBamba, IOJIOKEH
CTPYYHHM UCIHUT 32 Paj y pernyOIMuKUM OpraHuMa YIIpaBe; €) cedma Kame2opuja:
cTpy4yHH capagHuk VI cremeH cTpy4He crpeMme — oJroBapajyha mikoyicka crpema
— oxaroBapajyher cmjepa, HajMame AEBET Mjecell PagHOI UCKYCTBAa Y TPaKEHOM
cTerneHy o0pa3oBamba, MOJIOKEH CTPYUYHH MCIHT 32 paj y PEenyOJUuKUM OpraHuMa
yIpaBe U K) ocMa Kamezopuja: CTPYIHU capagHuk — [V cTeneH cTpydyHe crnpeme,
oJroBapajyha mKoJcKa crpeMa — oAroBapajyher cMjepa, HajMame MIECT Mjecelu
palHOT MCKYCTBa Y TPa)KEHOM CTEIeHy 00pa3oBama, MOJO0KEH CTPYYHH UCIHUT 3a
paj y pernyOIMuKEM OpranuMa ymnpase.”

HpxaBHu ciyxOenuim y ynpasu PenyOnuke Cpricke mo oxpeadama cro-
MEHYTOT 3aKOHa ce pacropeljyjy Ha pajaHa Mjecta MO jeAMHCTBEHHUM MpPaBUIMMA
¥ TporieaypamMa n3bopa, IMTO IMOApa3yMHjeBa PACIMCHBAKE jaBHOT KOHKypca U
npoBoheme n3bopa o1 ctpaHe AreHuuje 3a IpxaBHy yrpaBy. CBy OBy HpoLeaypy
IIPOBOJIM HEIIPUCTPACHA KOMHUCH]a KOjy UMEHYje ATeHIHja.

[Topen oBe ABHMje KaTeropuje, Kao mTO CMO Beh pexim, MocToju u KaTeropuja
ocmanux paouuxa y MUHUCTapCTBY KOjH HEMajy HH CTaTycC OBJIalINeHnX CI1y)KOeHNX
JIMIA, & HU Ap)KaBHUX CIIy)KOCHUKA; OHU MMajy CTaTyc HaMjeITeHUKA y CKIIaay ca
3aK0HOM O Ip’KaBHUM CITy>)KOeHHUIMMa. Hawjewmenux je TUIE KOje je 3aroCciIcHO
y penyOIMuKoM OpraHy yIrpase U 00aBjba: aJIMHHUCTPATUBHE, PauyHOBOJCTBEHO-
(MHAHCH]jCKE WM TOMONHO-TEXHUYKE MOCJIOBE, Yhje 00aBJbabe j& OTPEOHO pajiu

o4 Vpenba o kateropujama M 3BamHMa JApXKaBHHX ciyxOeHnka, CiyxOeHu riaacHuk PemyGmuke
Cprcke, 6poj 131/10.
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o0aBJbama MOCJIOBa U3 JjeJIOKpyra penyOnuykux oprana ynpase. OBa kaTeropuja
3anociaeHux pacnopehyje ce Ha pagHa MjecTa IpeMa ’BUXOBOM 3aHUMAamy Y OKBHPY
oapeheHe cTpyke U cTerneHa MIKOJICKE CIpeMe, 3aBUCHO OJ1 TOCEOHUX yCIIoBa OJpe-
henux [IpaBUIHUKOM O YHYTpalllkhoj OpraHU3alUju M crcTeMaTh3auuju. Pamu ce
0 paIHUM MjeCTHMa: TEXHWUYKH CEKpeTap, OarajHuK, MpeBOAMIIAIl, OMOIHOTEKap,
crenorpad, naktuiorpad, BKB paagnuk, KB pagauk u HK pamnuk xoju, Takohe,
00aBJbajy jeIHy TPYITy IIOCIIOBa KOja je Y QYHKIH]jU TOIpKaBamba YKYIHE JjeIaTHOCTH
MunucTapcTBa.

3.5.1. MNocebHe gy>XHOCTM 1 NpaBa NpUNagHuKa nonuynje

Jly>)KHOCTH W TIpaBa MpUIAIHUKA NOJUIHje Y MUHUCTApCTBY MPOIHCAHU CY
3aKOHCKHMM U TI0JI3aKOHCKUM TIPOINTUCHMa | TO, TIPUje CBera, 3aKOHOM O MOJHUIUjU ’
YHYTpaIIbUM [ocIoBUMa, [IpupydHrKoM Havena u nporeaype, ETHakuM Kojekcom
TIOJTUIIH] €.

OBHUM nmponycuMa peryiicane cy nocebHe Ay>KHOCTH TOJIUIajalla, TOHAIIAHE
TIOJINIINj€, OCIIOBIJbABALE, MIPE/ICTABIbALE, O3APABIbAE, U3IABAE U H3BPIIABAHE
Hapehema, CMOTpe, TPHUIIPABHOCTH, y30yHA, CMjeIlITaj H yHYTPAIIkU Pelly 00jeKTHMa
MOJIMIH]E, TPOCIIaBe U CBEYaHOCTH, KaJIOCT, CaXpaHa NPUIIaJHUKA [TOJIHUIINje U ApyTa
HUTakbA.

3aKOH O MOJMIHJU U YHYTPAIIHBEM MTOCIIOBUMA Y TIETOM TIOTJIABJbY HPOIHCYje
noceOHe Ty>KHOCTH M TpaBa MOJUIHjCKUX ciIyxOenuka. [lpuje cera, mpeasuleHo je
J1a ce TIOJIHIIN] CKH CITYKOSHHIIU PYKOBO/IE JABHUM HHTEPECOM Te JIa ITOIITY]Y 3aKOHCKE
U TojJ3aKkoHcKe mpormce. [Ipema wiany 55 3akoHa O NOJWIMIU U YHYTpaLIBUM
MOCJIOBUMA, IMOJMIMCKH CITY>KOCHUIIM AY>KHU Cy Ja IMOCJIOBE 3alITUTE yCTaBHOT
ypehema o1 HaCHITHUX TIpOMjeHa, 3aIlITHTEe KUBOTA U TndHe O0e30jemnoctu rpahana,
clIpevaBama BpIICHa KPUBUYHHX JIjelia 32 KOja Ce TOHM O CIIYKOCHO] Ay>KHOCTH H
XBaTambe HUXOBUX YUMHUIIAIA, KA0 U MOCIOBE YCIIOCTaBJbabha jaBHOT peaa U MUpa,
BpILIE Y CBAaKOj MPUINIH, 6e3 0031pa Ha TO Ja JIM CE€ Hajla3e Ha JY>KHOCTH WJIH HE.
Taxole je mpenBul)eHO /1a TONHIIN)CKU CIYKOSHUIM U HAKOH PaTHOT BPEMEHA UMajy
o0aBe3y Jia ce MOoHAIlajy Tako Ja He HaHOCE IITETY CIyKOH, 3aTUM Jla HE MOTY jaBHO
Jla CTI0JhaBajy CBOj€ MOJIMTHYKE CTABOBE U BjepCKa yBjeperma, Kao U Jia Ce MOHAIajy
TaKo J1a TO JOBOJHM OMJIO KOTa Y HEMOBOJhAH IOJI0XKA].

VY mpaBuity npHje cTynama Ha Ty’KHOCT (IITO ce TTOCEOHO OHOCH Ha KaJeTe),
npensulheHo je 1a ce monaxke 3akierBa. [1omro monoxe 3aKiIeTBy, MoApa3yMHjeBa
ce Jla Cy HOJIMIMJCKH CIyKOCHHIM TPHXBAaTHIM o0aBe3y jaa u3Bpuie Hapehema
MHUHHUCTpPA, IUPEKTOPa, OJHOCHO HEMOCPEAHOr PYKOBOJHMONA M31aTy paay BpIICHA
CITy>)kKOEHHX ITOCIIOBAa M 3aJaTaka, OCUM OHHX 4Hje OW HM3BpIICHE OWUII0 CYMpPOTHO
yCTaBy ¥ 3aKOHY. AKO J0hy y CUTyaIujy Ja UM ce u3/1a Hapeheme 3a Koje cMaTpajy
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Jla je HEe3aKOHUTO, Y)KHU Cy YIO30pUTH PYKOBOJHMOILA Ha TO, a ak0 UM Hapeheme
Oy/ie TIOHOBJEEHO IIMCMEHO, Ty’KHH CY I'a H3BPIIUTH, AT O TOME Tpeba HCTOBPEMEHO
00aBHjeCTUTH HEIIOCPEJHO BHUILET PYKOBOAMOLA M Yy TOM CIIydajy Cy oclio0oheHH
0JIroBOpHOCTH. Mehytum, ako OM u3BpHIeHE TakBOr Hapelhema NpelcTaBiballo
KPUBHYHO jeJI0, TIOJHUITHjCKA CITy>)KOSHUK 3apikaBa Hapeheme ol m3BpIIeHa (He
n3BpIIaBa TakBo Hapehemwe) M o0aBjelITaBa HEMOCPEAHO BHUIIET PYKOBOIMOLA, Y
CYNPOTHOM, Tj. aKO M3BpILIU TaKBO Hapeheme, CHOCH OATOBOPHOCT 3a M3BPIICHO
KPUBHUYHO I[jeJ10.

[TocebHe 1yKHOCTH TONULH]CKOT CIIYyKOESHHKA KOje MPOH3IIa3e U3 3aKOHCKHX
W MOJI3aKOHCKUX Tporuca cy cibezehe:
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OIaroBpeMeHO M3BPIIIABAhC 3aKOHUTHX Hapelema NpeTnocTaB/beHuX,
CaBjeCHO M HEIIPUCTPACHO 00aBJbambe MOCIOBA, LITO MOAPAa3yMHjeBa J1a ce
MOHAIIA OATOBOPHO, AUCIHUILTMHOBAHO, Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM, J1a MY j€ OJI-
HOC TIpeMa TpaljannMa 00jeKTHBaH, OAMjepeH, IpaBeaaH, 1a je IPUCTOjaH
u npodecroHanaH,

Jla y CBaKOj IPUIJIMIIM YyBa [OJIATKE KOjJU NPECTaBIbajy CIIy)KOCHY TajHY,
Jla ce He MOJKe OaBUTH TOJATHOM JIjeIaTHOIIhY,

Jla HE MOXKE y CBOM Dajly HMCIOJbABATH CBOja MOJUTHYKA OMPE/Ijeshberha
HUTH CE€ MOXKE PYKOBOJIUTH FbHMA,

He cMHje 6€3 TPETX0THOT 000 peHha HAIICKHOT PYKOBOAMOIIA 00jaBJbUBATH
MOJIaTKe O pajy MOJHIIH]e,

HE CMUje Y BaHCIYKOSHUM Pa3roBOpHMa M3HOCUTHU MOJATKE KOJH C€ THUY
ciyxoe,

HEe MOKe OMTH HOCHIIal] OMIIO KakBe jaBHE (DYHKIIH]e,

MOJIMLIMCKH CIY)KOCHUIM Cy AYKHH J1a CE TOABPTHY PEJOBHOM WU
MEPUOJIMYHOM 3/IPaBCTBEHOM Iperiieny (YKOJIMKO TO 3aXTHjeBa PYKOBO-
JIAJIALL, Ty’KHH CY JIa C€ TMOABPTHY M BAaHPETHOM JbEKapCKOM MpEriesy),
MOJIMLIAJ M CY AY>KHH Y CBaKO]j IPUIIUIIH Y CITY>KOM M BaH CITy>KO€ J1a 4yBajy
CBOj IMYHM YTJIE U YTIIEA CIYKOE V I]jeIINHU,

00aBe3HU Cy e HEMPEKUIHO CTPYYHO yCaBpIIIaBaTh KPo3 paj,

JY’KHH Cy J]a IPAaBUIIHO HOCE YHU(POPMY, HAOPYKAHE H OIIPEMY,

Ha paJiHe CacTaHKe U HACTaBY JAY)KHU Cy JIOJIA3UTH Y YHU(POPMH,
MOJMIAJIIM Cy JyKHH 00aBJbAaTH TMOCIOBE W JAYKE O]l MYHOT paHOT
BpPEMEHa, KaJia TO oTpeda Ciryk0e 3aXTHjeBa.

[Topen moOpojaHnX TYy>KHOCTH, MPUTIATHHIIN ITOJTAIIH]jE (TIOUITH]CKA CITyXKOe-
HULIM) UMajy U oJpeheHa mpasa Koja cy, Takohe, mponrcaHa HaBeACHUM 3aKOHCKUM
W MOJI3aKOHCKUM akTuMa. Panu ce o cibenehum npaBuma:

TPWINKOM TPECTaHKa PagHOT OAHOCa Y MUHHCTApCTBY paayl OJulacKa y
MIEH3H]y, TOJINLA]Ily [IPUIIaa OTIIPEMHHHA,
nMajy rmpaBo Ha yBehaH pajHu cTak,



® [paBO Ha FOJUIILU OAMOP U O0JIOBakE,

® [IpaBO Ha pacHope]] Ha JaKIe MOCIOBE Y CIIy4ajy HHBATUIHOCTH, C THM J1a
MMajy TIpaBo Ja 3aJip>Ke TIaTy MPETXOIHOT PaJHOT MjecTa,

® [paBO HAa HAKHAJY Yy CJIy4ajy CMPTHU YJaHa IOPOJIHUIIC,

® [IpaBO Ha HaKHAJy 3a paJl Ha TePEHy,

® HaKHaJIy MarepujaliHe IITETe YKOJIHMKO je IITeTa HacTala MPHIMKOM
o0aBJpama PEIOBHHUX IIOCIOBA M 3aJjaTaka WIM Yy BE3U Ca HUXOBUM
00aBJbarbEM,

® HaIpeaoBamke y KapHujepu u MpodecnoHaIHN pa3Boj Kpo3 00yKy U Ha IpyTH
HAYWH,

e (QecrulaTaH MPEeBO3, aKO BPILIE IMOCIOBE Y CPECTBUMA jaBHOT NIPEBO3A,

® YKOJIMKO Ha I0Ca0 MyTYjy MPEBO3HUM CPEJICTBOM, a OJI TI0CIIa Cy yIa/beH!
Butie on 10 kumoMerapa, MMajy MpaBo Ha HAKHAJTY 3a MPEBO3,

® 1Majy MMPaBo Ha aJBOKATa y CyJICKOM IOCTYIKY O TPOIIKY MUHHCTapCTBa,
YKOIIMKO O/TOBapajy 3a ymorpely cpelcTaBa cuie, a Ta ymnorpeba je y
PEIOBHOj TMPOILEAYPU OJ CTpPaHE YHYTpallkhe KOHTpOoie MHHUCTapCTBa
OIpaB/aHa,

® pMajy IIpaBo Ja ce Koprcre Tyhum caodpahajHuM cpeicTBUMA U CPEeICTBUMA
Be3e, LITO je yjeaHo u oBnamheme,

® uMajy MpaBo Jia Y BpUICHY MOCIOBA YIOTpHjede CHITy, HapaBHO, HA HAYWH
U IOJ1 YCIIOBUMA MTPOTTHCAHUM 3aKOHOM.

3.5.2. MpodecnoHanHe ocobnHe nonmuajua (Noanunjcka eTrka)

IMomTo ce mox mojmom mpodecuja o3HauaBa Heka (OWII0 KOja) pajHa Jjenar-
HOCT KOja ce 00aBJba TPajHO, OJIHOCHO Yy BHUJY 3aHUMama, MOJUIHjCcKa IpodecHja
o mormna na ce neduHUIIE Kao OaBJbeHmhe MONUINjCKAM TIOCIOBUMA Y BUIY CTall-
HOr M TulaheHor 3aHMMama, Ha OCHOBY IIOCjeIOBama MOceOHEe MpodecHoHaTHe
cnpeme. 3Ha4YM, TPH OCHOBHA OOMJBbEIK]ja MOJIMIM]CKE, KA0 M CBaKe Jpyre mnpodecu-
j€ Cy CTallHOCT 3aHMMamka, Tuiata u npogdecuonanna crnpema. [Iporec mpodecno-
HaJIM3alMje MOJNUIMje MOYHe BEOMa JaBHO, i jeé TeK y JEBETHACCTOM BHjEKYy
JOUIIO A0 YCTalbeha W YCHOCTaB/bamha IUlahama IMONUIMjCKOT 3aHMMama. Y
JaHAIIBE BpHUjeMe, podecroHanm3am je jeqan oJ ONTHHX aTpuOyTa MOJHIN]jE, U
TeK MpoheCHOHAIN3AIINjOM CBOT KaJpa, MOJHIIHja MOCTaje CITyK0a Koja akyMyJHpa
Behe cTpyuHe, ETHYKe M MCKYCTBEHE KaIlallUTETe 3a 00aBIbarbe CBOjUX 3a1aTaKa.”

IIpodecnonannzam ce ycko BeXe M ca €THKOM KoOja je, CBaKako, 3HadajHa
KOMIIOHEHTa NpoQecroHanu3ma y 1jenuHu. VHave, mojauImjcka eTHKa ce pasiuKyje

95 Munocassesuh, B., Hayka o nonunuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 485.
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0]1 3eMJbE JI0 3eMJbE y MarbeM Wwin BeheM 00MMY, 3aBHCHO OJ1 Pa3JIHKa Yy IPYIITBEHO]
CTBapHOCTH TIOjeIUHUX 3eMasba. [lonmummjcka eTnka Ou ce Moria AeuHUCATH Kao
CKYIl MOPAJIHMX NPHUHIMIIA KOje MOJIHUIH]CKU CIIYyKOCHHUIIN MIPUXBATajy Kao CacTaB-
HU /110 cBoje mpodecrje U KOju ce OJHOCE Ha BUXOBO MOHAIIAKE U CIYKOSHO T0-
CTyTamke U Ha OpraHu3aIldjy, TjeJIaTHOCT (TTOCIOBE 1 oBJamhema) U KOHTPOITY ITOJTH-
umje.”® [TonMumjcka eTMKa ¥ IpoECHOHATHE MOPAl Y BpEMEHY KOj€ JI0JIa3H Y HallleM
JPYLITBY KOj€ jOII YBHjEK HUje U3aIILI0 U3 TPAH3UIH]e, Y IPaBOM CMHUCIY T€ PUjeuH,
MOT'y CYIITHHCKH yTHIIATH Ha IPOMjeHe Yy IMOCTyNamy IoJunuje y mpasiy Beher
HUBOA HEMPUCTPACHOCTH M mpodecnonanusma. bpojHe cy ocodune koje Tpebda na
MMa MoJIMIIajall y caBpeMEeHOM JIPYILITBY Ja O ce MOrao cMaTpatu Npo(eCHOHATHUM.
Heke ox Tnx ocobnHa Koje cMaTpaMo BaKHUJUM Cy cibenehe:
® IpHIIAJHHK ITOJIHMIIH]je 3alITUTY YCTaBOM yTBpHEHHX OCHOBHUX IIpaBa, CJI0-
00/1a ¥ BpHjE€JHOCTH, 3aIITUTY 0€30jeTHOCTH JbY I U UMOBHHE, IIPEBEHIIH]Y
U Cy30Wjamhe KPUMHHAIUTETA, OTKPUBAKHE KPUBHUHUX JIjesa, OJpKaBamke
JaBHOT pella ¥ MUpa, IpyKambe noMohu rpahannMa 1 Ipyre HONUIH]jCKe M0-
ciioBe Tpeba ja 00aBiba y CKIIaay ca 3aKOHOM M Mel)yHapoTHO pU3HATUM
CTaHJapIMMa,
* TIpHIIAJHHK MOJHIH]E je AyKaH Ja MOIITYje MPETIIOCTaBKY HEBUHOCTH, Ko
Y [IpaBa OCyMI,HYEHOT, OKPUBJHEHOT WITU APYTOT JIMIIA, HAPOUUTO [IPABO J1a
onMax OyJie yrmo3HaTo ca onTyk0ama IMPOTHUB FhEera U Ja MIPUTIPEMHU CBOjY
oJ10paHny,
® [pUNaJHHUIM NOJUIH]E Cy JIMYHO OJTOBOPHHU, HA CBUM HHBOHMMA, 32 CBOjE
aKIIje WM MPOITYCTe, Kao U 3a Hapelhema n3nara moTINmhCHIMA,
® TIpHIIAJHUK ITOJHIHje Tpeda Ja HCKaKe 3PEJIOCT, IOIITEHE, KOMyHUKATUB-
HOCT, K20 ¥ JOOpO pasyMujeBambe KYJITYpHHX, APYHITBEHHX MUTaHka TE
MIATamka JIOKATHE 3ajeTHATLIC,
* [puUnagHUK nojuuuje Tpeba na m3BplIaBa Hapehemwa Koja cy u3mata y
CKJIaJly ca 3aKOHOM O] CTpaHe MPETIIOCTaBIbEHUX, alli MMa 00aBe3y Jia ce
Y3pKH Off U3BpIICHA Hapelema Koja cy y CyIPOTHOCTH ca 3aKOHOM T€ J1a
TakBa Hapel)ema NpHjaBu HEMOCPETHO BHUIIEM PYKOBOJHMOLY Y OJJHOCY Ha
OHOT KO je TakBa Hapehema nu3nao,
® TIPUITATHUI TOJHIHje Tpeba ma M3BPINaBajy CBOje TOCIOBE W 3a/aTKe
Ha TIOIITEH HAa4MH, NPU 4eMy MoceOHO TpeOa BOIMTH padyHa O HENpH-
CTPACHOCTH U HEAUCKPUMHUHAIM]H IO OWIJIO KOM OCHOBY,
* TpHUIIAJHHUK TOJIMIMje MOpa JjeJoBaTH y CKIAay ca NPUHIUINMA Jie-
MOKparuje,
® [pUNaJHHUK MOJIMIMjE MOpa MMAaTh 3a CBOj HajBehu MpHOpUTET 3aIUTHTY
KUBOTA,

% Munetuh, C., [Tonumujcka etuka, beorpan, 2003. ronune, ctp. 15.
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® TpHUIAJHHUK MOJUIMjEe MOpa W3BpIIABaTH CBOjE TOCIOBE M 3aJaTKe IO-

mTyjyhu JbyJIcCKO JOCTOjaHCTBO M OCHOBHA JbYJICKA MpaBa U clioboze.

O npohecnoHaTHIM 0COOMHAMA ITOJIUTIAjaria MOXKE CE TOBOPUTH Ca PA3ITNIUTHX
acriekara. [Ipuctyn Mosxe OUTH yCMjepeH Ha U3IJIe]] U CaMo TIOHAIIAkE MOJIHIajIa y
BpILICHY MOJUIHM]CKUX MOCI0BA U 3a1aTaka. OBJIje CMO ce OJTyUMIIH 32 0Baj IPUCTYII,
MOIITO CMATPaMoO Ja, YKOJIUKO OH MPUMAHUIH MOJHIKje MOCTYNAN Y CKIaLy ca
HaTpHje/l HaBeJICHUM TIOCTaBKaMa, lbUXOBO JijelioBamke Ou omio y Hajpehoj Mmoryhoj
MjepH jeTHaKo rpeMa CBUMa 1 OuIto OW Ha BUCOKOM HHUBOY NMPO(ECHOHATTHOCTH, IITO
OM cacBUM CHTYpPHO JIOBEJIO 0 ToTpeOHOT HHUBOa ehukacHOoCcTH. OBO Cy HEKH O
NpUHIMIA KOje Cy IPUXBATHUIIEC TOTOBO CBE EBPOIICKE 3eMJbE, a CBAKa CaBPEMEHa I10-
nunuja 6u Tpedana 1a TeXKHU BUXOBOM OCTBAPEHY.

141






4. OPTAHN3OBAKSE INMPOLIECA PAIA

4.1.Mojam n o

OprannzoBame, n3Mel)y ocTajor, 3Haun U YCIOCTaBJharkhe ONTHMATHE KOMOH-
HalMje JbYJICKUX pecypca Koja he omoryhutu epukacHo GyHKIHOHHCAHE OpraHu-
3anuje. Kpajmu 1usb OpraHiu30Bama y CBakoM I0CITY, I1a TAKO U Y TIOJIHIIN]CKOM, jeCTe
MTOCTH3amke ePUKACHOT (PYHKITMOHHCARA TIOJHUITH]CKE Oprann3anuje (Koju Tpeda ma
JONPUHECE OCTBAapUBakby OCHOBHOT IMJba MOJHLMje). 3HauM, Aa OU ce MOCTHUTao
ycIjex y pajy, HoTpeOHO je MoBe3aTH CBe eIEMEHTE Y jeIHY CKIaaHy mjenuny. Huje
JIOBOJGHO HAMPABUTH MHUCAOHY KOHCTPYKIW]Y W OJJIYYHUTH Ja Ce HEeKa aKTHBHOCT
peanusyje. HeonxoaHo je u3BpLIMTH 030MIbHY NPUIPEMY paal pealn3aluje HEeKOT
3ajJaTKa, a Ta IpunpeMa oodyxsara ciberiehe akTHBHOCTH:

® JeTajbHO pa3pahuBame KOHKPETHUX 3a7aTaka MMajyhn y BUITy ITUJb 1 TIJ1aH,

® p3HANAXKEHE HAJTIOrOHUJUX METOA U Cpe/icTaBa paga Koju he Outu ymo-

TpujeOJbeHN Y U3BPIICHY TIIaHa,

e onpeljuBame HOCHIIAIAa KOHKPETHUX aKTUBHOCTH,

* yTBphUBamE POKOBA 32 M3BPLICHE 33/1aTAKa,

e npeapubhame HAYMHA M MOJAIUTETA BpIICHa KOHTPoJe U npahema peanu-

3aIije TUIAHUPAHUX aKTHBHOCTH.

[Tox opranu3oBameM Ipoleca OJBHjamba PaJHUX aKTUBHOCTH Y MOJIUIU]CKO]
OpraHW3aIlji MOXE Ce cMaTpaTh (DyHKIMja OpraHN30Bama U pyKoBohema, K0joj je
Wb M3HATAXKEHE HajIIOrOJHHjUX METOA M CPECTaBa paaa, oapeuBame KOHKPETHUX
3aJjaTaka 3a CBaKOT HM3BPIIMOLA KOjH y4decTByje y ojpeleHOj aKTUBHOCTH T€ POK
y KojeM ce Tpeba M3BpIUTH o/peleHn mocao, Kako OW ce YCIIjelHO peaTn3oBala
YKyITHa akTUBHOCT. [Ipakca m mMcKycTBa Benukor Opoja 3eMasba IOKaszaja Cy Ja
je HajeMKaCHHMjU HAYMH BpIlCHA IOJMIMJCKUX TIOCIOBA YCJIOBJBEH CapaamboM
ToNuIHje ca rpahaHnMa u opranuzaijama. To je MoJeln moHaIama MOJUIHje KOju
j€ ¥ KOJ Hac Halllao CBOjy MOTBPAY y MPaKcH, cTora hemo oBje ynpaBo TOBOPUTH O
OpTaHM3allUj 1 ¥ BPIICHY ITOJHIIN]CKUX ITOCIIOBA HA HUBOY HAJHU)KUX OPraHU3AIIHOHUX
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JeIUHMIIA TIOJHUIIMje, a TO Cy MOJIMIHUjCKe cTaHuIle. Kako ce o/1BUjajy MOJUIUjCKU
TTOCJIOBH Ha HHUBOY ITOJIMIIHjCKE CTAHWIIE, MOXJA Ce HAjOOJbe MOXKE BHIjETH KpO3
pan nmosmnuje Ha 6e30jeTHOCHOM CEKTOpY, HapaBHO, 33 AMO MOCIOBA KOjH MOJIHLIKja
BpIIK Ha 0€30jeTHOCHOM CEKTOPY.

4.2.llogjena cTaHUYHOr Nogpyuyja

[Monmuujcku mocnoBu u 3aj1aiu y HajBehem o0uMy Be3aHu Cy 3a TepeH, OJTHOCHO
M3BPIABajy ce Ha TePEHY, MOIITO Ce TaMO B MaHU(DECTyjy pa3muunuTh 0e30jeTHOCHN
npobnemu. To nmaske 3Ha4M 1a HajBehW OOMM TMOJHIIMjCKHUX ITOCIOBA M 00aBIbajy
MIPUITAHULIN TIOJIHMIIAjCKE CTAHUIIE, OJJHOCHO OHHU CY MPBH HA ,,yJapy’’ pa3HUX Jora-
haja, a kama HeKH cirydaj mpeBasnle ’bUX0Be MOTYNHOCTH M HAIUIC)KHOCTH, TEK OHJIA CE
YKJbydyje BHIITN HUBO. J]a O¥ ce TTOJUIIH]jCKH ITOCIIOBH U 33]IaITH YCIIjeITHO 00aBIbalH,
HEOITXO/IHO je J0OpO MO3HaBamke, KAKO CaMe TePUTOpHUje Tako U 0e30jeIHOCHE Mpo-
OJleMaTHKe Ha TPOCTOPY KOjHU TTOKPHBA TIOJHIIM]CKA CTAHWIIA, a HApaBHO M JIUIA
(moceOHO MO3HATUX W3BpPIIMJIAIA KPUBUYHUX [jesia). YNPaBO MO3HABAKE OBUX
rnapamMeTapa uMa npecy/iaH 3Ha4aj Ha TOJIjelly CTAHUYHOT MOJIpy4ja.

Tako ce, KaJi ¢y y MUTamwy JIMIA, MOPa PACIIONiaraTy MOAaTKOM O JIMIIEMA Koja
ce BOJIC MO/ TI0jayaHuM HaJ30pPOM 10 OMII0 KOM OCHOBY, O JCTOPTOBAHUM JTHIINMA,
0 JIMILIMMa KOja 10 CBOM 3aHHUMamy MOTY YOUHTH ojpeleHe 00JIrKe KpUMUHAITUTETA
(HIIp. ayTO-MEXaHWYapH, TAKCHCTH, PELEHIIMOHAPH, YTOCTUTEILCKH PAJIHUIIN U CITU-
YHO), O 3alOCJICHUMA Y JPKaBHUM OpPraHuMa, O MEH3MOHHCAHUM IMPUTATHUIIIMA
MOJIMIUje, 0O HOCHOIMMA TOJUTHYKUX (YHKIHMja Ha monapydjy ommruHe uta. Illto
ce THYEe TEPUTOPHje OMIITHHE, HEOTIXOIHO j& TI03HABATH CBa HaceJheHa MjecTa, BaK-
HUje 00jeKTe, MyTHY UHPPACTPYKTYpy M OCTaje BHUJOBEe KOMyHHUKaruje. Takohe je
noTpeOHO Biagatu WH(pOpMAaIMjamMa O CTamky YrpOKEHOCTH 0e30jeTHOCHUM J0ra-
hajuma, o TyCTHHH HACEJLEHOCTH I10j€AMHNX TH]EI0Ba OIIITHHE, ITOBPIITHHA CTAHUY-
HOT TIOJIpYyYja U3PAKEHO] Y KBaPATHUM KUIOMETpUMAa U cinvHOo. Ha OCHOBY cBHX
HaBEJICHUX I10Ka3aTeJba, JIOHOCH Ce OJJTyKa O TOJIjeNId CTAaHMYHOT MOJIpyYja Ha CeK-
Tope.

Bpoj 6e30jenHOCHNX ceKTOopa y CBaKOj MOJIHUIIN]CKOj CTAHUITH (OTIIITHHH) yTBP-
hyje ce pjeriemeM o MoIjeii CTAHUYHOT TOIPYyYja KOje JOHOCH HAYCITHUK ITOJIUIIU]CKE
ympaBe. CeKTopu HHCY UCTE BEJIMUYWHE, TIOMTO 0e30jeqHOCHa TTpodieMaTnka HHje
WCTa Ha CBHM IOJIpYYjHMa OIIITHHE, Y MPABHITY je CIIOKEHUja Y YpOaHUjUM IH]jeIo-
BUMa T1a ce U ceKTopH OpPMHUPajy Yy CKIaay ¢ TuM. Hanme, KOMaHIUp MOJHIINjCKE
CTaHWIIC MHIIE TIPHjEIUTOT MTOjelie CTAHNYHOT MoIpydja Ha CEKTOpe B 00pasiaxke ra
OpojeM Hacesba, OpOjeM CTAHOBHHKA, T'YCTHHOM HACEJHEHOCTH, MPUBPEIHE AKTHB-
HOCTH, pa3BUjeHOCTH caoOpahajHe uH(ppacTpykType, cTeneHa ypoanusaiuje, Opoja
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o0jexara Beher 3Hauaja, O6pojeM KPUBHYHUX Jijelia U NPeKpllaja jaBHOT peaa U MUpa
Koju ce noralajy Ha OAPYIjy CEKTOpa, U CBUM OCTAJIMM OWTHHM TIOKa3aTesbuMa. Y
TIPH]jeUIoTY TOJIjelle, 32 CBAKH CEKTOP Ce MOpPajy HaBECTH:

® TpaHHUIE CEKTODA,

® T[IOBpIIHHA,

® reorpa)CKu MoJyoxaj u pesbed,

® Ha3WB MjECHHUX 3aje/IHUIIA M Hacelba Koja ce y ’huMa Hasase,

® 0Opoj CTaHOBHUKA U FHUXOBA CTPYKTYPa,

* qperiien npeayseha u ap>kaBHUX OpraHa,

® CTame YIPOKEHOCTH 0e30jeTHOCHOM IIPOOJIEMATHKOM,

® CTame IyTHE MPEKeE,

® TpHpojaHa OOraTCTBa M JAPYTH MOKA3aTEIbH.

VY npujeasnory je moTpeGHO HaBECTH HA3UB CEKTOPa M Opoj MpUIaIHIKAa MO~
[IAje KOjU Cy HEOITXOIHH 3a OJp’KaBambe CTAOMITHOT CTaka Ha cekTopy. Ha ocHOBY
IpHje/Iora KOMaHupa, HA4eTHUK MOJIUIMjCKE YIIPaBe TOHOCH PjeIIeHhe O MOJIjeln
CTAaHUYHOT MOojIpyYja Ha Oe30jenHocHe cekTope. Kajga ce Ha CTaHMYHOM HOJPYY]jy
JIOTOJTA U3MjeHa OKOJIHOCTH KOje Cy Omiie orydyjyhe 3a JOHOIICHE aKTyeITHE T10-
Jjerne, MOXe ce Ha IPHje 10T KOMaH1upa U3BPILIUTH HOBA Ioijesia Koja he omoryhuru
eduKacHuje 00aBIbakE MOCIOBA.

4.3.Tojam 6e36jeaHOCHOr CeKTopa

Cama pujeu ,,cexmop” je TaTHHCKOT TIOPHjEKiIa 1 OHa O3HayaBa MCjevak, OJl-
HOCHO JTn0 Heke 1jerHe. Ca acneKTa BpIleha MOJHUIIN]CKIX M0CI0Ba, TO Ou, JTaKie,
OMO MU0 TEepUTOpHje HEKe ONIITHHE Ha KO0jOj MOJHUIIHja 00aBjhba CBOjE IOCIOBE U
3ajgatke. Y ckiany ¢ TUM, 0e30jeIHOCHH CEKTOp ce MOKe Je(UHUCATH Kao JUO HO-
Jpydja MOJHIUjCKe CTaHuIle (OTIITe Ha/UIe)KHOCTH) KOjU 00yXBaTa je/IHy WIIN BHIIC
MjECHHX 3ajeHAIIa Ha TEPUTOPHjH OMIITHHE, HA KOjeM ce MOXe e(PUKACHO MPaTUTH
cTame 0e30jeIHOCTH U OpPraHu30BaTH BpILCH-¢ MOJIHLUjCKHUX mocioBa. [lopen Oes-
0jeTHOCHOT CEKTOpa y MOJHIIMjCKUM CTaHHWIAMa OIINTE HaJUIC)KHOCTH, CEKTOPH
MIOCTOj€ U Y APYTUM OpraHU3alOHNM jeTUHUIIaMa, HIIP. Y TOJIHIM]CKAM CTaHUIIaMa
3a Oe30jemHocT caoOpahaja. CaoOpahajHu cexTop je MO TOApYYja IOJIUIU]CKE
cTaHulle 3a 0e30jeIHOCT caoOpahaja WK MOJUIM]CKE CTAHUIIE OIIIITE HAJIJICKHOCTH
Koju oOyxBaTa oapeheH Opoj ynwmila, pacCKpCHUIA Y TpaJy WIN MyTHE TpaBlle BaH
HaCeJbCHHX MjecTa Ha MaruCTPAJIHUM U PETHOHAIHUM MYTEBUMA, IITO CE YIIIaBHOM
oJiHOCHU Ha ojipeleHy nuoHHUILy myTa.

Kaxo ce Bpmm mojjena cTaHUYHOT TOJIpydja Ha 0e30jeTHOCHe ceKTope, Beh
cMo nojacHuiu. Takohe cMo pexiu 1a 0e30jeJHOCHN CEKTOPH HUCY MCTE BEIUYMHE,
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a BelM4yrHa 0€30jeIHOCHOT CEKTOpa 3aBHUCH OJI CTama U CJI0OKEHOCTH 0e30je/IHOCHE
npoOieMaTuke Ha oxapeheHoM monpydjy, eKOHOMCKE pa3BHjCHOCTH, CTEIICHA WHITY-
cTpHjanu3anuje 1 ypobaHusauuje, pa3BijeHOCTH Typu3Ma 1 caoOpahaja, 6poja craHOB-
HHKA, I'YCTUHE HACEJEHOCTHU U IPYTUX 3HAYajHUX eJaeMeHara.’’

Y rpaackuM moApydjuMa ¥ BehuM HaceJbeHUM MjecTHMa, Tje je 6e30jemHocHa
npobiieMaTKa U3paKEeHH]ja, yCIIOCTaBJbajy ce CEKTOpH NpBe Kateropuje. Kareropu-
3alldja CeKTopa je y jeJHOM BPEMEHCKOM IIepHOJy Ouia YKUHYTa, ajld j& OIeT
YCIIOCTaBJbCHA, IITO CE YMHU CACBHM JIOTHYHHUM pjelICHeM TOIITO ypOaHe cpeiu-
HE y OJHOCY Ha pypallHe HeMajy HU HCTY I'YCTHHY HaceJbeHOCTH, HUTH UCTY 0Oe3-
0jeTHOCHY MpOOJIeMaTHKY, Ka0 HU OCTaje pEJICBAHTHE KapakTepucThke. Y ca-
craBy 0€30jeJHOCHOT CEKTOpa MOTYy OWTH, M Y ypOaHUM cpeauHama Cy YBHjEK U
OpraHU30BaHM, I030PHUYKU PEjOHH, KOjU c€ OOMYHO YTBphyjy Ha TProBUMa, pacKpc-
HUIIaMa, MUjalamMa, IPOMETHUM yaulama U ciudHo. [lopex Tora, Ha CEKTOpY HIIH
BHIIIE CEKTOPa MOKe OUTH OpraHN30BaHa 1 IMaTpoJTHA JjeJIaTHOCT, IITO je Y JaHAIIhe
BpHUjeMe 3aCTYIUBEHO BUILE HETO MO30PHUYKA JIjeJIaTHOCT.

4.4. BpcTe 6e36jeqHOCHMX ceKTOpa

BesbjenHocHM CEKTOpH ce MOry MOIWjeNMTH NpeMa JABa KpUTepujyma, H
TO MpeMa KaTeropu3alrjyd U mpemMa BPCTH MOCJI0Ba KOjU CE Ha CEKTOPY 00aBJbajy.
[logjena cekropa mpema 3Haudajy (KaTeropH3alMju), OJHOCHO OOMMY IIOCIIOBA U
cioxkeHocTn 0Oe30jeHOCHE TpoOIeMaTHKe ce BpIIM Ha 0e30jeJHOCHE CEKTOpe
pBe Kareropuje u 0e30jeaHocHe cekTope (ocraie). be30jeHOCHH CeKTOpU MpBe
Kareropuje ce (hopMupajy y TpaJiCKuM MOJIpyIjuMa y KojuMa je u3paxxena 0e30jes-
HOCHa MpobJeMaTHKa, y KojuMa XHuBU Behu Opoj CTaHOBHUKA, Tije Ce Halla3u BHILE
mruheHnx o0jekara, 3HaYajHUX oOjexarta uta. Jpyra Bpcra cekropa — 0€30jeIHOCHU
CEKTOpH (KOj¥ HUCY KaTeTOPHCAaHU MMPBOM KaTeTopHjoM) (popMupajy ce Ha IPOoCcTopy
ca MamboM 0e30jeTHOCHOM MPOOJIEMAaTHKOM Y Mamkhe ypOaHH30BaHUM CpeIUHaMa.
Jpyru KpuTepujyM 3a mojjeiny 0e30jeJHOCHUX CEKTOpa ¢ OJHOCH Ha BPCTY
JjenaTHOCTH (JIMHU]Y paja) Koja ce o0aBsba Ha 0e30jerHocHOM cekTopy. [Ipema oBom
KpUTEpHjyMy, 0€30j€IHOCHH CEKTOPH CE JIUjelie Ha:
® (e30jeTHOCHH CEKTOp OIIITE HAJUICKHOCTH — (OpMHUpa ce Ha MOAPYYjY
TIOJIMIMjCKUX CTaHWIA OMIINTE HAIIEKHOCTH 32 00aBJbambE MOCIOBA KOJH
ce oHOCe Ha 00aBJbalbe OMIUTHX MOJUIMjCKUX MOCIOBa (CIpeyaBame
OTKpHBa€ BpILCHa KPUBUYHUX JIjelia, CIpeuaBame U OTKPHBAE Y4H-
HUJTalla IPEKpIiaja jaBHOT peia U MUpa UT/.);

97 Kosauesuh, M., OpraHu3aiyja ¥ Ha4UH MOCTyNamba paJHuKa MIIKIKje Y 00aBibamy oapelheHnx
nocioBa ciyx6e jaBue 6e30jennoctu, Cpemcka Kamennna, 1990. rogune, crp. 17.
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e caoOpahajuu cexTopu Koju ce GopMHpajy Ha MOAPYYjy MOJUIHjCKUX CTa-
Hulla 3a 0e30jenHocT caoOpahaja, a omHOCe ce Ha oapeljeHe TUOHUIIE MTy-
TeBa Koje He MOry OuTh nyxe oj 60 kuiomerapa, MTO 3aBHCH 01 (pe-
KBeHIMje caoOpahaja u Oe30jenHocHe TpoOieMaTHKE Ha oJpeheHoj
nuoHuIK (o0yxBata onpeheru Opoj ynuia, Tpro.a, paCKpCHHUIIA, MyTHUX
npaBalia BaH HaceJbEHHX MjecTa, PErMOHATHUX M MaruCTPAHUX IyTeBa,
Op3ux 1ecTa, Tj. MOjeAMHNX AUOHUIA OapeleHor myTa);

e cexTop 3a 0e30jeJHOCT Ha JKEJLE3HHUIM KOjU Ce OJHOCH Ha oapeheny ano-
HUILY JKeJhe3HUYKE Tpyre Ha KO0joj Mosniija 00aBJba MOCIOBE U3 CBOjE
HaJUISKHOCTH (IIOCJIOBU KOjU CE OHOCE Ha 3aIITUTY JINYHE U HMOBHHCKE
0e30jeTHOCTH JbyJIH, OJIPIKABAE JAaBHOT pella U MHUPA, YKIAmhamkhe CBUX
MOTEHITMjaJTHIX OMACHOCTH 10 0e30jeHOCT JbYAH M UMOBHHE Yy JKeJbe3-
HUYKOM caoOpahajy, kKao M mpyxkame MOMONM OJArOBOPHUM JIMIMMA Yy
JKeJbe3HMUKOM caoOpahajy).

4.5. ocnoswu nonununje Ha 6e36jeHOCHOM CEKTOPY

Kpo3 Bpieme nociosa nojuirje Ha 0€30jeTHOCHOM CEKTOpPY CE OCTBapyje
Haje(prKacHUja KPUMHUHATUCTHYKA KOHTPOJIa TepeHa. [1ocIoBy 1 3amaIyl IMOJHIINje
Ha 0e30jeTHOCHOM CEKTOpPY MOTY C€ CBPCTAaTH Y BHUILE Ipyla, a YHIEHHULA Aa CY
yHU(OPMHCAHH TIPUIIAJHHUIN TOJHIUje NaleKo HajOpojHuju ynyhyje Ha To na ce
HajBehn 1o MONMMIIN]CKHX MTOCIOBa M 00aBJba Ha 0€30jeJHOCHOM ceKTopy. Pamu ce o
cipeiehrM MocIoBUMa | 3aJ1aliiMa TIOJHIIF]e:

e 3amrtuTa 0e30jenHoctH PemyOnnke Cpricke W OTKPHBAIbE M CIIPEYaBaHe
JJeTTaTHOCTH YCMjEepPeHHX Ha ITOAPHUBAE WIIH PYIICHE YCTaBOM yTBpheHor
noperka. OBa Tpyma TOCIOBAa M 3a/aTaka IOJUIHUje IOApa3yMHUjeBa:
NpUKYIJbahe MoJaraka U o0aBjeliTaBambe O JjeIAaTHOCTUMA KOjUMa ce
yrpokaBa 6e30jeqaoct PC u buX m yctaBom yTBpheHu mopemak; ocraa-
pHUBambe ONIEpaTHBHOT HA/I30pa HaJ JIMIMMA KOja Cy CTaBJhEHA O] Ha/130p
U KOHTPOJIY; MpYKame HENOCpeJHEe MOMONM M OCTBapUBambe capaibe ca
IpyruM 0e30jeTHOCHUM arcHIujamMa y buX;

® 3aIITUTA )KUBOTA, JMYHE U UMOBUHCKE Oe30jeqHOCTH Tpal)aHa, cripeyaBame
U OTKpHBalbe yYMHWIANA KPUBUYHUX [jelia, MPOHATAKEHE M XBaTAHE
YUUHHIIANA KPUBHYHHEX J{jelia U BbUXOBO IPUBOLCHHE HAJIE)KHUM OpTaHUMA.

Y 0B0j rpynu NocjaoBa 1 3ajaTaka MoJIHIHje CY: ONEPATUBHU Pa/l, IPUCYCTBO,
ocMaTpame U peay3uMae U APYTHX Mjepa v paabu KOjUMa Ce ITUTH XKUBOT, TMYHA 1
MMOBHUHCKA 0€30j€THOCT JbYAH U CTIpEYaBarhe BPIICHha KpUBUYHUX JTjejia; OTKPHUBAHE
1 youaBame MjecTa 1 HoCHJIala KpIMUHAJIHE JIjeJIaTHOCTH Ha CEKTOPY U CIIPOBOhee
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OIepaTHBHE KOHTPOJIC HA MjeCTUMa, 00jeKTHMa M CpeJiMHaMa KOje MpPEeJCTaBIbajy
JKapuIlTa KPUMHHAITHE JjeJaTHOCTH; MPUKYIJbake O0aBjeITeHha W IOTHOIICHE
orepaTUBHUX MH(POPMAIHja O CBUM Ca3HamUMa KOja yKa3yjy Jia ce PHUIpeMa Wi Ja
j€ M3BPIICHO KPUBUYHO JIjENI0, KA0 ¥ 0 YYUHUOLMMAa KPBHYHHUX Jjesia; peIy3nMarbe
OTICPAaTUBHUX Mjepa W Paaibi Y XBaTamkby M3BPINWIANA KPUBUIHHUX Jjelia Ha MjecTy
M3BpIIeHa; 00e30jeheme MjecTa n3BpIleHha KPUBHYHUX Jjjelia U 00e30jeherme nokasa;
HaJI30p ¥ KOHTPOJIa HaJl JIMLUMA TI0/1 TI0jauyaHiM Ha/I30pPOM H JIOKATHOM KOHTPOJIOM;
MOTpaXKHa JIjeJIATHOCT KOja Ce OJIHOCH Ha Tpararbe 3a JUINMa, BO3WINMA H JIPYTUM
MpeaIMeTHMa 3a KOjuMa je paclvcaHa MOTjepHHUIIA, [TOTPpara WId Paclkc O Tparamy;
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OJIp)KaBak-e jaBHOI pejia U MUpa (CIpeyaBame BpIICHa MPEKpPIaja U3 OBe
00JIaCTH, OTKPHBAamhE HM3BPIICHUX MpPEKpIIaja U HUXOBHX HW3BPIIMIIAIA,
MPUKYIJbakhe JI0Ka3a 3a MOKPETame M BOlCHE MPEKpINajHOr MOCTYIKA,
W3/IaBake MPEKPIIAjHUX HAJIora YYMHHOLIMMA MPEKpIIaja, MOJHOLICHE
3axTjeBa 3a TMOKpETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA M JIPyTe paame Koje Cy
BE3aHe 3a OJpKaBamke jaBHOT pe/ia U MUPA);

o0e30jehuBame jaBHMX CcKyrnoBa (IociioBu 00e30jehuBama CIIOPTCKUX,
KYATYPHUX W JPYTUX MaHHU(ECTarwja, MOCIOBH 00e30jehema okyIbama
rpahana, u3naBama 103B0Ja 32 MUPHO OKYIUbabe rpaljaHa unu rpahancke
MIPOTECTE, TMOCIOBU 3alliTUTe 0€30jeIHOCTU JbyJId U UMOBHHE, 3aIlTHTE
0e30jemHocTH PemyOnmke, 3amTruTe jaBHOT 3/paBiba U MoOpaja, JbYIACKHX
mpaBa u ¢J1000/1a MPUINKOM jaBHUX OKYIUbabha);

o0e30jehuBame oapehenux nuuHocTH U obOjekara (rmociioBu o6e30jehema
JTIHOCTH O obOjekaTa Koju ce mocedHo 00e30jelyyjy, obez0jehema Tpace
KpeTama MTHNEHUX TMYHOCTH U JAPYTO);

0e30jeaHocT caobpahaja Ha myTeBMMa (TIOCJIOBU KOjU CE€ OJHOCE HA KOH-
TPOJy W peryimcame 0e30jeqHoctr caobpahaja Ha MyTeBUMa, KOHTPOITY
ydecHHKa y caobpahajy — KOHTpoIly Bo3aua W BO3MJIA, KOHTPOIY MPEBO3a
OIACHUX MaTepuja, 3aaJbUBUX TEYHOCTH M T'acOBa);

HabaBJbame, OpKamke W HOIICHE Opy)Xja W MYHHUIHjEe — OBJjE¢ CIaaajy
cipenehn mocioBU: TpoBjepe O IMOJOOHOCTH IMOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa 3a
n3JaBamke 0JJ00pema 3a HabaBJbambe, APKabe M HOILCHE OpyKja U MyHH-
[Mje; crpedaBame U OTKPUBALE 3JI0yTOTpeda opyXkja, OTKPUBAKE U OOY-
3UMame OpyXKja Koje ce ApKH 0e3 J03B0JIe; OCTBAPUBAKE YBHUIA U HAJI30D
y HIOIJIE/ly HauMHA YyBama U Kopulhiema opyrKja HAMH]SHCHOT 3a oTpede
cITyx)0m Pu3naKor 00e30jehema n 3amrTuTe odjekaTa ApKABHUX U APYTHX
OpraHa W CIMYHO; HA/J30p y npeay3ehnuma u 3aHaTCKUM palilama Koje ce
0aBe IomnpaBJbakbeM U IPENPAB/bAEM OPYXK]ja, Kao u npeay3ehuma koja
BpIIIe POMET OpYy’Kja U MyHHIIH]E;

3aIlITHTa OJT TT0Kapa, MPOU3BO/IKHA U ITPOMET SKCILIO3UBHHUX MaTepHja, 3a-
IIaJbUBUX TEYHOCTH U I'aCOBaA.



Jla Ou ce HaBeICHU [TOCJIOBH IOJIUIIH]€ MOTJIHM e(hUKacHO 00aBJbaTH Ha Oe30je/1-
HOCHOM CEKTOpY, Kao 1 Jia Ou ce epuKacHO MOTJIa BPIIUTH KPUMUHAJIMCTHYKA KOH-
TPOJIa KPUMUHAITUTETA, HEOITXO/IHO j€ J1a IOJIUIN]CKH CITY>)KOCHHUIIN YK BPEMEHCKH
nepro1 00aBJbajy MOJUIM]CKE TOCIOBE HAa UCTOM 0€30jeIHOCHOM ceKTopy. CTaaHOCT
MpUTIaJHAKA TIOJIUIIHAje Ha CEKTOPY je jemaH oJ OCHOBHHX YCJIOBa €(hHUKACHOT
TTOJTUIIN]CKOT pajia. YKOIUKO CE UCIOMITYje YCTaJbeHOCT IMOJIUIUjCKUX CITyKOSHUKA
Ha 0e30jeIHOCHOM CEKTOpY, MO00JBIIIABajy c€ MPETIOCTaBKE 3a 0OJbU ONEPATUBHU
pan, Kao ¥ MpuMjeHa Havesa MI03HaBama JTUIa U TEPUTOPH]E.
[To3opHHNUKa ¥ MaTpoIIHA JjeNIaTHOCT MPEJICTaBbajy OCHOBHU HAYWH MIPEBEH-
TUBHO-PENIPECUBHOT 00aBIbatba MOCIOBA TIOJHUIH]E, C IIMJBEM OJ[pKaBamba jaBHOT pe-
Jla, cripevyaBama BpIICHha KPUBUYHUX JIjeNa U MPEKpIaja, XBaTama BhIXOBUX H3BP-
MIana ¥ mpykama nomohu rpahanuma na Ges3GjemnocHoMm cextopy.”® Kako ce
MOYE BH/IjETH U3 IPETXOJHOT HABO/Ia, TO30PHUYKA U ATPOJIHA JIjeJIATHOCT Cy BEOMa
3HAYajHe 3a MPEBEHTHBHU paJl MOJUIHje. AHAIOTHO TOME, MOXKEMO 3aKJbYUHTH Ja
Cy OBE JIjeJIAaTHOCTH CYIIITUHCKH Ba)KHE 32 OTEPATUBHU PaJl IIPHUIIAIHUKA TIOJIHIIH]E.
Jakre, Kpo3 MO30pHY M MATPOJIHY JIjelaTHOCT ce oMoryhaBa MpHCyCTBO MOJHIH]jE
Ha 6e30jeTHOCHOM CEKTOPY, Kao M ONIEPATUBHHU pajl, IITO 3HAYM JIa CE HAYEIO Tpe-
BEHTUBHOI' JIjeJIOBamka, CKOpO Yy TMOTIYHOCTH, OCTBapyje Kpo3 OBa JBa BHUIA Jje-
JaTHOCTH.
O0ymnM ¥ HAYWH OTNEPATHBHOT JjeJioBara MPHUIAJHUKA TOJTUITje Ha 0e3-
0jeJTHOCHOM CEKTOPY, KpO3 NO30PHUYKY M MATPOJHY JjelaTHOCT, cacToje ce 'y JHd-
HOM aHT2)KOBambYy MOJHUINjCKUX CIykKOeHHKa Ha cibeaeheM:
e mpaheme u aHaM3a 6€30jeTHOCHE CUTYaIHje Ha CEKTOPY,
® [IpaBWJIHA PHUM]jEHA OTIEPATHBHO-TAKTHUKUX Mjepa U PaJiibi Y CIIpeUaBamy
KPUBHUYHUX JijeJia ¥ IPeKplliaja i OTKPHBakhy KPUBUYHUX JIjelia U IPeKpIIaja
MOCJIMje ’UXOBOT U3BPIICHA, KA0 U FbUXOBHUX M3BPINUIIAIA,

® CTBapame ONEPAaTHBHUX Be3a, y CKIAay C OBJamhemuMa M IJIAHOBUMA
OTIepaTHBHE JIjEJIATHOCTH,

e xopumheme pa3HUX JTOKyMEHaTa, U3BjemTaja 1 nHpopMarja Kojuma pa-
CIIOJIAKy CBU OPTaHU YHYTPAIIHHX ITOCIIOBA,

® OCTBapuBame KOHKPETHUX 0€30jeJHOCHUX 3a/1aTaKa Mo YIYTCTBUMA PYKO-
BOJWOIIA jSAMHHUIIC TTOTHIIH]E WK y capaJiby ca OBJAINEHIM paTHUITIMa
JIMHUjCKUX CITyX0H 0e30jenHocTH,

e capaama ca rpahaHuMa M paJHUM JbYJHMa M TPYXKamke CTPydHE U Jpyre

mmomohu u3 o0macTu 6€30jeTHOCTH.

VY cnpoBohemy onepaTuBHUX Mjepa U palmbH, MOTPEOHO je MPHUIpKaBaTH ce
MO3HATUX MOJUIM]CKUX Havelia (3aKOHUTOCT, KOHCIIUPATUBHOCT, YIIOPHOCT U 00jeK-

% Cy6omuh, /1., Opranu3anija u MocjaoBH nonuimje, KpuMHHATHCTHYKO-TIONUIMjCKA aKaieMuja,
beorpan, 2017. rogusne, ctp. 191.
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TUBHOCT, OJIJarOBPEeMEHO M3BjeIlTaBake PyKOBOIMOIA U cIM4HO). [TocnoBe u 3a1aTke
Ha 0e30jeTHOCHOM CEKTOpPY BpIlle YHU(POPMHUCAHHU TPUTIATHUIN ITOJUIHjEe U ApyTa
opnaiheHa ciry;x0eHa Jiua japHe 06e30jeqHoCcTH, a Opoj U cacTaB paaHuKa ozapehyje
Ce Y 3aBHCHOCTH 0J1 0€30jeJHOCHE MpodiieMaTHKe, 00MMa U CII0KEHOCTH MOCJIOBA U
3ajiaTaKa.

HemnocpeHu M3BpIIMOIM TOCIOBA M 3ajaTaka Ha 0e30jeJHOCHOM CEKTOpY
cy: Boha cekropa / kareropuje u Boha cekropa (OHA CaMOCTAJIHO U IO YIIyTCTBUMA
PYKOBOJIMOIIA, KOMaHJMpa MOJHIIMjCKE CTAHWIIEe, U3BPIIABajy TMOCIOBE U 3aJIaTKE
Ha 0e30jeIHOCHOM CEKTOPY U OpraHH3yjy U yCMjepaBajy paj OCTAIUX CEKTOPCKHX
panHuKa); yHU(POPMUCAHN MPUNATHULIM NOJHIHUje (KOjH BpIIE MO30PHUYKY, Ia-
TPOJIHY W ApPYTe BPCTE IjEITaTHOCTH Ha 0€30jeHOCHOM CEKTOPY) M OIEPATHBHH
PaIHUIM KPUMHUHATUCTHYKE TTOJHUIHUje (KOjH BPILE ITOCIOBE M3 CBOj€ HAIUIC)KHOCTU
— CIIpEYaBambe, PacBjeT/haBabe U MPOHAIAKEHEC N3BPIIMIIANA KPUBUUHKX JIjelia).

be3 0031pa Ha TO KaKaB je HAYWH OpraHu3alrje yTBpheH y orie Ty 3aje THIIKOT
pana yHH(GOPMUCAHUX TPUMAHAKA MOJUINjE U KPUMHUHAIUCTHYKE TOJUIMjE, HA
0e30je/JHOCHOM CEKTOpY CE OCTBapyje jJEAMHCTBEHO JIjeIOBamk¢ CBUX HM3BpIIMIIAIA
0e30jeTHOCHUX TTOCIIOBA U 3a/1aTaka Kpo3:

® 3ajeJIHUYKO IUIAHUPAEE MTOCIIOBA HA CEKTOPY,

® OpraHM30BabE U 33jCHUYKO U3BONCH-E aKIHja,

e wmehycoOHO o0aBjemTaBame O TMOjaBaMa W goralhajuMa 3HAYajHUX 32

0e30jeIHOCT yOTIIIITe,

e o0aBjemTaBamkbe O MPEAY3E€THM ONEPATHBHO-TAKTUUKAM Mjepama U paj-

hama,
e yyemhe yHH()OPMHUCAHUX NPUIAJHUKA MOJIULMjE KOjU paae Ha Oe30jex-
HOCHOM CEKTOpY Y M3BpIlaBamy MOCIIOBA M 3aJlaTaka U3 J[jelIoKpyra pajia
JIPYTHX CITYKOH,

®  OJIPXKABALE 3ajCTHUIKHIX PAJHUX CACTAHAKA PaAJIU TUIAHUPAHA 38) SIHUIKHX
AKTUBHOCTH Ha 0e30je/HOCHOM cekTopy. [IpHHIIMIIN aKIMOHOT je/IMHCTBA
MIPUM]jEeY]y ce, OTHOCHO Tpeba 1a ce MPUMjemhYjy H Y OJHOCHMA ca TIpH-
MajHUIMA JPYTUX TOJHUIMjCKUX areHiuja y okBupy bocue u Xepiiero-
BHHE, aKO C€ XeJM e(DUKACHO MOJUIIM]CKO JIjEII0OBAbE.

Pamu obaBibama mocioBa Ha 0€30jeTHOCHOM CEKTOPY, HAIJICHKHH CTapjeIInHa
onpehyje Bohy cexropa u oapehenun Opoj yHH(DOPMUCAHUX TPUTIATHUKA TTOTHIIN]E
rpeMa BeJIMYMHU 0€30jE€HOCHOT CEKTopa M CIIOKEHOCTH 0e30jeIHOCHe Tpoliiema-
THKE, OJTHOCHO 110 00UMY M CIIOKEHOCTH MOCIIOBA.

[TocnoBu monMuMjCKOr CiIy>kKOCHMKA KOjU CBOjy AjeraTHOCT oOaBiba Ha Oe3-
0jeZITHOCHOM CEKTOpY, jecy Ja BPIIH:

® TIPEBEHTHBHY, ONEPATUBHY M PEMPECUBHY IjEIaTHOCT Ha TMOAPYIjy Oe3-

0jeHOCHOT ceKTopa (TI030PHOT WM MATPOJIHOT PEjOHA) KOjU ONEPATHBHO
MOKpHBA Y IIHJbY OJJpyKaBarba jaBHOT pejia M MHUpa, CIIpeyaBama n3BpIIaBamba
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KPUBHUYHUX JIjeNia M TPEeKpIaja, 3alTuTe TuuHe 0e30jenHoctu rpahana u
CTpeuaBama JIPYTuX HeJ03BOJLCHUX PaIiby,

npuBoheme IuLa,

npeTpecame craHa, Apyrux o0jexara u JIula,

nperie]] MyTHUYKAX MOTOPHUX BO3MJIA, KA0 W MpereT JIUIIa,
JIETUTHMUCAhE M YTBP)UBAGE UICHTUTET JINIIA,

npaheme, KOHTPOJIMCAE U Tparame 3a JUIUMa 3a KOjiMa je pacriucaHa
MOTpara, JIMIEMa IO KOHTPOJIOM, JIMIIMMa CKJIOHHM HapyIllaBamky jaBHOT
pena u Mupa,

HEIOCPEHO KOHTPOJIMCAe U peryimcame caoOpahaja Ha myTeBUMA,
OTKpHBamkE TPEKpIIaja w3 odmacTu 0e30jeqHocTH caobpahaja u mpeBo3a
y ApyMckoM caoOpahajy u npey3uMarme peBEHTUBHO-PEIPECUBHE Mjepe
npeMa yYMHHOIMMA [IPEKpIlaja, KOHTPOJIMCamhe BO3UIIA U BO3aya,
BaHpeIHA U TToceOHa 00e30jehema,

o0e30jeheme MjecTa M3BpILCHAa KPUBUYHOT Jjena Kako O0u omoryhuo He-
CMETaHO U aJIeKBaTHO 00aBJbame Jorahaja,

yBuhaje caobpahajHUX HE3roaa Ha MyTEBUMA,

npaheme crama 6e30jenHocT caodOpahaja u napopmucame Bohe 6e30jex-
HOCHOT CEKTOpa O CBUM IpOMjeHama u jioraljajuma Ha CEKTOpY,
HEMOCPETHO OCTBAPHBAKE KOHTPOJIE KpeTama KOPHUCHHKA oJIpeljeHux
MOTOPHHX BO3WJIA U TIPEy3UMarhe IPOIHCaHe Mjepe,

CTapame 0 MaTEPUjaTHO-TEXHUYKUM CPEJICTBUMA,

00aBJparbe M IPYTHX MOCIOBA KOje MY OJIpeId KOMaHIHUP MOJUIH]jCKE CTa-
HHLIE WU JIPYTH CTapjelnHa.

Bobha cexropa [ kateropuje unm Boha cexropa y 00aBibamy MocioBa Ha 0e3-
0jeTHOCHOM CeKTOpy Ipeay3uMa cibenehe:

IUIAaHKMPa, OpPraHu3yje U ycMjepaBa paj, pyxa CTpyuHy nomoh, u3aaje He-
MOCPE/IHE 3a/IaTKE U HAJ[3UPE WM KOHTPOJIUIIIE 00aBJbamhe MOCIIOBA, & UCTO
TaKO W HEMOCPEJHO BPIIN ITOCIIOBE M 33/1aTKE Ha CEKTOPY;

CBOJUM JIMYHUM 3ala)KambeM, KOPUIINemeM CpelicTaBa U MeTo/ia y orepa-
TUBHOM pajly ¥ Ha JPyTH HAUWH, TIPaTu cTambe 0e30jeTHOCTH Ha CEKTOpY,
TpeIIake BpHjeMe pajia 1 KOHKPETHE 3a/1aTKE 3a paJHUKE Ha 0€30je THOCHOM
CEKTOPY U MPaTH HUXOBO U3BPIIABAE;

0 cramy 0e30jenHOCTH 1 00aBJbamy MOCIOBa Ha 0€30jeTHOCHOM CEKTOpY,
W3BjemTaBa pykoBoacher pagauka y OTUITHCKOj CTAHUIIA OJTOBOPHOT 3a
paj Ha CEKTOpY W NpeylaKe HAuYMH OPraHWu30Bamba BpIICHa MOCIOBA HA
CEKTOPY U CIIpoBoherha MoCeOHHX aKIHja;

IpHUIpeMa W OpraHu3yje pajHe cacTaHKe ca PaJHUIMMa Ha CEKTOpy, Ha
KOjHMa ce aHaJIM3Mpa cTame 0e30jeAHOoCTH, yTBP)Yjy 3a1alu 1 KOHKpETHA
3a/y’KeHha CBaKOT PaTHHUKA;
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® yyecTByje y BplLIewy yBHDaja KOJ KPUBHUHHX Jijesia U3BPIICHUX HA CEK-
Topy,

e HermocpenHo capalyje ca pagHUIIIMa KPUMUHATUCTHYKE TIOJUIHjE U JIPY-
THX JIMHUja pajia, a HApOUUTO Yy U3PaJH IUIAHOBA HA PAaCBjeT/baBaby KpH-
BUYHHMX JIjea.

[Topen HaBeneHoT, Boha CEKTOpa OATOBOPAH j€ 3a IjEIOKYITHO CTame 0e30je-

HOCTH U 00aBJbame MOCIOBAa Ha CEKTOPY, Ka0 U 3a MPABHIIHO Bohewme, axypupame,
kopuinhiele M dyBame jgocujea 0e30jelHOCHOT cektopa. M3 cBera HaBelIeHOT
MPOU3JIa3H Jia je Boha cekTopa Ay»KaH Jia o3Haje cTame 0e30jeTHOCTH, 00jeKTe, TuIa
MoJ| M0jayaHuM HaI30poM, Jpyra 0e30jeIHOCHO MHTEpecaHTHaA JiMIa M onapeheHe
00jeKTe ¥ TMYHOCTH Koje ce 00e30jehyjy utn.

[Inannpame, opraHu3oBame, ycMjepaBame U KOHTPOIIa pajia Ha 0e30jeTHOCHOM
CEKTOpY BpIIM C€ HA HUBOY TOJIMIHM]CKE CTaHUIE. 3a YKYITHO IUIaHUPAbE, OPTraHu-
30Bambe, yCMjepaBame U KOHTPOIY pajia Ha CEKTOPY OATOBOPaH je KOMaHIHp TOJIH-
IIHjCKE CTAaHUIIE.

KomaHup nonumimjcke cTaHmIle, OMHOCHO PyKOBOJIHH PAJHUK, AyKaH je Ja:

® Mpeiaxe MoJjely MoApydYja MOJUIM]CKEe CTAaHUIIE Ha CEKTOPE, Y OKBHPY
BbUX TIATPOJTHE U ITO30PHUYKE pejoHe u Opoj YHU(OPMHUCAHUX TIPUTIATHAKA
TIOJTUIIHjE Ha CEKTOPY,

® 00e30jehyje ycrasbeHOCT BOhe cekTopa W YHHU(DOPMHUCAHUX MPUIIATHUKA
MOJIUIIH]j€ Ha oApeleHoOM 6e30jeJTHOCHOM CEKTOpY Ha JTy’Ke BpHjeMe,

* [UIaHUWpa, OpraHu3yje, CTPYYHO ycMjepaBa, KOOPIMHUPA M OCTBapyje KOH-
TpOJIy 00aBJbarba MOCJIOBA U M3BpIIABAE 3aj[aTaka pajHuKa Ha 0e30je-
HOCHOM CEKTOpY,

* [UIaHWpa, IPUIIPEMa U OpraHu3yje paJHe cacTaHKe ca Boljama cexTopa u o/1-
roBapajyhuM JIMHHjCKUM paJHALIIMa, Bohama ceKTopa U yHU(OPMUCAHUM
MIpHUITAJHALIAMA TIOJIAIIHje Ha CEKTOPY, PaJiy aHaJM3e CTamka 0e30jeHOCTH
U pa3ynrata paja Ha 6e30jeJHOCHOM CEKTOopY,

® ocTBapyje yBUI M KOHTPOIY Y IPaBHIIHO Boherbe, aikypuparme U Kopuiiheme
nocujea 6e30jeTHOCHOT CeKTopa.

Jla ©u ce mocioBY Ha 0€30j€THOCHOM CEKTOPY YCIIjeITHO 00aBIbaIH, TOTPEOHO
j€ YCIOCTaBUTH cajejcTBO M3Mely TpUMagHriKa NONUIKje U APYTUX ONEePaTUBHHUX
panauka. [lomTo je 6e30jenHocHa MpobIeMaTrika H3pakeHH]ja Ha HEKUM JIHjeTI0BUMa
0e30jeTHOCHOT CeKTOpa, Ha THM JHMjEJOBHMa CE€ YCIOCTaBJbajy MO30PHUYKH H
MaTPOJIHU PEJOHHU.
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4.5.1. No30pHNYKM pejoH (NO30PHNYKA AjenaTHOCT)

[To3opHUYKHK pejoH NpeacTaBiba AUO jeAHOT Oe30jeqHocHor cektopa. Ha 6es-
0jeTHOCHOM CEKTOPY MOKE OUTH YCITOCTABJHEH j€IaH FITH BUIIIC TO30PHUIKUX PEjOHA.
TTo30pHUYKH PEjOHH CE YCMOCTaB/bajy Kao OOJMK HEMOCPETHOT MPEBEHTHBHOT U
PENpecuBHOT JjesioBaba YHU(POPMUCAHUX TMPHUIAJHUKA TOJUIMjE ald U APYTHX
MIPHUITaTHAKA TTONUIIN]e (KPUMHHATUCTHYKY TTOJIUIAJIIN) Y OpKaBamy jaBHOT pena
U MHUpa U CIpeYyaBamy BpIICHA U OTKPHBAKY KPUBHYHHUX JjeNla W MPEKpIaja.
[To3opHKUKa JjeIaTHOCT BPILU Ce y IpajoBUMa, BehrM Hace/bUMa, WHAYCTPHUjCKUM
1 caoOpahajHIM IIEHTpUMa U TYPUCTHUKHM MjECTHMa, TAje TO 3aXTHjeBajy 0e30jen-
HOCHHM Pa3Jo3u.

ITo3opuuuku pejon odyxBara oapehenu Opoj yiuia, oapeheHe qujenose yiu-
I1a WJIK TPT ca OKOJIHUM yJIUIlamMa, a MOKe 0OOyXBaTUTH M caMO jelaH o0jeKar 3Ha-
YajaH 3a 0e30jeTHOCT U TPOCTOP KOjU MPHUIIaa TOM 00jeKTy (HITp. KeJbe3HUIKA FITH
ayToOycKa CTaHHIIA).

dopMmupame MO30PHUYKOT PejoHa Ha 6€30jeTHOCHOM CEKTOPY YCIOBIhaBa:

® OCHOBaHa MPETIOCTaBKa Jia OM HA TOM MPOCTOpY Oe3 mpHcycTBa YHUPOP-

MHcaHe rmonunuje y onpeheHo no6a nana wim Hohu, y TOKy cBux 24 cara,
MOTJIO TohM 0 ydecTaior BpIIelkha KPUBHYHUX Jjelia, MPeKpIaja MPOTHB
JaBHOT pefla ¥ MHpa WK JPYTUX 00JHKa yrpokaBama 0€30jeHOCTH,

e peha gpexBenimja caodpahaja u mjemaka,

e jokanuja Beher Opoja BUTATHUX 0OjeKaTa KOjU MOTY OWTH MPEAMET YTIpo-

JKaBAbA.

Benuunna mo3opHUYKOr pejoHa ojpehyje ce Tako Ja Mo30pHUK MOXKE Y pe-
JIATUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM WHTEPBaly OCTBAPUTH TOTITYH TpErjie]] TepeHa u
Jla MOKe, ¢ 003UPOM Ha CTEICH yrpokaBama MojeIMHUX 00jekara, mpocTopa u cpe-
JIMHA, YCITjeIIHO 00aBJhaTH JIjeJIaTHOCT T030pHUKA. [1030pHUYKH PEjOHH MOTY OUTH:
CTaJIHH, TIOBPEMEHH U CE30HCKH.

[To3opHuuka mjemaTHOCT 00aBJba Ce TjEIIUIE, Y CMjeHaMa Koje Tpajy ocam
YyacoBa. Y TpaBWily C€ PaaM Y YETHPH CMjeHe, IITO 3HAUH Jia MOJTHMLAj M TPOBEIY I10
IECT YacoBa Ha TepeHy. [{1ib mo3opHIYKe JIjeaTHOCTH je ONepaTHBHO MPEBEHTHBHO
JjeNoBamke paay ChpevaBarba U OTKPUBAKa JIPYIITBCHO IITETHHX MojaBa. [la Ou
Ce OBaj LIMJb M OCTBApHO, TO TOJpPa3yMHjeBa Ja je MO30PHHUK Be3aH 3a ojpeheHe
Iy>)KHOCTH. IpHImaHuk moauItyje je Iy KaH da y CBOjy MOJHUITH]jCKY cTaHuIty nohe 30
MUHYTa TpHje MoYeTKa 00aBJbamka CIyxoe, mpeMa yTBpeHOM pacropeny, Kako Ou
Cce MPUIPEMHO 3a e(huKkacHO 00aBJbake CIYKOSHHUX 3a/1aTaKa, a HAPOUYHUTO je JyIKaH:

e ja Ha nocao (y ciryx0y) nohe ypenas,
® 1a Ha AYXHOCT jole MCUXO(PU3NIKH CIIOCO0aH, Tj. OAMOpaH, 3ApaB U aa
HUje 101 yTUIIajeM aIKoXO0Ja,
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® Ja, KajJa TOCTOju moTpeda M Kaja Cy HCIYHEeHH 3aKOHOM IpeaBHleHH
YCJIOBH, IPUBEJIE YYMHHOIIA KPUBUYHOT JIjelia WK TIPEeKpIliaja,

® J1a Ipyku oMo, y ciy4ajy rmotpede, KOJErH ca CyCjeHOT MO30PHIIKOT
WM TTIaTPOJTHOT PEjoHa, Kao U APYTrUM OBIAIINEHUM CITyKOSHUM JTUIMMa,

* ja npysa nomoh rpahaHuMa y ciy4ajy OIIITEe OMAaCHOCTH,

® a o0aBHjecTH MPETHOCTaB/LEHOT KaJla HAIyCTH ITO30PHUYKHA PEjOH Y
cllyyajy TOBpe/a, pamaBama WK 000Jbemha 3a BprujemMe o0aBibama Mo30p-
HUYKE WJIM ATPOJIHE JjeNIaTHOCTH,

® JIy)KaH je M J1a HaIlyCTH MIO30PHUYKH PEjOH KaJia TO HapeIu pyKOBOIHUIIALL
13 TIOJIMHjCKE CTAHMLIE.

VY cnyyajy kaja HamymTa Mo30pHUYKU PEjOH, MPUIATHHUK TMOJHUIMjEe JTyKaH
j€ J1a TIpeKo CpeicTaBa Be3e O TOM H3BHjECTH JCKYpPHOT paTHUKA y TOIHUIIHN]jCKO]
CTaHUIIM, KOjU Yy CBOjCTBY JCKYPHOTI IIPATH CBa JCLIaBamba Ha CTAHUYHOM TIO/IPYY]y.

YnyhuBame y ciayx0y U CMjeHhHBambe MO30PHUKA 0 MPABUIIY C€ BPINU U3
nonuIrjcke cranuie. Ha ciryx0y ra, o npaswity, yiyhyje pyKoBoanIIail, a y ’eroBoj
OJICYTHOCTH PYKOBOJMJIAIl CMjeHE ACKYpHE CIIykOe y monuiujckoj ctanuiy. L{usm
npuripeMe u ynyhnBama NpUIaJHUKA MOJUIU]E Y CIIYyKOY CacTOjH C€ Y IUIAaHCKOM,
OpraHM30BaHOM M ycMmjepaBajyhem oOaBJpamy CiTy:)KOeHE AYKHOCTH Oa O ce
MOCTHIJIO YCITjeIIHO 00aBIbambe NO30pHUYKE AjenaTHocTH. OHO ce MOCTHIKE:

® JaBaeM HaJlOra 3a M3BPIICH-C CIY)KOCHOT 3a7aTKa ca ONIITHM M KOH-

KPETHUM 33/1a1liMa,

® [IPOBjepOM M KOHTPOJIOM CIIOCOOHOCTU U CHPEMHOCTH MO30pHHKA 3a CITy-

x0y,

* uH(DOpMHUCAmHEM MO30PHUKA O MPOTEKINM U TipeacTojehnm 6e36jemHocHo

WHTEpECaHTHUM Jorahajuma,

® [IPUIPEMOM CPEJICTaBa 3a paJl, IITO NOApa3yMHjeBa IIPOBjepy UCIIPABHOCTH

oTIpeMe U OpyxKja.

[To3opuuuky njenatHocT 00aBibajy YHH()OPMHCAHM HPUIAJHULM TOJIHLH]jE
Y TO Yy TIpaBWIy jeJlaH IMOJHUIajall Ha JeJJHOM MO30PHUYKOM PEjoHY, a Kajua To 0e3-
0jemHOCHA CHTYyalldja HalaXe, MOXKE W BUINE TMPHUMATHUKA IOJIUIHje 00aBJbaTH
Iy’KHOCT MO30pPHUKA HA HCTOM PEjOHY HUCTOBpeMeHO. MHaue, 3a 00aBibame m030p-
HUYKE JjeNIaTHOCTH Ha jeJHOM pejoHy Tpeda, kaj rox je To moryhe, oxpehuBatu
ncte nonunajie. 1lo3opHnUKy njematHOCT yeMjepaBa Bola 6€30jeTHOCHOT CeKTopa,
a OHa ce MOXKE OpraHM30BaTH Kao cTajlHa M moBpeMeHa. Kama 3aBpuin cMjeHy Ha
MO30PHUYKOM pEjOHY, TIO30pHHUK MMa 00aBe3y Jia ce BpaTh y TOJNUIM]CKY CTaHUILY.
Tom npunamKoM, aykaH je Jia Ipeaa caunibeHa MHCMEHa, O IPeIy3eTHM Mjepama
panmama Te ora)ajuma Koju Cy ce ICCHIIM TOKOM CMjeHE, O YeMY U YCMEHO YIO3Haje
HaJJISKHOT CTap]jClInHY.
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4.5.2. TlaTponHu pejoH (naTposHa AjenaTtHoCT)

[laTpornHa njenaTHOCT je CBaKOJHEBHA aKTUBHOCT Yy TOJHIU]CKUM jeIUHU-
Hama, a UMa M MPEBEHTHBHU M peNpecuBHH Kapaktep. [IpeBeHTUBHH ce oriena y
CTpeuaBamy BpIICHA KPUBUYHHX Jjeia U MPEKpIaja, a PenpecuBHU y Op30j U O/1-
JYYHO] MHTEPBEHIUjU Kaaa Beh nole 10 U3BpIleHa 3aKOHOM 3a0pambeHUX PaIibU.
ITommnujcke cTanuIe ce nujesne Ha ogpeler Opoj maTpoITHUX pejoHa, a Mo MoryhHocTH,
pejoH Tpebda aa 00yXBaTH MOAPYYje jeHE WM BHUILIE MjECHUX 3ajCHHIIA.
IMonpyuyje marponHOT pejoHa yTBphyje ce mpema Opojy u 3Hauajy oOjekara,
TYCTHHU HaCEeJLEHOCTH, CTAlbY jaBHOT pella 1 MUPa, BPCTH, OPOjy B YIECTaJIOCTH Bp-
ICHha KPUBUYHUX JIjeNa U TPEKpIaja U APYTUM OKOJHOCTUMA 3HAYAJHUX 32 JaBHY
0e30jeHOCT.
Tpeba BomuTH padyHa J1a BEIMYHNHA ITATPOITHOT pejoHa Oy/Ie TaKBa Jla ra jemaHa
Tjelayka maTpoiia Moke y TOKy cMjeHe o0uhu Hekoimko myTa. [Ipema morpedwu, ma-
TpPOJIHA /IjeTaTHOCT ce 00aBJba U HA MO30PHUYKUM PEjOHUMA Paad MpyKamka noMohu
y 00aBJbamy MO30PHUYKE JjeJIATHOCTA W CHHXPOHHU3AIN]€ OTICPAaTUBHUX Mjepa U aK-
I[Mja Koje ce MpoBo/Ie Ha 0e30j€THOCHOM CEKTOpY.
[atponnom njenatHomhy (cayx00M) M3BpIIABAjy ce MOCIOBH OIIITE HaJ-
JISKHOCTH, Kao U onpehenn cnennduaHy OCTIOBH MONHIINjE KOJU 3aXTHjeBajy 00-
Jbe TMO3HABakhE MOjeIMHAYHUX 00JacTh pana nojuiuje. Kopuctu ce 3a obunazak
CTaHUYHOT MOJIPYYja ca IIMJbEM YBHJIA Y L[JEIOKYITHO CTamke 0€30jeIHOCTH, Ko U PaIu
eBEHTyaJTHUX MOTYhHMX peakmuja Ha HacTayie Oe30jemHocHe mpobieme. IlaTporHy
CITy’K0y BpIlie MaTpoJjie, CACTABILEHE OJ] [BA WJIM BHIIE TOJHIU]CKUX CITYyKOCHUKA,
0]l KojuXx je jenaH Boha matpoiie. 3a Bohy natpoiie ce oapel)yje paJHUK KOju je 005U
TI03HABaJIAll CIyk0€e M KOjHU je UICKYCHHjH Y 00aBJbarby 10CI0Ba nonunuje.”
[aTposHa 1jenaTHOCT ce MOKe 00aBJbATH: MjEIIUIe, MOTOPHUM BO3WIIMMA,
IOBWJIMMA (IITO KOA Hac Kopuctu I'panmuHa monunuja buX), xenmkonrepuma,
OKJIOITHMM TPaHCIOPTEPUMA U Ha KOWUMA.
VY 00aBsbary MaTpoJIHE J[jEIATHOCTH MOTY Ce KOPUCTHTH Pa3InUUTe MaTpoie,
U TO:
® CTaJjiHe MaTpoJie OMIITE HaUIC)KHOCTH,
® [OBpEeMEHE maTpodie Koje ce opel)yjy na Bpiie oapeleHe nocnose y ayxem
WM KpaheMm BpeMEHCKOM MHTEpBally JIOK ITOCTOjU MOTpeda 3a THM,

® CrenujaJin30BaHe IMaTpoje, 3a Cy30mjame oapeleHnX BHIOBAa KpUMHHA-
JIUTETA U CIIUYHO,

e koMOMHOBaHE MAaTpoJie, HIpP. PATHUIM YHU(POPMHUCAHE W PATHULM KPH-
MUHAJIHCTHYKE MTOJIHIIN]E,

9 Awmuuwnh, T', hubuh, [1., [Tonuujcka taktuka, Bucoka mkona yHyTpansmbux mociosa, bama Jlyka,
2011. rogune, ctp. 193.
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* MOOMJIHE MaTpoJie Koje Mpy>kajy MOMOh IpyruM NOIHIH]CKUM jeAMHUIIaMa
Ha TepeHy WJIH Jjeiyjy Ha HIMPEeM MpoCTopy,

® crairioHapHe MmaTpoJie Koje nMajy CBOje OJIPEeIUINTE U YeKajy Hapehema 3a
CBEHTYaJIHE MHTECPBEHLIH]C.

4.6. locnje 6e36jeqHOCHOr CEKTOPa

Ckyn akata, OJJHOCHO NMUCMEHMX MOJaTaka MM UHICKCA M perucrapa, Koju
yKazyjy Ha MoJlaTKe peJieBaHTHE 3a carjie/laBame 0e30jeJHOCHIX Mmpobiema Ha 0e3-
0jeTHOCHOM CEKTOpY, KaKO M KOjH JOIPUHOCE OPHjCHTAIMjU y ONEPATUBHOM pay
MOJIUIIM]€ HA CEKTOPY, Ha3MBa ce J0oCHje 0e30jeHOCHOr CeKTopa. 3Ha4H, JOCH]e
0e30jeJTHOCHOT CEeKTOpa, Y CTBapH, MOpa IPEICTaB/haTh CBOjEBPCHY CIMKY Oe3-
0jemHOCHUX Mpo0JieMa U KapaKTEPUCTHKA CEKTOpa, TOIITO, aKO Ce JOCH]e KOPUCTH
Ha IpaBU HAYMH, TO OTBapa MOT'YhHOCT Jja MOJMIINjCKa CTaHHIIA TIOCTUTHE a/IeKBaTHE
pesyarare y cBoMm paay. DopmupameM jgocujea 0e30jeIHOCHOT CEKTOpa CTBapajy
Ce YCJIOBH J]a OH CIIy)KHM CBOjOj HAMjeHH, a HE Jla C€ IPETBOPH y TOMIJY Iamupa
Koju cy camu ceOu b, Jlocuje hie mociyKUTu cBpcH ako ce y mwemy norahaju u
T0jaBe PETHCTPYjY 1 aKO TOCHje KOPHCTE CBU PAJIHUIM KOjU pajie Ha cekTopy. Beoma
j€ BaXHO Ja jocuje 0e30jeHOCHOT CEKTOpa KOPHUCTE YIPABO CBU PaJHUIM KOJU
paze Ha CEeKTOpy, a TO IOAATHO MOTKPEIUbYyje caM caapikaj pocujea. Hamme, nocuje
0e30jeTHOCHOT CeKTOpa Ca/IpKu:

® pjelIemne O MOIjeNl CTAHMYHOT Mo/IpyYja Ha 0e30jeTHOCHE CEeKTOpe,

e ckuily 0e30jeIHOCHOT CEKTOpa,

® mpoljeHy 06e30jeqHOCHE cUTyaluje 3a 0e30jeJHOCHH CEKTOp,

® CIMCak TOJMIajala Koju Cy 3aly’KeHH 3a paj Ha 0e30jeITHOCHOM CEKTOpY,

ca KOHKPETHUM 33/1alliMa,
® [JIaHOBE paja Ha 0€30jeIHOCHOM CEKTOPY,
® eBHCHINM]Y KPUBHYHHUX JIjelia 10 HEMO3HATOM YYHMHHOLy M3BPIICHUX Ha
CEKTOpY,

® crucak pagHuKa MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBIX MOCIOBA, Toja3Huka [lomu-
LIUjCKE aKaJIieMHje KOju J)KUBE Ha 0e30jeITHOCHOM CEKTOpY,

® crmcak JIMIa Koja ce Hajase MoJ| MojayaHuM Haa30poM ciayxkOe, a Koja
JKUBE Ha TCPUTOPUJU CEKTOPA,

® mperyen objekara MOCEOHOT 3HAYaja,

® nmperyiieq objekara 3a Koje ce cMmarpa Ja MpeJCcTaB/bajy KpPUMHHAIHA
JKapuUIITa,

* ponuc npeny3eha 3a HUICNake U yKIamambe BO3UIA,

e momnwuc npeny3eha koja ce 6aBe MPOM3ZBOAKBLOM U MIPOMETOM OpYXKja, My-
HHILMje U eKCIUIO3HBA,
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® momuc npeayseha 3a oapxaBame myTeBa,

® [IOIUC TPAaHCIIOPTHUX Npemy3eha,

® OcTale mojarKe, y CKiIaay ca 3aKOHOM, KOju MOTy OWTH 3Ha4ajHU 3a edu-
KacHO IJIaHUPAbE U OPraHU30BaIbE CITyKOE Ha CEKTOPY.

Kana roBopumo o jocujey 0e30jeJHOCHOT CEKTOpa, MOTPEOHO je MMaTH Ha
yMY J1a IOCTOjY ¥ TOMONHM J0CH]j€ KOjH je Takol)e Beoma BaXkKaH, a OH CaAPIKU:

® IUIAaHOBE paja, INIAHOBE IPEBEHTUBHO-PENPECUBHE [Ij€TTaATHOCTH U CIIMYHO,

® u3BjelTaje o0 pauiy,

® EBHJCHIMjE O M3BPIICHUM KPUBHYHHM JjelluMa W MPEKpIIajuMa Ha Mpo-
CTOPY KOjH IOKpUBA CEKTOP,

® 3alMCHUKE ca PaJHHUX cacTaHaka OBIAamINCHWX paJHUKa W Jpyre BaKHE
aKTe W MUCMEHA.

CBakako Ja je IOoTpeOHO HArJIACHTH Jia je jefaH O]l HajBaKHUjHX eleMeHaTa
y gocujey 0e30jemHOCHOT CcekTopa Oe30jeqHOCHa TpoIfjeHa Koja Ce OIHOCH Ha
cTame 0e30jeTHOCTH Ha KOHKPETHOM ceKTopy. be30jeHOCHa mpoljeHa ce MoxkKe
JneuHUCAaTH Kao TPOLeC MUCAOHE U NIPAKTHYHE aKTHBHOCTH Y KOjeM Ce, Ha OCHOBY
MIPOBjepeHUX HH(POPMAITH]ja, IToJaTaKa, YHH-ECHUIIA M OKOJTHOCTH, Y3 IPUMjEHY HayTHE
METO/I0JIOTHje, NCKYCTBCHUX M MPAKTHYHUX 3HAA, JTOHOCE 3aKJbYUIH O MPESIMETY
MIPOIjeHHUBaKA, Tj. O CTamky 0e30jeHOCTH Ha Oe30jetHOCHOM cekTopy. [IpakTudHo,
0e30jeTHOCHA TIPOIfjeHa TMPECTaB/ba CBEOOYXBAaTHY M OOjEKTHBHY aHAIN3Y CBHX
uHpOpMAaIHja, MoJaTaka, YHHCHAIIA U OKOJTHOCTH KOje, MOjeJMHAYHO MK TPYITHO,
yTH4y Ha HUBO (cTereH) Oe30jemHocTd Ha oxapeheHOM 0e30jeTHOCHOM MOIPYUjy
(6e30jemHOCHOM CEKTOpPY WIIM CTAaHWIHOM IOAPYYjy Tonuiijcke cranuie). [lopen
HaBeJICHOT, 0e30jeTHOCHA IPOIljeHa 00yXBaTa U aHAIM3Y MOTYNHOCTH ¥ CLIPEMHOCTH
OpPraHW3aIllMOHE jeJMHUIIC TMOJIUIU]je (TMOJUIMjCKe CTAaHMIIE WM TOJHIINjCKUX
CIyOCeHHMKa KOjU CBOje TOCIIOBE 00aBJbajy Ha jemMHOM 0€30jeIHOCHOM CEKTOpPY)
Jla ce CyNpoTcTaBe yrpoxapamy 0e30jennoctu. llomro je 6e30jemHocHa mpoijjeHa
jelaH o]l HajBAXHHJUX JIOKyMeHarta, Hamehe ce morpeba 3a MUCaHUM JTIOKYMEHTOM,
OJTHOCHO MaTePHjaTM30BakhEM YNLCHUTIA U Ca3HAA IO KOJUX CY TOILIH TOTHITH]CKH
ciyxOenunu. Kpo3 mucanu okyMeHT Oe30jeJHOCHE NpOIjeHe HCKa3yjy ce CBHU
MOJIAIM ¥ Ca3HakE Ha Pa3yMJbUB, JeJIHOCTABaH U TayaH HauuH. be30jenHocHa mpo-
IjeHa Kao MOKyMeHT Hamehe Benmke o0aBe3e M OJITOBOPHOCT Ja CE€ IIjeJIOKYITHA
casHama JI0 KOjUX Ce JIONUIO Y ONEPaTUBHOM pajy Moiuimje o oapeheHoj mojaswy,
norahajuma, dnMmeHHUIIAMA M OKOJHOCTHMA KOje Cy OMTHE 3a 0e30jeTHOCT, aiu U
npenBuhamy Oymyhnx o0iMka HcmosbaBama, MaTePHjalIn3yjy Kpo3 OBaj MOKYMEHT.
W3 HaBeieHuX pasiora, OBy IPOIjeHy CAYUH-aBajy CBU ITOJIUIU]CKH CITYKOSHUITH KOjU
Cy aHTa)XOBaHM Ha 0€30jeJTHOCHOM CEKTOpY, a BEpU(PHKY]je je KOMaHIUP MOJIHIIUjCKE
CTaHWIIC y YHMjeM C€ cacTaBy Haia3W Taj 0e30jemHocHH cektop. besbjemHocHa
MPOIjeHa CaPIKH:
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® OMHUC M BEITUYUHY CEKTOPA,
® reorpad)CKy MOJI0XKA],
® Ha3WB HACEJHEHUX MjECTa U MjECHHUX 3ajEHHIIA KOj€ CEKTOP IMOKPHBA,
® (Opoj CTaHOBHUKA KOjH ’KHMBE Ha TOIPYY]jy CEKTOPA,
® HAIMOHAJIHU CACTaB CTAHOBHHKA,
® monwuc o0jexaTa MoceOHOT 3Ha4aja,
® OMNUC MMyTHE KOMYHHKaIHje,
e omnuc Oyayhux TpaguIMOHAIHUX OKYTUbamka rpal)aHa uiin akTHBHOCTH KOje
Mory OuTHi 6e30jeTHOCHO MHTEepEecaHTHe (Ha MpHUMjep, O/Ip KaBambe JTOKal-
HHX WM OIIITHX U300pa),

® [IpecjeK CTama jaBHOT penia u Mupa (HaBoJIe ce OKa3aTeJbu U3 MPETXOIHOT
Tepuoa),

® [IpecjeK cTama KpUMUHAINTETA (Takol)e ce HaBOJIe OKa3aTesb! U YIIOPEAHU
MOKAa3aTeJbH U3 MPETXOIHOT MepHOa),

® Mpecjek crama 0e30jeqHocT caoopahaja,

® aHanM3a CcTama 3allTHTe 00jeKara, MOCIOBa MPOTHBIIOKAPHE 3aILTHTE U
TEXHUYKOT 00e30jehemna,

® HaBoheme 1 00pa3NoKemhe OIfjeHe cTama 0e30jeTHOCTH 1

® mporHo3y (npenBuhame) naber MaHU(ECTOBama cTamba 0€30jeTHOCTH.

[MomTo cy y nocujey 0e30jeTHOCHOT CEKTOpa CaipyKaHH MOBjepJbUBH MTOIALH,
Tpeba pehu u na je meroso xopumheme hopmannzoBaHo. To 3HauM 1ma ce mocuje
MOYKe KOPUCTUTH CaMo Ha yTBpl)eH HauMH, a OH MOJIpa3yMHjeBa Ja ce 0 Kopuinhemwy
BOJIM €BH/JICHIIMja U3 KOj& Ce BUM: JIATyM KaJia j¢ HEKO KOPUCTHO JOCH]E; Tpe3uMe
¥ UMe JIUIA KOje je KOPHCTUIIO JIOCHje; PaTHO MjeCTO KOPHUCHHKA JIOCHjea; pasjior
Kopuithema 1 OTIUC JIUIA KOje je KOPUCTHIIO JOCH]E.

JHocuje 0e30jeTHOCHOr CEeKTOpa BOJM C€ PY4YHO, ajld U Ha CUCTEMY 3a
ayToMaTrcKy oOpaay nozjaraka. Jla 6u Omuo (yHKIMOHANAH U 00e30Mjero moTpedan
HUBO OIIEPATHBHOCTH, MOTPEOHO je CTAIHO aXXypHUpaTH JI0CHj€, OTHOCHO ,,XpPaHUTH
ra HOBMM MoJaliMa u nH(opMaIjama.

4.7. OnepaTMBHO-TaKTMUUKe Mjepe U pafHe Ha
6e36jeqHOCHOM CEKTOPY

Pan monuiuje Ha 6e30jeTHOCHOM CeKTOpy Hajuenthe ce 0JiBHja MO HUXOBO]
COTICTBEHO] MHMIIMJATHBH W MPOU3IA3M W3 TMOJHUIM]CKUX OBJamhema Koja cy UM
CTaBJbCHA Y HAIJICKHOCT KPO3 3aKOH O MOJHMLMJU U YHYTpallbUM [10CIOBUMA, 3a-
KOH O KPUBHYHOM TIOCTYNKY W APYI'MM 3aKOHCKHM Mponucuma. Jla Ou ycmjenHo
W3BPIIIaBaJIM [TOCIIOBE M3 CBOj€ HAAIIEKHOCTH Ha 0€30]€JTHOCHOM CEKTOPY, TIOJIUIIH]CKU
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CITy’)KOCHHIIM Y CBOM pajy Npery3uMajy HHU3 ONEPaTUBHO-TAKTHYKUX Mjepa U paj-
wU. [IpBEHCTBEHN Wb Tpely3uMara ONEePATHBHO-TAKTHUKUX Mjepa U palbh
jecTe crpevyaBame U OTKpUBamE KPUBUYHUX Jijesia Te, Y CKJIaay ¢ TUM, OHE (Mjepe
U pajiibe) MOTy OUTH NMPEBEHTUBHE WK pernpecuBHe. OBOM NpUIIMKOM heMo HemTo
pehn caMo 0 HEKOJIMKO OTIePaTHBHO-TAKTUIKUX Mjepa U paIibHi Koje TOJTHITH]a YeCTO
KOPHUCTH y CBOM pajy, a CBe Y LHby eukacHujer o0aBibara CBOjUX IOCIOBa Ha
0e30jenHocHOM cexkTopy. ['oBopulieMo y HacTaBKy 0: ocMaTpamy, OJIOKa U U palluju,
3acjenu 1 moTjepH.

4.7.1. OcmaTparbe (oncepsaunja)

Ocwmarpame (oricepBaliija) npeacTaBiba KOHTHHYUPAHY JIjeIaTHOCT MOJTUIIH]e
KOjOM, YIJIaBHOM YHH(OpMICaH! NPHUMAIHUIH TTOJIUIH]jE, Y OKBUPY CBOje PEIOBHE
J[JeTaTHOCTH, CHCTEMAaTCKH HaJ3BUPYy MjecTa, 00jeKTe, IMyTHE MpaBlle Ha KOjuMa Ce
OOMYHO OKYIUUBAjy, Ka KOjUMa TPaBUTHPAjy WIH Kpo3 Koje ce kpehy nmuma cxioHa
BpLIEHY KPUBUYHKX Jjeia u npekpuiaja.'®

CriocoOHOCT MOJNHIIN]CKUX CIyKOeHHKa Ja Ha 0e30jeITHOCHOM CEeKTOpy youa-
Bajy onpeleHe mojase u noralaje, Beoma je BayKHO 32 yCITj€IITHO 00aBIbaH€ ITOJIUIH]CKE
JjenaTHOCTH. BUTHO je /1a MONMIMjCKU CIYKOSHHUI HMajy CIIOCOOHOCT yOodaBarmba
0e30jeTHOCHO MHTEPECAHTHUX T10jaBa, ajli U CIIOCOOHOCT Ja TpaTe Te T0jaBe Koje Cy
YOUMJIM Y jeTHOM BPEMEHCKOM OKBHUPY. Y NEpUOAY JaHa KaJa ce cMambu Opoj rpaba-
Ha Ha yJIWIaMa U pocTopuMa rije ce nnaue kpehe Behu 6poj Boszuna u auua, ynpaso
MaXJPUBO OCMAaTpPAkhE U yOoUaBamke TI0jaBa MOKE 3HAYAJHO JIONIPUHM]ETH Ja CE€ 0UyBa
0e30jenHocT rpahana. To, HapaBHO, HE 3Ha4M J1a U Y BpHjeMe BeJUKe (PpEeKBEHIUje
rpahana u Bo3una He Tpeba ocMaTpaTH U 3arakaTH, HAIIPOTHB, Y TAKBUM CUTYyalljama
OBaj BH/I MOJINITN]CKE aKTUBHOCTH MOYKE UMAaTH BHCOK 3HA4aj.

OcmatpameM, npahemeM U yodaBamkeM J10J1a3H Ce 0 ONEPATUBHHUX Ca3HAHba
KOjHMa ce 0TBapa MPOCTOP 3a Mpeay3UMamke KOHKPETHUX MOJHUINjCKUX oBlamhema
paau pjerraBama oxapeheHux Oe30jemHOCHUX cuTyanuja u npoOsiema. MHaue,
ocMaTpame ce MOXKE BPLIMTH y TOKY KpeTama U CTallOHAPHO ca oapeleHe nmoroaHe
nokamuje. OcMaTpame ce opraHusyje ca 3a1aTKOM Jia ce Ha KOHCIIMPAaTHBaH HAuYUH
nmokyma mohu mo momataka koju he omoryhuTw ma ce OTKpHjy KpUBHYHA Hjelia
WIN JIpyre HE3aKOHUTE Palibe T€ J1a c€ OTKPUjy BUXOBU M3Bpiinouu. OcMaTpame
OpraHm3yje u MPOBOJM MOJHIIKja HA OHUM MjeCTHMa Ha KOjuMa ce, 10 POBEACHUM
aHaJmM3aMa, U3BpliiaBa Hajeehn Opoj kpuBnuHUX njena. OBa Mjepa, Makap y BETUKUM
IpajioBUMa, y CAaBpEMEHHUM YCJIOBHMA IOMaJIo TyOH 3Hauaj, IOILITO Ce YCIbE] pa3Boja

100 Cumonosuh, b., Kpumunanucruka, Mcrouno CapajeBo, 2010. ronuse, ctp 134.
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TEXHHUKE CBE BHILE OBAKBUX JIOKAllMja MPaTH IyTEeM BUCO-Kamepa, a IITo ce y TOo-
CeOHMM OTIePaTUBHUM IIEHTPHMA CTATHO MPATH U KOHTPOJIHIIIE.

U mopen tora mro je gaHac y IpakcH NpHCyTHa yrnorpeda oapeheHor Opoja
TEXHUYKUX CpelIcTaBa (BUAC0-HA30pa), UIaK MPUIaJHUK MOIHUIU]e UMa H3Y3ETHY
yJIOTy Y IPUKYIUUbAGY MOJaTaKa IMyTeM OCMaTpamba, jep, Ha MpuMjep, Kamepa HuKa1a
HE MOXK€ 3aMHjEHUTH MOJHUIMJCKOT CIyKOEHHKa Kaja Tpeba yOuuTH pasiiuke y
MoHAaIIakY NojeTuHuX (0e30jeTHOCHO HHTepecanTHUX ) na. CTora je BaKHO Ja ce
Ha OcMaTpamy aHTaXy]y TOJTHITH|CKH CITYKOCHUIIN KOj! Cy TOBOJHHO OCIIOCOOJHEHU
3a BpILEH-EC OBOT CJIOKEHOT Iocia Te J1a BpIle KOMOMHOBAE OBE Mjepe ca IPyTruM
OIepaTHBHUM MjepaMa M pajimama. AKO ce J0OpOo MOKPHjy KPUMUHOTEHA YKapHIITa
Ha KOjHMa c€ ydYecTajo BpIIe KPUBHYHA Jjella MPHUITATHUIIAMA TOIUIHjE KOjU
BplLE orcepBauujy, onaa he ce 3acurypHo jenan sehu Opoj OBUX KpMBHUYHHX Jjeia
PHjELINTH MPHUIMKOM CaMOT H3BPILICH:A, Tj. HUXOBU M3BpIIMOLU he OUTH NUIIeHH
CI1000/Te TIPUITUKOM BpIICHa KpUBUYHOT fjena. To he maske mMaTH O3UTHBHE €PEKTE
MIPEBEHTUBHE NPUPOJIE HA eBeHTyaliHe Oyayhe n3Bpumone.

Hakon 1mto monuuujcku ciny)kXOCHHUIIM OKOHYAjy OICepBalfjy Ha 0e30jem-
HOCHOM CEKTOpY, HEOITXOHO je Ja caunHe MUCMEHH M3BjeIITaj Koju he campikatu
CBa 3ama)kara Koja je MPUIaJHMK IOJIMIMjE YOuno, a Taj M3BjelITaj je MOTpeOHO
JOCTaBUTH KPUMHUHATUCTHYKO] TIOJIUIH]H, [1a O €BEHTYaITHO MOCTYKHO Y CTBaAPaby
Moryhmx Bep3Wja Koje OW JMOBelle IO pacBjeTihbaBarba HW3BPIICHUX KPUBUIHHX
njena. Takohe, TOMEHYTH U3BjeILTa] MOKE TOCIYKUTH Ka0 OCHOB 32 IPEILy3HUMarbe
MOjeAMHUX MPEBEHTUBHUX MjEPa v Pa/IlU 0J1 CTPaHe MOJIUIH]e TpeMa IMOTCHIIHjATHUM
M3BPIINOIMa KPUBUYHHX Jjera.

4.7.2.bnokaga

brnokana mpezacTaBiba ONEpaTHBHO-TAKTHYKY Mjepy M paamy KOjoM ce Ha
oJpeheHoM MpocTOpy BPIIHM MOTIYHO 3aTBapame M3Na3HUX M YJIa3HUX IyTeBa 3a
BO3WJIA U JIUIIA Ha ofipel)eHoM mpocTopy Wiu 00jeKTy, Tj. CIpedaBa ce HeoBantheHn
ylla3ak y HpOCTOp WM HM3Ja3aK U3 mera. 3HauW, Onokanga ¢akTuuku omoryhaa
MOJIMLIUJH J]a KaJa ce ONpearjeliu 3a OBy Mjepy, O1okupa (oHeMoryhyje) usnasax ca
oapeheHor mpocTopa oK ce He U3BpIIe MOTPEeOHE Mjepe U padrmbe KOje Cy MPETXOTHO
ianupane. [locroju BuIie KpuTeprjyma rmpema KojuMa ce MoKe M3BPIIHTH o/ijeria
OBE OMNEPaTUBHO-TAKTHUKE Mjepe W palibe, ajll y OBOM CJIy4Yajy 3a Hac je OMTHa
noJijenia mpemMa KpuTepujyMy KpeTama JIMia KOjuMa ce OrpaHndaBa KpeTame. [Ipema
MTOMEHYTOM KPUTEPUjyMy, OJI0Kaja ce A¥jell Ha CIoJballky (IIUpY) U YHYTpAIIlky
(yxy). ,,Cospamima 6J10Kaa yCrocTaBiba ce OKO IMPpocTopa y Koju Tpeda CriprjeunTH
HeoBJaleHo yJiaxeme (HIIP. OKO CIIOPTCKOT 00jeKTa ITpHje moueTka MaHudecTaruje).
C npyre cTpaHe, yHyTpallmba 0JI0OKaaa yCIIOCTaB/ba Ce OKO IMPOCTOpa U3 KOT Tpeda
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CIPHUjEUYUTH HEOBIAIINCHO U3JIAXKEH-E (HIIP. Y IPOCTOPY yKe OJIOKaE), OJ1 ToMaraua,
KOjH je Ha mpocTopy Immpe Ookame. Y moceOHNM 0e30jeTHOCHNM 3a1ariMa 3a yHy-
Tpauimby 6JI0Kajly 4ECTO ce KOPUCTH TEPMHUH OKpyxkeme. !

Taxohe, MoTpeOHO je HAMOMEHYTH Jia ce 0JIOKaJa PUjEeTKO MPHUMjCHYje Kao
3aceOHa IMOAIIHjCKa PaEba, TTOMITO CE YTIIaBHOM OHAa KOMOWHYj€ ca IPUM]EHOM JPY-
IMX ONEPATHBHO-TAKTHUKUX Mjepa M pajibH Kao IITO Cy: 3acje/ia, paluja u notjepa.
Y oBuM cuTyaljama, Kajia ce MpuMjebyje 3aje/IHO ca APYTUM pajimhama, o1 0J0Kaje
MPaKTUIHO 3aBHCH yCIIjeX 3acjelie, MOTjepe WK palfyje.

brokaga ce miaHupa W W3BOIU Ca PA3IMYMTUM IMJbEBUMA, a YIJIABHOM Ce
panu o cibenehum:

® na ce qumie ciobozae oapehena nmmma (oTMUYapH, TEPOPUCTH, TUBEP3AHTH,

JMLA 32 KOjHMa je paclycaHa oTpara U CiIiuHo),

® Ja ce CIpHjeul U3BPIICHE KPUBUYHUX Jijena,

® 1a ce mpoHal)y v 0ay3My IIpEeIMETH MPHUOABFEHN KPUBUIHUM I[jEIIOM,

e n1a ce mpoHaljy )pTBe KPUBUYHUX J[jeJIa U eJIeMEHTAPHUX HEMOroa,

® Ja ce 3alITUTE JIMIa U IMOBHHA y CIIy4ajy OIIITE OMAaCHOCTU M CIIMYHO.

brmokaga ce mperxomHo Tpeba m0OpO MCIUIAHUPATH, jep je HEOMXOIHO Ia Y
peanmzanuju OJIOKaje y4ecTBYyje JOBOJbAH OpOj IOJMIUjCKUX CITy')KOCHHKa, ca
NOTPEOHOM OMPEMOM U HAaOpy’KambeM, Kako OM ce OHa M3Beja y3 IITO Mambe PU3HKa
7 KaKo O Ce TIOCTHUTIIN TUTAHUPaHU MAJBEBH U 3a1anu. [lomuiijcke ctaHuiie Mopajy
MMaTu MPUIPEMIbEH IUIaH OJIOKaJe MOoApYdYja Koje je Y HHXOBO] HAIUICKHOCTH Y
Cllydajy Jia ce y IaTOM TPEHYTKY I[10jaBy HHTEPEC Ja ce U3BPIIM 0Jiokaaa TepeHa. Ha
npumjep, kKo kKpahe Bo3mta Hekama Tpeda OIOKHMpATH TUO Tpajla WM YUTaB Tpaj,
Kako OM ce e(h)MKacHO CHPHjeUHIIO BPLICHE TUX KPUBUYHUX Jijesia MM Kako Ou ce
JUIIWIA cJI000/1e JIMIa KOja Cy U3BPIINIIA TO KPUBUYHO JIjeJIO.

4.7.3. Pauuja

ITocToje MHOTH M TEOPETUYAPH U MTPAKTHYAPH KOJU CTaBJba]y 3HAK J€THAKOCTH
u3Mely Omokazie u pauuje. Mehytum, To ce He MOKe MPUXBATHUTH, IOIITO CE PaU
0 JIBHje pa3IMyUTe BPCTE aKTUBHOCTH IMoJHIMje. Panuja npencTaBiba onepaTuBHO-
TaKTHYKY Mjepy U pajmby KOjOM ce M3HEHAHO KOHTposwie Behu 6poj Hemo3HaTux
nuia Ha OJokupaHoM mpoctopy. Jakie, pamyja je, 3a pa3nuky ox O1okaze, ucria-
HHUpaHa ONlepaTHBHO-TAKTUYKA Mjepa U pajiiba Koja ce U3BOJIM H3HEHa 12, OJIOKUPakeM
onpeheHor mpocTopa, u TO Yerthe 3aTBOPSHOT HETO OTBOpEHOT. Paruje ce Hajuenthe
MIPOBOJIE Y YTOCTHTEJFCKUM 00jeKTHMa, W TIOpe] PENPECUBHOI, MMajy W 3HadajaH
NPEeBEHTUBHHU KapakTep. Paruja ce M3BoaM ca IIJbEM Jia ce:

101 Cy6omuh, JI., Oprann3zanyja u nocyiosu nosiuumje, beorpazn, 2017. roqune, crp. 265.
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® JeTajbHO YTBPIAM M MICHTU(HKYje oapeleH Opoj CyMIBLMBHX JIMIA Koja ce
Hasaze y OJIOKMpaHOM MPOCTOpY,
e mponHal)y u snumie cioboze HIa 3a KojuMa je pacrvcaHa morpara u ydu-
HHOIIM KPUBUYHUX JIjeJIa KOjU ce Hajla3e y OjeKCTBY,
e npoHal)y u oy3My IpeAMETH KPUBUYHUX JIjejia ¥ IPpeKpIiaja u ooe3oujese
TParoBH KPUBUYHOT JIjena,
® Ccrpujeud BpLICHE oJpeeHNX KPUBHUHUX Jjesia, a oceOHO OHMX Koja ce
ycibe oapeheHrx morogHoCTH 1ojaBibyjy y Behem o6umy.!%?
[Ipunpema m3Bohema panyje MoYumkbe, Tj. IPUIIPEMa MPUTIATHAKA TTOJUIH]e
Koju he M3BOIMTH panujy, MHOTO MpHje BUXOBOT aHrakoBama. [loTpeGHo je na ce
3a palujy MpUIIpeMe Kako IMOjeJUHIM TaKo U Jla Ce YBjexk0a MOCTyHaK u3Bohema
panmje n Kopuinheme ompeMe Koja OAroBapa M3BPIICHY OBOT 3ajaaTka. llurame
0e30jeTHOCTH TONMIH]CKUX CITY>KOSHUKA MOpa 3ay3MMaTH 3HauajHO MjEcTO y IIaHy
panuje. YKOJIMKO YHME-CHUIIE U OKOJIHOCTH yKa3yjy Ha TO Ja ce paluja He MOXKe
V3BPIIATH Y PETATUBHO 0e30jeTHUM yCIIOBUMa, He Tpeba je Hi peain30BaTH Y TAKBUM
okomHocTuMa. Parmja ce Tpeba mpeay3UMaTH IUIAHCKH, Ha OCHOBY IPOBjEpPEHHX
MoJjaTaka v Mo oIy HaJUIe)KHOT cTapjermHe. CaMo MPUKYIIJbambe MoJaTaka MoKe
MTOYETH HEKOJIMKO CaTH MM HEKOJIMKO MjEeCel MpHje palije, a MOKe Ce ITO/INjeITUTH
Ha JBWje BpcTe MHPopManuja: MHGOpMaLHUje O OCYMIBHUCHOM (OCYMIbUUYCHHMA)
u unpopmaiuje o jJokanuju (Jokarujama). Hajpakauje undopmaiuje ce ojaHoce,
HapaBHO, HAa OCYME>MY€eHa Jua. '

4.7 4.TloTjepa

[otjepa je Mjepa u panma KOjy MONHIMja HE TIPEIy3MMa 4eCTO, a Pajy ce
0 BEOMa CIIO’KEHO] aKTHMBHOCTH KOja Ce OpraHusyje Kajaa je MoTpeOHO HM3BPIIUTH
HENPEeKUIHO ¥ CHCTEMATCKO Tparame 3a JIMIUMa Koja ce Haja3e y 0jeKCTBY C IH-
JbEM HBUXOBOI MpOHATAKEma M Juuema cioboze. Ilotjepa ce mpemysuma paau
JHIIeka ci1o00Je pa3IuYUTHX KaTeropuja M3BpLIMJIAlla KPUBUYHHUX [jela, Kao
IITO Cy TPUIAIHUIN TUBEP3aHTCKO-TEPOPUCTHUKUX TpyIa, ondjernu ocyhennimy,
YYMHUOIIM TEIIKUX KPUBUYHHX JjeJia KOjU ce Hayase y OjeKkcTBy u cnuyHo. [loTjepa
je 4ecTo KOMOMHAIMja WM CKYyIl MHOTHX JPYTHX ONEPaTHBHO-TAKTUYKUX Mjepa M
paamH, Kao mTo cy OJ0Kama, paryja, 3acjena, mpeTpec TepeHa, odjekara, BO3MIa U
NI, Kopuinherme ocebHO APECHPAHNX Taca, JIETUHTUMUCaRe U apyro. %

102 lahemra, /1., [Tonummja, pykoBoheme, opranusanuja, HajuiexxHoct, bama Jlyka, 1997. ronusne, cTp.
379.

103 Cy6oruh, 1., Opranuzaiuja u nociosu noiuije, beorpan, 2017. ronune, crp. 270-271.

104 Tahewa, J1., OmnepaTuBHH paj nonuiuje Ha O0e30jeTHOCHOM cekTopy, bama Jlyka, 2001. ronuse,
crp. 229.

162



Jla Ou moTjepa nana ouekuBaHe pe3yirare (JIMIICHE CI000/1e JIUIA 32 KOJUM je
OopraHmu3oBaHa), TOTPeOHO jy je J00PO HCIIaHNUPATH, HAaKO j& TEITKO MTPESABHIjCTH Ky 1a
he ce nmuile Koje ce TOHM KPETaTH Ta je, CAMUM THM, TEIIKO U MJIAHUPATH aKTUBHOCTH
y ToTjepu. 3aTo je MOTPeOHO Jia PYKOBOJHWIIAIl KOJU KOOPJMHUPA aKTHUBHOCTU Yy
MOTjepu MMa Ha pacrioyiaramy JI0BOJbaH Opoj TpHUMAIHUKA TOJUIHje Kako OW 10
JI00Mjamky ca3Hama O KPeTamwy JIMIA MOTa0 MPaBOBPEMEHO pearoBaTH 1 MOKPUTH CBE
eBEeHTYaJIHe MpaBlie KpeTama. Kaia ce notjepa opranusyje y Lujby JIHMIICHa CI0001e
JUIIa KOja Cy ofacHa M Koja MOTy Yrpo3uTh 0e30jeqHocT rpahana, a To je Hajuemnihe
cily4aj, OHJia je oTpeOHO Y TIpOBOheY MOTjepe UMaTH Ha paclojiaramky UCKYCHE,
QJIK W 3][paBe NPUIaJHUKE MTOJIHUIIK]je, TIOIITO je TO Hajuemihe u cIokKeHa, onacHa, aju
¥ aKTUBHOCT KOja 3aXTHjeBa N3y3eTHE (HU3MUIKE HATIOpE.

Kana To nmpunuke 103B0JbaBajy, y oTjepu Tpeda KOPUCTHUTH, TIOpe yoOuda-
JEHHX CpEJICTaBa, M XEJIUKONTEepe M Ciy)OeHe Ice, KaKo U3 pasiiora peajiusaluje
3a/1aTKa TaKO M M3 PasJiora CTBapama MOBOJLHOT YTUCKA YV JABHOCTH 0 MOhH IToHIIHje
Ka0 Ba)KHE MHCTAHIIC JAPYIITBA.

4.7.5.3acjega

3acjena ¥Ma KapakTep pelpecHBHE ONEPaTUBHO-TAKTHUKE Mjepe U paimbe,
aJIn, HApaBHO, OHA JIjelTyje ¥ IPEBEHTUBHO Ha NIOTECHIU]aJTHEe H3BPIINOLIE KPHBHIHUX
njerna. 300T CBOT IPEBEHTHBHOT JIj€JI0Bamka, 3aCjela je Mjepa Kojy Tpeda MpakTHKOBaTH
yemrhe Hero mrTo je To yoouwajeno. oy 3acjesom ce mojapa3ymujeBa IJIaHCKA U
OpraHu30BaHa JIjeIaTHOCT MOJUIH]je KOja Ce TIOCTaBJha HA MPOCTOPY MOTOIHOM 32
TajHO OCMaTpame, TJIje ce OYEKYje J1a Ce MOTY TI0jaBUTH JIMIIa HHTEPECAHTHA 3a CITY KOy
10 Pa3HUM OCHOBaMa, pajiu Ipery3uMarba Mjepa H3HeHAAHOT JTUIeka cioboe. la
OM ce MOTJIa OpraHu30BaTH 3acje/ia, HEOXO/HO j€ MPETXOIHO Mpely3uMaTi 0OUMaH
OIIepaTUBHU paj Koju he pesyiruparu notpeOHNM HHpOopManrjama koje he qoBectu
JI0 peanu3alnyje KOHKPETHUX aKTHBHOCTH.

Jaxkie, 3acjena ce opraHu3syje paI JHUIIeHa CI1000/1e U3BPITIIIANa KpUBUIHUX
Jjena, ¥ TO jeJIHaKO OHHMX KOjU Cy WU3BPIIWIA KPUBUYHO JIjelI0, KA0 M OHUX KOjH Cce
CIpeMajy Jia U3BpIIIe KPUBUYHO JIjelI0 WK Ojeke ca JIMIa MjecTa HAKOH M3BPIICHa
KPUBUYHOT JTjena. 3acjesa ce MOXKe OpraHU30BaTH U payl MpOHATKEHha IpeaMeTa U
TparoBa KPMBUYHUX Jijelia, Ka0 U XBaTamka N3BPIIMIAIA KPUBHYHHUX JIjelia 32 KojuMa
ce Tpara. McTo Taxo, 3acjena ce nmpeay3uma ja Ou ce MpoHaIlla U yXBaThiIa ocyheHa
JIUIIa KOja Cy Mmo0jeryia ca u3pskaBama Ka3He.

Ja Oum 3acjema mana odeKkHWBaHE pesyliTaTe, MOTPEOHO je J1a Ce pacroyiaxe
noy3znanuM uHpopmanjaMa 1a he Ha oxpeheHoM MjecTy M y oapeheHo Bpujeme
OWTH M3BPIIEHO KPUBUYHO Jjesio WK J1a he ce Ha TOM MjecTy HaJa3uTH JIUIE Koje
Tpeba mumuTH cnoboxe. Camo oapeheme mojma 3acjesia TOBOPY HaM Jia Ha MjecTo
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Koje je oapeheHo 3a nmocraBibame 3acjene Tpeda qohu y noTinyHoj TajHoctu. Takohe
j€ BaXXHO Ja C€ Y 3acjeld, 3aBICHO OJ1 KOHKPETHOT CiTydaja, KOPUCTH TOBOJbAH OpOj
MIPHITAHUKA TIOJIHIINje, Aa ce 00e30Mje/Ii ToTpeOHa OlpeMa 1 HaopyKame Te Jia Ce y
Cilydajy Jy’Ker Tpajamba 00e30ujeid HeOX0/1Ha JIOTHCUTHKA.

4.8. PepoBHe cny6e nonuuuje

Kpo3 oBo mornassee, Beh cMo nanu Heka oOjanimema Koja ce OJHOCE Ha
MO30PHHUYKY U TIATPOJIHY CIIY»K0€, a y HapeJHOM TeKCcTy hemMo JaTu Ipuka3 u odjaiii-
HBEHE PEIOBHUX CIIY)KOM TOJHIMje, IMOIITO Ce KPO3 CIpoBoheme OBHX CITyXOu
M3BpIIaBa HajBehn 0OMM MOJUIIM]CKHUX ITOCIIOBA, HAPOUUTO TIOCIOBA YHU(POPMHECAHE
noJyiipje. Y peloBHE CiTyk0e MOJUIHje craiajy cibeaehe ciuyx0e: ciyk0a cTaaHor
JIeKYPCTBA, TIO30PHUYKA CITy»k0a, maTpoyiHa CiIy:k0a, KOHTpOJIa BO3aya W BO3WIIA,
ciyxkba o0e30jehema, cnpoBOAHUYKA CiTy:k0a, KypHpcKa ciyxk0a M KOHTpPOJHA
ciyxoa.

4.8.1. Cny»x6a CTanHor fexypcraa

Cay»x0a CTaTHOT JIe)KyPCTBa BPIIU CE Y OpraHU3alMOHUM jeTuHuIIaMa MuHM-
CTapCTBa Ha CBA TP HIBOA TEPUTOPHjaITHE OpraHu3allyje (IIeHTPaTHOM, PETHOHATTHOM
U onmTHHCKOM). Ha meHTpanHoM HUBOY ce Hanasu J{exXypHH OlepaTHBHHU LIEHTAp
KOjH je cMjelTer y cjeaummry Munucrapersa (y YrpaBu 3a TIOJNUIH]CKY MOJPIIKY),
Ha PErMOHAIHOM HUBOY ce Hasta3u OnepaTHBHO IKYPCTBO Y IMOJIHIH]CKUM yIIpaBaMa
1 Ha OMIUTHHCKOM HUBOY (Y MOJHULMjCKUM CTaHHLIaMa) Hanasu ce JlexxypHa ciyxoa.
CrajiHO JeKYPCTBO C€ OpraHu3yje paju BpIICHa MOCIOBa YKja MPUPOJIA 3aXTHjeBa
Jla c€ OHU BpIIIEe HEMPEKUAHO (KOHTHHYHPAHO).

3aBHCHO 07 HUBOA HAa KOME CE BPILH OBa CIIy:k0a Te 011 6€30jeTHOCHOT CTamba
U JIDYTUX OKOJHOCTH, MOCJIOBH CTAITHOT JIGKYPCTBA Cy pa3HOBPCHH, HAKO MOCTOje
OTIIIITH 33/1aIT1 KOjH CY MCTH 3a CBE. Y T€ 3a/IaTKe KOjH Cy UCTH 3a CBE CITyK0Oe CTaTHOT
JeKypeTBa, 0e3 003upa Ha KOM Ce HHMBOY OHE Haiase, crajaajy mnpaheme crama
0e30jeTHOCTH, yCMjepaBamke aKTUBHOCTH KOjy MPOBOJIC NMPUITATHUI TIOJUIIHjE Ha
TepeHy, KOOpAWHAIH]ja U3Mel)y MpHITaJHIKA TTOJTUIHje M OPTaHN3aINOHNX jeIMHNTIA
MuHHCTapcTBa TE KOOpIAHMHALMja ca JAPYrHUM ciiyxOama, Ip)KaBHHM OpraHHMa,
CBUJICHTUPAE CBUX 0e30jeIHOCHUX Jloral)aja u nHGOPMECamkE O BbUMa Yy CKIIAJy ca
MHCTPYKTHBHUM aKTUMa MUHHCTApCTBA.

W3 HaBepeHOT ce BUIM Ja Cy IOCJIOBH CIIy>KO€ CTAIHOT AEKYPCTBa BeoMa
Ba)KHH, IIITO YCIIOBJbaBa Jia Ha OBUM ITIOCIIOBHMa Tpeba aHTa)XOBaTH IMPHITAJHUKE
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MOJIMIH]E ca JOBOJHHO PaJHOT MCKYCTBA U CTPYYHOCTH, KAKO OM MOTJIH Jia OJIrOBO-
pe 3axTjeBuMa pagHOT Mjecta. OBa cayk0a HAapOIUTO TOOMja 3HA4Yaj HAKOH PEOB-
HOT paJIHOT BPEMEHA, KaJla HOCHOIIM OBHX 3aJaTaka (DaKTHUKU MPEYy3UMajy YIIoTy
PYKOBOIMOIIa OPraHU3aI[MOHE jJeIMHULIC TE CY Y CUTYAI[H]H JIa IPSY3UMajy OBJiaiihema
pyKoBOIHOIA paan e(hUKACHOT pjelaBarma ciiydajeBa Koje He TPIIEC ojyIararme.

Ciry>x0a cTaiHOT IeXKypCTBa, OPE/ OBUX aKTHBHOCTH KOj€ Cy 3ajeIHHYKE 32

CBE HHBOE, IMa BR)KHY YJIOTY y KOHTPOJIH yJllacKa y 00jeKTe oymiumje, 1 0oe3z0jehemy
objekTa u TpocTopa oko o0jekTa y IjenuHu. Jlakie, oBa cimykba uma obaBe3y na
BpIIHU cTayHO Tpaherme nuia Koja yiase U u3jase, a Takohe U Ja eBUICHTUPA CBE
KOju J1oyiaze y objekte nosmiyje. Mimajyhu y Buy 3Hauaj oBe cityx0e, oTpeOHo je
IMOCEOHO M3BOJUTH HEKE ITOCIIOBE KOje OBa CIIy»kOa BpIIH, a paaw ce o cibeachnm
[IOCIIOBUMA!

* npuma obaBjerTera o rpahana, npemyseha, ApxkaBHUX OpraHa, yCTaHOBA,
pagHMKa TIOJIUIHjE U JPYTO, O TojaBamMa U jorahajuma 3HadajHUM 3a 0e3-
OjenHocT (MpeKplIajuMa, KPUBUYHUM JjeluMa, HOoKapuMa, eKCIUIO3Hja-
Ma WT].), CBHJICHTUPA UX U OJIMaX Ipey3uMa Mjepe Koje He TpIe ojyia-
rame (MHGOpPMUIIEC HAUICKHOT PYKOBOAWOIA, OpTaHM3Yje, ycMjepaBa U
KOOPJMHUPA aKTUBHOCTH MOJMIUjCKUX CIy)XOCHHKA Ha TepeHy). Y ma-
HalllbUM yclloBUMa, HajBehn Opoj obaBjemiTerma mpuMa ce MyTeM Tele-
(hoHa 1a je moTpeOHO /1a MONUINjCKH CITY)KOSHUK KOjH 3arpruMa o0aBjer-
TEHE UMa JI0CTa UCKYCTBA U TAKTUYHOCTH Y KOHTAKTy ca rpalaHuMa Koju
Jiajy oOaBjeTema (IprujaBbyjy), MOIITO je Mpakca Mokaszaja ja ce 4eCTo
TIacupajy HeTadHe W HelpoBjepeHe nadpopmarmje;

e Bpm ynyhinBame pagHUKa y CIyXOy W MPHUXBAT PAJHUKA U3 CIyxOe, y
Cllyuajy OJICYyCTBa HJIM CIPHjEeUCHOCTH PYKOBOJHHX PaJHHUKA, IITO j& BPJIO
Ba)KHA aKTUBHOCT, j€p Y THM CJIy4ajeBUMa PaTHUK JSKYPHE CIY)KOE BPITH
NPOBjepy NCUXO(PUINUKOT CTakba ¥ CIIPEMHOCTH U OTIPEMIBCHOCTH PaJTHUKA
KOjH O/1J1a3u Y CIIyKOY;

® cTapa ce 0 0e30jeJHOCTH JIUIIA KOja Mo OMII0 KOM OCHOBY O0paBe y 00jeKTy
MOJIMITH]e, & HAPOUUTO O JHIMMA KOja Cy MpUBE/CHA, M03BaHa, T0BECHA
WIW 3ap)KaHa y CKJIaJy ca 3aKOHOM. 3Hauu, Jy’KHa je Jla BOJHM padyHa
KaKo ce MOCTYyIa ca JIMIMMA, J1a BOAW CBHJICHIM]Y O 3ap)KaHUM JIUIIMMa
Te Ja y Cliy4ajy MOCTyIama CYHNPOTHOT 3aKOHY O0ABHjeCTH HaJ[IC)KHOT
CTapjelInHy pajy Npeay3uMarma MoTpeOHUX Mjepa;

® OJprkaBa CTAJTHY BE3y ca TOJIHIIHN]CKUM CITYKOCHUIINMA KOjH CY y CITyKOH,
CYCjeTHIM jeTHHUIIAMA TTOJIUIIU]E, OTICPATUBHHUM JICKYPCTBOM MOJTUIIHA]jCKE
yIpase (aKo ¢e pajii 0 IS)KYPHO] CIIY»KOU MOJIMIINJCKE CTAHUIIL);

® [IpaTH KpeTame JIMIA U BO3MIIA TM0J] MOCEOHOM 3aIlTHTOM CIy0e Ha Io-
Jpy4jy CBOje OpraHH3alMOHE jeANHULIE U 00aBjelITaBa CycjeHe jeANHHULIEC
0 HaWJIACKY JIMIIA U BO3MJIA Ha TO MOJPYYje;
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® BOJU pauyHa O YHYTpAIIbEM pery, YHCTONM, MaTepHjaTHO-TEXHUUKUM
CpEeICTBMMA M HaMjEHCKOM KOPHIITESHY CPEe/ICTaBa Pajia;

® 3ampuMa MONITY U3BaH PAJHOT BPEMEHA, CaunihbaBa OWIITCH JHEBHUX JIOTa-
haja u mpunpema jyrapmy MOIITY 3a HAAJISKHOT PYKOBOIHOIA;

® yyBa WHBEHTAP M MAaTEPHjaTHO-TEXHHUYKA CPEACTBA CIOyX0Oe CTasHor
JIeKypCTBa, TTO3UTUBHE TIPOIIHCE KOjU CE OJTHOCE Ha CIIyk0y;

® [OCTyIa MO TOKYMEHTHMA CyK0¢ MPOMUCAHNM 32 CITyYaj KPU3HOT CTamba;

® BOJM U aXypHpa IPOIUCAHE CBHUJICHIIMjE 3a PaJl CIYKOE CTATHOT JACKYp-
CTBa;

® Mpefaje YCMEHH ParopT O CTabY Y jeTUHHIIN HAAICKHOM PYKOBOAHOILY;

® BpIIM U JpYyTre MOCIOBE y CKIIaay ca yIyTCTBUMA M HapeadaMa HaJIe)KHOT
PYKOBOJIHOIIA.

4.8.2. Tlo3opHMUKa cny»xba

[To3opuuuka cioyx0a cnaza y peloBHE cioykOe MOJHLHMje W TNpeacTaBiba
OCHOBHH BHJI HEMIOCPETHOT JIjeTI0Bakha MOJIHIH]€ Ha CIIpeuaBamby BpILeHha KPUBUYHUX
Jjena, IpeKpIIaja v APYTUX IPYIITBEHO IMITETHUX MOHAIIaka rpymna M MojeuHaIa.
OcuM npeBeHTUBHE [JjeJaTHOCTH, MOJIHMLAJUM y BpIICHY OBE CIyKO€ HEIOCpPEIHO
pajie Ha XBaTamky M3BpIIMIIAIIA KPUBUYHUX Jijelia U MpeKplaja, 00e30jehemy nokasa
3a yCmjenrHo Boheme onpeheHor mocTymnka, ycrocTaBbamy HapyIISHOT jaBHOT pena
U MHUPAa, UTA.

[To3opHuuka ciry»x0a ce BpILIK Ha OCHOBY IMIO30PHOT HAJIOTa KOjH U3/1aje KOMaH-
Ip nonunujcke ctanuie. [lo3opHuuka ciry)k0a ce BpIIM Kao: CTajiHa, TOBpeMeHa
WIN CE30HCKA, 0 YeMy CMO npeTxonHo Beh roBopuin. Takohe cMo BHIjenH Aa OBY
ciyx0y Bpie yHU(OPMHUCAHH TPUITATHUIH OIHLIH]C.

[To30pHUK KOjH TpHMa TyKHOCT BPIIH CEIEKIH]y TPUMIBCHUX HH(pOpMaInja i
ycMjepaBa ce ImpeMa OHUM Jioral)ajuMa 1 riojaBama rije ce OCHOBaHO MOXKE OYeKHBATH
Ja Ou MorJio Johu 10 yrpoxkaBama 0e30jeHoCTH. Y cllyyajy Jla HeMa yrposKaBarmba
0e30jeTHOCTH, TIO30PHUK KOjH je TIPUMHUO ITY>KHOCT OOMIIa3u TIO30PHH PEjOH Y IUJBY
yBHIA y cTame 0e30jeqHoCcTH, 011 uera he 3aBUCUTH BberoBe Jajbe aKTHBHOCTH.

[lpunukom mnpexy3uMama Mjepa W NPWIMKOM MOpuUMjeHe oBiamhema H3
HAJUIC)KHOCTH TIOJIUITH]E, TIOIHIIN]CKU CITy>)KOSHUK KOjU BPIIU MTO30PHUYKY CIYKOY
Mopa 100p0 TIPOIMjeHUTH CUTYaIH]y, a Y aKIHju Tpeba OUTH eHeprudaH, 10ChelaH
u edukacad. [lonuujcku ciayOSHUIM MO30PHUYKY CiykO0y Tpeba /a 00aBbajy
CTaHO BoJiehn padyHa o TOMe Ja M30jeraBajy MOCTYNKE W IOHAMIamka KOojuMma
upuTHpajy rpabhaHe, MOLITO Cy OHM y CBAaKOJHEBHOM KOHTAKTy ca rpahaHuMa u
HajBHIIEC MOTY JIOIIPUHU]ETH YCIIOCTaBJbalby KBAJTUTETHOT OJIHOCA ca rpaljaHuMa.
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4.8.3.MaTtponHa cnyx6a

[NaTponna ciy:x6a unu ciy»x0a oOuacka craaa y OCHOBHHU BUJI HETIOCPEIHOT,
MPEBEHTUBHOT JIjeJI0Bakbha MOJHIIN]E, JIH U HENOCPETHOT BPIICHA CKOPO CBUX MOCIIO-
Ba nojMuuje Ha 0e30jeaHOoCHOM cekTopy. OBy ciykOy, Kao IITO CMO MPETXOAHO
MPEI0YMIIN, BpIe YHU(DOPMHUCAHU TOJIMIAJIIM HA OCHOBY MATPOJHOI HAJlora KOjU
W3/1aje KOMaHIAP TOTHUIIHN]CKE CTAHHUIIC.

IMaTposrHOM ciy’k00M Ce M3BpIIABAjy MOCIOBH OIMINTE HAMJICIKHOCTH, KO U
oapehenu crienudUIHN MOCTIOBY IMOJIHIIMje KOjH 3aXTHjeBajy oapeheno 6osbe mosHa-
Barbe I10jSAMHIX 00JIaCTH pajia TOJUITHje (KOHTPOJIA U peryiicame caodbpahaja ut.).
Bpite je matposie, cactaBibeHe O JiBa WM BUINE PaJHUKA MOJHUIIM]jE, O KOJUX je
jenan Boha marpose. MHaue, mTo ce THYE caMOr HaUKWHA BPIIEHa, IATPOJIHA CIYX0a
ce MOYKE BPIIUTH: IjEIInIe, TPEBO3HUM CPEJICTBIMA 1 KOMOMHOBAHO.

Bpujeme Tpajama matposiHe ciyxOe 3aBUCH OJ1 HAMjeHE M KOHKPETHHX 3a71a-
Taka KOjU ce J0Jjesbyjy MaTpoid MpuinkoM ynyhuBama y ciyxOy (Ha mpumjep,
BpHjeMe Tpajamba MaTpojTHe CIIy>k0e MHTEPBEHTHE ITaTPoJIe, ca KOHKPETHUM 3a1aTKOM
YCIIOCTaBIbakha HAPYIIECHOT pefia U Mupa, Tpajahe MoK ce 3a1aTak He M3BPIIH). 300T
CHEeUU(PUYHOCTH CaMe MOJHUIIN]CKE JjeIaTHOCTH, Ha AaTPOJIHOM PEjoHY ce AelIaBajy
pasTuYHTe CUTYyaIyje Koje Hajuenrthe Huje Moryhe HU IpPEaBUIjETH, HUCY PHjETKE
CHUTyalldje Y KOjUMa Cce Ha HAJIOTy HABOJM Jia CIIY’K0a, IITO ¢e Y MPaKCH HEPHjEeTKO
U JielnaBa, Tpaje ,,;10 notpede”. Tako he HeoapeheHo Tpajame UMaTH U aTposa Koja
nmo0uje 3amaTak ga ce MPUKJbYYH MPUTIATHUITIMA TTONIUINje Ha 00e30jehemy Hekor
JaBHOT CKyTia, IITO 3Ha4u Jia he mheHa aKTUBHOCT TPajaTd JIOK Ce CKYI HE 3aBpIliH,
OJTHOCHO y ITPaBOM CMUCITy PHjedH JI0 ToTpeoe.

ITarpomHy ciy>k0y je MoTpeOHO OpraHN30BaTH TAKO Ja OHA 3aI0BOJHH TIOTpede
cly’k0e y CMHCITy OCTBapema YBHIa W KOHTpOJIE CTama 0e30je/[HOCTH Ha CBOM
HoJApYYjy, a 1a c€ TIPU TOME PallHOHAIHO KOPHUCTE MaTepHjaiHa CpecTBa HEOIXOJHA
3a 00aBJbarbC OBE [jEJIATHOCTH, Ka0 U Ja Ce MPUTIAIHHUIN TOJUITHje He onrepehyjy
U He UCIPIUBYjy Oe3 ompasaaHe notpede. CBakako Ja ce HaymTpO cpejcTaBa
U ynorpebe JbyICTBa HE CMHje JECHUTH Jla Ce MOBPEMEHO HE M3BPIIM OOMJIa3aK M
HajyIaJbeHUjUX MjecTa Ha CTAHUYHOM Tonpy4jy. Pazmor tora je mro je moTpedHo
na ce ceu rpahanu ocjehajy 0e30jelHO M J1a MMajy TOBjepemhe y MOIUIH]Y, IITO
Hehe Outn mMoryhe ykonuko Hema Makap MOBpEeMEHHMX KOHTakara m3Mel)y rpahana
U TIoJUITje. 3HAUM, HUjeTaH U0 CTAHUYHOT MOApyYja He CMHje OMTH 3all0CTaBIbEH,
HaKo MPHOPHUTET Tpeba Ja uMajy mojapydja ca BelioM TyCTHHOM HAceJhbeHOCTH U Ca
U3pakeHUjoM 0e30jeTHOCHOM MPOOIEMaTHKOM.
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4.8.4. KOHTpoOna Bo3wna 1 BO3aya

Konrposna Bo3uiia v Bo3aya BPIIIH CE Y pa3IHIUTUM CUTYyalldjaMa v Pa3THIATHM
npuiankama. Tako, perrmMo, OBy BPCTY TTOJIUIU]CKE [TjeIaTHOCTH 00aBIbajy TO30PHHU-
11, IATPOJIE MOJIULIK]j€ ONITE HAaJISKHOCTH, a HAPaBHO, HAjJMEPUTOPHH]a j€ KOHTPOJIa
KOjy Bpllle TpunaaHuiy caobpahajue mnonunuje. Muade, Bo3mia ce Hajuerihe
3ayCTaBJbajy paayd KOHTPOJIE MOINTOBama caoOpahajHMX mpormca, Kao W Kaja ce
youe OYHIIICAHU NpeKplIaju npasuiia 6e30jenHoctu caodpahaja. [Tpunagauiy nonu-
1IMje KOju HUCY caoOpahiajHu monuiajiuu Tpeda 1a 00aBibajy OBy KOHTPOJIY CaMo y
YCIIOBMMa KaJla TO HE MOTY J1a BpIIle MPUMaTHUIN caoOpahajHe OJIHUIHje U TO CaMO
3a [PEeKpIIaje KOji MOTY JIa Ce youe HeIOCPEeTHIM 3allakambeM, Kaia HIje HeOXo1Ha
MPUMjeHa TEXHUYKHAX CPEICTaBa Pajy MPaBIIHOT yTBph)HBamka YHHEHHYHOT CTakbha.

CBpxa KOHTpOJIE jecTe /1a Ce yTBP/Ie TOJaIN KOjH Ce OTHOCE Ha BO3WIIO (1 Jin
j€ TeXHUYKU HCIPaBHO, /1a JIK je PErHCTPOBAHO, Ja JIM j€ ONMPEMJbEHO MPOMHUCAHOM
ONPEMOM | CITMYHO), Kao W MOJAIU O BO3ady (J1a I UMa IOJIOKEH BO3aUYKH HCITUT
T€ J]a M je CTroco0aH 3a YIpaBJbakbe BO3WIIOM, OAHOCHO Ja JIU je, Ha MpHuMjep, Y
AJIKOXOJIMCAHOM CTamy W 10/ YTHIAjeM HApKOTHYKHUX CPEACTaBa).

[Tpunukom BpIewka oBe cyk0e, MTOJUIAjITT MOTY YOUUTH U APYTe HENPaBHJI-
HOCTH KOj€ YKa3yjy Ha Ipyre MHKPUMHUHUCAHE Paibe, ITO Ce y MPAKCH HEPHJETKO U
nemasa. Ha mpumjep, MOTy OTKPUTH YHE-EHULIE KOj€ YKa3yjy Jia mpoHal)eHu peaMeTH
Yy KOHTPOJMCAHOM BO3HJIY MOTHYY M3 KPUBHYHOT Jjelia Te HA Taj HAYWH OTKPUTH
MOYMHHOLIA KPUBUYHOT JjjeJ1a, WIH Y MPT/haKHUKY BO3HIIA OTKPHTH IIBEPIIOBAHY PO-
Oy win y Bo3wiy npoHahu JIMIie 3a KOjUM ce Tpara.

KonTposna Bo3aua 1 BO3MiIa C€ MOpa BPIIUTH Ha JAMjEJIOBHMA IMyTa KOjU CY
0e30jeHM M TIpETJIeIHN T€ OBa KOHTpoIa Tpeda TpajaTh pasyMHo BpujeMe. OBo ce
JielaBa u3 pasjora Ja ou ce u30jerie cuTyalmje y KojuMa MoKe Johu 10 OacHOCTH
MO TIPHUIAJHUKE TIOJNHUIHjEe KOjU BpIIC KOHTPOJIY, ali M TI0 OCTalle yYECHUKE Y
caobOpahajy u rpahane y mjenman. To 3Ha4H 1a IOJHIIAjal] Mopa u3adpaTh MjecTo Koje
[0 CBOjUM KapakTepucTukama ode30jehyje mornyHy 6e30jeqHocT y o0aBbamby OBe
CBaKOJHEBHE ITOJIMIIM]CKEe aKTUBHOCTH. Jlakiie, Mopajy ce n3djeraBaTi HeNperieHe
KpUBHUHE, ycjelu, (ppeKBEeHTHE paCKpCHHUIIE U IpyTra caoOpahajHa YBopHIITa, 2 OMpaTu
MjecTa Ha KOjuMa I0CTOje NMPOLIMPEHa U CBU YCIIOBH 33 KBAIMTETHO M 0e30jeaHO
00aBJbamke OBOT 33/1aTKA.

[omTo ce y ob0aBspamy KOHTPOIJIE BO3WIA M BO3a4a MOTY JIECUTH (M JeIIaBajy
ce) y mpaKkcH pa3IM4yuTe CHTYyaluje, MOTPeOHO je Ja jeaH MoJnIajal 3ayCcTaBiba 1
MpWJIa3y BO3MILY, a JIPYTu Tpeba Ja OyJe y TakBOM MOJNIOXKajy Ja MOXKE Ja MpaTH
BO3a¥a W JIMIA Y BO3WIY T€ Ja y Ciydajy morpede yBHjeK MOXKEe Ja pearyje Ha
aziekBaTaH HayuH. [ [pUIIMKOM KOHTpOJIE BO3WIIA M BO3a4a MOJIMLA]IH MOTY J1a BpLIe
npumMjeny oapeheHux nonmiujckux opnamhema. Tako MOTy J1a BpIlle JISTHTHMHUCAILE,
IperIiesl BO3Mia, Bo3aya M BUXOBOT NPTJbara, y cirydajy HoTpede MOTy Ja M3BpIIe
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HPUBPEMEHO OJly3MMamhe IPeIMETa, Kao U JIMIICHE CI0001e U APYTre Mjepe U paibe
3a KOjIMa ce yKaXke rmoTpeoa.

Kana ce mpuimnkoM Bpliewma KOHTPOJIE YCTAaHOBHU Jia je JIMIE KOje yIpaBiba
BO3HJIOM TI0]1 JISjCTBOM aJIKOXOJIa MJIH OIIOJHUX JIPOTa, Jia je OOJNIECHO MM TICUXUYKH
HECITOCOOHO Ja yIpaBJba BO3UIOM, MM HEMa BO3a4Ky J03BOJTY, TIOJIHIIAjal je Iy>KaH
Jla TAaKBO JIMIIE UCKJbY4H U3 caoOpahaja. YKOIUKO yTBP/IH J1a KOHTPOJIMCAHO BO3UIIO
KOJUM YIpaBiba HUjE TEXHHYKH UCIPABHO, TAKBO BO3MJIO, HAPOUHUTO aKO C€ PajH O
BehuM HemocTamma, nckibydrhe u3 caodpahaja, y ckiiaay ca 3aKOHOM.

4.8.5. Cnyx6a obesbjehemna

Criyx0a o6e30jehema moapasyMujeBa OCIOBE MOMUIHje KojuMa ce 00e30je-
hyje usBpriewe 3amrure oapeheHux TMUHOCTH U 00jekaTa, 00e30jel)erbe jaBHUX CKy-
noBa, MaHudecTanuja, KyITypHUX U CIIOPTCKUX MPUPEAOH U JIPYTHX JT03BOJHECHUX
MAacOBHHX OKyIUJbama Irpahana, mpykame NOMOhM APyrUM opraHuMma y by o0es-
Ojehema m3BpIICHA 3aaTaka U3 HUXOBE HAICKHOCTH, Kaj1a Haul)y Ha OTIOp HIIH
Kaja ce OIpaBIaHO OTIIOpP MOXKE OUEKUBATH TE BPIICH-C JPYTUX IMOCIOBA KOjU CE
MOTY cMaTpaTH Ciry>k0oM 00e30jelema.

[NocnoBu 06e30jehera cy BpIIo akTyesIHH Y YKYITHO] MTOJTUIIHjCKOj aKTUBHOCTH,
a BpIIE WX MOJHIIMjCKU CIyXOCHUIM Y yHUPOpMH, anmu Takohe u Oe3 yHudopme,
TO ce ToceOHO onHOCH Ha 00e30jeheme nmia. OBU TIOCIOBU 3aXTHjEeBajy BHUCOK
HUBO KOHCIMPATUBHOCTH T€ Cy TOJMIAjUM KOjU BpIIE OBE IOCIOBE AY)KHU CBE
MoJIaTKe Be3aHe 3a Jiniia 1 o0jekre Koje 00e30jehyjy uyBatu kao ciyxOeHy TajHy.
VY miIby peanuzaliyje mociioBa KOju Cy Be3aHH 3a CITy)KO0y 00e30jehera, momIumjcKu
CITy>KOCHHUIIW Mpeay3uMajy pU3niKo 1 TeXHUYKO o0e30jehere (Y mupemM KOHTEKCTY,
1oJI MjepaMa TeXHHYKOr obesdjehema ce mojpazymujeBajy M NPOTHBIIOKAPHE H
MIPOTHBIUBEP3HOHE Mjepe).

006e30jeheme Mo HauMHY BpIIICHa MOKE OUTH: PEOBHO, BAHPETHO M TIOCEOHO.

PenoBHo 00e30jeheme moapasyMujeBa NpeAy3UMame paambi (PU3UUKOr H
TEeXHUYKOT 00e30jelema panu crpedaBama yllacka M IpWIacka HEOBJIAamNeHUX U
HEMo3HATUX JiMIa 00jeKTHMa M MPOCTOpUMa KOju ce 00e30jelyjy peaoBHOM city-
xOoM 00e30jehema. PenoBHuM 00e30jeljemeM ce TuTe 0] yrpoxkaBarmba JbY i KOjH
OopaBe y objekTnMa Koju ce 06e30jelyjy, Kao u caMu 00jeKTH U MPOCTOPH KOjU ce
00e30jehyjy. EneMeHTH 3amITHTHOT pacropesa MOJUIUjCKUX CHAara KOjH Y4eCTBYjY
y penoBHOM 00e30jehemy y nmomuiuju PenmyOmmke Cpricke cy yIriIaBHOM: TpHjaBHA
ciyx0a (mprjaBHUIA), cTpaka u arpose. CBU OBU 3alITUTHH EJIEMEHTH 3a CBOj Paj
y TOKy ciyx0e Tpeba na Oyy OJIrOBOPHHM PYKOBOJHOM PaJIHUKY OpPTaHU3aI[OHE
jenuHUIe, a BaH PEIOBHOI PaJHOT BPEMEHa PYKOBOJMOILYy JIEKYpHE CIy)Oe
(mpunmkom penoBHOT 06e30jehema HeknX oOjekaTa 3a pyKOBOHEHe OBOM CIIYKOOM
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cy oapeheHn NeKypHH MHCIEKTOPH, Tj. ACKYPHU OQHUIUPH KaKO Cy C€ paHuje Ha-
3uBaNIA). Y CBPXY peIoBHOT 00e30jehema, 3a cBaku 00jekaT KOju ce PelIoBHO 00e-
30jehyje u3pahyje ce enabopar o Bpiiewy U GyHKIHOHHUCABY CcIyk0e obe30jehermna.
PenoBHum 00e30jehemem cy yriaBHoMm oOyxBalieHu 00jeKTH Koje Yy CBOM pany
KOPHUCTE MPHIATHUIIH TOJHUIH]C.

Banpenno o0e30jeheme je o0e30jeheme Koje monuuuja npeaysuma paiu ode-
30jehema okyrbamarpahana (HanpuMjep, oaprKaBamba KyJITyPHAX U CHIOPTCKUX MaHH-
(decrammja). [IpummkoM Bpuiema BaHpenHor obesz0jehema, momuiija o06e30jehyje:
o0jexTe (Ha mpumjep, CHOPTCKE O0jeKTe — CTaJHOHE U JABOPAHE), MPOCTOPE OKO
oOjekara rjje ce rpahjaHu OKyIUbajy, a Y HEKUM ClIydajeBUMa, aKO TO 3aXTHjeBajy
OKOJIHOCTH, ¥ Tpace KpeTama YIeCHUKA jaBHOT OKYTIJbamba (Ha IIPUM]jep, Tpacy KpeTama
NPOTETCHE MOBOPKe Tpahana). Y by peanu3almje 3aJaTaka moBOJOM BaHPEIHOT
00e30jehema, nonuimja Bpiu Gusnuko ode3djeheme, caoOpahajHo obe3djeheme u
omnepaTuBHO 00e30jeheme okymbama rpahana. 3aganu BanpeaHor obdes0jehema ce
oJHOCce Ha: o0e30jeheme HecMeTaHoT U 0e30jeAHOT olpKaBama OKyIlJbamba rpahaHa;
ClIpevaBame CBUX 00JIMKa HapylllaBamba jaBHOT pelia U MUpa, BPIICHA KPUBHYHUX
Jjena W TpeKpliaja; BpIICHE KOHTPOJE BO3aya W BO3WIIA, JICTUTHMHUCAA JIHIIA,
nperiesia Juia ¥ BO3WIa y by MPOHATACKA MpeIMeTa KOju MOTY MOCIYKHUTH 3a
YHCHE KPUBUYHUX JIjelia I MPEKpliaja, Kao U MpoHaIacKa MpeMeTa U Tparopa
TIpEeKpIliaja ¥ KPUBUYHUX JjefIa; 3aIITUTy 0OjeKaTa Koje je HEOIXOIHO Jla 3aIlTHTE
NPUIMKOM OKYyIUbama rpal)ana (MUcau ce Ha 00jeKTe KOjU MOTEHIIUjaTHO MOTY OUTH
YIPOKEHH); CIpevaBame HaCHJba Ha CIIOPTCKUM TpupendaMa u MaHudecTaimjama;
M3BPIICHE MPOTHBANBEP3UOHOT TIPETIIeia MMPOCTOpa M 00jeKTa TJIje Ce BPIIU jaBHO
OKYIUUbabE, 4 HeKa/[a Yak U TMOjeIMHUX Tpaca KpeTama YUCCHUKA JaBHOT OKYTIbAha,
npaheme cTamba 0e30jeIHOCTH U MPUKYILbakhba CBUX 0€30j€IHOCHO MHTEPECAHTHUX
ca3Hama 1 nH(OpMaIja y BE3U Ca jaABHUM OKYTUbAFHEM U BPIIICHE OCTATNX MTOCIIOBA
KOjU Cy y HaJuiexxHocTu nonunuje PemyOnuke Cpricke. 3a cBako BaHpeJHO 00e3-
0jeheme je HeOX0/IHO Jla Ce CaYMHU IUIaH BaHpeAHOT 00e30jehema y kome ce: HaBo U
0e30jemHOCHa TIPOIljeHa; MPEIU3nupajy CBe Mjepe koje he ce mpey3eTd IMMOBOIOM
BaHpeaHOT o0e30jehema; mpenusnpa HauYlMH PyKOBOhemha; Ka0 M KOHKPETHH 3a1a1H
0jeTMHAYHO 33 CBAKOT IMOJIUIU]CKOT CIIY)KOCHHKA KOjJU yuecTByje y 00e30jehemy.

[Tocebno 00e30jeheme mpeacTaBba CKyI Mjepa i aKTUBHOCTH KOje TTOJIAIIN]a
mpeay3uMa pajau: 3amTure onapeheHux nmna u objekara, obez0jehema muma koja
ce WITUTE MpemMa MoceOHoj outynr (outynn Biage winu MHHHCTpa YHYTpalImbUX
rmociioBa) U 00e30jehema mia Koja ce MTUTe Kao omTeheHn Wiam y4ecHHIH Y
KPUBUYHUM TOCTYMIIMMA, Ka0 M JIMIA KOja CYy Yy BE3M Ca HABEJCHUM JIMIHMA, a
IPHUjETH UM OTTACHOCT 01 YYMHHOLIA KPMBHYHOT Jjesia nim apyrux auna.' % [oceGnum
06e30jehemem Mory Omtn oOyxBaheHm u JMaHOCTH U 00jekTH. Kama ce roBopm o

105 Bupgjern mmpe y: Cy6omumh, /1., Opranusanuja u nociosu nonunuje, beorpan, 2017. ronuse.
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3alITUTH JJMYHOCTH, OHJIA TO MOJpa3yMHujeBa 3alITUTY oJpeleHor Iuia y craHy, Ha
pagHOM MJECTy M Y TIOKPETY, IaKie, Omito raje aa ce mruheno nuie Hale y Toky 24
yaca. 3amrura oapehennx odjexara noxpasymMujeBa 3alTUTY o0jekara y Kojuma xKu-
Be, OopaBe miu pajie mruheHe TMYHOCTH, YKIbYUYjyhil 1 lbUX0Ba IIPEBO3HA CPECTRA,
a TIopeI 0BOTa, TIOPa3yMHjeBa U 3aIITUTY o0jekaTa BUTATHOT 3HAYaja.

Wmajyhu y Buy 3Ha4yaj OBUX IOCJIOBa NOJNHIM]jE, Koja he ce ymma u 00jekTu
o0e30jehuBatn kana je y nutamy PenyOnmka Cpricka, peryjimcaHo je OJUIyKOM
Bmane Penyommke Cprcke. [Ipema Baxkehoj omryrn Biane, pemoHo ce 00e30jehyjy
NpeJICjeJHUK U noTnpecjennuu Penyoimke, npencjenqauk Haponse ckynmruHe u
npencjenauk Binage Penyonuke Cpricke. O ocHuBama Jlupekiiyje 3a KoopiuHaiujy
noymnrjckux Tujena buX umana [pencjemaumra bocHe m Xeprieropuae U3 peaa
cprickor Hapoaa u npencjenasajyher Casjera MuHucTapa Kaia je oH u3 PemyOmuke
Cprcke 06e30jelyjy npunagaunu dupekiuje u Ha npoctopy PenyoOinke Cprcke.
[Mopen HaBeneHWX JTUYHOCTH, MHUHUCTAP YHYTPAIIBUX MOCIOBA MOXE y CKIAIy
ca TIPOIJEHOM CITy)KO€ OApeNnuTH CTaaHO 00e30jeheme 1 OMIo KoM APyroM JHILy,
aKo MoJalM yKa3yjy Jia je merosa 0e30jeTHOCT yrposkeHa, HapaBHO, JOK TOCTOjH
ompaBaHa motpeda 3a THM.

Jenman Opoj oOjexarta y Penmyonui Cprickoj Takohe ce 00e30jelyyje penoBHoO,
3HA4M TOKOM 24 yaca JHEBHO. Paju ce o oOjexTrMa npezcjeiHuKa (peacjeIHnIKa
manata), Hapogne ckymmtune, Biane Penyommke Cpricke, Panno-tenesusuje Perryo-
nuke Cpricke, MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHUX MOCIOBA, KA0 U HEKUM JPYTUM 00jeK-
THMa 3a KOje TOCTOjU MpolljeHa noTpede peaoBHOr 00e30jeherma, 0 YeMy KOHAUHY
OJUTYKY JIOHOCH MUHHUCTap YHYTPAIIHUX TOCIOBA.

Mjepe 1 aKTHUBHOCTH KOje Ipey3uMajy cityxkoe ooe30jehema cy:

® ONepaTUBHO-IIPEBEHTUBHE Mjepe Koje ce Mpeay3uMajy y by OiIaroBpe-

MEHOT OTKpHBambha U CTIpedaBarha oApe)eHnX akTHBHOCTH, OMJIO0 TI0jeTHHATIa
OuJ0 rpyIma, Koje cy yCMjepeHe Ha yrposkaBambe JIMLA WK o0jekaTa Koju ce
HITHTE,

e wmjepe pusmakor obe3djehema ogHOCE ce Ha HEMOoCpeAHy (PH3UUKY 3aIlTH-
Ty JITYHOCTH U 00jeKara, a moapa3yMHjeBajy KOHCTAHTHO PUCYCTBO MPH-
NaJIHAKA TOJIUIM]e KOJU MyTEeM CTpaxke, MMO30PHHYKO-NIATPOJIHE Jjesatr-
HOCTH y3 yNOTpeOy MOTPEOHUX CpelcTaBa M 'y KOMOWHAITHjH ca IPYTHUM
jeArHUIIaMa HeNpeKuIHO 00aBbajy mociaoBe ode30jehema uma nnm ooje-
KTa,

® [IPOTHUBJMBEP3HOHE, MPEBEHTHBHO-TEXHUYKE W MPOTUBIIOXKAPHE Mjepe,
CBaKako Cy 3HayajaH CErMEHT yKymHor obes0jehema ymma u oQjexara,
MOIITO CY BPJIO YECTH HAIaJX Ha InTuUlieHe JIMYHOCTH U O00jeKTe YIPaBo
cpencTBUMA Koja ce ACTEKTYjy H OHECTIOC00JhaBajy yIIpaBo OBUM MjepaMa.
OBe mjepe noapa3zyMujeBajy ynorpedy JeTeKTopa, BUACO-Ha130pa, PeH -
TeHCKUX BpaTa 3a KOHTPOJY yJacka y mruhieHe MpocTope U CIMYHO,
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® XEeMHjCKO-OHOJIOIIKE Mjepe OApa3yMHjeBajy akTHBHOCTH Ha TPOHATIAKEHbY
Y eJIMMUHUCAKY XeMUjCKUX U OMOJIOIIKUX MaTepH]ja, IITETHUX I10 3/[PaBJbe
mruheHe TMIHOCTH | JbYU YOIIIITE U

® Mjepe 3ApaBCTBEHE 3AIUTHTE KOje Ce MPEeLy3uMajy Y LUJbY 3alITUTE ILUTH-
hene nmuuHOCTH MK opel)eHOr CKyIMa, MTO Takohe y CaBPeMEHUM YCIIO-
BMMa MMa BUCOK 3Hadaj uMajyhu y Buy MoryhHOCTH JjenoBama Ha pas-
JUYUTE HAYMHE Y MPABIly yTrpoKaBamba 3/1paBJba JbY/IU.

4.8.6. CnpoBofHMYKa cny»<6a

[Tpupo/ia moaUIMjCKOT MOCIIA je TaKBa JIa YeCTO MOCTOojU MoTpeda 1a oxpehena
nura Tpeda CIpOBECTH O jeHE 0 APYTe OPraHU3aluoHE jEAMHHIIC TIOTUITH]C HUITH
710 HEKOT JIpyror ap»aBHOr opraxa. [lonumuja oBe mociaoBe M3BpIIaBa Kpo3 CIIPO-
BOJHMYKY CIyO0y Koja, y CTBapH, MoJpa3yMujeBa Ja jeHO WM BUIIE JHLa Tpeda
JIOBECTH Y TIPEAATH JIPYT0j OPTraHU3aMOHO] jeIMHUIIN MUHNCTapCTBa YHY TPAITEHIX
MIOCJIOBA MJIM JPYTOM OpTaHy, M3BaH MjecTa OJakiie CIpoBoleme Mounme, 6e3 003upa
Jia JIM JIMIIE WK JIMLA Ha TO MIPUCTA]y WK HE TIPUCTAjy.

CrpoBoheme nura y Hajsehem Opojy cimydajeBa Bpie yHH(pOpPMUCAHH TPH-
NaJHULH NOJIMLH]e, a CHIpoBOlebe ce BPLIH, Y IPABUILY, TOCEOHUM IPEBO3HUM Cpel-
crBuMa nonuuje. Tpeba umMatu Ha yMy Jia ce He MOXE BPIIUTH CIIPOBOhEHE JInIa
Koje je 00JIecHO 1 HHje CITOCOOHO Ja MyTYyje, OMHOCHO aKo OM yCIJbel IyTOBamka OMiIo
MOTOPIIAHO HKETOBO 3/IPABCTBEHO CTakbE MM OM TO YaK MPEACTaBIbAI0 ONACHOCT I10
E-EIr'OB KUBOT. AKO TIOCTOj€ pa3jio3u KOjU Cy OYHUIJICIHH U yKa3yjy Jia ce CIIPOBOheme
HE MO>KE CIIPOBECTH, OpraHU3aIlNOHA jeTUHHUIIA KOja je Ty KHa JIa I3BPIIN CIIPOBOh e
Iy’KHa je 1a 00aBUjeCTH OpraH KOj! je HAJI0XHO CIIpoBoheme.

Haanexxuu crapjemna koju Hapelyje crnpoBoheme u onpelyje monuuajie
koju he cripoBoljeme N3BpIINTH Iy’KaH je Aa nX 00aBHjECTH O:

® oco0OeHocTHMa JIMIA KOj€ C€ CIIPOBOIH, IUTO YKJbYUYje MOJATKE O lherOBUM

JUYHUM CIIOCOOHOCTHMA, CKJIIOHOCTUMA Ka MpYy’Kamby OTIOpa U Hamaay Ha
oBJtanthena CIy»KO0eHa JIUIa U CIIMIHO,

® eBEHTyaJHHMM MOTYNHOCTHMa yrpokaBama 0e30jeTHOCTH JHIla Koja ce

crpoBojie Wi MoryhHocTHMa nmokymiaja ocnobalhama THX JnIa,

® CBHMM JIpyIrMM OWTHMM Ca3HamMMa KOja MOTY YTHIIATH Ha YCIIjelIHOCT

peanu3anuje OBOr 3aaaTKa.

[Nonuuajum koju o0aBsbajy paamy CHpoBohema Ay>KHU Cy 3aIUTHTUTH JINLE
KOje Ce€ CIPOBOJM, IITO 3HAYM JIa Cy 00aBE3HU OJOWTH CBAKHW HAITA]l WA MTOKYIIIA]
Haraja ycMjepeH npema mumMa. [Ipema Hanory 3a cipoBoljeme nuia, NoIuLajiuu cy
Ily’KHH JIMLIE KOj€ CIIPOBO/IC M FheT'OBE CTBAPH (IIpeMa MOMKCY ) MpeJaTH OpraHy Kome
je ymyheno, ykspydyjyhu, HapaBHO, ¥ FbeTOBE CTBAPH.
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CrpoBoheme Jyniia 1o npaBuily BpIIe HajMame JBa MPUIAJIHUAKA MOJIUIH]E,
a Ha4YWH CIpoBohema JIHMIIa W TMOHAIIake 3a BpHjeMe BPIICHA OBE CIY)KOE yCKIia-
hyje ce ca nmpukymbeHUM HHpOpMaIMjaMa U MPOLjEeHOM Koja je Oa3upaHa Ha THUM
uH(opMalyjama, BpCTOM IPEBO3HOT CPEJICTBA, TPACOM KpeTama U APYIHMM OKOJI-
HOCTHIMa KOj€ MOTY YTHIIaTH Ha 0€30jeTHO U3BPIICHE OBE CITyKOe.
[onuuajuyu cy AyXKHH JMLE KOje ce CIPOBOAM IpHje caMOr CIpoBolema
NPETPECTH, 3aMCHUYKH MPEY3eTH HEroBe CTBAPU M YIO3HATH Ta Ja je Jy>KHO Ja
MOCTYIIM Y CKJIaAy ca Hapembama ToJrIajara Koju Bpiie cipoBolheme. [lopen Tora,
y IIpaBuUILy, JIMLE KOje Ce CIIPOBOM Tpeba Be3aTH, a 00aBe3HO fie ce Be3aTH aKo:
® [I0CTOje OCHOBU CYMHbE JIa j€ YYMHUIIO KPUBHYHO JjeJIo 3a KOje je Ipe-
Bul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ MET FoIWHA FIIH TeKa Ka3Ha, WIN je
JMLE KOje ce CIIPOBOAM ocyl)eHO Ha TakBy Ka3Hy,

® [0CTOjU cyMmba Jia he mokymaru 0jekcTBo, 6e3 003upa Ha BPCTY U TEKUHY
KPUBHUYHOT JIjeJia 3a KOje je OCYMIBbHUEHO WiIH ocyheHo,

® Kao M y JIpyrHM Clly4ajeBHMa, KaJia TO OJPeAr HaUISKHU PYKOBOIMIIAIL
MOJIMII]je, JHIE KOje OH OBJACTH, Ka0 M OpraH IO YWjeM HaJOTy ce BPIIU
cripoBoheme.

CrpoBoheme 1ia MoKe Jja ce BPILIH y Pa3HUM IIPEBO3HUM CPEJICTBUMA; ITyT-
HUYKHM ayTOMOOMJIOM, CIICIIUjaTHUM BO3HJIOM (T3B. ,,Mapuiia”), CIIeLHjaIHO BO3UIIO
roymnrje (JTAaK| OKJIOMHH TPaHCIIOPTEp), BO30OM, ayTOOYCOM, IPYTHUM IPEBO3HUM
cpeactBuMa (6pox, aBUOH UTIH.). Y HalIMM ycloBuMa, y HajeheM Opojy ciryuyajeBa
crnipoBoljere ce BpIIM MyTHUYKAM ayTOMOOWIIOM ¥ CTIELIUjalli30BaHUM BO3UIIOM aKO
j€ ToTpeOHO U3BPIITUTH CITPOBONCHHE BHIIIE JIUIIA HICTOBPEMEHO.

4.8.7. Kypupcka cny»«6a

be3 063upa mro cy MexaHU3MH M METOIM KOMYHHKAIIN]e Pa3BHjeHH, TIOJIULIT]je
y CBHjeTy, 1a HAPaBHO W HaIlIa, jOII YBUjeK NMajy BeoMa aKTHBHY KypUPCKY CITyxKOy.
Oga cinyx0a ce opranusyje y by MPEHOIICHa CIyKOeHe TOMTe U3 jeHe opra-
HU3AIMOHE jeJIMHULIE TTONIUIje y apyry. Pajy ce o momTH 4uju caapxaj, Bpujeme
JIOCTaBJbatha M JIPyre OKOJIHOCTH, 3aXTHjEBajy Jla ce He KOpPHUCTE yciyre npeny3eha
MOIITAHCKOT caobpahaja.

Kypupcky ciayxOy Bpie YyHUPOPMHCAHU TIOIHIAJIH, CIYKOSHUM TIOJHIIN]-
CKUM BO3HJIOM, a CIIy>KOCHY TOIITY IPEHOCe Y 3a TO MOCEOHO HaMUjEHCHUM, KyPHp-
CKUM TOopOaMa. YKOJIMKO ce pajayl O IMOoIMJbKaMa Koje Mo CBOjuM rabapuTuMa He
MOTY JIa C€ CMjecTe y KypHpcKke TopOe, OH/Ia Ce TaKBe TOIIMIBKE MOTY IPEHOCUTHU U
Ha APYTH Ha4MH, HA TIpuMjep, y Bpehama, maketuma u ciugHo. OHO IITO je OMTHO
jecrte ma ce ciry>kOeHa IOIIITa MOMHKCYje, TTaKyje | MeJaTH Te Aa Ce 3aTBapa y jeIHoj, a
0TBapa y JIpyroj opraHu3anioHoj jenuHuny. [lomumajum Koju Bpiie MpeHoc OBUX 10-
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IIMJBKY HE 3HAjy IITa je caJpiKaj MOIIMIbKE, OHM UMajy 00aBe3y Jia MOIMIbKY UCIIO-
pyde Ha oipel)eHO MjecTo IITO Ce eBUICHTHPA Y OATOBapajyhoj eBUICHITH]U 1 OHAaj KO
[prMa MOIIMJBKY OTBPlyje CBOjUM MEeYaToM M IMOTIHCOM. Y TOKY BpILIECHa KypUpPCKe
Ciry>x0e, TIOJIMIIAJIHU CY JAYKHHU Ja OyTHO MOTPE Ha CIIy>KOSHY HOIITY, IITO 3HAYH Ja
HE CMHjYy HH Y jeTHOM TPEHYTKY J1a OCTaBJbajy TMOIITY 03 Ham3opa. 3HaYH, OHH CY
JIMYHO OJITOBOPHHU Y ciy4ajy omtehema, yHUIITemha WM HeCTaHKa CITyKOeHe MoLITe.

AKO ce eBeHTYaJIHO NMPHIMKOM BpIICHA OBE CIIyKOe Jiecu Heku Jorahaj Koju
yTpo’kaBa MOMTUJBKY W U3BpIIIaBamk-E OBOT 337aTKa, Kao IITO je Ha IpuMjep, caodpa-
hajna He3roja, Hama | Ha MOJHULHK]Y, OOJIECT U CIIMYHO, Y TUM CIIy4yajeBUMa ITOJIULIA] [
KOjH BpILIE OBY CITY>KOy Cy JIy’KHH JIa Y JIaTUM OKOJTHOCTHMA IPeAy3My CBe IOTpeOHe
Mjepe J1a 3amTUTe TOMTY Of omTehema, YHUIITEHha Wik ox oTyhema. O 0BaKBUM
norahajuma Iy»HHU Cy oMax Jia 00aBHjecTe CBOjy OPraHW3alMOHY jeANHHMILY, OHOC-
HO CBOT' IIPETIOCTABJbEHOI, KA0 M OpPTraHH3alMOHY jEeIWHMILy Ha 4YHjeM TOIpYyYjy
ce norahaj mecwo. [Ipunmukom moBpaTka U3 CIIyk0e, ITOJTHOCH Ce TTUCAaHM W3BjEITa]
HaJUIEKHOM PYKOBOAMOLLY MOJIMIIKjE, Y KOjeM ce HaBOJIe 3anaxkama 1 gorahaju Koju
CY BE3aHH 32 KOHKPETHY KYPUPCKY CITyKOY.

4.8.8. KoHTponHa cnyxba

Konrpounna ciry>x6a npeacraBiba BeoMa BakaH CErMEHT KOHTPOJIE MTOJIHUIIN]CKOT
JjelIoBamba, MOX/1a M HajBaXKHUJH, jep CE Pajid O CBAKOIHEBHOM KOHTPOJIUCAY MPO-
1eca paja oj CTpaHe HeMoCpeTHUX pyKoBoamiana. Hanme, mmsbp KOHTpoHe ciryx0e
jecTe 1a ce HaaJIeKHU PYKOBOAMIIAL! HEIIOCPEIHO YBjePH J1a JIM Ce TUIAaHUPAHH 3a4a1H
W TOCJIOBH IOJIMIIMje W3BPIIABajy MPABUIIHO, 3aKOHHTO M JHCHUILIMHOBAHO H Ja
paIHUIMA Y CITy>KOU MPY>KH HEOIIXOJHY CTPYUYHY ITOMON Y M3BpIIaBamby CIOKEHUX
3ajiaTaKa, CBOjUM HEOCPEIHIM aHTa’KOBAHHEM.

Hemnocpenna koHTpoIIa HaJl paioM TOJIUIIH]jE BPIIK CE Y CBUM OpraHH3aIMOHUM
jenmHMIIaMa, a o0aBJba Ce Ha OCHOBY IOCEOHOT Halora 3a BpIICHE KOHTPOIHE
ciyx0e 1 mocebHO je M3pakeHa y MONUIH]CKUM CTaHHWLaMma TJje je OBa KOHTpOJja
ycMjepeHa rnpemMa pajty yHu(hopMHCaHHUX MpUTIaHUKA onuiyje. KoHTponHy ciryk0y
y TIOJIMIM]CKOj CTAaHWIM HA/UICKHH Cy Ja BpIIE: KOMAaHAUP TMOJUIMjCKE CTaHUIIE,
3aMjeHHK KOMaHAMpPa MOJHMLHUjCKE CTAaHWIE W MOMONHUIM KOMaHAMpPa MOJHILIHUjCKE
CTaHWUIIC.

3a ormmite 3aaTKe KOHTPOJIHE cliyx0e, cMaTpajy ce, Hapo4uTO, KOHTPOJIA:
e ynyhuBama pagHHuKa y CIyxOy,

® cuxo(U3NYKe CIIOCOOHOCTHU PajHUKA y CITyXkKOH,

® JIMYHOT M3rJIe/a, yHudopme, orpeme, HaopyKama, MyHUIH]je U JAPYTO,
® [OCTyMama y U3BpIIABAKY 3a/1aTaKa,
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® [peay3uMara Mjepa U3 HaJIeKHOCTH MOJHUIIHN]E, 3aKOHUTOCTH, TPABUITHO-
CTH, ONIPaB/IaHOCTH, TAKTHKE MOCTYNamka U CIMIHO,

® W3BpIICHA KOHKPETHHUX 3aJ1aTaKa,

® Kao0 M KOHTPOJIE JPYTHX aKTUBHOCTH KOje€ CIazajy y IOMEH paja MOoIULHje.

KonrtponHa ciyx0a Bpmm ce mpema yHampujen YTBphHEHOM IIaHy KOjH je
IM03HAT KOMaHUpy MOJHUIHjcKe cTaHuie. CBpXxa KOHTPOIHE CIY)KOe je 1a ce youe
U OTKJIOHE MPOIIYCTH Y pajy, Ja ce MPY>KU NOTpedHa CTpy4Ha MOMON MOJUIIN]CKUM
CITy>)KOCHHIIMMa, a He TIPEBACXOJTHO Jia ce yTBpl)yje OArOBOPHOCT 3a yOUCHE IPOITyCTe.
Ja 6u ce mocTuru moTpedHN eeKTH, KOHTPOJIe MOpajy Aa Ce BpIIe KOHTHHYHPAHO,
a He caMO MOBPEMEHO.

O u3BpIIEHO] KOHTPOIHOj CITY»OM TTOJHOCH ce NICAHK WU3BjeIITaj KOju Tpeda
Jla cajip ¥ TMOJIaTKe O BpeMEHY M MjecTy Ha KOjeM je BpIlleHa KOHTPOJIHA CITy»kK0a,
KOjU Cy HonHIaji o0yxBaheHn KOHTPOJIOM, KaKBO j& 3aTEYEHO CTame, Ja JIU Cy
U KOje Mjepe Tpey3eTe MPIIMKOM CaMor' BpIIEHha KOHTPOIIHE CITy’)KOe Te KOjU Cy
MIPUjE/ITIO3H 32 OTKIIAKAhE CBCHTYAITHUX HEJIOCTATaKa.
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5. OPTAHU3AUWIA U HAONEXKHOCT OCTAJINX
NONNUUNICKNX CTPYKTYPA'Y
BOCHW N XEPLIETOBNHW

[o 3akspyuemny JlejToHcKOr MUPOBHOT criopasyma, y bocan n Xepuerounu
MOCTOjajie Cy CaMO EHTUTETCKe mosniyje. MeljyTuM, BpEeMEHOM je JOIUIO JI0
(hopMupama NOMUIHJCKUX CTPYKTYpa U HA HUBOY 33jeIHNYKUX WHCTHTYIHja bocHe
n Xepuerosune, o yemy hemo y OBOM TOIJIaBJby JaTh MOTpeOHE MH(OpMaIHje.
[onunujckn cucteM buX TpeHyTHO YMHE: HA HHUBOY 3ajeAHUYKHX HHCTHTYLHja
Arennyja 3a uctpare u 3amTuTty bocHe u XepreroBune, |'pannmyHa monmimja
Bocue n Xepuerosune, Jupekuuja 3a KOOpAUHALM]Y MOJIMLHUCKUX THjelda bocHe
u XepieroBuHe, ATeHIMja 3a TMOJHUIMJCKY IOJAPIIKY, ATeHIUja 3a (OpeH3UuUKa
WCTITHBamka W BjelITauea, ATEHIMja 32 IIKOJIOBakEe M CTPYYHO YCaBPIIABAHE
kagposa, Ciyx0a 3a OCJIOBE ca CTPaHIMMa, a Ha HUBOY EHTHTETa — MUHHCTapCTBO
yHyTpammbHx mnociosa Penyonike Cpricke 1 MUHHCTapCTBO YHYTPALTIBLUX MOCIOBA
®buX, ¢ tum mTo y enrtutery Penepanuju buX mocroju meceT KaHTOHATHHUX
MHUHHCTapCcTaBa yHYTpaLIBUX TOCIO0Ba, U Ha Kpajy y bpukom mocroju Ilonuuuja
Bpuko aucTpuUKTa Kao caMOCTaIHA MOJIUIIU]CKa OpraHu3aluja.

5.1.MNopgjena HagnexxHocTn namehy nHctutyunja buX n eHtuteta
y 06racTi nonmymjckmx nocniora no Yctasy buX

[omro je ap>kaBa M3pa3HTO CIOXKEHA TBOPEBHHA, pa3yMHje CE J1a je MUTAbE
nojijesic HaJUIe)KHOCTH jellaH OJ] OCHOBHHX YCIIOBa e(pUKacHOT (yHKIMOHHCAHbha
Jp>kaBHE opranu3anyje. OCHOBHH IPUHIIUI Y CBUM MOJICPHHM JAprkKaBaMma jecTe Ja ce
nojijesia HaAJISKHOCTH YHYTap Ap’KaBHE OpTaHU3allkje BPILIH Y CKIIaay ca YCTaBHUM
oxpeadaMa, KOjUMa je MpONHCaH OKBHp OpraHusaiuje, ae(UHUCAHE OCHOBHE
WHCTUTYIIM]E U MOJIPYYje BUXOBOT JIjeIoBamba.
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BochHa u Xepiierosuna je cioxeHa v crienud(uIHa Jp)KaBHA 33jCJHHIIA, TAKO
Jla je TMTamke pacIojerie HaUISKHOCTH n3Mel)y eHTuTeTa U MHCTUTYIHja bocHe 1
XepLeroBuHe jeHO OJ] CYIITHHCKUX NHUTama. [Ipema YcraBy bocHe n XepueroBrune
(w1. 2), yrBpheHe cy JIMCTe HaIICKHOCTH MHCTHTYIM]a bocHe u Xepiieropune u
JIUCTa HAJIeKHOCTH eHTuTeTa. OHO IMITO je BakHO HMcTahm jecTe aa je ,,YcTaB mpu-
XBaTHO pjelICHE M0 KOME je MPETIOCTaBKa HaJIeKHOCTH YCTAaHOBJbEHA Y KOPUCT
enturera”.! V unany 3 Tauka 3 a Ycrasa yrBpheHo je ma cse ap:xaBHe QyHKIHje
u oBnamthema Koja Y CcTaBOM HHUCY M3PHYUTO JOIHje/heHa HHCTUTYIIHjaMa bocHe 1
XepueroBune, npurnajgahe eHTUTETHMA.

Wianom 3 tauka 1 YcraBa bocHe n XepiieroBuHe TAKCATUBHO C€ y HAIIICKHOCT
nHcTuTynHja bocue u Xeprierosune yopajajy:

® CIIOJbHA MOJUTHKA,

®  CIOJPHOTPrOBHHCKA MOJIUTHKA,

® [[apHHCKA MOJUTHKA,

® MOHETapHa MOJUTHKA,

* (uHaHCcHpame ycTaHoBa 1 Meh)yHapoauux obasesa buX,

® TIOJUTHKA ¥ MPOIIHCH 32 yCeJhaBarbe, N30jeTIIHIIe U a3,

e crpoBoherme KPUBHUYHUX 3aKOHA Ha MehyHapogHoMm ImiaHy u u3mely

eHTUTEeTa, yKIbYyuyjyhu Ty onHoce ca UHTepnosnom,

* yBoheme U paj cpeacTara 3a MmehycoOHe n Mel)yHapogHe KOMyHHUKAIIH]e,

® peryiucame TpaHcopTa usmel)y enTurera,

® KOHTpOJIA Ba3AylIHOr caobpahaja.'’’

Bynyhu naje Ycras bocue n XepieroBiunae TakcaTiBHO HAOp0jao HaIe)KHOCTH
3ajeMHMYKAX WHCTUTYIMja, M0 IyHOT M3pakaja Mojla3d KOHCTaTalhja mpodecopa
[lerpa Kynuha: ,,YcraB bocne u XepreroButne je nmpuxBaTHO KOHLENT (IIO3HAT Y
YCTaBHOINPABHO] TEOPHjU) KOjU TAKCATUBHO Ha0paja HAJUICKHOCTH 3ajCTHHUKUX
MHCTUTYIIH]ja (METOAa TTO3UTHUBHE SHyMepaIrje), TOK je CBE OCTaNo, IMMTO Y YCTaBy
HUj€ U3pUYNTO HABEJICHO, jeTHOM I'€HEPATHOM KJIay3yJIOM je CTaBJLEHO Y Ha IEKHOCT
EHTHUTETA KAO0 JPKABHOIPABHUX jenunuma’”. %

Jlakie, HeABOCMHUCIICHO je YcTaBoM oapeleHo M1a TOIHIH]CKH ITOCIOBHU CIia-
Jajy Yy HaJUIeKHOCTH EHTHTETa, jep HUCY HaBeJeHHW y YCTaBy Kao IMOCIOBH KOjU
crnajajy y HaJuIe)KHOCT MHCTUTYIHMja bocHe n XepueroBuHe. Melyytum, momro ce
C BPEMEHOM TI0YENI0 OJICTYNATH O M3BOPHUX JEjTOHCKUX MPUHIMIA, Beh ITyXu Te-
pHOJ ce cyodyaBaMoO ca TEHCHIIMjOM TPEHOIIeHha TOIHINjCKAX HAJICKHOCTH Ha

106 Kynuh, I1., Pemmy6uka Cpricka — npraBa ca orpaHHYeHUM cyBepeHureToMm, b. Jlyka, 1997. ronune,

ctp. 10.

Jejroncku muposau criopasym, Y CANU/JL, CapajeBo, 1996. ronune, ctp. 69.

108 Kynuh, II., Tewmenuuje y umruiemMeHtanuju JlejToHckor cropasyma, [oxumimak I[IpaBHOT
¢axynrera, 6poj 24/2000, bamwa Jlyka, 2000. ronune, ctp. 92.
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uHctutyuuje bocue u Xepuerosune. [lomiro je Ta TeHAEHIM]ja Y CyNPOTHOCTH ca
VYcraBom bocuHe m XeprieroBuHe, Opea OCTaIuX Ipenpeka, jacHo je ma Huje Onio
Moryhe JOBPIINTH Taj MPOLEC U OPEe]] AyTOrOANIIBLET HHCUCTHPama U Axjesna mehy-
HApOJIHE 3ajCTHUIIC JIa CE YCBOjU TaKaB KOHIICNIT Oy 1yfie opraHu3aiiyje moauimujCKux
CTPYKTYypa.

Huje namjepa oBor ynOenuka na npeiBuan KakaB he KOHLENT opraHu3anyje
MOJIMI]E Y HApeHOM Iepruoy OMTH ycBojeH y bocHu 1 XeplieroBuHHM, ajy CBaKako
CTOj¥ KOHCTATaIHja Ja je OMI0 HeOMXOAHO, aKo j¢ OIHjCHhEeHO N1a Tpeba MpeHUjeTH
HA/IJIKHOCTH 3a NMHTama Mnojuuvje Ha HUBO bocHe m XepuerosuHe, TO ypaauTH
OHAKO Kako je To YcraB mpomucao. To 3Hauu jaa je Tpebano CTBOPUTH NpaBHE
MPETIIOCTaBKE [la C€ YTBPAW HOBH KOHIENT OPTaHHU3AIMje, OJHOCHO H3BPIIHTH
n3MjeHy mnocrojehnx yCTaBHHX OIpeAOH KOje PEryJjuily OBO IMHUTame, IMOLITO je
npedepupame OpraHusalyje CynpOTHE YCTaBHMM ojpendama CacBHM CHUTYPHO
HajJIOMIH]e PjelIekhe, 0 UeMY jaCHO TOBOPE U MPOTEKIIEC TOAMHE HEYCITjeJIHX IMOKYyIIIaja
Jla ce peainsyje Ta Hamjepa.

Hauun ¢yHKIMOHMCamka NOIULIUCKUX CTpyKTypa y buX y npoTteknux nBaje-
CEeTaK TOJMHA, Tj. OHO INTO Ce JIelNaBa y IMPaKkCH jaCHO HaM TOBOPH N1a HHje Moryhe
M3BPIIMTH peopranuzauujy nomuuuje y bocam m XepueroBunu mno mnortpedama
(>xkespama) nujena MOJIMTHUKUX €NTUTa, HEro Jia kheHa OopraHu3andja Mopa OuUTH y
CKJIay ca yCTaBHUM OKBUpOM. CMaTpamo na Ou Tpedaio OWTH jacHO U TIOTHIIH]CKUM
JavuuMa na Ou Bpahame opraHuzaldje MOJMIMjEe Y yCTaBHE OKBHpe rpahaHuma
Bocue u XepieroBune 00e30ujeAMIO JAJICKO jeIHOCTABHU]Y M HAJacBE JIAJTICKO
jedTuHHjy, a IpU TOME W MHOTO €(UKACHHU]Y TTOTHIIH]CKY CTPYKTYPY.

5.2. MnHucTapcTtBo 6e36jegHocTn buX

MuHuCcTapcTBa HA HUBOY 3ajeJHUYKHX WHCTUTYIMja buX cy opranm ynpase
KOju 00aBJbajy yIpaBHE U CTPYYHE ITOCIOBE U3 HAIUIEKHOCTH bruX y jeTHOM WITH BH-
1ie CPOIHUX MOApYYja. JenHa o1 OCHOBHHUX JjeJIaTHOCTH MUHHCTAapCTaBa je Ja Mpu-
npeMajy 3aKoHe M Apyre MpOIKCe U3 CBOT JjelIOKPYTa, Kao U Jia 00aBJbajy U Apyre
rocnose onipel)eHe moceOHNM 3aKOHUMA M IPYTUM TIPOTHACHMA.

MunucrapctBo 0€30jeAHOCTH je jenqHo o AeBeT MUHHUCTapcTaBa y CasjeTy
muHucTapa bocHe u Xepiieropune, koje je ca ¢pyHkuoHucameM mnoueso 2003. ro-
muHe. Ha wemy MuHncTapcTBa ce Hajga3m MUHHCTap 0e30jeTHOCTH, KOjH je 3a CBOj
pan oarosopan npexacjenasajyhem Casjera munucrapa buX.

MunuctapcerBo 6e30jenHocTn bocHe n XeplieroBrHe je HaUIexKHO 3a:

® 3amTHUTy MehyHapOIHMX TpaHHIA, YHYTPAIIHBHX T'PAaHUYHHUX Ipena3a |

peryiucame caobpahaja Ha rpaHnYHUM Ipenazuma buX,
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® CIpeyaBame M OTKPHUBAKHE KPUBHYHUX Jjelia TEPOPH3Ma, OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAJa, KOPYIIIHje, PaTHUX 3JI0YMHA, TPrOBUHE JPOToM, (ajcuuko-
Bama JoMahe U cTpaHe BalyTe, TPrOBUHE JbYIMMA W JIPYTHX KPHUBUYHHUX
njena ca MehyHapoIHUM MM MEyEHTHTETCKUM €JIEMEHTOM,

® 3amTUTY JKIa U objexara, Kao U NMPUKYIJbakbhe U KOPUILNTCHE MojaTaKa

3HauajHuX 3a 0e30jemHoct buX,

* npoBoheme MehyHapomHux oOaBe3a y MOrJieNy LMBWIIHE 3aIUTHTE, Kao

U KOOPJIMHHCAKE JjeIOBaha CHTUTETCKUX CIYKOM IUBHIIHE 3aIITHTE U
yckiahuBame BHXOBHX IUIAHOBA y CIIY4ajy €IeMEHTapHHUX WIH IPYTHX He-
cpeha koje 3axBarajy Tepuropujy buX,
® [IOCJIOBE y BE3U ca ycesbaBameM U a3uioM y buX, kao u ypehemem mpo-
Lieypa Be3aHUX 3a KpeTame 1 OopaBak ctpaHara y buX,

® caryefiaBame JiejCTBa U MOCJbEAMIA 3aKOHA M JPYTHX MPOMNHCa KOjU ce
OJTHOCE Ha CerMeHT 0e30jeIHOCTH,

e mpaheme U aHATN3Y CTamka KaJpoBa M OCTBAPUBAMHA KAaJPOBCKE ITOJIUTHKE
y okBUpy MuHHCTapCTBa,

® [I0CJIOBE Haj30pa Haj 0e30jeIHOCHUM MpoBjepamMa U y 00J1acTH 3allITHTE
TajHUX MOAATaKa,
® BpIICHE NOCIOBa Mel)yHapoIHE capaiibe y 00acTu 0€30jeHOCTH,
* uHpOpPMaATHYKE U TEIIEKOMYHHKAIIMOHE ITIOCIIOBE 3a 1oTpede MuHucTapCTBa,
® OpraHu3alyjy M ycarjamaBame akTHBHOCTH €HTUTETCKUX MHHHCTapCcTaBa
yHyTpaumux nociosa u [Tonmunmje bpuko auctpukra buX y ocrBapuBamy
0e30jeTHOCHHX 3ajaTaka y uarepecy buX n

® BpIICHE HEIOCPETHOT MHCIEKIN]CKOT Haa30pa Hajl CIpOBohemheM 3aKOHa
U APYTHX MPOIHCca KOjH ce OJTHOCE Ha 3arocieHe y MunucrapceTBy 6e30jea-
HoctH buX n ynpaBHUM opranuzaiyjama npu MUHHCTapCTBY.

Y3umajyhu 'y 003up cBe HaBe/IeHe ITOCTIOBE, HUje TEIIKO 3aKJbYYNTH J1a je MuHu-
cTapcTBO 0e30jeIHOCTH HA/IIEKHO 3a LIMPOK AMjara3oH M0CiIoBa KOjU ¢e OAHOCE Ha
cekTop 0e30jeHoCTH. BjepoBaTHO je CXOIHO OBO] CIIO3HAJH U YCIIOCTABJHEH 3HATAH
Opoj YHyTpalIlbUX OpTaHWU3AIMOHUX jenuHuIa MuHHCTapcTBa 0€30jeTHOCTH.
MehyTuM, ako OH yIITH y CYIITHHY pajia MojeAMHUX OPraHu3alMOHNX jeINHHLIA, Tj.
aHaJIM3y BUXOBOT CTBAPHOTI TMOCKA M JONPUHOCA KOjH Jajy YKYNHOj 0e30jelHoCTH
buX, BjepoBaTHO OW HaNLIM BeMWKH OpPOj YMILEHUIIA KOje HE ONpPaBIaBajy HBHXOBO
MocTojame y cajammeM obumy. bes 003upa Ha cBe, HEONIXOAHO je HABECTH Aa Ce
y OkBUpYy MuHucTapcTBa 0e30jelHOCTH Hanaze ciberehe opraHu3alMoHe jeau-
aune: CekTop 3a 3aTUTy M criacaBame; CeKTop 3a mpaBHE, KaIpPOBCKE, OMIITE H
¢unaHcujcko-MarepujaHe nociose; Cekrop 3a MehyHapoaHy capalimby W eBpOI-
cke unTerpanuje; Cekrop 3a umurpaimje; Cexrop 3a asui, Cekrop 3a 60pOy mpo-
THB TEPOPU3Ma, OPTaHW30BAHOT KPHUMHUHAJTA, KOPYIIHje, PaTHUX 3J0YMHA M 3JI0-
ynoTtpebe HapkoTuka; Cekrop 3a MH(POPMATUKY U TEIEKOMYHUKAIIMOHE CHCTEME;
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CexTop 3a 3alITUTY TajHUX MojaTaka; CeKTop 3a OMIITY U TpaHu4Hy 0e30jeHOCT U
Hucnekropar.

[lopen HaBemeHMX CEKTOpa, Tj. YHYTpPAIIBUX OPraHM3alMOHMX jEAWHHIA,
y cacraBy MuHucTtapcTBa 0€30jeTHOCTH Kao CaMOCTAJIHE YIIPaBHE OpraHu3alldje
dyaknuronwmry: I'pannana monwumuja buX, AreHnuja 3a uctpare u 3amrTuty buX,
Jupekuyja 3a KOOpAWHALK]Y MOIMLHUjCKUX THjesna buX, AreHuuja 3a MoJuIMjCKy
HOJPIIKY, AreHIMja 3a (OpeH3WYKa WCIUTHBAKka W BjellTauerma, ATCHIUja 3a
IIKOJIOBAE M CTPYYHO ycaBpllaBame kaiposa 1 Ciry:k0a 3a MOCIOBE ca CTPAHIMMA.
Cxoznno Tome, MunuctapctBo 6e30jenHoctu bocue u Xepuerosune, npeko OBUX
WHCTUTYIIM]ja KOje CY y HErOBOM CacTaBy, HAJUICXKHO j€ 3a MOCIOBE KOJU CE THUY
3aIITUTE p’KaBHE TPaHUIlE, Cy30HMjarba KpUBHUHUX Jjena u3 HamuexkHocT Cyna u
Tyxwnnamrea buX, xoopauHanuje monunujckux areHurja buX y nspmasamy cio-
JKeHHX 0€30jeTHOCHUX 3a/1aTaKa, BjelITaueha, CTPYUYHOT yCaBplllaBamba, MOJIUIU]CKE
MTOAPIIIKE, ITOCIIOBAa KOjU C€ OJHOCE HAa MHUTpaIfje u OopaBak CTpaHalla Te¢ JpyTe
IIOCJIOBE.

O HaNIeKHOCTUMA CAMOCTAIHUX YIPaBHUX OpraHHu3aluja y cactaBy MUHU-
cTapcTBa heMo TOBOPHUTH TojennHadHO. Ho, MpHje Hero mro HEMmTO KakeMO O
OBUM MOJIMIMjCKUM areHInjaMa, HTEPECaHTHO je HarJIacuTH TO 1a MUHUCTapCTBO
0e30jenHocT buX y cB0jOj HaAJICKHOCTH MMa OpraHHM3alldjy M ycarjialiaBarmbe
AKTHBHOCTH CHTHUTETCKMX MHHUCTApCTaBa YHYTpallbHX TmociioBa W [lomwmiuje
Bpuko mucrpukra y octBapuBamy 0e30jeHOCHUX 3anaTaka y uHTepecy buX. OBo
j€ MHTEPECaHTHO jep HaM NPUMjEepH M3 MpaKce MOKa3yjy CacBHM JIpyrauuje CTame.
IToMenyTe TONHUITMjCKE CTPYKTYpe KojuMa Tpeda KoopAawHHcaTh MUHHCTapCTBO,
Jjernyjy HOTIYHO CaMOCTaJIHO y CBOM pajy Ha TEPUTOPHjH 3a KOjy Cy HaJJIEKHE U
3a CBOj paji OArOBapajy BllajaMa eHTUTETa M KaHTOHA, Ila KaKO OHJIa OYEKHBATH Ja
jemHo MuHHCTApCTBO 0€30j€THOCTH KOOPAMHHPA PATOM TIOTIYHO CaMOCTaTHUX
MOJMLMJCKUX areHuuja. Jlasbe, cBakogHEBHO MokeMo Hahu mpuMmjepe na Hema
3aj0BoJbaBajyhe capajbe u3Mel)y KaHTOHAJIHMX M SHTUTETCKHMX MHHUCTapCTaBa
YHyTpaImmux mocioBa (mpuMmjep Denepanuje buX), a kako oHIa 3aMHCIUTH J1a Ta
capajmba MOXe OUTH YCIIOCTaBJbEHA Ca HEKOM BHIIOM MHCTaHUOM. Kao HajOoosbu
npumjep 1a MunncrapctBo 6e30jennoctr buX u nojenHe areHiumje Koje ce Hajase
YHyTap mera, He QyHKIIMOHUITY Ha HAjOOJbM MOTYhH HAaYWH T€ HE OCTBApYjy CBPXY
CBOT MOCTOjama, jecy jaorahaju ca mouerka 2014. romune'®” kana cy ce mecunu
BEJIMKH MPOTECTH UCTIPE]] MOTUTHYKUX HHCTUTYIH]ja buX.

109 Opom MIPIIMKOM Cy Ha BUJIjEJI0 H3aluIe CBe caadocT 6e30jeTHOCHOT, T1a U MOJIHIIN]CKOT CHCTEMa
BuX, morotoBo OHOT KOjH CE€ OAHOCH HA HUBO 33jeJHUYKMX MHCTUTYIHja. Y KaKBOM CE CTamy
Hasla3u TMOJMOMjCKU cucTeM buX Ha Ap)kaBHOM HHMBOY, Kako je OpraHM30BaH M yckiaheH Te
KOJIMKM CTEMeH KOOpAMHAIMje MOCTOju u3Mely MONMHIHUjCKUX CTPYKTypa, HajO0oJbe HIycTpyje
u3jaBa OuBIer aupekropa JlMpekiyje 3a KOOpAUHALK]Y Moauuujckux THjena buX y debpyapy
2014. roaguHe NPUIMKOM MOJHOIICHA HeroBe ocraBke. [10Boj 3a HEroBy OCTaBKy je OMo Hamaj
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5.2.1.TpaHnyHa nonuumja bocHe n XepuerosuHe

I'pannuna nonunuja bocHe m XepleroBuHe je ympaBHa OpraHu3ainudja y
okBHpy MwunmCcTapcTBa 0e30jeqrHocT bocHe m XepiieroBune, ¢ ONEpaTHBHOM Ca-
MOCTaHOIIINY, OCHOBaHA Pajay 00aBJbara MOJUIM]CKUX TIOCIOBA BE3aHUX 3a HaJl-
30p M KOHTpPOJy Tpenacka rpanune bocHe m XepueroBumHe M JApPYyrux MOCIIOBa
nporucanux 3aKkoHoM. CITy»O€HO je YCIOCTaBJheHa Ha CapajeBCKOM acpoapomy 6.
jyHa 2000. roauHEe O/ CTpaHEe CIIEIHjaTHOT MPEJICTAaBHUKA TeHEPaTHOI CeKpeTapa
YH JKaxka ITon Knajua (Jacques Paul Kleina). Ycnocrasibamwy ['pannyne nonunuje
MIPETXOANUIIO je TIOCTHU3ame carimacHOCTH on crpane lIpencjemammrea buX 15. 11.
1999. ronune (Pagumuh, Jemasuh u M3erberosuh), Ha mo3us Cajera 6e30jeTHOCTH
YH-a o popmupamy ['panuune nonuiuje, Tajga pxasHe rpaHuuHe ciayxoe. ,,I[peda
HallOMCHYTH BaXKHY YHI-CHHUIYy na je JpxaBHa rpanudHa cimyxk6a buX (HAI'C)
yCIocTaBJ/beHA Ha OCHOBY 3aKOHA O JPKaBHOj TPaHUYHO] CITykOu Koju je 13. janyapa
2000. roguHe TOHHO (HAMETHYO) BUCOKH MPEACTaBHUK 3a buX. 110

Hakon Tora, yciujeauio je moHOIIeHhe HOBOT 3akoHa u3 2004. roauHe Kaaa je
JpxaBHa TpaHnyHa Ciry’k0a rpenMeHoBaHa y [ 'panudny nonunujy. OBOM BaXKHOM
WHCTUTYIIMJOM PYKOBOAM AMPEKTOp KOjU MMa jEAHOT 3aMjeHHKa W MoMohHHKa
IUpexTopa 3a opranm3andjy u omepammje. Lllto ce Tmuye cacraBa ['panmune
nonuimje buX, To je MynTHeTHHYKa CiIyk0a YMju cacTaB MOpa OTOBapaTH MOMHCY
craHoBHUIITBA U3 1991. ronune.

I'pannyna monwmwmja bocHe 1 XepiieroBuHEe KOHTPOIIHUIIIE I1j€TIOKYITHY TPaHHITY
Bocue n XepueroBune, myrauky 1551 kM, Ha k0joj je 83 rpaHUYHUX Mpenasa, OJ
yera je 55 3a mehynapouu u 28 3a norpaHuuHu caoOpahaj Te KOHTPOJIHIIE YESTHPU

JeMOHCTpaHaTa Ha 3rpaay [lpencjemnmmrea buX mpuinkom dera je oHa AEMOJHpaHa, a CBOjy
OoCTaBKy Ha (QYHKIHjy 00pa3noxuo je cibeachum pujeunma: ,,Y umany 11 (Muciam ce Ha 4iaH
11 3akonHa o JIMpeKiMju 3a KOOPIMHAIHW]Y MOJMHMILHMCKAX THjeda M O areHIfjama 3a MOIPIIKY
nonuiujckoj ctpykrypu buX, Cnyx6enu riaacauk bocue n Xepuerosune, 6poj 36/08) nponucana
je obaBe3a cBux nonuiujckux areniuja y buX na npyskxe momoh Jlupexuuju kaja To 3aTpaky ajiu He
Y MIPOTIHCaHa CaHKI[HM]ja aKo Ce TO He Jiec. MU CMO U Taj JIaH, ¢ 003UpOM Ha TO J1a je Ouiia yrposkeHa
srpaaa [Ipencjenuumrea buX, Tpakuiu aHraKoBame crielujainie nmonunujcke jenuaune CUIIA,
a KoJiere Cy OATOBOPHIIC JIa HEMajy 3aKOHCKY HAJUIS)KHOCT Jla T€ KalaluTeTe CTaBe y QyHKIH]y.
Jlasbe je HaBeo J1a CKOpo TpH roauHe J{upexnuja, ¢ KojeraMa U3 JpYrHX ITOJHIN]CKUX areHIuja
MIOKYIIIaBa Ja ycaracH MPOoIeaype 3a IOCTyNamke y KPH3HUM CUTyalljaMa, KOOpAWHAIIje U Mjepa
MIPWIMKOM OCUTYpama BaKHUX norahaja m mehycoOHOr obaBjemraBama, aau a J0 Caja TO HUCY
yemjenn ycarnacuti.” Kpos oBaj mpumjep ce HajooJbe BUAM CTambe MOJHIN]CKUX CTpYKTypa buX
Koje (yHKIMOHHMIIY Ha HUBOY BUX T€ KOJIMKO TakaB HAYWH OpraHHu3allije TPEHYTHO MOXKE Jla yTHYE
Ha ouyBame 1 yHanpeheme crama 6e30jennoctn buX.

upe y: Kapan, C., Mucruryiuje bocHe n Xepiieropune y obsacti 6e30jeTHOCTH YCTaBHOIPABHH
okBup, Y: ,,be30jennoct, monmuuuja, rpahanu”, 6p. 3-4/10, bamwa Jlyka, 2010. rogune, ctp. 345—
346.
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aepojpoma. C acrieKTa TepUTOPHjaTHOT IIPUHITUIIA OPTraHU3AIIN]E MOJUIN]CKUX arcH-
nuja, I'pannana monuiija buX je oprann3oBaHa Ha TPH HUBOA.

Ha nenTpasHoM HUBOY ce Haja3e OCHOBHE OpPraHM3alHOHE jeJMHULIEC KOje Cy
cMjemiteHe y cjeaumry ['pannune nomunuje. Cjenuinre oBe MOJIHUIN)CKE arcHInje ce
Hanasu y CapajeBy. OpraHu3amuone jeInHUIE Koje ce Hala3e Ha IIEHTPATHOM HUBOY
OBe€ NOJIMIMjCKE areHuyje cy HaapeheHe opraHM3alMoOHMM jeJUHULAMa Ha HIDKUM
HUBOMMa TEPUTOpHjaIHE OopraHu3zauuje. Y cjeaumry ['paHudHe mojiMiuje Hajaze
ce cipenehe ocHOBHE opraHm3anmoHe jenuHuile: KaOwHeT mupekTopa, Ympasa 3a
orepanuje, Ympasa 3a aaMUHUCTpauujy, Kanuemapuja 3a npoducuoHanHe CTaH-
Japje ¥ yHyTpalmby KoHTpoiy, KaHienapuja 3a cTpaTelKo TIaHUPAkEe U eBPOII-
cke mHTerpanmje, LleHTpanna ucTpakHa KaHienapuja, Kanmemapuja 3a o0Oyky u
ycaBpiaBame, KaHuenapuja 3a MHTEpHY peBH3HMjy U 3ajeJHUYKH LIEHTap 3a aHa-
3y pusmka. [Ipexo oBUX OpraHU3alMOHKX jeJHHUIA, Ha IICHTPAIHOM HUBOY TEpHU-
TopujaimHe opranusanyje I panuane monuiije buX, 06aBspajy ce cipenaehu mocioBu:

® [IPOTOKOJAPHU U aHAITUTHYKH IIOCIOBH, KA0 U IIOCIOBU KOjU CE€ OJTHOCE Ha

OCTBAapUBAKE Capalme ca opranuMa buX u opraHuma Ap>KaBHE yIIpaBe
eHTUTeTa U BpuKo IUCTPHKTA,
e kojuMma ce 00e30jelyje 3aKOHNUTO U OJIArOBpEeMEHO CIpPOBONEHE MPaBHUX
aKaTa KOjU CE OJIHOCE Ha IPAHUYHY KOHTPOJIY H 0€30jeTHOCT aepojpomMa 1
TpaHUYHUX TIperasa,

® MaTepHjanHO-(UHAHCH]CKU U ITOCIOBU KOjU €€ OJHOCE Ha KaJApPOBCKE I10-
CIJIOBE U MTPOBONEH-E KapOBCKE MOJUTHKE,

® KOHTpOJIC M HMHCICKIMjCKH HAJ30p OpraHu3anuoHux jenunmna [TI Te
npoBoljere YHYTpalIbUX UCTpara M JUCHUIDIMHCKHUX ITOCTYIaKa IpeMa
3aIl0CIICHHM,

* u3panae u npaherma MPUMjeHE CTPATEIIKUX IUIAHOBA Pajia U pa3Boja, Kao u

u3paja jeIMHCTBEHOT TOAUILIbET u3BjemTaj o pany ['T],

® crpedaBame, OTKPUBAKLE U UCTPAKUBAKE KPUBHYHHX Jjelia U MpeKpliaja

YCMjepeHHX TPOTHB 0e30jeTHOCTH Ap)KaBHE TPaHUIIC,

® [UIaHHWpamke, OPraHU30BaAKkE U pealin3allija ycaBpllaBamba U 00yKe IOJIU-

njckux ciysxoenuka ['T1,

® TPUKYIUbake, 00paga M aHaau3a HHPOopMaIlija 1 mojaraka Koju ce 0JTHOCe

Ha 3alUTUTY TPaHuLe U KOHTPOIy caoOpahaja nuua, MpeBO3HUX CpeaCcTaBa
U poOe MpeKo JAp)KaBHE IpaHMIle, Kao W npaheme W aHaau3a MOjaBHUX
00JIMKa MPEKOrPaHUYHOT KPUMHHAIIA U WIICTATHIX MUTpaluyja u

* unTepHa peBusmja.'!!

Ha peruonannom HuBOy Tepuropujanne opranusauuje ['Tl, ¢yHxumonumry
TepeHcKe KaHienapuje. TepeHCKUX KaHIenapuja uMma MIecT U TO cy: TepeHcka

1 Hocrymnuo Ha: http://www.granpol.gov.ba/?lang=sr , nperpaxeno: 10. 9. 2022.
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KaHIeTapuja 3a aepojapome, Tepencka kanuenapuja CjeBeposanan, TepeHcka KaHiie-
napwuja 3aman, Tepencka kanmnenapuja CjeBeponctok, TepeHcka kanmenapuja McTok,
Tepencka xanuenapuja Jyr.

[open tepenckux kanuenapuja, ox 2014. ronune y Tpebumy je Gpopmupan
3ajeTHIYKH TIEHTap 3a MOJIAIHjCKY capanmy m3mely buX, Lpue I'ope n Permryomike
CpOuje. 3anaum LlenTtpa ce onHOce Ha: pa3MjeHy mojaraka v mHGopmanuja o Tpe-
HYTHOM cTamy W jorahajuma, cnenMUuHUM CilydajeBUMa Y BE3U C IPAaHHYHOM
KOHTPOJIOM M MPEKOTPAHUYHIM KPUMHHATUTETOM; KOOP/IMHAIM]a aKTHBHOCTH JYK
Ap’KaBHE TPaHUIIE; TOMON y aKTHBHOCTHMA JP)KaBHUX MHCTHUTYLMja Y CIIpEYaBamby
WJIEraJIHUX MUTPalFja U IPEKOrPaHMYHOT KPUMHHAIUTETA; KA0 U capajiiba C IPYyTruM
HEHTPUMa 3a TIOJIUIN]CKY capajiby U HaJJIeKHIM opranuMa EBporicke yHuje.

Ha nokamHom HHBOY ce Hajlase jeANHHIE IPAaHUYHE MOJIHULIN]e KOJUX YKYITHO
nMa 26, a Koje Cy pas3MjelliTeHe 10 IK]elI0] JP>KAaBHO] TPAHUIM U KOje MOKPUBAjy
onpehen Opoj rpaHUYHUX Tpenaza. Kpo3 pam TepeHCKUX KaHIeNapHja M jeIMHAIA
rpaHUYHE MOJMLHjE C€ OCTBApYjy MOCIOBH M3 HAIJICKHOCTH | paHHYHE MOJMLHje
buX, a Tu nocnoBu cy:

® 3alITUTATPAHHUIIE, Tj. TOCJIOBH KOjH CE OJTHOCE Ha HAJI30p TPaHUIIE, KOHTPOITY

caobpahaja Ha rpaHMYHMM mpenazuma y mojacy ox 10 kumiomerapa of
MelyyHapo iHe rpanuiie buX, ocum y oHUM cilydajeBuMa Ijije je pa3aajbuHa
O]l CHTUTETCKE JIMHUjE pa3rpaHuuciha Mama oj 10 Kkuiomerapa, y ciydajy
Yera HaJJIeXHOCT ['paHuuHe nojuuuje oOyxBaTa IOJOBHHY pa3lajbHHE
on MehyHaponHe rpaHuile A0 EHTUTETCKE JIMHHjEe pasrpaHuucima. OBaj
3aj]aTak yKJbydyje: Imperiieiahe JOKyMeHaTa Ha TPaHHYHUM Ipela3uMa
u olo0paBame IMpejacka IpaHMLe; 3ayCTaBJbambe, OJHOCHO, CIIPeYaBambe
HEI03BOJBEHOT yiiacka y buX u Tparame 3a JiMiumMa y TpaHHYHOM I10jacy.
Tpeba HarTacuTH W TO Ja MOJIMIINjCKE CHAre MMajy MyHY HaJIe)KHOCT Ja
W3BpILIABajy CBOj€ MOCIOBE M 337aTKE YHyTap IPaHUYHOT 110jaca;

e o0e30jeheme aepoapoma, ITO 3HAYM Jla HA Mel)yHApOIHUM aepopoMuMa
I'pannyna monwmwja mWTUTH U 00e30jehyje mehyrapomne rpanuiie bocue
1 XepLeroBuHe W LMBWIHM M Ba3ayliHu caoOpahaj. OBa 3amTuTa KOjy
npyxa ['paHuyHa MmoJuIKMja OrpaHuveHa je Ha 00jeKTe aepoipoma;

® 33jary y CIy4ajy BaHPEOHHX OKOJIHOCTH IOAPAa3yMHUjEBajy Aa Yy CIydajy

Ja 030MJpHA OMACHOCT IO OmITy 0e30jeJHOCT WM jaBHU pef, yTBpheHa
on crpaHe [IpencjennuinrBa buX, win eireMeHTapHa HENoOroja y3poKyje
030mwpHe motemkohe 3a I'Tl, a ykommko Cy Te mMmoTemkohe IUPEKTHO
BezaHe 3a edukacHO oOaBJbame MYKHOCTH ['paHuuHe monuuuje, Tazaa
I'TT moxke 3axTHjeBaTH MOJAPIIKY OF OAroBapajyinux MOJUIMjCKUX OpraHa
y eHTuTeTHMa. MUHHUCTapCTBO 0€30jeMHOCTH JOHOCH OUTYKY O TOME Y
JIOTOBOPY Ca HAJUIS)KHUM OpraHuMa eHturera. [loanmmja eHTHTeTa YKIBY-
YeHa y OBE aKTUBHOCTH IpyXkama nozpiike nojapehena je ['paHuuHOj
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MIOJIUIIM] U U Mjepe KOje Ipely3rMa MOJIMIMja CHTUTETa IIPEJICTaBIbajy Mjepe
Koje mpemxy3uma [ pannyna monmumwmja. JlomaTHe TPOITKOBE KOjH Cy HACTaIH
TAaKBOM aKkTHBHOCTH cHOcH buX. HaBenene akTMBHOCTH ce PELMIIPOYHO
npuMjeryjy Ha nomoh kojy I'Tl npyka MoJauIujcKUM areHIyjama y eHTu-
TEeTUMA.
VY u3y3eTHUM citydajeBuMa [ paHUYHA MOJIMIMjA MOXKE U3AATH BU3Y W ITyTHH
JIMCT, YKOJIMKO je 3a To jnobuna opnamheme o Munucrapcrsa. Ha mehynaponnum
aepoJpoMUMa, TpaHnvHa cTyk0a mTuTh Mel)yHapoaHe rpanuie bocHe u Xeprieropuae
1 IMBWIHY Ba3AyIIHU caoOpahaj. ['paHnnydHa noiauuuja npey3uMa rnocjaoBe MoJIHLuje
y 00JacTH UcTpare U KaXmaBama Kaja MOCTOJH CyMba O MOYUEEHOM TPEKPIIajy
W KPUBUYHOM JIjeITy:
® Koje je ycMjepeHo MpoTUB 0e30jeIHOCTH rpaHulle U BpIema nociosa [ pa-
HUYHE TOJIHIIHU]E;
® KOje ce TOHH 10 CITy>kOeHO] Ty>KHOCTH (KaJa ce paii 0 JOKyMEHTHMAa KOjIMa
ce yTBphyje TMUHN UACHTHUTET, O TACOLIY M 3aXTjeBY 3a I10CjeJI0BabE BU3E
Te 0 oapedaMa 3aKOHa 0 UMUTPALIUjU U a3WJTY, KaJia j& TO J[jeJI0 YUUHECHO
TIPIIIMKOM TIpeacka TPaHUIIe WM Ha HAUYWH KOjH j€ Y HeTIOCPETHO] BE3H ca
MPETACKOM TPAHHUIIE);
® KOjUM ce IpeHocH poba MpeKo rpaHMile 0e3 3BaHUYHOT 0JI00perha WU
Ha HaYWH KOjUM ce KpImm Baxkeha 3abpana, Ha HaYWH KOjU TIPEICTaBIba
00jeKTHBHH €JIeMEHT yTBpeH KpUBUYHUM oJpeadama, y MjepH y Ko0joj je
I'pannuHa noJMiMja 3a1y’KeHa Jla HaJ3Upe TaKBY 3a0paHy Ha OCHOBY JIPyTor
3aKOHA WM aJMUHHCTPATHBHOT apaH)XMaHa ca OpraHMMa HaJJICKHUM 32
TaKBO TOHCHHE.
[ITo ce TMYe KPUBUYHUX JIjeNa U MpeKplaja KOju HACY Y AUPEKTHO] HaJJIeK-
HocTH I panmune noyuiyje buX, maxie, CBUX OCHM ropeHaBeIcHUX, CBe MH(OpMaInje
1 MaTepHjaii A0CTaBJbajy ce 0e3 oyiarama Oprany HaaJIeKHOM 33 TObEIbE.

5.2.2. AreHuuja 3a ncrpare v 3aLITUTYy

»ZAreHnuja 3a ucrpare u 3amtury (SIPA — State Investigation and Protection
Agency) dopmupana je 2004. roguHe TpaHcHOpMAIIMjOM IOTaallkbe ATCHIU)E
3a uH(opMaIyje u 3amTuTy Koja je ¢hopmupana 2002. roguHe HA HUBOY bocHe u
XepueroBrHe, y CKJIaay ca MPEeTXOAHO JOHECEHUM 3aKOHOM O Toj areHuuju 20. 6.
2002. roguue”.!'? Jlo oBe Tpancdopmanuje oHa HHMje OMiIa MOJUIUICKA arcHIuja,
MOTJIa je camo Jia PUKYIUba ofpehene nHpopmMaryje u na ux npocbelyje oapeheHum
OpraHvMa, v HUje UMaJla y CBOjOj HAAJISKHOCTH TOJIMIHMjCKa OBamhemna.

112 3akon 0 areHuuju 3a uHdopmanuje u 3amrury, Ciayxdenn riacauk buX, op. 15/2002.
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Janac je AreHiuja 3a MCTpare M 3allTHTy yIpaBHA OpraHU3alHja Yy OKBUPY
MunncraperBa 6e30jenHocTr bocHe M XeprieroBuHe ca ONEpaTHBHOM CaMOCTall-
Homrhy, OCHOBaHa pajau 00aBJbama IMOJUIM]CKHX IIOCIOBA, a HA YHjeM je Yelry
nmupexrop. Cjenuiure joj je y Mcrounom CapajeBy.

Yommreno ropopehn, oBa moyMIMjcKka areHIja y CBOjOj HAJICKHOCTH HMa
crpeyaBame, OTKPHBAE U IPOBOlemhe ncTpara KpUBUUHUX Jjjelia U3 HaUIe)KHOCTH
Cyna buX, a moceOHO OpraHM30BaHOT KpUMHHAJIA, KOPYIIIHjE, TEPOpU3Ma, paTHUX
37I0YHMHA, TPTOBUHE JbYJAMMa M JAPYTHX KPUBHYHHX Jjelia MPOTHUB YOBjEUYHOCTH H
BPHjEAHOCTH 3aITHNEHUX Mel)yHapoJHHM IpPaBOM T€ TEIIKOr (HMHAHCHjCKOT KpH-
MUHaJa, 3aTHM (PU3UYUKY M TEXHUUKY 3aIITHTY JIMLA U 00jeKaTa, 3alITUTY YIPOKEHUX
CBjeIIOKa M CBjeI0Ka IO MIPHjETHOM U JPYTe TOCIOBE W3 FHCHOT MjeJIOKpyTa KOju
cy oapehenu 3akoHOM. ,,Y CKIlaay ca IpoMjeHaMa y MOJHMLU]CKOj CTpyKTypH buX,
Tj. JIOHOIIIEHeM 3aKOHa O M3MjeHaMa U JollyHaMa 3akoHa o Jlp)kaBHO] areHIuju 3a
HCTpare v 3alTuTy, oj noverka 201 1. roguHe MocaoBu U 3a/1ally 3aIITUTE JIMYHOCTH
u objekata n3 HaguexxHoctu areHuuje CUIIA npenumm cy y Haanexxnoct Aupekuuje
3a KOOPAMHALIM]Y MOIMIMjCKUX Thjena buX”. '3

VY morneay TepUTOpHjaIHEe OpraHW3alllje OBE TONHIMjCKE areHInje, Tpebda
ucrahy Ja je oHa OpraHU30BaHa Ha LIEHTPAJIHOM M PETHOHATHOM HHUBOY. MehyTum,
nmajyhu y Buny na je 3a eukacHy KpUMHHAIACTHYKY KOHTPOJIY KPUMUHAIUTETA
HEOTIXO/IaH JIOKAJTHU HUBO y OpTaHU3aIlHj! jeTHE MTOJUIIHjCKE arcHIINje, ca TIPaBoOM
ce MOJKe U3pa3uTH cyMmba y eukacHocT arenuuje CUITA y norneny naBeneHor. Anu
Jla ce BpaTUMO Ha OpraHu3alyjy oBe noaunujcke arenyje. Ll to ce Tuye neHTpamHor
HUBOa, y cjemumty areanuje CUITA ce Hanaze cipenehe opraHn3annoHe jenHuIIe:

e KalOuner aupekropa,

e CeKTop 3a IUIAHUPAE, AHAIUTUKY, Capaiiby U HHPOPMUCALE,

e KpUMHUHATHCTHYKO-UCTPAIKHO OJIjEIhCHHE,

e Opjesbeme 3a YHyTpallby KOHTPOIY,

e  CeKTOp 3a UCTPAKUBAKLE PATHHUX 3JI0YMHA U KPUBUYHHUX Jljelia KOKIbUBUX

o Mel)yHapoJTHOM XyMaHUTAPHOM TPaBy,

* OuHaHCH]jCKO-00aBjeIITajHO O/1jeIbeIbE,

® JenuHMIIA 32 CIICLHUjAJIHY [TOJIPIIKY,

e (CekTop 32 aIMUHHUCTPAIIN]y B YHYTPAIIhY TOIPIIKY,

e CekTop 3a MaTepujarHO-PUHAHCH]CKE MTOCIIOBE,

e JeauHUIla MHTEPHE PEBU3H]E,

e Omjespemhe 3a 3aIITUTY CBjeIOKA,

e CekTOp 32 OllepaTUBHY HNOAPILKY.

HagejeHne opranusaioHe je/iMHUIE 00aBIbajy MOCIOBE:

e upHpOpPMHUCAHA JABHOCTH O paay arcHINje U MPOTOKOJIApHU TTOCIIOBH,

13 JoctymnHo Ha: http://www.sipa.gov.ba/sr/onama.php, nperpaxeno: 10. 9. 2022. godine
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JOHOLICH-E CTpaTeruja 1 IIaHOBa O pajly arcHIuje,

OTKPHBaa, CIPeYaBarha h UCTPAKMBAA KPUBUUHUX JIj€J1a U3 HAJIC)KHOCTH
Cyna buX, a'y Be3u ca THM, U ITpy’Kame ONEPaTHBHE IOJIPIIKE y HCTparama
KOj€ POBO/IC pETMOHAITHE KaHIIeTapHje,

aHan3upama 6e30jeHocHIX oralaja u ojaBa Koje Mmoro/yjy HaCTaHKy U
pa3Bojy KpuMHUHAIA,

npyXKarma IMOJIPIIKE U 3alITHTE CBjeJl0Ka y CKIIaJy ca peJIeBAHTHUM IIPOIIH-
CHMa, C IIMJbEM JIa CE OCUTYpa BUXOBa epHUKacHa 3alITUTA TIPHje, Y TOKY U
HAKOH KPUBHYHOT ITOCTYTIKA,

npeay3uMara Haj3axTjeBHU]UX 1 HajCII0KEHU] UX TAKTUYKUX M OLIepaTHBHO-
TEXHUYKUX TOJIHIU]CKUX Mjepa U pallibi Koje Mopa3yMHujeBajy IpHUMjeHY
MONUIMjCKUX OByamhema y BUCOKOPHM3WYHMM CHTyaldjamMa Kaja cy
HEONXOoJHE oceOHE BjeIITHHE, 00yYeHOCT U OIpeMa,

MOCJIOBH TIPe/Ty3UMarba MOCEOHUX UCTPAKHUX PAIHHH,

KOHTPOJIE ¥ MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa HaJl paJiOM OPraHN3aIMOHKX jeANHHLA
¥ 3a110CJIeHnX y areHimju. '

Ban cjenumira arennuje CUITA kao opraHu3aliioHe jeUHHIIEC (POpPMHUpaAHE
Cy pernoHaiHe Kannenapuje. OHe TIOCIOBe U3 CBOje HaUIEKHOCTH 00aBIbajy MPEKO
YHYTpAIIbUX OPraHU3aluOHUX jeJUHULIA:

14 prero.

KprMHHATUCTHYKO-UCTPaKHE OZICjEK — CIpedaBa, OTKpUBA U MPOBOAN
WCTpare KpUBHYHUX Jjena u3 HamiexkHoctd Cyna buX (mpBeHcTBEHO ce
MHCJIM Ha KPUBHYHA Jjela Tepopru3Ma, OpraHn30BaHOT KPUMHUHAIA, TPro-
BUHE JbYJHMMa, TPTOBHHE OTOjHUM JIporama, (GUHAHCHjCKOT KpUMHUHAIa U
KOpyTHIwje).

Oxcjex 3a TPUKYIJbakbe KPUMHUHATHCTHYKO-00aBjeIITAjHUX MOJaTaKa
— TpUKyIJba, oOpaljyje W aHanmM3upa H3BjeUITaje M MOJATKE Yy BE3W ca
OCYMIbMYCHHUM U ONTY)KCHUM JIUIIUMA, KA0 ¥ KPUBHYHHUM JjeluMa Koja cy
nponucana Kpupnunum 3akoHom buX;

O7cjex 3a UCTPaXKUBAKE PATHUX 3J0YMHA U KPUBUYHHX J[jella KAKIHUBUX
1o Meh)yHapoJHOM XyMaHUTAPHOM IPaBy — OTKPUBA U MPOBOJIH UCTpare y
TIOTJIe/ly pacBjeT/baBama PATHUX 3JI0YMHA U KPUBHYHHUX JIjejia KaKEHUBHUX
1o Mel)yHapoJHOM XyMaHUTapHOM TpaBy. Y IHJbY pacBjeT/baBamba OBHX
KPUBUYHUX Jjelia MPUKYIJba peleBaHTHe nH(pOpMAIIH]je U TTOIaTKe;

I'pyna 3a onepaTuBHO IEKYPCTBO, BE3Y U KPUITO3AIITUTY — Y PETHOHATHUM
KaHIIeJIapHrjaMa BPILHU MOCIOBE ONEPaTUBHOT jJexkypcTBa. O 0e30jeqHOCHO
WHTEpPECaHTHNM Jioral)ajuMa N3BjelTaBa HauyelIHUKa PETHOHAIHE KaHIIea-
puje, mupekropa areHuuje CUITA u pykoBoauone mo JMHHjaMa paja.
VYcnocraBiba U oJipyKaBa CHCTEM Be3€ W KPUNTO3AIITHTE HA MOAPYYjY
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peruoHanHe KaHuenapuje, a 0aBu ce W IMOCIOBHMa BE3aHUM 3a ONpPEMY
HH()OPMATHIKOT CHCTEMA.
Csa THjea ¥ HHCTUTYIMjE Ha TopY4Yjy bocHe u Xeplieropune aykHa cy 1a
capaljyjy ca AreHuujom 3a ucrpare u 3amruty. OHa Moxxe Aa capaljyje u ca UHO-
CTpaHMM OpraHu3allljaMa 3a CIIpOBOhere 3aKOHa.

5.2.3. lnpeKunja 3a KoopAnHauuvjy nonuunjcknx tujena bux

Hako cMO nmpuiIMKoM pa3MaTrpamba O MOAEIMMA MOJIMIM]CKUX OpraHu3aluja
KOHCTaTOBaJIM J1a MOJHUIMjCKU crcTeM buX mpencTaBiba CI0KeH HEKOOPAWHHCAH
CHCTEM, Y BEMY j€ HMIIaK yCIIOCTaBJbE€HA TOJIMIMjCKA areHIrja Koja, y CYIITHHH,
Tpeba na KOOpAMHMpa MOJIMLMJCKUM arceHuujama, JaKie, y HEKOOPIUHHCAHOM
cucrteMy. M3 oBe Hallle KOHCTaTalMje HAjOOJhE Ce U OrJIe/a ariCypIHOCT TIOjEMHUX
OpraHW3aIMOHUX pjelieha IMOJHUIHUjCKOT cUcTeMa buX. Amm ympkoc cBemy,
Hupexiuja 3a KoopAWHAIM]y monunujckux thjerna buX je ycmocraBibeHa 2008.
TOJIMHE Ha OCHOBY 3akoHa O JIMpeKInju 3a KOOPAMHAIU]Y MOJIUIUjCKUX THjeNIa U O
areHIjaMa 3a TOAPIIKY MOJIHIINjCKOj CTPYKTypH buX.
Jupexiyja je opraHu3amroHO cMjerTeHa y MuHHCTapCTBY 0e30jeHOCTH
buX kao ynpaBHa opranusaiyja ca onepaTiBHOM camocTaiHomhy, a popmupana je
ca IiJbeM KoopauHaije usmely nmonuiujckux arexija buX. 3akonom cy oapelhene
civenehe HaanexxHoctn Jupeknuje:
® KOMYyHHMKallWja, capajma M KOOpAWHauuja u3Mmelhy TONWIHjCKUX THjena
buX y Be3u ¢ muTamuMa IMOIHIH]CKUX TTOCIIOBA Me)yHApOHOT KapaKTepa
Wi MeljyHapoHOT 3Havaja,

® KOMYHHKallHja M capajama ¢ oaroBapajyhum crpanuM u MehyHapoaHum
OpraHuMa y Be3W ¢ MHUTambHMa MOJHIN]CKHUX TT0clioBa Mel)yHapoHoT 3Ha-
Yaja WK 3ajeJHIYKOT MHTEpeca,

® mpuMjeHa HajOOJbUX €BPOICKHUX M APYTruX MehyHapoaHUX MPaKcH Koje ce
OJTHOCE Ha TOJNIMjCKa TUTama y buX,

® cTaHAapau3alyja pasa y Be3U C MOJIMLHUjCKUM NuTamuMa y buX,

* o0jenumaBame 0e30jeHOCHIX MH(pOPMaLUja 3HauajHuX 32 buX,

® Mpeny3uMame MOTPEOHNX Mjepa C IIMJbEM KOOPAMHAIM]E OTIePAaTUBHUX I10-

ciioBa roymiujckux Trjena buX, kao u npaheme crama 60e30je1HOCTH,

® 3amTUTa JMLA ¥ 00jekaTa oprana buX u qUmiIoMaTcKo-KOH3yJIapHUX Mpe/-

CTaBHHMIITaBAa KOjH ce oceOHOo 00e30jehyjy,

* npoBoheme MelyHapoaHUX YroBOpa O MOJHLUJCKO] Capaby U3 HaUICK-

noctu Jlupekiuje.'

15 Ypan 6 3axona o Jlupekiuju 3a KOOPMHALHM]Y TTOJHMLIN]CKUX THjesIa M O areHIrjaMa 3a MOJPIIKY
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[Mopen HajnexxHOCTH KOje uMa Jlupekiuja, npeapul)eHo je ja cBa MOJUIHjcKa
tujena buX, te onrosapajyhu opranm y buX, Tpeba na capalyjy ¢ Jdupekmujom u
Ha HEH 3aXTjeB NpyKe joj moMoh y 00aBibamy IMOCIOBA U3 HEHE HAIJIEKHOCTH.
HUcto tako, lupekiyja je ayxHa capahuBaTtu 1 MpyKUTH TOMON JPYTUM JpKaBHUM
THjeTMMa Ha FHUXOB 3axTjeB. MeljyTuM, y MpONIIIOCTH CMO y H3jaBaMa OWBIITHX
nupekTopa Jlupekimje, MOTJIH Ca3HATH Jia HHUCY Npe/Bul)eHe HUKAKBE HETaTHBHE
nocJbe/IMie (CaHKIIM]jEe) 3a OHE arcHIMje Koje 001y Ty capajiiby, a C Ipyre CTpaHe,
TIOJIMIIHjCKE areHIje y buX Hemajy peandHa 3aKkoHCKa OBIamhema Na aHTaKyjy
CBOj€ NPUINAJHUKE Py U3BPLIABarba II0CI0BA KOj€ O KX 3axTujeBa upekuuja.''®

Cjemuinte [upekuuje ce Hanasu y CapajeBy. Y MOy TEPUTOPHjaTHE
opranm3arije Jlupeknuje Moke ce pehn ga oHa MMa OpraHHW3aIMoOHE jeAMHUIIC Ha
[IEHTPATHOM HUBOY, AJIH M HEKE KOj€ C€ MOTY CMaTpaTH OPraHH3alMOHUM jeANHHIIAMA
ca MjeCHOM HaJUIe)KHOCTH HA PETHOHATHOM HHBOY. OBUM OpraHH3alMOHUM je-
TUHUIIAMa ce MOTy CMaTpaTtu TpH: JenmHwnia 3a oo6e30jeheme bama Jlyka, Jeqamima
3a 00e30jeherse MocTap u Jenunuua 3a o6e30jeheme Tysna. HapaBHo, oBrje ce He
pany o KIIacHYHUM PErHOHAIHUM OPraHU3allMOHUM jeJMHUIaMa, Kao IITO je CIIy4aj
Hip. ca ['paamunom mommmmjoM win CUITA. OBo roBopumo W3 paszjiora jep oBe
OpraHu3alUOHe jeIMHHUIIE, Y OPraHU3alMOHOj CTPYKTYpH JlMpeKiuje, He er3UCTHPAjy
Ka0 caMOCTaJIHe, Hero ce Hayase y okBupy Cekropa 3a 00e30jeheme BUII nuunocTn
(opraHM3aIoHo] jeIMHUIIN YCIIOCTaBLEHO] ¥ cjenumTy Jupekmmje).

nomnujckoj crpykrypu buX, Ciyx6enu rnacauk bocue u Xepuerosune 6poj 36/08.

CynpoTHO 0J1 OBOTa, Yak je M XHIIOTETHYKH HE3aMUCIMBA CHTyalHja, y K0joj JAupekuuja Moxe
MPYKUTH TIOMON EHTHUTETCKUM MHHHCTAapCTBHMA YHYTPALIHHX ITOCIOBA ¢ 003MPOM Ha KallaluTeTe
KOjUMa EHTHTETCKAa MHHHCTAPCTBA TPEHYTHO PACIoNaKy, a Koje Jlupekimja He nocjeayje. Moxaa
je oBo Mmoryhe camo y moMeHy HEKHX OlepaTHBHUX HH(popMmanuja koje upekuuja moduja ox
MelhyHapoTHUX MOJNULHM]CKUX areHLuja, ajld U eHTHTETCKa MUHUCTApCTBA YHYTPAIIHBUX MOCIOBA
MMajy CBOje OpraHM3aIloHe jeANHUIIE TPEKO KOjUuX 1001jajy oBe HHPOpMAaIHje, TAKO Aa je moTpeda
3a OBMM HCTO CBE/IeHAa HAa MUHUMYM. CBE PETXOAHO HABEAEHO j€ CACBUM J0BOJHHO 3 Carjle/laBarbe
notpebe u cBpxe mnocrojama Jupekiwmje. lasbe, HeMOryhHOCT ocTBapuBama y MOTIIyHOCTH
MOCJIOBA M3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH HAKOH HEKOJHMKO TOJAMHA CBOT MOCTOjama, JO0BOJHHO FOBOPH O
YTHUIIajy OBe MOJUIMjCKE areHIHje Ha oJp)kaBame n yHanpeheme crama 6e30jennoctin buX. He
Tpeba 3a00paBUTH HU YHECHUILY 1 je Jlupekiuja nmpeysena on ATCHIHje 3a UCTpare U 3alTUTY
JIMO TIOCIIOBA KOjU CE OJTHOCE Ha OpPraHU30Bamke U ClpoBoheme QU3NYKE i TEXHUYKE 3aIITHTE JHLA
u objekara opraHa buX W JUINIOMATCKO-KOH3YJIAPHUX OpraHa KOjH ce MOoceGHO IITUTE Te Ja je
THM IOBOJIOM Ipey3eia Au0 noiuiujckux ciyxoennka CUITA, koju cy HactaBuiIHM 00aBJbaTh
JIMO CBOJUX PEIOBHHUX M YCTaJbCHHX 3aJaTaKa, CaMO y OKBHpY Jpyre monunujcke arexuuje. OBo
Bj€pPOBATHO MPEACTaBIba M HAj(PYHKIIMOHATHHU]Y IjeTaTHOCT AupeKinje, ¢ 003upoM Ha H3jaBy l-EHOT
OuUBIIEr TUPEKTOPA Jjd HUCY YCHOCTABIIM CHCTEM KOOPANHALM]E HU HAKOH HEKOJIMKO FOIMHA CBOT
(yHKIMOHHUCAa, U ¢ 003MPOM Ha pe3yaTaTe CBOT paaa y Bpujeme rpah)aHCKUX MPOTECTa KOjH Cy ce
necunu nmoyetkom 2014. roqune y buX. Cjenky Ha paj OBe MOJUIMjCKE areHINje, Kao U MOCI0Be
06e30jeherma TnuHOCTH U 00jekaTa, CBakako cy Oain u gorabhaju us jyia 2015. roause kana je y
CpeOpeHuy U3BpIICH Hama/l Ha Tajammer npemujepa Cpouje Anekcanapa Byquha.
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OcHoBHe opranu3zanuoHne jenunuie y cjeaumry Jupexuuje cy: Kaduner nu-
pekropa, Kanmenapuja 3a mpodecnonanne cragnapae, CeKTop 3a KOOPAWHANN]Y H
capaamwy, Cextop 3a MehyHapoaHYy OmnepaTUBHY HOJMLH]CKY capalmwy, CexTop 3a
06e30jeheme BUIT nuunocTr 1 o0jexara, CekTop 3a CTpaTeliky aHalu3y, MpoljeHe,
miaaupame 1 UT nmogpmky u Cektop 3a JbYICKE pecypce, MpaBHE, GUHAHCH]CKO-
MaTepHjaHe IOocIoBe U nucapHuiy. OBe OpraHu3aoHe jeAuHuLe 00aBibajy cbe-
nehe mociose:
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npunpemMajy u u3palyyjy uaopmarmje, 0d6aBjemTema, H3BjeITaje u mpo-
rpame u3 HaaexxHoctu Jupexnuje,

opraHu3syjy cacraHke usmel)y pykoBojwialia MOJMIHUjCKUX arcHigja y
OKBHPY MuHHUCTapcTBa 6€30jeTHOCTH,

HH(OPMHUILY jJABHOCT O MOCJIOBUMA U3 HaJUIeXKHOCTH [lupekuuje,
poBoleme ncTpara MoBOAOM HENOCPEJIHOT yoUyaBama MpoIycTa y paay u
MPEICTABKH KOj€ CE OJJHOCE Ha HETTPABUITHO IMOHAIIAE M PaJT MOJIUIIN]CKIX
CIIy>KOGHHMKa U OCTaINX 3anociieHux y upexunju,

MoCTyname 1Mo 3axTjeBuMa HezaBucHoOr o100pa Kao HE3aBUCHOT THjela
roynrjcke cTpykType buX m Ombopa 3a skanmde rpahana Ha mocTymame
MOJHMLMjCKUX cirykOennka buX, kao nesaBucHor tujena [lapaamenrapue
ckynrusae buX,

KOMYHUKAIMja, capaima W KOOpAWHANNja Mel)y TOIHIN]CKUM THjeTuMa
buX, u c onromapajyhum opranuma y buX y Besu ca nuramuMa pajaa
noJjMiMje Koja cy MehyHapogHOT 3Havaja WM y BE3W C NHUTAmbHMa U3
Haexxaoctn Cyna buX,

ocTBapuBame MelyHapoaHe MOoNUIUjCcKe capalimbe (IIOCIOBH y CKIaay ca
4JIaHCTBOM Y MeljyHapoaHoj opraHu3ainuju KpUMUHAJIHCTHYKE TOJUIIN]E
— Wureprion, obaBe3ama y Bes3n ca Kanrmemapujom EBporicke momummje —
EBpomnoniom, 1 wianctBom y VHuMLMjaTUBHU 3a capalmby Y jyTOHMCTOYHO]
EBponu — CELIN nenrap),

YIpaBJbamkEe JbYJICKUM pecypcuMa,

OIlepaTHBHO, (PH3MYKO U TeXHUUKO 00e30jeherme Bpio Baxkuux jmna (VIP —
Very Important Person) u o0jekata HallMOHAJIHOT 3HAYaja, JUILIOMATCKUX
objekara, Mel)yHapoTHUX WHCTHTYIHja W IWILIOMATCKO-KOH3YITapHUX
npeacTaBHUKA U Mel)yHapoqHux opranuszaunyja y buX;

o0e30jeheme cTpaHux aeneranyja npuiImkoM nocjere y buX;

TTOCJIOBY BaHPEIHUX M MOCEOHNX 00e30jehema (kamga ce ykaxe rmoTpeoda),
MOCJIOBH Y BE3H ca MH(OPMALMOHUM TEXHOJIOIHjaMa, CPEeICTBUMA Be3€ U

komyHuKanuja.'’

JHoctymno Ha: http://www.dkpt.ba, nperpaxeno: 15. 9. 2022. ronuse.



5.2.4. AreHumja 3a NOANLUUJCKY NOAPLUKY

AreHnMja 3a MOJHULM)CKY HMOAPILIKY, KA0 M MPETXOTHE MOIHIU]CKE areHIuje
Koje (DYHKIIMOHHIITY Ha HUBOY 3ajeTHUYKUX WHCTUTYIIHja, CMJEIITCHA j& Y OKBUPY
Munuctapcersa 6e30jennoctd buX kao ynpasHa opranuzaiija. [1ocnoBy y Haex-
HOCTH OBE arcHIldje Cy: Boheme IEHTpalHe CBHUJICHIIM]E TOoJaTaka 3aloCICHUX Y
MOJINIINjCKAM THjenmnMa buX; objemumaBame mogaTaka O MOTPeOHUM KaapoBHMa
y MOJHIHUjCKUM THjennma buX; mpunpemame aHaiu3a, W3BjellTaja W mperiena
U3 HaJUIKHOCTH ATeHIHje, 3a MmoTpede Ap)KaBHUX oprana; ydemthe y w3panu u
npahemy TpuMjeHEe 3aKOHA W IPYTHUX IPOIMHUCA y BE3W Ca MOJHUIIH|CKUM THjeInMa
buX u naBame CTPyYHHX MUIJBCHA Y BE3U Ca MPUMjCHOM THX TPOITUCA; MTPYKAHE
CTpy4He nmomohu monuuujckum Trjenuma buX y Be3u ca crmopoBuMa Koju ce BOJE
KOJI H/IJISKHHX CYJI0BA U IPYTHX OpraHa, YKOIMKO Ta THjelia 3aTpake TaKBy MOMO;
crpoBoljerbe HHTEPHE KOHTPOJIE TPOIIICHha OYIETCKUX CPe/IcTaBa; BOH)CHEM 3aKOHOM
npornucane (PUHAHCHjCKE M MaTepHjajHe eBUACHIMje 3a ATCHLHjY; Mpelliarame
Casjety MuaHCTapa buX, y3 caryiacHOCT OJHUITH]CKUX THjelia, OAroBapajyhnux akara,
KOjuMa ce yTBphyje cTaHmap/Iu30BaHa ornpema 3a rnoymiyjcka tujena buX; obaBrpame
u npoBoleme mpoueaypa HabaBku 3a motpede AreHije; crpoBoheme TeHACPCKE
mporeaype, 3a ompeheny ompemy 3a monmidjcka THjena buX; mpaheme HOBe
uH(OpPMAIIMOHE U KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJOTHje U MOTYHHOCTH HBHUXOBE MPHUMjEHE;
YUECTBOBAE y M3paJi AlNIMKATUBHUX M CHCTEMCKUX IPOTpaMa 3a pa3inuuure Oaze
noJaTaka M ofipkaBame 0ase nojaraxa.''t

ATeHIMja 32 MOJUIMCKY MOJPIIKY y CBOM CAacTaBy MMa cihelehe OCHOBHE
opranmzauuone jenuauue: Kaduner aupekropa, CekTop 3a IpaBHE, KaJpOBCKE H
omre mocioBe, CekTop 3a MaTepujatHo-PpuHAHCH]CKe TTocioBe, CexTop 3a HHpOp-
MAaTHKYy.

5.2.5. AreHuuja 3a dopeH3nyKa NCNUTNBaKbA U BjeluTayerba

Y npoTekiiom nepuoy, Takohe je oOCHoBaHa U AreHIrja 3a (OpeH3UUKa UCITH-
THUBamka W BjelliTaueha, ald Cy M3PKEHH NpoOJIeMH y HEHOM (YHKIMOHHCAhY.
dopmupame oBe areHiuje ce MpaBaa YNHEHULIOM Ja je YCIIOCTaBbakbeM arcHIuje,
JjeNaTHOCT BjelITauCHha N3M]jeIITeHa BaH MOJIUIH]CKUX CTPYKTYPa, IITO je OCTBAPUIIO
yclioBe 3a O0jeKTHBHO, CTPYYHO M HETNPUCTPACHO BjemITaueHmhe y MpeaMeTnMa
o Hapeadama HaJUICKHUX TYyKWiamTaBa M cyloBa buX. 3a cBakor o30MsbHOT

18 Hocrtynuo Ha: http://www.psa.gov.ba/O_nama/default.aspx?id=30&langTag=sr-SP-Cyrl, nperpa-

skeHo: 15. 9. 2022. rogune.
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NpUnagHuKa NOJMUIU]CKUX CTpYKTypa y buX, oBo je mopaxapajyha yumeHuna jep
Ce MOXe MPOTYMAYHUTH CaMO Ha jeIMHA MOTYhH HA4HH, a TO je JIa CE Y TTOTHIIN]CKUM
CTPYKTypama He paju 00jeKTUBHO, CTPYUYHO, NPO(ECHOHATTHO U HETPUCTPACHO.

HannexHoctu oBe areHiyje cy: 0aIMCTHYKa U MEXaHOCKOIICKA BjeITavYCHa;
XEMHjCKa M TOKCUKOJIOITKA UCTIMTHBAKA; TAaKTUIOCKOIICKA BjelTauemka; TpadoIror-
Ka BjeIlTa4yerha; OMOJIONIKA HCIIMTHBAkba; OMOXeMHUjcKa HeUTHBama; ananuse JJHK;
BjelITaYCHC MMOKapa M CKCIUIO3Mja; CTaHAapjAu3alidja pajia Ha TepeHy; CIelHja-
JIUCTHYKE 00YKe; TpyKame CTPYIHE TIOMONHM OCTaaMM THjeIMMa W3 OBOT 3aKOHA;
Boheme eBHCHIIMja, CTAaTHCTHKA 1 0a3a IMojaTaka Te OCTaJIM IOCIOBU NPOMHCAHH
3aKOHOM U JPYI'MM IIPOIHCHMA.

AreHmuja ©Ma TpH OCHOBHE OpTaHM3AIMOHE jequHuIle, a To cy: Cektop 3a
(opeH3nYKa UCIIUTHBAKA U BjemTauyemha, CeKTop 3a KPUMHHAIMCTHYKO-TEXHHYKA
BjellITaueCkha CrenujaaucTiuke o0yke n monapmke u CeKTop 3a agMUHHCTPaIH]y,
(hvHAHCH]e ¥ aHATTUTHYKO-UH(POPMATHIKE TIOCTIOBE.

Ha xpajy, HaroMH-eMO jOII jeJTHOM J1a CE CBE OBE BPCTE BjeITAYCHa CHTUTET-
cke mnonunuje 00aBibajy y CBOJUM KPUMHHAIMCTHYKO-TEXHHYKHM IIGHTpUMA TIa
ce MOCTaBJba OMPABJIAHO THTAE MOCTOjamba OBE arcHIlMje, aKko ce 3Ha Jia YIpaBo
SHTUTETCKe nojuuuje oopalyjy mpeko 90% KpUBHYHHX Jjesia y KOjUMa IOCTOjH
notpeda 3a BpIICHEM BjeIlITaYCHa.

5.2.6. AreHuuja 3a LWIKONOBaHe N CTPYYHO YCaBpLUaBake KagpoBa

CjenummTe AreHITHje 3a IIKOJIOBAKHE M CTPYYHO YyCaBpIIaBamke KaapoBa ce
Hasa3u y Mocrapy, a OHa je yCIOCTaB/beHa Kao caMOCTallHa yIpaBHA OpraHu3aluja
KOja je OpraHu3aoHo No3uIMoHNpana y MunucrapcTBy 6e30jeqnoctu buX. Ipema
onpenbama wiaHa 19 3akoHa O JUPEKIUJU 332 KOOPAUHAIM]Y MOJHUIM]CKUX THjesa
U areHiyjama 3a HOJAPIIKY HOJHULH]CKOj CTPYKTYpH buX, AreHnuja 3a IIKOJIOBamkE
W CTPYYHO yCaBpIIaBame KaJpoBa HaIJICKHA je 3a: a) pa3BHjame, yckiahuBame
W Tpe/ylarame HACTaBHHX IUIAHOBa M mIporpama oOyke y CKiaay ¢ moTpebama
nonuImjckux Trjena buX u apyrux cimyx0u Te areHuja u3 ooyacTa 0e30jeTHOCTH;
0) opraHu3oBame 1 MPOBOeHE MIKOIOBaka U CTPYYHOT OCIIOCO0/baBamba U ycaBp-
IaBama MPHUIAJHIKA TOIUINjCKUX THjerna buX u apyrux cimyxOu u areHimja u3
obnactu 6e30jeqHOCTH (OCHOBHA, CIICIIUjaTMCTHYKA, CTalTHA W JIPYTH BHUIOBH TTOJIH-
mjcke o0yKe), yKibydyjyhu: mKoioBame MOMMIMjCKUX KaapoBa buX Hupoa I 3a
nmoTpede CTUIIamka YMHA MOJIMIAjall; IIKOJIOBAakEe IMONUIN]CKUX KaapoBa buX HuBoa
II 3a nmotpebe cTuuama ynHa Miaahu MHCHEKTOp; oOyKa NPHUMAIHUKA arcHIuja 3a
3alITUTY JIMLA U UIMOBHHE; 00OyKa MpUIaJHUKA JACTCKTUBCKUX areHldja U CTpy4YHa
o0yka (KypceBH, CEMHHApPH W CIMYHO); B) Pa3BHjalb€ HCTPAKUBAYKO-H3/IaBAYKE
JjeTaTHOCTH T€ JONPUHOC YKYIMHOM yHampehewy M MOAEpHHU3aLMjU MOJIHLH]CKOT

192



pana; r) 6uOJIMOTeKapCKU MOCIOBH; 1) Bohewme oaropapajyhe eBujCHIMjE U JIOKY-
MEHTAITH]e U3 CBOj¢ HAIIC)KHOCTH.

VY norsieny ocHuBama ATeHIIMje, )KeJIMMO KazaTH cibeiehe: Huje jacHa Hamjepa
Jla CHCTEM IOJIMIIUjCKOT o0pa3oBama y buX nockyrbyje 0e3 Heke BeIMKe morpeoe,
KaJla ce 3Ha JIa y CKJIOMY EHTUTETCKUX MUHHUCTAPCTaBa II0CTOj€ IOBOJbHU KallalUTeTH
KOjU MOTY HCITyHHUTH CBe NOTpeOe OOyKe M ycaBplIaBarba IMOJHIH]CKUX KaapoBa
y buX. OBu 00pa3oBHM KamanuTeTd Cy 00aBWJIM OIPOMaH I0CA0 y MEPHOAY O
3aBpIleTKA PaTHUX JeNaBakha Ha OBUM IPOCTOpPUMA HA0BAMO, a M JJaHAC 00aBJbajy
CBOjy AjelaTHOCT Ha HajOosbu Moryhu HauuH. J{a 0BO HHCY HEOCHOBAaHE TBPIHE, jACHO
MOKa3yje mpakca y K0joj ce HCTUYY OHHU KOjH Cy 00pa30BaHU y OBUM WHCTUTYIHjaMa.
OcHuBameM ATEHITH]e, TPACTHIHO j€ TIOCKYITHIIO 00pa30Barke MOJTUITH]CKHUX CITyXKOe-
Huka y buX, jep je mopen eHTUTETCKMX 00pa30BHUX yCTaHOBA, OCHOBaHA 00pa30BHA
yCTaHOBAa HA HHMBOY 3aj€JHUYKUX WHCTUTYIIM]ja, KOja Tpeda ja obaBiba UCTY Jje-
nmaTHOCT. Pammonanno pasmunnbajyhu, Temko je mpoHahw ompaBmaHe pas3iore 3a
YCIOCTaBJbaE OBAKBOI' CHCTEMa IMOJMIMJCKOT oOpa3oBama. Moke ce TyMauuTh
Jla je JaTeHTHa Hamjepa OCHUBama OBE arcHIMje MPEHOC HAJJICKHOCTH Y 001acTH
TTOJTMIIHj CKOT 00pa30Bama ca CHTUTETCKOT Ha HUBO 3aj¢IHUIKAX HHCTUTYIIH]jA, Maaa
je Taj npeHoc u GaKkTHYKU U3BpLIeH GpopmupameM Arennuje. Y nabe ocraje HejacaH
1oTe3 ¥ HaMjepa HEKHX PYKOBOJIWJIAIA CHTHTETCKHUX IOJIMIMjCKUX HHCTUTYIH]ja
3a 00yKy TOJMIINjCKUX KaJpOoBa, KOJH CY y MPOTEKIOM TIEPHOAY TIPEIy3eIH BHUIIIC
aKTUBHOCTH Ha JaBamby IUTHUTETA U JISTHTUMHTETA OBOj areHIIH]H.

3a obaBibame IMOCIOBA M3 HAIUICKHOCTH ATCHIMje, OCHOBaHe Cy cibezehe
OCHOBHE opraHmzanuoHe jemuauie: Kanmemapwja ampekropa, Cekrop 3a 00yKy,
Cexrop 3a IlaHupame 1 NoAPIIKY 00y 1 CeKTop 3a aIMUHUCTpALH)y U QuHaHCH]e.

5.2.7. Cnyx6a 3a nocnose ca cTpaHuMmMa

Cry»0a 3a IocIoBe ca CTpaHIiMa OCHOBaHa je 3akoHOM o CIy»KOH 3a ITOCIIOBE
ca crpaniuma (CiyxOenu rinacauk buX 0Opoj 54/05), kao ynpaBHa opraHu3zaiiuja
y cacraBy MunncrapcTBa 0e30jenHocta buX ca omeparnBHOM caMocTaiHOIIhy.
Cayx0a ce mpBEeHCTBEHO 0aBM HA/JA30pPOM M KOHTPOJIOM HaJ KpeTambeM U OOpaBKOM
cTpanana y buX, xpo3 o0aBibame aIMUHUCTPATUBHO-YIPABHUX M WHCIIEKIIN]CKUX
nocioBa. OOaBibamkeM aJIMUHHCTPATUBHO-yMpaBHUX TocioBa Ciyxba omrydyje
o crarycy crpanana y buX, kpo3 onoOpaBame min oa0ujame OOpaBka cTpaHama y
3eMJBbH, Ka0 U 0 0J10Wjamy O0paBKa, 0TKa3y 00paBKa M yAaJbekhy CTpaHaIla U3 3eMJbE.
Taxole, ona Bpim oxpeheHe 6e30jeTHOCHE MTPOBjepe KOJ| OJUTYIHNBaka O H3/1aBamky
BU3a, a KOJ JYyropovyHMX OopaBaka W3/aje CariacHOCT Ha W3AaBambe JAYTOPOYHUX
Bu3a. Ciyx0a ce crapa 0 CTpaHIMMa KOjU Cy Y WieralHOM OOpaBKy Te OJIydyje O
CMjellTajy cTpaHala Mo HaJ[30p Y UMHUTPAIMOHA [IEHTap. Y OKBHPY MHCIEKITH]CKE
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HauiexHoctd, Crnyx0a onepaTBHUM IyTEM KpO3 NMPHKYILUbake O00aBjellTeHa H
nH(opMaInHja paTH U KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT OopaBka cTpaHara y buX. Jlame,
Cnyx0a mpuKyIyba MOJaTKe O WICTaTHUM MHUTpaldjamMa U WieTaIHUM MUTPaHTUMAa
y buX, Haynzupe u koHTpomuie OopaBak cTpaHala Kpo3 lbHXOBY €BEHTYaITHY He3aKo-
HUTOCT Y KOPHIIITEHY OOpaBKa, 0 yrpoXkaBamy jaBHE 0€30jeTHOCTH I YTPO)KaBAbY
HauuoHanHe 06e30jeJHOCTH 3eMJbe 01 0Jpel)eHHNX KaTeropuja crpaHana, Kao ¥ Ipyrux
MHKPUMHUHHUCAHUX Pajiibl, HAaKOH kojux Ciyx0a mpejay3nma pernpecuBHE Mjepe U
npuMjeryje Ipyra 3aKOHOM Ipornycana opiamhema.

Cjenuiure Ciry>x0e 3a mocioBe ca crpaniumMa ce Hanasu y CapajeBy. Cirysx0a
je opraHu3oBaHa Tako Ja ce y cjemuiuTy Hanasu Ympasa CiyxOe 3a mocioBe ca
CTpaHIIIMA, ¥ OKBHPY Koje (DYHKITHOHHIITy OpTaHHM3aIloHe jenuHuIle: Kabuner nu-
pekropa, Kannenapuja 3a crpareiiko miaHupame U aHanusy, Kanuenapuja 3a yHy-
Tpaumy KOHTpoiy, CekTop 3a onepaTuBHY MoapiiKy, CeKTop 3a peaaMucHjy, Mpu-
XBaT U CMjeIITaj ¥ CEKTOP 3a aIMUHUCTpaIrjy. OpraHnu3annoHe jeJUHHIIC KOje CBOje
JjenaTHOCTH 00aBJbajy BaH CjeAUIITA Cy: TEPEHCKH LIEHTPU U UMUTPALIOHH LIEHTPH.

Tepenckux neHrapa uma 16 u cmjemrenu cy y cibeaehum rpagosuma: bu-
xahy, bamoj Jlymu, Jlusny, Jlo6ojy, Opamjy, bpukom, Ty3mu, bujessunan, 3eHunn,
TpaBuuky, Mocrapy, JbyOymkom, CapajeBy, Mctounom CapajeBy, ['opaxay u
Tpebumy. Y HaAJICKHOCTH TEPEHCKUX LIEHTapa Cy cibeiaehu mocioBu: a) MHCIIEK-
IIMjCKH HAA30p HAJl CIPOBOl)EHEeM 3aKOHCKUX OJIpenada Koje peryJyIuily MATamka Kpe-
Tama, 0opaBKa 1 3aI101JbaBakba CTpaHala, v 0) aAIMUHUCTPATUBHO-YIPABHH [TOCTIOBH
MpOoNKcany 3aKOHOM O KpeTamy 1 OOpaBKy CTpaHala U a3uiy.

Hako je octaBibeHa 3aKOHCKAa MOTYhHOCT 3a oTBapame Beher Opoja mMmwurpa-
LUOHKUX LIEHTapa, 3a cajJa je YCIIOCTaBJbEH CaMo jeAaH UMUTPALMOHHU LEHTAp KOjH
ce Hanasu y Mcrounom CapajeBy. MHaye, UMHTpallMiOHU LICHTPHU CYy OpraHU3allMoHe
jemunaure Ciyx0e BaH BbEHOT CjeauiTa. IMUuTpaimonn eHTPH Cy CTICTIHjaTn30BaHe
YCTAaHOBE 3a NPUXBATale€ M CMjelliTaj CTpaHala KojuMa je OJUIYKOM HaJJIe)KHOT
oprana y buX onpehena mjepa craBipamba MOJ HaA30p y CKIaay ca 3aKOHOM O
KpeTamy 1 O0paBKy CTpaHara u a3uiy.

CBe uHCTHUTYLIM]E U IpKaBHU opranu y buX cy nyxnu capahusaru ca Ciy-
»OO0M 3a TI0CJIOBE ca CTPaHIMMa U IPYXKaTu joj HEONXoaHe nH(popMaIrje BaXkHE 3a
BeHO (PyHKITMOHKCAmE, a ncToBpeMeHo 1 Ciryx0a je my’KHa yCTyIaTH nH(opMaImje
3HadajHe 3a paj nHcTuTynrja buX ma, caMum THM, U 3a paj] OJIUIH]CKUX CTPYKTypa
Ha CBUM HuBoMMa y buX.

119

JoctymHo Ha: http://www.sps.gov.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid
=2&lang=rs, nperpaxxeHo: 15. 9. 2022. roaune.

194



5.3. MNonnumja guctpmrkTa bpuko

Bpuko muctpukt buX je jenuHCTBEHA aJMUHUCTPATHBHA jeIUHMLA JOKAIHE
camoyIpagse Koja je 1moj| cyBepenuteroM boche u Xepuerosune. Tepuropuja bpuko
muctpukTa buX o0yxBara mjenokynHy teputophjy OnmrruHe bpuko y rpanuiiama oj
1. jaryapa 1991. rogune u mpoueHTyaIHo 3ay3uMa oko 1% ykymHe treputopuje bocHe
u Xepuerosune. [Tomumja bpuko auctpukra boche n Xepuerosune ciyx0eHoO je
ycrioctaBibeHa 8. mMaprta 2000. roguHe, a TOCIOBe U3 CBOjE€ HAIEKHOCTH 00aBJba
Ha teputopuju tmjenor b/l buX. [IpaBHu okBUP 32 yCHOCTAaBIbAHE OBE MOJIHUIIN]CKE
arennje unHe Cratyt bpuko auctpukra n 3akoH o monuiuju bpuko muctpukTa
(Cyx06enu rmacHuk bpuko auctpukra, 6poj 31/09). OBa monummjcka opraHu3alyja
ce ¢unancupa u3 Oyuera b/l buX. Ha uweny nomummje je med [lomuuuje bpuko
JCTPUKTA, KOjU UMa CBOT' 3aMjeHHKa, a OCTaJIa OpraHu3allrja je MocTaB/beHa CIU-
yHO opraHm3anuju y nonunuju Pemybmuke Cpricke. [lomummja bpuko nuctpukra
3aqy’keHa je 3a o0aBJbarb€ CBHX IIOJIMIMJCKUX IIOCIOBa Ha TepuUTOpHju bpuko
mucrpukra. [Tomumujom bpuko auctpukra buX pykoBonu med nonunuje. [locnose
13 CBOj€ HA/ISKHOCTH 00aBJbha MPEKO CIhe/IehnX OpraHn3alMoOHNX jeIMHATIA!

e KaOuner meda nomurumje,

¢ OnepaTuBHO-KOMYHUKAIIM]CKHU [IEHTap,

® JenuHUIIA CHIETIMjaTHE TOJHUIIH]e,

e JeauHuIa OIIITE MOJIHLH]E,

e JeauHUIA KPUMUHAIMCTHYKE MTOJIHUIIN]E,

¢ JeauHuIa 3a UCTPAKUBAHkE PATHUX 3710UMHA,

e Jenununa caobpahajue nmonunyje,

* JenuHuia 3a npoecroHalIHE CTaHAAPIE,

® JeauHuna 3a agMHUHHCTPAaTHBHO-(DMHAHCH]CKE, TEXHUUYKE IMOCIOBE U JIO-

THCTHKY,

* JeIMHUIIA 3a CTIPEYABAIbE U Cy30H1]jarbe TEPOPHU3MA U EKCTPEMHOT HackIba. '

3a o0aBsbame ONEPATHMBHO-CTPYYHHUX IOCIOBa M3 HamneskHocTH [lommumje
Bpuko mucrpukra HajBehu 3Havaj MMajy OpraHU3alMOHE jeAMHUIIE O KojuMa hemo
TOBOPHUTH Y HACTABKY.

OnepaTuBHO-KOMYHHUKALMjCKU LIEHTap HAAJICkKaH je 3a KOOpAMHALM]y paja
CBHUX opranuzannonux jenuauna [loauuuje b/l y u3BpluaBamy peloBHUX TOCIOBA
¥ 33/1aTaKa. 3a/y’KeH je 3a 01aroBpeMeHo, MOTIYHO U TauHO HH(popMucame meda
TTOJTUIIH]€ ¥ FheTOBOT 3aMjeHHKa O CBUM Ca3HambMMa 1 0e30jeTHOCHO-UHTEPECAHTHUM
norahajuma 3HauajHUX 32 pajl MOJHUILHUje U YKYITHO cTambe 0€30jeJHOCTH Ha MOIPYYjy
Bbpuko nucrpukra. Takolhe, BpIu mocaoBe MOTpaykKHe JjeIaTHOCTH U3 HaNIC)KHOCTH

120 Hocrymnno Ha: https://www.policijabdbih.gov.ba/, nperpaxeno: 17. 9. 2022. ronuse.
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[onuuuje B/, mpaheme u axxypupame eJIeKTpOHCKe KapTe Tpaja, Haa30p cucrema
BHIC0-HA30pa U IEKTPOHCKE pa3MjeHe moaaraka. [lomwummja B/l octBapyje capanmy
ca OMEPATHUBHUM LIEHTPUMA JIPYTUX TOJNHUIM]CKAX arcHINja.

JenuHuna onmre MonMIMje BPLIM MOCIOBE 3allITUTE JMYHE M MMOBHHCKE
0e30jenHocTH TpahaHa, mpeay3uMama OTICPAaTUBHUX W IPYTHX Mjepa W paamH Ha
OJIpXKaBamy jaBHOT pella U MHUpa, ClpeyaBamy M OTKPHUBAMKY KPUBHUHHX Jjeia H
MpOHANAXEHY U JIUIICHY ClI000e BUXOBUX yurHWIaa. baBu ce mocnoBuma KoH-
TpoOJIe U perynncama caoopahaja Ha myteBnMa. CaMOCTaIHO B 'y CapaIibh ca JPYTHM
OpraHU3alMOHUM jeIMHHULIAMa M3BPIIaBa [I0CIOBE y Be3u ca o0e30jehememM jaBHUX
OKyIlJbama rpalana, o0e30jehemem oapehenux nuia u odjekara, a BPIUIM U HAI30P
HaJ[ PUMjEHOM 3aKOHA M IPYTHX MPOIHCA O OPYXK]y U MyHHUITH]HU, TIPEBO3Y, IPEHOCY
U yInoTpeOu OpyiKja, eKCIUIO3MBHHMX MaTepHja M 3alabHBUX TEYHOCTH M TacoBa.
VY morjieny nmpekpiiajHOr MOCTYNKa KOjU ¢ BOIM MpeJ Ha/UIS)KHUM CyJIOBHMA, 3a
TIPEKpIIaje w3 CBOje HAUICKHOCTH, IPUKYTJha JoKa3e, mokpehe 1 3acTyma 3axTjeBe
3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA T€ MPAaTH MCXOJl MOKPEHYTUX MPEKPIIajHIX
nocrynaka. Takole, ruianupa u npoBoau oArosapajyhe mjepe y uusby yHanpehema
cTama 0e30jeTHOCTH.

JeuHMIIA KPUMUHAIMCTHYKE TMOJHIMjE OpraHM3yje, IUIaHUpa U Ipery3numa
OlepaTHBHE U JIpyre Mjepe W pajibe, MO HaJA30pOM HAIJICKHOT TYXKHJIAIITBa, Ha
crpeuaBamy, OTKPUBAKY M HCTPAKUBABY MAIOJbETHUIKOT, MMOBHHCKOT, OIIIITET
U MIPUBPEITHOT KPUMHHAJIMTETA, KOPYIILH]je, 37I0ynoTpede qpora, OpraHu30BaHOT
BHUCOKOTEXHOJIONIKOT KpHMUHAJIMTETA, KA0 U CBUX JAPYTMX KPUBHYHHX JijeJia MpOIH-
CaHHWM KPHMBHYHHUM 3aKOHOMABCTBOM buX u nuctpukra bpuko. baBu ce nmocinoBuma
(¢UHAHCHjCKUX HMCTpara ¥ KPUMHHAJIMCTHYKO-00aBjeIITajHUM IIOCIOBUMA, Kao M
MOCJIOBMMa M3 00NacTd (OpeH3NKe W KOHTPAJAMBEP3MOHE 3allTHTE. 3ally’KeHa je
3a mpaheme cTama 1 T0jaBHUX OOJIMKA KPUMHHATUTETA. Y O0JIACTH CIIpevaBama 1
cy30mjama KpuMHHanuTeTa capahyje ca apyrum jenununama Ilonmummje BJl, kao u
JPYTUM HaJUIe)KHUM OpTaHMMa M MOJIHIU]CKUM areHiujama y buX.

Jenmununia caoOpahajue mosmIMje HAIEKHA je 32 00aBJbamkEe MOCIIOBA U 3a-
naraka u3 obnactu Oe30jenHocTH caoOpahaja Ha moxpydjy 3a Koje je HaaJIe:KHa
[Momunuja B/l (perynucame caoOpahaja Ha myTeBHMa, KOHTPOJIA BO3aya M BO3HJIA
KOjH YUIeCTBY]y y caoOpahajy). 3amyxkeHa je 3a cipedaBambe U OTKPUBAhE KPUBUIHUX
njena u3 obmnactu 6e30jenHoCTH caoOpahaja Te MpoHaJaKeHe U JIUIICHE c1000/e
YUMHHIIALA THX KPUBUYHUX JAjena. CTaTUCTUYKY M aHAJTMTHYKY IPaTH cTarmbe 6e30je-
HOCTH caobOpahaja Ha TOIPYdUjy CBOje MjeCHE HAIUICKHOCTH, a Y CKIAAy ca THM,
IUIAaHUpa ¥ MPOBOAW ojroBapajyhe mjepe y mwby yHanpehema crama. Hamrexna
j€ 3a crpevaBame BpIliCHka NpeKpiiaja u3 odsactu 0e30jenHoctu caobpahaja, kao
Y CaHKIIMOHHCAE MPEKPINaja U3 CBOje HAMICKHOCTH ITyTeM MPEKPIIajHIX HaJIoTa
U 3aXTjeBa 3a MOKPETAkE MPEKPIIAJHOT MOCTYNKA. YKOJIMKO TOKPEHEe MPEKpIIajHH
MOCTYNAaK 3aXTjeBOM 3a TOKpETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA, MPHUKYIJba JI0Ka3e M
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3aCTyna 3axTjeB Y MPEKpPIIajHOM MOCTYIKY, a MPaTH U UCXOJ MOKPEHYTHX MPEKp-
ajHUX TIOCTyTaKa. JequHuIa mpeaaxke Mjepe 3a yHanpeleme cTanaapaa y IocTy-
Ky NpeKpIIajHOTr pouecyupama. Takohe, Bpun 00pagy 1 JOCTaBIbambe HaICKHOM
TYXXHUJIAIITBY U3BjEIlTa] O U3BPLUICHOM KPUBHYHOM JIjeiy U3 obsactu 0e30jerHoCcTH
caoOpahaja u mpaheme rcxoma KPUBUIHOT ITOCTYTIKA.

Jenunuia 3a WCTpaKUBamkEe paTHHUX 3JI0YMHA IMPEIy3uMa Mjepe U pajmbe Ha
OTKpHBalby, UCTPAKUBAY M JOKYMEHTOBalbY KPUBHYHHX Jjejia paTHUX 3JI0YHHA
MOYMLEHUX Ha MOJPYYjy BpuKo JUCTPHKTA: TeHOIM/A, 3JIOUMHA TPOTHB YOBjeU-
HOCTH, PaTHUX 3JI0YMHA TIPOTHB IIMBILTHOT CTAHOBHUINITBA, TPOTHBIPABHOT yOUjama
U pamaBambe HelpHjaTesba, MPOTUBIPABHOI OJy3MMama CTBApU O YOHjeHUX H
pameHUX Ha PaTHINTY, MOBpEJie 3aKoHa M o0Wuaja para. Y TOrieny OTKpHBama W
JOKYMEHTOBabha PaTHUX 3JI04YMHA, OCTBapyje capajiiy ca CBUM ITOJHMILINjCKUM areH-
nujama y buX u Komucujama 3a Tpaxkerme HeCTaluX U yOUjeHHUX 3a BpUjeMe paTa, y
[IUJbY OTKPUBAbHA.

Jenununa 3a cipeyaBame U Cy30H1jame Tepopu3Ma U eKCTPEMHOT HaCHJba HaJl-
JIe)KHA je 32 CIpeyaBame, OTKPUBAKE U HCTPAKUBAKBE KPUBUYHUX JIjelia Tepopu3Ma
W JIPYrUX KpUBHYHUX Jjenia, 0e30jeMHOCHO MHTEpEeCaHTHUX aorahaja m mojaBa y
BE3U C TEPOPU3MOM, EKCTPEMU3MOM M HACWIIHUM KPUMHHAIMTETOM 3aCHOBaHUM Ha
BjEPCKOM MJIM HAl[MOHAJHOM EKCTPEMHU3MY, XYJIUTaHCTBY WJIM JPYTUM TOoOyaama.
JenuHuia opranusyje, IiaHupa 1 npeay3uma orepaTuBHE U Jpyre Mjepe U pajmbe 3a
CIpeyaBame 1 OTKPUBabE U3BPILMIIALA KPUBUYHUX Jjesia 1 Hocuiiana 0e30jeIHOCHO
MHTEPECaHTHHX 110jaBa U3 00JIACTH TEPOpU3Ma.

JenuHuIa CHIETMjaJTHe TIONUITH]jE HETIOCPEIHO YUECTBYjE YV BPIICHY TOCIOBA
W 3ajaTaka 3alThTe JIMuHe 0e30jeqHocTu rpahaHa m 3amiTuTe objekara M APYIux
no0apa y citydajy OIIITE OIaCHOCTH I KaJa je jaBHU peji 1 MUp HapylieH y Behem
00MMy WM CITydajeBUMa TEPOPUCTUIKOT M IPYTOT HACHITHOT JjeJIOBamka, OJHOCHO
opyxane nooyne. Takole, 3ay’keHa je 3a clipedaBarmbe U3BPLICHa KPUBUYHUX Jjeia
TE MPOHATIAKEHE U XBaTabe MOUYMHMIIALA KpUBUYHKX Jjena. [Ipyxa nomoh npyrum
opraam3armonnM jenuautiama [lommmuje b/l mpunmkom o6e30jehema jaBHUX CKy-
1I0Ba Te y IpoBohemy Mjepa 1 palmbu Ha IUaHy omniuTe npesenuuje. HaanexxHa je 3a
MIOCJIOBE pjelllaBarba OTMHIA M TAIAYKUX CUTyalMja. AHTaXyje ce y U3BpILIaBamy U
JIPYTHX TI0CTIOBAa HA OCHOBY TIpoIfjeHe 0e30jeTHOCHE CUTyalllje Ha TepeHy, Kaja ce
YCTaHOBH /12 j€ U3BPLICH-E II0jeIMHHUX TI0CJIOBA BaH JOMEHA APYTUX OPraHU3alMOHUX
JeIMHHULIA.
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5.4. MnHNCTapCTBO YHYTpawmux nocnosa Oegepaumje buX

VY cknany ca tepuropujaaHoMm opranuzanujom dexepanuje bocne n Xepue-
TOBUHE, OPTaHM30BaHA je W TOJIUIM]a, Tj. JEHEHTPAIN30BaHa je U (QYHKIUOHHIIE
IIPEKO JeceT KAHTOHATHUX MUHUCTapCTaBa, a ofpelene nocnose npatu ¥ o0jeAnmana
MuHucrapcTBo yHyTpaummux mocioBa Denpepanuje boche u  XepueroBuHe.
Opranuzanyja U HaJJISKHOCT MHHUCTApCTBa YHYTpalmux mociioBa Deneparnyje
buX npornmcann cy 3aKOHOM O YHYTPaIIBAM ITOCIOBHMA U 3aKOHOM O TTOJIAIIN]CKUM
cnyx6ennunma Dexpepanmje buX, od6a u3 2005. ronune. OBUM 3aKOHUMA Ce, H3-
Mmeby ocranor, ypehyjy yHyTpammsu nociosu 3 Haaiexnoctn Denepanpje bocHe
n XepleroBuHe, HAYMH BpILICHAa THUX I[OCIOBA, OpPTraHU3aldja M HAAJICKHOCT
MuHucTapeTBa Te, IITO je BeoMa 3HayajHo, Mel)ycoOHM ogHOocH MuHHCTapcTBa ca
MUHHUCTApCTBUMA HA/JIEKHUM 32 YHYTpAIlihe TIOCIOBe KaHTOHA. UnmbeHuna na ce
y ®buX Hana3u jemaHaecT MOMUIM]CKUX areHIMja, caMO TOBOpPH O MoryhHocTH
rojaBe CIOXKEHUX OfHOca H3MeDhy TOjelIUHMX JAp’KaBHUX OpraHa y HHXOBOM
(¢yHKIMOHKCAKY (MUCIM ce Ha ogHOce m3Mel)y KaHTOHAJIHMX MHHHCTapCTaBa H
BrxoB ogHOC ipeMa M YI1-y ®buX) u octaBspa peasiHy MOTyYhHOCT 3a 4ecTy T0jaBy
cykoba HajexxHocTH. Yak je u 3aKOHOM O yHyTpammuM nociioBuMma (CiyxOeHe
HouHe ®enepanuje buX, 6poj 81/14) npeasuljeHo na Cyko0d HaAISKHOCTH U3Mely
KaHTOHAJHUX MHHHCTapcTaBa Te u3Mel)y KaHTOHaJIHHMX MuHHcTapcTaBa u MYIl-a
®buX, pjemasa Ycrasuu cya Penepaunje buX.

[Mpumjeryjyhin TepuTOpUjaIHU MPUHIMIT OpTaHU3alllje TOJIUIHMje Ha TIOJIH-
unjy ®enepanuje buX, moxe ce pehn 1a oHa GyHKIMOHMINE HA TPH HUBOA, U TO:
EHTUTETCKOM, KaHTOHAJIHOM M JIOKQJIHOM HUBOY. Ha eHTuTeTcKOM HHMBOY NOCIIOBE
13 00JacTH yHYTpaIlbUX MMOCI0Ba 00aBba MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
O®buX, amu He Tpeba 3a00OpaBHTH Jla OHO, Kpo3 jjenoBame DenepanHe yrpase
MOJMLHMje, UMa MHIepeHIINje HaJl MOjeAMHUM TOJIMIHU]CKAM MOCIOBHMAa Ha HUBOY
SHTUTETa U KaHTOHa. MUHHCTapCTBO YHYTpallmbux nocioBa ®@buX je oprannzoBaHo
TaKo J1a je jelaH HbEeroB MO0 3a/1y’KEH 3a HEOIepaTUBHE MIOCIIOBE, JIOK je IPYyTH AUO
3ay’KeH 3a OIePaTUBHO-CTPYYHE MOCIOBE (IONUIH]CKE MOCTIOBE y YKEM CMHUCIY).
3a kjacHM4YHEe MOJIUIM]CKE MOCIOBE je 3aaykeHa DenepaiHa ynpasa MOJUIH]E Koja
0BE IOCJIOBE 00aBJba MPEKO CBOjUX YHYTPAIIBUX OPraHU3alMOHUX jeINHNLIA.

[Ipema 3akony o yHyTpammuM nociosuma Penepanrje buX, HamiexxHoct
MuHucraperBa yHyTpalmmux nociaosa PbuX cy: copeyaBame U OTKPUBAHKBE
KPUBUYHUX Jjeja TepOpHU3Ma, MEhyKaHTOHATHOI KPUMHUHAJA, CTaBJbaba Y MPOMET
OTIOJHUX JPOTa U OPraHW30BAHOT KPUMHHAIIA T€ IPOHANAKEHE U XBaTarbe yUMHUIIAIA
TUX KPUBUYHUX JIjelia M HUXOBO NMPHUBOhCHE HAJICKHIM OPraHUMa; OCHTYParbe
onpehernx ocoba u 3rpaga Depepanuje; MKOIOBAKE, CTPYIHO OCIIOCOOIhABAHE U
ycaBpllaBame; CTULAkE U IIPecTaHak ApkaBibancTBa enepaunje. [lopen oBux Ha-
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nexunoctu, MYIT ®buX je Hamiexan u 3a 3ajequnuke nocinore Oenepanuje buX u
KaHTOHA, a Ty ce, TIPHje CBera, MUCIU Ha ciheaehe mociaoBe: MmpoBoleme 3aK0Ha U
JPYTHUX IPOIHCa O AP>KaBJbaHCTBY, INUHO UME, MATUYHE KEbUT€ M MATHYHH PETHCTap,
areHIvje U yHyTpalllibe cIyKO0e 3a 3aIITHTY JbYI1 1 IMOBHHE, MHCIICKLIU]CKH HA130D
3alITUTE O]l IOXKapa, eKCIUIO3UBHE MaTepHje, IPEeBO3 ONACHUX MaTepuja, MOCIOBU
JETEKTUBCKE JIjeJIAaTHOCTH, TpoBoheme onpeheHnx Mjepa 1 palmby Koje ce 0HOCe Ha
HOJIpyYje HACHJba y IOPOJIHIIN Y CKIIaJly ca 3aKOHOM, Kao M JIPYTH IOCIOBHU oJipeleHu
3akoHnMa Denepanyje.

ITocoBe W3 CBOje HAUICKHOCTH MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIBHX IOCIOBA
®buX o0b6aBsba Tpeko cibegehnx opraHu3anuoHnux jenunnia: KabuHera MUHHUCTpa,
Cekperapa, Cekropa 3a mnpaBHe mociioBe, Cekropa 3a MaTepHjaliHO-PHHAHCH]CKE
nocioBe, CeKkTopa 3a OMINTe M 3ajeJJHAYKE MOCioBe, [lonuimjcke akajaemuje,
denepanHe ynpase nonuipje, MHCIEKTopaTa 3a HA30p pajia areHIMja i YHY TPAITBUX
CITy>KOM 32 3alITUTY JbYIM M UMOBHHE OJ TIOXKapa, JeIMHHUIIEe 32 UHTEPHY PEBU3H]Y.

MuHHCTapCcTBOM YHYTpammux mocioBa denepanuje buX pykoBoawm MUHH-
cTap, a TO OCTBapyje MpeKo cBor kabmHeta. Y KabuHeTy MUHUCTpa BpIIe ce IPOTO-
KOJIAPHHU TTOCJIOBH U TIOCJIOBH Y BE3H ca mpurpemMoM cjeanuna Koneruja MuHuCTpa,
Kao u npaheme mpoBohema 3aksbydaka Koeruja. Jlyo mocioBa ce oqHocH Ha rpaheme
W YIIO3HaBamke MUHUCTpPa Cca JUHAMHUKOM H3BpIIaBama 00aBe3a OpraHW3alMOHUX
JEMHHUIIA, a MO HA TIOCJIOBE Y BE3U C NMPUMAaKkEM M pjellaBambeM akata yrmyheHux
MHHHCTPY, HHPOPMHUCAFHEM jaBHOCTH U JIP.

CexTOp 3a MpaBHE MOCIOBE y CBOjOj HAUISKHOCTH MMa IpPaBHE, CTPyYHE U
Jpyre TMOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha MPHUIPEMarbe HalpTa M NpHje[uiora 3aKOHa H
JPYTHX IMpoMHca U3 00JacTH YHYTPAIbUX TOCIOBa M TIOCIOBa IMOJUIIMjE, K0 H
pa3MaTpame U PUIIPEMaE IPHUjeUIora I MULUbEHha O HAlPTHMa 3aKOHA U JPYTUM
nponucuma. Takole, mpoBoaM HAA30p HajA NpUMjeHOM (enepanHux npomuca. Y
OIUCY TTOCTIOBA MY je Jia 00aBJba MOCIOBE y BE3U ca MyTHUM HCIpaBaMa, KpeTambuMa
1 OOpaBKOM CTpaHara W3 3ajeqHudke HamiexxkHoctd denepanje n kanToHa. Pamn
JEAMHCTBEHOT TpoBohema M MpaBWJIHE MPHUMjEHE 3aKOHA M APYTHX IpOIUca W3
00JIacTH YHYTpalIbUX MOCIIOBA, Jiaje CTPYYHA 00jallmbeha | Mpyka TOMOh IpyruM
opranuzanuoHuM jenuHunama MYIl-a ®buX.

CekTop 3a MaTepujaHO-(DUHAHCHjCKE TIOCIOBE j€ HaJUIekKaH 3a: H3paiy
npujeiora Oyiiera MuHucrapceTBa; npaheme U OCUrypaBambe MPaBUIIHE MPHMjEHE
U TIpoBoheme 3aKkoHa M JPYTUX MpOMHca U3 O0NACTH PavyyHOBOJCTBA, (PMHAHCH]a
M jaBHUX HaOaBku. OH BpIIM yCHOCTaBJbambe, 00paxy M BOheHEe KEIHTOBOICTBEHE
U (pUHAHCHjCKe NOKyMEHTaluje, a 00aBjba U MOCIOBE BOheHma MOCTyNKa Ha0aBKe
pobe m Bpmiema yciayra 3a motpede Munucrapersa. Mcro tako, 06aBiba TOCIOBE
WHBECTHUIIMOHO-TEXHUYKOT U TeKyher oapikaBama o0jekara u ynpaBbambe 00jeKTHMAa
MunucTapcTsa.
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CekTop 3a OIIITE U 3ajeITHUYKE TIOCIIOBE Y CBOjOj HAICKHOCTH UMa: MOCIOBE
Y BE3U Ca OCTBAPUBAHECM ITPaBa, JIy’)KHOCTH U OJITOBOPHOCTH JIPJKABHUX CITYKOCHHUKA,
MOJMLHMCKUX CIIy’)KOeHHKa M HaMmjemTeHnka MunucraperBa. Takobe, oOaBiba
IIOCJIOBE Pa3B0ja, MPOjEKTOBAkA U OJIPiKaBabha jeIMHCTBEHOT HH(OPMAIIMOHOT CHC-
Tema U3 JjesIoKpyra MUHHCTapCTBAa TE BPIIK YBE3UBAE pauyHapa y MpeKy Ha HUBOY
OpraHu3alMOHKX jeIMHHUIIA, Ka0 1 MUHUCTapCTBA y LjeanHu. {10 mocioBa ce ogHOCH
Ha 00e30jelhere HCIIPaBHOCTH U TEXHUYKOT (DYHKIIMOHKCAha PadyyHapCKe OTpeMe y
MuHHCTapCTRY, a MpeuiaXke U cTapa ce 0 MPoBohemy Mjepa 3a 3aITHTY To/IaTaka
u uHpopManuoHor cucrema. O0aBjba MOCIOBE NMHUCAPHUIIE M aJIMHUHUCTPATHBHO-
TEXHUYKE TTOCIIOBE.

[Tommmmjcka akameMuja y CBOjoOj HAICKHOCTH MMa TTOCIIOBE CTYYIHOT OCIIOCO-
OJbaBarba W ycCaBplllaBama KaapoBa 3a motpede MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIEBUX
nocinoBa ®buX, ¢ TUM WITO CPOBOAX OO0YKY MMOJIA3HHUKA 32 YUH MOJIHIAjIa U OOYKY
3a yuH mutaler HHCTIeKTopa.

WHcnekropat 3a HaI30p pajia areHIuja U YHYTPALIBUX CITy)KOU 3a 3aIlTHTY
JbyJI1 ¥ UMOBHUHE OJ1 TIO)Kapa Ha/JIe)KaH je 3a: HaJ[30p HaJl paJioM arcHIfja U yHyTpa-
NIFLUX CITYKOM 3aIITHTE KOje BPIIIE OCIOBE 3alITUTE JbY/IM U IMOBHHE; OCTBAPHBAIHC
capaiibe ¥ KOOpJHHAIIN]€ C OCTAINM HHCIIEKLIN] CKUM CITyKOaMa KaHTOHAJTHUX OpraHa
VHYTpAIbUX I0CI0Ba; Npahielke W pjelaBame YIpaBHUX CTBAPH Y MPOIMUCAHUM
POKOBHUMA; BPIICHC WHCICKITHjCKOT Haa30pa HaJ MPOBOhEHEM Mjepa 3aIllTUTE O
noxkapa y MpaBHUM JIMIIUMA U JPYTUM HHCTUTYIMjaMa y MPUBATHOM U JIPIKABHOM
BJIACHUILTBY.

Jenmuuuiia 3a MHTEPHY PEBU3HjY HAIJICKHA je 3a TUIAHHUpAmEe W TPOBOhCHE
MHTEpHE peBH3Hje Y MUHHCTApCTBY yHyTpallmbHxX nocioBa ObuX; ucnuruBama
Y OljeHe IojiaTaka U MHQOpMalldja KOju Ce OJIHOCE Ha MaTepujaiHO-(DMHAHCU]CKO
MOCIIOBAE; CAUH-aBaAE HM3BjCINTaja O pe3yliTaTHMa M JIaBambe Mperopyka paju
no0oJpIIaBamba MaTepujaHO-(PUHAHCHJCKOT MOcIoBamba MHUHHUCTapCTBa, npaheme
peanu3alyje npernopyka MHTepHe PEeBU3H]€; UCTIUTHBAE OCUTYParha M KOMIIETHOCTH
padyHOBOJICTBEHE TOKYMEHTAIIH]C; TIPOBjepaBamke M yTBpHBakE BjepOTOCTOJHOCTH,
CBPCHCXOJJHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH (PMHAHCH]CKUX TPAHCAKIMja U JIp.

Opranu3aiiyjy, BpIUICHE U HAJA30P HaJl MOJUIM]CKUM [TOCIOBHMA U 3a/al[Ma
y @enepanmju Bpm Ympasa nosmndje. Ha gemy Ympase monuiuje Hajga3u ce JTu-
PEKTOp KOjU MOCIIOBE U 33/1aTKE M3BPIaBa MPEKO CBOjUX OPraHM3aHOHNX jeANHHLA
y cjeauity MunucrapcerBa. Muaue, mupexTop Yrpase HoNuIuje Haarieaa u yemje-
paBa aKTHBHOCTH YTIpaBe y CKJIaay ¢ MpHOpHTETHMa Koje onmpenu Bmama dene-
pauje, y3 KoHCyNTauje ca MuHucTpoM. OH Ha/re1a, ynpassba, INTaHUPa U HA/I3Upe
L[JEJIOKYITHU pajl YTIpaBe MOJMIINjE, HEIOCPESIHO PYKOBOIH IMOJIUIUjOM, OPraHU30-
BamkbEeM U 00jeMhaBab-eM M YCaBPIIIaBalkheM pala YTpaBe IMOJIUIHje, HaJlake YIIo-
TpeOy CrneuujanHe jeAMHULIE NOIHULU]E y CKIaLy ca 3aKOHOM, JIOHOCH pjellemha O
3aCHHMBalby M MPECTaHKY PaJHOr OJHOca, pacropelyje U NPUBPEMEHO yAajbaBa M
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paspjeiaBa ciry>xOeHHKe YIIpaBe MOJIMIIM]E U JOHOCH pjelliciha 0 YnHOoBUMA. Pa3Buja
capanmy ca TyXWIamTBOM, CYIOBHMA U JIPYTUM PEJICBAHTHUM CYJICKHM OpraHUMa
I10 MU TAkMMa U3 HAJUIS)KHOCTH Y IIPaBe MOJUIIH]je, PUIIpeMa PHjeIIore IOTPeOHUX
(uHAaHCHjCKUX CpeJicTaBa 3a paj YIpaBe U JApyre MOCIOBE U3 CBOje HaJ[IC)KHOCTH.
JupexTop nMa 3aMjeHHnKa KOju Ta MUjeHha y BPHjeMe BEeTOBOT OJICYCTBA, a 00aBjba U
HEKe JpyTe MOCI0BE KOje My AUPEKTOP MOBjEpH.

VY3 aupekropa QpyHKIMOHHUIIIE HerOB KAOMHET KOjH NMa YJIOTY Jia OpraHu3yje
7 YYECTBYje Y U3paJu MporpaMa pazia u u3BjernTaja o paxy YIpaBe IMOIHIIH]je, BPIIH
MIpHUIIPEME 3a O/ip KaBame cjenHuiia CTpydHOT KoJieTHja AUPEKTopa YIIpaBe U cTapa
ce o cripoBoljery 3aKJbydaKa KoJlerdja, BPIIU U OpraHu3yje MmocjioBe y Be3u ca 00aB-
JbatbeM (QYHKITHje AUPEKTOpa ¥ WHGOPMHUIIE jaBHOCT O pady YIIpaBe TOJIUIHNjC U
o0aBJba u JpyTe MOCIIOBE U3 CBOT JIjeJIOKPYTa.

Y denepainHoj yrpasu nouiuje moctoju u Cekrop 3a aMUHUCTPAIM]y KOjH
j€ 3amy>KeH 3a u3pamy mporpama, HHpopMallija, u3BjelnTaja u3 CBOje HaIIICKHOCTH,
Ipoy4YaBamke yTUIaja 3aKOHCKUX MPOIKCca Ha pajl YIIpaBe MOJIHIIFje, a 3aIy’KeH je Jia
Jlaje cTpydHa o0jalllberba ¢ IUJbEM jEeIMHCTBEHOT MTPoBolemha U pUMjeHE MPoIIrca,
TpaTH ¥ aHATH3Upa YCKIIa)eHOCT Iporica Koje MpuMjebyje YTpaBa, mpaTH U aHaJH-
3Wpa CTame KaJpoBa, YCIIOCTaB/ba U BOJIY MPOMUCAHE EBHJICHIIN]jE, IPATH IPOITHCE
U3 00JIaCTH paJHHUX OJHOCA, IPATH MOCIIOBE.

CrienmjaHa MOJMIIAjCKA JETUHUIA j€ ONpeMJbeHa W 00ydeHa 3a CaMOCTaTHO
JjeJIOBakbe Yy CBUM BPEMEHCKHM YCIIOBUMA U MIPHINKaMa, y 00pOU MPOTUB CBUX BH-
JI0Ba KpUMHUHAJA, y CUTyallljamMa KaJla HHje JOBOJbHA MJIM je HEeloy3aHa yrnorpeda
PEIOBHUX TOJIMIIMjCKUX CHara. 3HAaud, OBa jeIWHHUIIA TIpyXKa MmoApiiky CekTopy
KPUMHUHAIUCTUYKE MTOJIUIH]E TPUIMKOM JIMIIaBamha CI000/1e TUIa OCYMELIHUEHHX 32
TEpopH3aM WU TEPOPUCTUYKUX TPyIa WK OA0jernX ONacHUX ocyl)eHnka uT.

CexTop yHH(OpPMHCAaHE TMONWIHjEC j¢ Y HAIICKHOCTH ITUPEKTOpa YTIpaBe
nonuiyje. tberoBu npunaHuim Bpiie GU3NUKY, ONEPATUBHY U TEXHUYKY 3aIITHTY
JMYHOCTHU M objexata y Denepanuju U npoyyasajy HayqYHO-TEXHHUYKA JocTUrHyha y
TIOTJIeAY TEXHUYKE 3aIITUTE JIMTYHOCTH U 00jeKaTa U cTapajy ce 0 ’bHXOBO]j IPHM]jCHH.
[Ipumagauny oBor cektopa capal)yjy ¢ ApYrUM areHidjama y OpraHu3aiuju U
IUTAaHUPAaY IT0jauaHuX Mjepa 0¢30jeTHOCTH 32 3aIITUTY TMYHOCTH IIPUIIMKOM HbHXOBOT
Oopaska Ha moapy4jy @buX Te aHanMM3Wpajy B YTBphyjy MaTpuily 0€30jeqHOCHOT
pu3MKa 3a TMYHOCTH Koje mtute. O0aBibajy MOCIOBE KOHTPAIUBEP3HOHE M TEXHHYKE
3alITUTE T€ KOHTPOJUILY MPOU3BOJIEbY, IPOMET U TIPEBO3 CKCIUIO3UBHUX MaTepHja.
Taxohe, oru py»kajy moapimky CeKTopy KpUMHHATHCTHYIKE ITOJIAIIN] e Y H3BPIIaBAKhY
OIEPAaTUBHUX aKIIH]ja, XalllIelky, IPETPECHMa U 3aJIpKaBamy JIMIA U BPIIE TTOCIOBE
CTaJHOT ONEPAaTUBHOT JISKYpPCTBAa HA HUBOY Ympase nonunuje denepanunje buX.
CexTopoM yHUGDOPMHUCAHE TIOTHIIH]¢ PYKOBOIN HAUCTHHUK — TJIABHA HHCIIEKTOP.

OdenepanHa UCTpaKHA CITy)KO0a KPUMHHAIUCTUYKE IOJIUIUje HEMOCPETHO
MIPOBOJIU HAjCIIOKEHU]je KPUMHUHAIMCTHYKE 00pajie Ha nojapydjy ®buX Te, y ckia-
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ny ca HajuiexHoctuma MVYIl-a ®buX, opranusyje u octBapyje MelyHapoaHy u
Mehynmonunujcky capajimy M0 NMUTakUMa ClpevyaBama U OTKPUBAEka KPUBHYHHX
njena. IlocnoBe u3 obnactn MehykantoHanmHor kpuMuHaiga Cekrop oOaBiba mpe-
ko Opnjesbema 3a 00pOy NPOTHB MeljyKaHTOHAJIHOI KpUMHUHAA, a Ha MHOJPYYjy
KaHTOHA CBOje¢ TPHUCYCTBO OCTBapyje Kpo3 paa Tpu TepeHcke kanmenapwje (Te-
pencka kanuenapuja CapajeBo — 3a nozapydje Kanrona CapajeBo m bocaHcko-
MOJIPUELCKOI' KaHTOHA, TepeHcka kaHienapuja Ty3ma — 3a noapydje TysnaHckor u
[Tocasckor kanToHa, TepeHcka kaHIenaprja Moctap — 3a moapydje XepreroBaako-
HEPETBAHCKOT U 3aIaJHOXePIIETOBaYKOT KAaHTOHA) ¥ YeTUpH JetammMana (Jlerammvan
buxah — 3a noapydje YHcko-caHCKOT KaHTOHA, [leTaimman TpaBHUK — 32 TOApYYje
CpenmobocaHcKoT KaHTOHa, Jleramman 3eHnIia — 3a moapydje 3eHHUKO-1000jCKOT
kaHToHa U [letamman JIuBHO — 3a noapyyje Kantona 10 — JIusHo).

Lenrap 3a GpopeH3nuKa UCIMTHBAbA, BjelITAUCHha H HCTPAKUBAa BPILU YBHU-
haje u3BpIICHNX KPUBUYHHUX JTjelia U3 HaaexxHocT Denepariyje, MpUKyTyba TOKa3HH
MaTepujal 1 Apyre Tparose Te 00aBiba J1a00paTOpHjCKa BjelITaueha U HCIIUTHBAbA,
NpunpemMa u rnpejiake 3akoHe, NpoLeaype U CTaHaap/e U Ipyre Iporuce U3 cBoje
HajuiexxkHoctd. OBaj IieHTap o00aB/hba KPUMHUHAIHCTHYKO-TEXHUYKA BjeITavCHa
13 HaJUIKHOCTH Ynpase nonuuuje denepanuje, Kao U MO 3aXTjeBY KAaHTOHATHUX
MUHHUCTApCTaBa U APYIUX APKaBHUX OopraHa. LleHTap Boau MOHOJAKTHIIOCKOIICKY U
JEKaTaKTHIIOCKOIICKY 30MpKY 3a Juia ca moapydja ®buX, a BpIw v MOCIOBE HCTIH-
THBama JIOKyMeHaTa.

CexTOp 32 MOJPUIKY HEMOCPEJHO Uy CapabH ca JAPYTUM OpraHH3aldOHUM
jemuauiama denepamHe yrpase MOIHUIH]E, Ka0 U IPYTUM TIOJTHUITH|CKAM areHIIdjaMa
3a mpoBol)ee 3aKOHa Mpely3uMa ONEPATUBHO-TAKTHUYKE M TEXHUUYKE Mjepe paju
MMpoHAIaXXCHha U XBaTamkba YUYUMHUWIIAIA KPUBUYHUX ﬂjena, IIpoHaIaKCha NpeaAMETa,
MOTOPHHUX BO3WJIAa M JOKYMEHATa; Ha 3aXTjeB arcHIIMja 3a MpoBoheme 3aKoHa pa-
cnmcyje, o0jaBibyje u 00ycTaBsba oTpare, 00jaBe v Pacuce o Tparamy.

Jenununa 3a mpodecroHanHe craHIapAe HCTPaxyje clydajeBe MPUTYKOH
rpahana Ha paj 3anocieHux y denepannoj ynpasu nonunuje. HammexHa je 3a Bp-
HICHE HA/[30pa HaJl 3aIITUTOM TajHUX I0JIaTaKa.

CekTop 3a MaTepHjaaTHO-(PUHAHCH]CKE MOCIOBE BPIIIM HA0ABKY OIPEeMe; MPH-
rpeMa TpHrjeyIor MoTpeOHuX cpeacTana 3a pax OVYIl-a u npujeaymor puHAHCH]CKIX
IUIaHOBA; 00aBJba PauyHOBOJCTBEHO-(DMHAHCH]CKE IIOCIOBE; NPUIPEMa aHAIM3E U
HHpOpPMAIHje O CTakby U KpeTaky (PMHAHCH]CKUX M MaTepUjalTHIX CPECTaBa; BPIIH
MHBECTUITNOHO-TEXHUIKO OfpKaBamke o0jekara; 00aByba MTaMIamke H YMHOKABAHE
Marepujana 1 00aBjba Apyre MOCI0BE U3 CBOT JjeJIOKpYra paja.
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5.4.1. KaHTOHaNnHa MMHMCTapCTBa YHYTpalwbnx nociosa ®buX

@enepanmja bocHe n XepreropuHe je cactaBibeHa Ol JieCeT KaHTOHA KOjU
MMajy CBOjY YHYTpallby OpraHu3alloHy CTPYKTYPY KaJia je y IUTamy OpraHu3aiuja
npkaBHe ympase. Opranm3anuja nommndje y denepanuju y CKIagy je ca mEeHOM
TEPUTOPHjATHOM OpTaHM3AIMjOM, Tako aa y Denepanuju IOJUIUjCKE MOCIOBE
00aBba MUHHCTapCTBO YHYTpalIbUX MOCTI0Ba Ha HUBOY Denepanuje, 0 4eMy cMO
MPETXO0/JHO TOBOPHJIH, U JIECET KAHTOHATHUX MUHHUCTAPCTaBa YHYTPAIIHUX [TOCIOBA,
CBAKO Ha ITO/IPYY]jy cBOT KaHTOHA. OpraHu3aliyja Moniije y KAHTOHUMA j€ Y BEITHKO]
MjepH y CKJIay ca OpraHH3alijoM nojaunyje Ha HuBoy deaepanuje, ¢ IPUMHjETHOM
pa3IMKOM Jla KaHTOHAJHA MUHHCTAPCTBA HEMajy aHTHTEPOPUCTHUYKE jEIMHUIIC.
bynyhu na je y cxiagy ca momjenom Hamnexxnoctu m3mely deneparmje n kaHTOHA
y HaJUICKHOCTH KaHTOHA JIa YCIIOCTaBJbajy W HAJ[3UPY MOJMIMjCKE CHAre, jacHO je
Jla TAaKO BHCOK CTETIeH CAaMOCTATHOCTH KAHTOHAITHMX MHUHUCTApCTaBa YeCTO JOBOJIH
MunucrapeTBo yHyTpammbux mocinoBa Penepanmje buX y cutyanujy ma nparu
pan, anmu 6e3 MOryhHOCTH HEKOr yTHLaja Ha M3BpILIABaE MOJIMLHUjCKHX IOCIIOBA.
To maspe jacHO TOBOPH Ja jeé CTBapHA IMOJHIIM]CKA BJIACT Y pyKaMa KaHTOHATHHUX
MuHHCcTapcTaBa. O TOMe jacHO TOBOPH WiaH 6 3aKOHA O YHYTpPAIIBHM ITOCIOBHMA
®denepanyje, KOjUM je IPOIKCAHO JIa Y CIIyYajy CyKo0a HaJUICKHOCTH Y 00aBJbatby
MOCJOBa M3 WiaHa 2 3aKkoHa O yHyTpallmHuM mocioBuma m3mely MwunuctapcTa
yHyTpammux nociosa denepanuje boche u XepueropuHe n KaHTOHAJIHOT MUHH-
cTapcTBa, pjemaBa YcraBuu cya ®enepanuje buX cBojom omnykoM. AKO je Heoll-
XOJIHO XHWTHO TOCTYIame Pajid ClpeyaBama HACTajaba HEOTKIOHMHMBUX IITETHUX
HOCJbe/INIIA, 10 ouTyKe YcraBHor cyna @enepanunje buX npumjemusahe ce omryka
KOjy JIoHEce MUHHUCTap YHyTpaummux nocioBa Oenepanuje. O eBeHTyallHOj TaKBOj
OJITyII MUHHUCTap oOaBjermTaBa npejacjenanka Brmage denepariije u pyKoBOAHOIA
KaHTOHAJHOT MUHHCTApCTBA HA KOjeT Ce OJJHOCH OJUTyKa.

Hakne, najsehu o6umM nonuuujckux nocnosa y @buX obaBsbajy KaHTOHANIHA
MHUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, KOja, YOIIIITEHO ocMaTpajyhu, nmajy npu-
OJIKHO MICTY OpraHH3aIlHOHY CTPYKTYPY.

KanToHanna MUHHCTapCTBA yHY TPALILUX [TOCIOBA IMajy CBOj€ OpPraHU3allnOHe
JeIUHUIE Y CJEIUINTY MUHUCTapCTBa W BaH cjenuinTa. OCHOBHE OpraHU3aIlMOHE
JenMHUIIE y CjeIUIITY KaHTOHAJTHUX MUHHCTapcTaBa cy: KaObuner MunucTpa, Ypasa
3a aIMUHUCTPALYjy ¥ MOAPUIKY B YTIpaBa MONULHje.

VYmnpaBa monuiyje TpeAcTaBiba Haj3HAYAJHU]Y OPTaHM3AIMOHY jEIMHUILY
KaHTOHAJHOT MUHHCTapCTBa IPEKO Koje ce 00aBJbajy CBH MOJUIMJCKH MOCIOBH.
Omna ce cactoju u3 cibefiehux opraHu3aluoHKX jeanHunIa: KaOnHeT moIuImjcKor Ko-
Mecapa, Cekrop yHuUPOpMuUCcaHe momnrje, CeKTOp KPUMUHATUCTUIKE TTOJIHIH]C U
[Mommmmjcka ynipasa. [TocoBu Koju Cy y HaJUISKHOCTH YTIpaBe MoJHIHje ¢y cibenehu:
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3allITUTa KUBOTA, IMYHE U KIMOBHHCKE 0e30jenHocTH rpal)aHa; mocioBy OApiKaBama
JaBHOT peZla M MUPa; CIIpeUaBarmke, OTKPUBAE M ICTPare KpHBUYHUX JTjeJ1a U ITPEKpIIIaja
W3 HAJUICKHOCTH KAHTOHA, TOCIOBH Yy BE3W Ca OJp)KABambEeM jJaBHUX CKYIIOBa;
MOCJIOBH Y BE3M Ca KOHTPOJIOM U peryiincamemM caoOpahaja; 00e30jeheme onpehennx
JUIa B 00jekaTa; IIOCIOBH y BE3W ca HabaBKOM, TI0CjEI0BAEM U HOIIICHEM OPYIK]a;
npaheme, ycMmjepaBambe U yckiahuBame pajia MOIHINJCKAX YIIpaBa, HAPOUUTO Yy
MOCJIOBMMa W 3aJalliMa TOJUIHje, a Y CIIOKEHUJUM CilydajeBUMa IO MOTpedU M
HETOCPETHO TIPeTy3uMarhe Mjepa pajiu clipevyaBamba U OTKPUBamha KPUBUYHUX Jjeia
Te TIPOHAJAKEHha U JIMIIaBama CI000/Ie HUXOBUX M3BPIIWIANA. YTIpaBa IMOIHIHN)E
3aJy’KeHa je W 3a MpyXKawme CTpydHe MOMONM IMOJIMIUjCKUM yIpaBama; npalieme
crama 0Oe30jemqHOCTH Ha TOAPYYjy KaHTOHA; BOlemE MPOMMCAHWX EBHIICHIIN]A;
Ha/I30p M KOHTPOJa MOJMLH]CKUX CIIy’KOeHHKa; npaheme NpuMjeHe 3aKOHCKUX H
JPYTHX MIPOIIHCA U Mpeyiarame H3MjeHa 1 00aBJbambe IPYrux MocjaoBa U3 CBOje Hal-
nexHocTd. Ha genmy Ympase monmigje Hajmazu ce Komecap (IUpeKTOop) MOJHIH]E,
a YnpaBa MoJHLHMje MOCIOBE U3 CBOj€ HAMJICKHOCTH 00aBJba MPEKO CBOjHX, Beh
TOMCHYTHUX, OPraHnU3alluOHUX jCIlI/IHI/IHa.

Ban cjequmTa KaHTOHAJTHOT MHHHCTAPCTBA YCIOCTABILEHE CY IMOJMIIN]CKE
ynpase. OHe cy HaJJIe)KHE 32 00aBIhakhe TIOJUIIN]CKUX TI0CI0BA U3 CBOj€ HAIEXKHOCTH
Ha TEPUTOPH)H jeTHE MM BHIIIe omTrHA. [Toauiujcke yrpase y CBOM cacTaBy UMajy
TIOJIAIINjCKE CTAHUIIE, OJ]jeIhEhEe TN OJICjeK KPUMHHAJIUCTHYKE ITOTHIH]jE (3aTyKeH
3a MpoBoheme ucTpara 3a KpUBUYHA Jljesia KOja HUCY Y HAJJIeKHOCTH TOJIHIIA]jCKAX
CTaHHUIA) ¥ MOJUIM]CKUX UCTocTaBa. [lonuiujcke cTaHuile, Ha TEPUTOPHU]H 3a KOjy
cy dopMupane, 00aBJbajy CBE OIIITE MOJUITH]jCKE ITOCIOBE, AT TIPOBOJIC U HCTpare
3a KpUBUYHA Jjjelia KOja HUCY Y HAJUIKHOCTH OfICjeKa KpUMUHAIUCTUYKE TIOHIIN]E
y okBupy [lonumujcke ynpase u Cekropa KpUMHHAIMCTHYKE TOJIUIHjE Y OKBUDPY
Ympase nomumuje. Onacjek KpUMUHATHCTHYIKE TIONUIH]E je HamIekaH 3a mpaheme,
aHau3y, TPEBEHIIN]Y, JIUIICHE CII000/Ie YIMHWIANA KPUBUYHUX Jjelia U HCTpare
kpuBH4YHUX Jjenia U3 KpuBnunor 3akona ®buX, u TO: KpUBHYHA Jjeiia MPOTHB
JKUBOTA W THjeJla, KpUBHYHA Jjejia IPOTHUB CJI000/IE W TIpaBa YoBjeKa W rpal)anmHa,
KpPUBHMYHA Jijesia IPOTUB NOJIHE cj1000e ¥ MOpaia, KpUBUYHA Jjesia IPOTHB OIILTE
0e30jeTHOCTH JbYIM ¥ UMOBHHE, KDUBHYHA JIjeNa MPOTHB UMOBUHE Y CIy4ajeBUMa
Kama je marepujasiHa mrera g0 15.000 KM, kpuBu4Ha HOjena MPOTHB IpaBocyha,
KpUBHUYHA JIjeJia MPOTHB jaBHOT pena M mpaBHOT rnpomeTa. [lomumumjcka ncnocrasa
BPILH TTOCIIOBE HA CBOM IOJIPYYjy H 3aJaTKe KOjH Ce OJIHOCE HAPOUUTO HA 3aIITHTY
JKUBOTA, JIWIHE M MUMOBHHCKE 0€30jeTHOCTH TpaljaHa, IMOCIOBE OAp)KaBarha jaBHOT
pena u Mupa, ClipevyaBamke BpIIeHha KPUBUYHUX Jjelia, TPOHAIAKEHE U XBaTakhe 110-
YMHUJIAIA ¥ BUXOBO IPUBOlCH-E, MOCIIOBE Y Be3u ca 00e30jel)ermheM jaBHUX CKYTIOBa,
TTOCJIOBE BE3aHE 3a M3J1a3aK W OCHUTYparmke MjecTa gorahaja mOUNmbEeHIX KPUBUIHIX
njena, 00aBJbambe U IPYTUX IOCIOBA KOjHU CY jOj CTaBJbEHH Y HAUIC)KHOCT.
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6. [NOJINUNICKA OBJIALUhEHA

6.1. [Mocnosu nonunynje

IIpwuje Hero mTo OyaeMo MOYeIH 1a TOBOPUMO O TTOJHIIH]CKUM OBJTaThemIMa,
pehu hemo HemTo 0 mociaoBMMA MoNMIUje, Kako OMCMO oOjacHWIHM Besy u3mely
(dyHKIHMja ToMIHje, MOJIUIIN]CKUX MOCIOBa M NoNUIHjckux opiamhema. [Ipuje cre-
ra, 1a OW MONHIHjcKe (PYHKITHje MOTJIE OMTH OCTBapeHe, a KPo3 BHUX M HEKE BaXK-
He JpXaBHE (QyHKIMjE, OpXKaBa je y HAAJEKHOCT MONULMje CTaBHWJIa MEXaHU3ME
noMohy KOjuX MOJIHIUja OCTBapyje CBOjy GYHKIM]Y y ApywTBy. Moxe ce pehu na
ITOCJIOBH TIOJTUITH]E TIPEICTaBIbajy KJbYIHN MEXaHHU3aM 33 OCTBAPHUBAILE TTOJTUITH]CKE
¢dyHkumje.

,,1 lOCITOBH ToJHIIHje ¢y Ano GPyHKIIM]E TOIUIH]e YHjUM 00aBIhbabEM CE OCTBA-
pyje b BeHOT TIocTOojarka. [IpeMa jerHoM IpyToM TIIeIUIITY, MTOJIAIIN]|CKH TTOCTIOBH
Cy AMO YHYTpalllbUX IOCIOBa Koje 00aBiba MOJMLMja, TPUMjEHOM IOJIMLH]CKUX
Mjepa ¥ pajsbu U TOJUIMjCKUX oBiamhema.”!?! Jlakie, MOMMIM|CKH MOCIIOBH C€e
peanu3yjy Kpo3 IMOJIAIHjCKE Mjepe U paaibe U TOJTHUITH]CKa OBJIanihema.

Ca acnekra BplICHa MOCIOBA MONUIMjE, MOJHLIMJCKUM MjepaMa ce MOTY
CMaTpaTH aKTUBHOCTH IOJIMIIMjE KOje CYy YCMjepeHe Ha CIpeyaBare HEraTHBHUX
JIPYIITBEHUX TT0jaBa (TIpeKpiaja, KpUBHYHUX Jjejla) U Ha CTBaparme ycjaoBa na 10
TaKBUX MMOCJbEANIA U TI0jaBa He Johe. Benuku a0 mocioBa nojiaviuje iMa KapakTep
MPEBEHTUBHUX Mjepa Koje MOJMIHMja Mpeay3uMa Y CBOjOj Hpakcu. YIpaBo 300r
TOTa y TIOJINIINjCKO] MMPAKCH M TEOPHjH M3Y3€THO YECT T0jaM Cy TIOJHIIH]CKE Mjepe
WM BUMa cIMYaH nojaMm — 0e30jenHocHe Mjepe, Mjepe nonuuyje u ci. [log oBum
[I0JMOM, OJTHOCHO I10jMOBHMa, UIIaK CE MOJIPa3yMH]jeBajy J0CTa IIUPE aKTUBHOCTH O]
HaBeneHUX. Tako ce TMOMUITHjCKUM MjepaMa cMaTpajy pa3ImduTH caapKaju KOju ce
oJHoce Ha paj nonuuyje. Yecre cy u nHpopMaLije 0 TOME Ja MOJIHLHja Ipeay3uMa
norpebHe Mjepe y oxapeheHoMm ciyuajy (dak 6u ce moryo pehu 5a y akTyeiaHoM
TPEHYTKY TOJIHIMja, Makap Ha HallUM MPOCTOpPUMA, UCKJBYYHMBO CaoIIITaBa 0e3

121 Cy6omwh, 1., Op. cit., ctp. 111.
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YIyIITalka Yy KOHKpETH3alujy Jia ¢y mpeaysere ,,0iaropapajyhe” mjepe), a yak ce u
y TIOJINIINjU U3/1ajy Hapehema (Hayro3n) ga ce y KOHKPETHOM CITydajy Mpeay3My IIo-
TpebHe Mjepe, Oe3 mpeunsupama 0 KojuM ce Mjepama paau. OBo ykasyje Ha TO Ja ce
M0J] TIOJIMIMjCKUM MjepaMa To/IpasyMHjeBajy cBe MpaBHO Moryhe mjepe, 0JJHOCHO
CBe TIOTpeOHE Mjepe Koje je HEONMXOAHO NMPUMHjCHUTH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy. Y
TOM CMHUCITY, I10jaM TIOJIMIIM]CKE Mjepe KOPHCTH Ce Kao OINIITH 332 03HAYaBambe CBHX
orianiherma Koja MoJMiKja MPUMjeibyje U 3aJaTaka Koje MOJIMIIMja U3BPIlaBa Win y
KOHKPETHOM CITy4ajy TpeOa 1a MpHMEjCHH, OJHOCHO U3BPIIH J1a O 00aBHIIa ITOCIIOBE
U3 cBOje HaJUIeKHOCTHU. [IpeMa Tome, MoJHIMjcKe Mjepe ce MOTy Je(HHICATH Kao
OpraHM30BaHO W TUIAHCKO CHPOBONEHE aKTUBHOCTH, Tj. M3BpIIABAIKE CKYIOBa 3a-
JaTaka, OJHOCHO CKYIIa MOCIIOBa TOJHITM]e Ha ouyBamy W (Wim) yHanpehemy 0e3-
0jeHOCTH, IPH YEMy C€ Pa3JIMKYjy IMOjaBHU OOJHMLM (CIOJballllba MaHU(ecTanuja)
0e36jeIHOCHUX Mjepa U IIpaBHE (PopMeE y KOjUMa Ce T€ Mjepe Ipeay3umajy). >

Huje pujetka curyamuja na ce TOJ TOJTUITHjCKAM Mjepama IoApa3yMHjeBa
U caMo IO THUX Mjepa, a IITO je oxpeheHo MO pa3IMYuTUM KpUTepujyMuma (crie-
muduyaH caupikaj Wi Jpyra Kapakrepuctuka). Kpurepujymu cy, HapaBHO, pele-
BAaHTHU U 3a caMy JIjeJIaTHOCT MoJrIije (IpuMjeHa HerocpeaHe (hU3uIKe IpuHyIe,
TajHOCT y oOaBJbamy IHjesia MoCiIoBa U APYro). Y 3aBUCHOCTU O[] TOra KOjU KpH-
TEPUjyM IIPUMjeHbYje MOJIUIH]a, PA3JIUKY]y CE U MOJIUIIU]CKE Mjepe, TaKo Jia OHE MOT'Y
OWTH WHTEPBEHTHE Mjepe M HEMHTEPBEHTHE Mjepe, IITO 3aBHCH O]l TOTA 1a JH CE
pamy o Mjepama KojuMma ce 3aJupe y Heuuje MpaBo WIM O MjepaMa KojuMma ce TO
HEe YMHU. Y TpBeE Crajajy cBa MOJUIHjCKa OBIalnemka, U3y3eB YI030peHha, MOLITO
ce O] CKUM OBJIamhemuMa 9eCTO HajIuPEeKTHH]e 3aIupe U 'y OCHOBHA JbY/ICKa
npasa u cino0oze, 10K Cy Ipyre cBa T3B. (JaKTHYKa IOCTyNama nojiumuje. To cy cBa
HEUHTEPBCHTHA U CIIMYHA IOCTYIamka MOJMIKje Koja (110 MpaBuily) HE HPOU3BOJIC
TIpaBHE MMOCJHEANIIE, Kao IITO je NaBamke caBjeTa rpahanmma, mpyxame 00aBjeITemnha
JHIy KOje je y Helmo3HaToM MjecTy, oOaBjeliTaBambe POAOMHE KPTBE y CIydajy
Hecpehe u apyro. OBa mocrymnama ce MOTy cMaTpatd (pakTHUKUM, jep 3a BbUX HUje
moTpedaH U3PUUUT MIPaBHU OCHOB, Beh je TOBOJbAaH pasiior KOjH MPOU3IIa3H U3 caMe
JjenaTHoCTy nonmumje.' >

VY HOJUIM]CKO] MpaKcH, J10cTa pjehe ce KOpUcTH 1mojaM IMOJIUIU]CKE Pahe
0] TI0jMa TIOJIUITHjCKE Mjepe MaKo HHCY PHjeTKe CHUTyaldje ma ce cycpehemo ca
MIOjMOBHMA — PaJIEbe OpraHa YHYTPALIBUX [TOCIOBA, PAIHe TOJIUIIN]e WITH CIIy)KOeHe
panme nonunuje U cauaHo. CaM TojaM MONMIMjCKE pafibe je, Mo cBeMy cyxaehu,
M3BEICH W3 TI0jMa TIPOIIECHE palmbe, KOjU je KapaKTepUCTHUaH 3a IIPOIIECHO
3aKOHOJABCTBO, Tj. 32 KPUBHYHH, IPEKPIIAjHH U YIIPABHU OCTYIIAK. TH Cy OCTYIIH

122 Musetuh, C., OcHOBH jaBHE 6e30eIHOCTH — MOCIIOBU M HAa4YMH paja, BuIia mKkoiaa yHyTpaImbix
mnociosa, 3eMyH, 2004. rogune, ctp. 110.
123 Josuuuh, J1., Op. cit., ctp. 233.
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y HalleM npaBHOM cuctemy ypehenu BaxxehrM 3aKOHOM O KPUBHYHOM TIOCTYIIKY,
3aKOHOM O IIPEKPIIajiMa ¥ 3aKOHOM O yIPaBHOM IOCTYIKy. > [lakie, 3a monumujcke
pambe MoxkeMo pehi 1a ¢y To pajiibe Koje MOJHIIMja IPeay3uMa Y MPAKCH MPUITHKOM
OCTBapUBama CBOjE yJIOre y HEKOM OJI TOCTyIaKa (KPUBHYHOM, ITPEKPIIAJHOM HIIH
YIIPaBHOM), a KOj€ MPEeAy3uMa y CKJIaay ca MPOIHCHMa KOjIMa j€ PETYIIHCAHO heHO
MPOIIECHO TOCTYIAE.

6.1.1. lNocnoswu nonuumje no 3akKoHy O NOANLUNN U YHYTPALLHUM
nocnoBMma

YV obaBipamy CBOje NjelaTHOCTH, nmonmnuja Perryomuke Cpricke puMjembyje
BEJIMKH OpOj 3aKOHCKHX M MOA3aKOHCKHX akata. Mel)y ThM, TeMeJbHIM 3aKOHUMA 3a
CHY JIjeIaTHOCT Ce cMaTpajy 3aKOH O MOJUINjU U YHYTPAIIKBAM MOCIOBIMA, 3aKOH
0 KpUBHYHOM TIOCTYIIKY W 3aKOH O TpeKpIajuMa, 3aKOH O jaBHOM peay W MHUPY
uta. [lomenytum 3akonuma ce oapelhyje Behuna mocioBa u 3agaraka Koje o0aBiba
nosmiuja Penyonuke Cpricke, a Takohe ce oapehyje u nporiecHa yiora monuiuje
y KPUBUYHOM U MPEKPILIAJHOM MOCTYMKY. 3 TOMEHYTHX 3aKOHCKHX pjellietha Mpo-
n3na3u BehrHa MOMMIMjCKUX oBJamhema Ha OCHOBY KOjHX MOJIMIMja 00aBiba MO-
CJIOBE TIOJIMIIH]je, YUME Y KOHAUHHIIM HCITYHaBa CBOjy (QDyHKIH]Y.

Hajsehn mmo mocnosa mommmnuje Pemyonmuke Cpricke onpeler je 3akoHOM
0 MOJHUIMjU ¥ YHyTpaumuM nocioBuMa PenyOmuke Cpricke (City:kOeHH TIIaCHHK
Penyonuke Cpricke, 6poj 57/16 u 110/16). OBum 3akoHOM Cy jaeUHUCAHH OIIe-
PaTUBHO-CTPYYHH TIOCIIOBH KOjU CYIITHHCKHU TIPEACTaBIhA]y IOJHUITHCKE TTOCIIOBE,
W OCTaJli YHYTPALIKH MOCIOBU KOJU C€ Hajase y HaJUISKHOCTH noiunmje. Jlakie,
npema wiany 5 3aKoHa O MOJHIU]H U YHYTPAIIUM [TOCIOBUMA, TIOCIIOBH MOJIHIH]E
Perry6mmke Cpricke cy onepaTHBHO-CTPYYIHH ITOCTIOBH KOojuMa ce 06e36jelyjy:

® 3aIITHTAa YCTAaBHOI IOPETKa OJl HACWIIHOT yrpokaBamba M MPOMjeHA Te

6e30jenHocT PernyOirke Cpricke y CKIIay ca 3aKOHOM,

® 3aMMTHTA XUBOTA U JIMYHA 06€30jeIHOCT,

® JbyJCKa IIpaBa u clo0oe,

® 3alITUTa CBUX OOJIMKA CBOjUHE,

® CrpeuaBame BpIICHa KPUBUIHUX Jjelia U IIpeKpimaja,

® OTKpUBaWke KPHBUYHHX Jjela U MPEKpIIaja,

® [IpOHANAKCHE, JIMIIABAKE CI000AC U Ipe/aja U3BpIIMANa KPUBUUHUX

Jjera v TIpeKpInaja HajIe)KHUM OpraHuMa,
® OJpKaBame jaBHOT pela U MUpa,

124 JoBuuwuh, 1., Illetka, I'., JaBHa 6e306jenHoct, dakynrer 6e30jenHocHUX Hayka, bama Jlyka, 2020.
rojauxe, crp. 218.
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® 3a[ITUTA JIMYHOCTH U 00jekaTa Koju ce moceObHo o6e30jehyjy,
* paeHTH(UKAIM]jA JIUIA, IPEAMETa U TParoBa KPUMHHAIACTHIKO-TEXHUY-
KHM MeTOJ[aMa,

® (e30jenHocT M KOHTpoJa caoOpahaja Ha myTeBUMa 1 0€30jeJHOCT y APYTUM

obnactuma caobpahaja,

® MpyXame MOMONM paay OTKIamkamka IMOCheInIa KojuMa ce yrpoxana 0e3-

0jeqHOCT JIMIIa WM KMOBUHA y BeheM oOumy,

® MpyXame NOMOhH JIPYTUM OpraHuma,

® [IpaBO Ha jJaBHO OKYIbame rpal)ana y cKiamy ca 3aKOHOM,

® KOHTpOJIa MPOMETa EKCIUIO3UBHMX MaTepuja M 3amabUBHX TEYHOCTH U

racosa,

® 3alITUTA O] IoXKapa,

® KOHTpOJIA IPEBO3a OMMACHUX MaTepHja U

® KOHTpOJIA KpeTama HAOPYKamba U BOjHE OIlpeMe.

AKo ce aHam3upajy oapeade 3aKoHa KOje CMO HaBEeJIH, JJaK0 Ce MOXKE 3aKJbY-
YUTH Ja je 3aKOHOM O MOJIHMIMJU U YHYTpalllbiM ocioBuMa AeduHucana Behuna
nocioBa nojunyje. Mcto Tako, BehuHa moaunujckux omnamihiea Koja Moyuiuja
MpUMjebyj€ Y CBOjOj TIPAKCH 3a OCTBapHBame CBOje (yHKIH]jE, TPOMICAaHA jeé OBUM
3aKOHOM. Y MOy clipedaBara KpUMHHAIUTETA, MOJIHLHja MPeay3uMa MOCIOBe
koje hemo aerasbHUje 00PA3II0KUTH.

[Monunujcky TMOCIOBH KOjH C€ OJHOCE Ha 3alITHTY YCTABHOT MOPETKA O]
HACHWJIHOT yTpoXkaBamba M MpoMjeHa, Te 0e30jeanoct Penyonuke Cpricke y ckiany ca
3aKOHOM I10JIpa3yMHjeBajy MPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH MOJTUIIHM]C YHjH j€ LIUJb 3aIITHTA
HaBEJICHUX BPHUjEIHOCTH, Ka0 W MPElly3UMarmhe PENPECUBHUX Mjepa U aKTHBHOCTH
npeMa JIMIuMa Koja ¢y CBOjHM AjeJlarbeM JIoBela 10 yrpoXkaBama. Y TOrjeny 3a-
LITUTE OBUX BPHjEJHOCTH, Tj. CIIpeYaBama BpIlCHAa KPUBUYHUX JIjeNa KojuMa ce
OBE BpHjeHOCTH YrpokaBajy, mommiuja Pemybnuke Cpricke mpemy3uma Mjepe u
panme Kako O Jolia 0 ca3Hama M pelieBaHTHUX MH(OpMaluja O yrposkaBamby
MMOMEHYTHUX BPH]EJIHOCTH, a HAKOH TOr'a, MOJHIMja TpeAy3uMa HEOIXOJHE Mjepe
YW aKTUBHOCTH (TIPOBOJIM OIEPATHBHO-TAKTUYKE Mjepe W paame H TpUMjemyje
MOJMLHMjCKa OBNamhemha) y IUjby 3aIlTHTE TOMEHYTHX BPHjEIHOCTH.

3aITUTa )KUBOTA M JIMYHA 0€30jeIHOCT M 3allTUTa CBUX OOJIMKA CBOJUHE CY-
IITHHCKH CE OIJIe/a Y TIPe/Ty3UMarhy aKTHBHOCTH MOJIHIU]E Y IIUJbY NIPEBEHIIN]E KPH-
MHUHAJIMTETa, OMHOCHO NMPHMjEHH NPEBEHTUBHUX Mjepa MOJMLHje KPO3: a) BpIICHE
MOJIMILIUJCKUX TOCJIOBA M TPUMjEHY TMOJUINjCKUX OBJaIhena, ITO30PHUYKY M Ia-
TPOJIHY JIj€IaTHOCT, paja Ha 06e30jeTHOCHOM CEKTOpy, M0jadyaHu HAA30p W JOKAJTHY
KOHTPOJTY, K40 1 KPO3 MPely3uMarhe OCTAINX ONIEPATHBHO-TAKTUYKHUX Mjepa U pajlibH
KOje MMajy MIPEBEHTUBHO JICjCTBO U KOjUMa CE€ MOKe JI0NH JI0 ca3Hamba O IIAHUPAbY
U TPUIPEMarky U3BpIICHhA KPUBHYHKX Jjella H O lUXOBHM TOTCHIH]aTHUM H3Bp-
IIMOIMMa, OJHOCHO JIO JAPYyTruX 0e30jeJHOCHO MHTEpPECaHTHHX o0aBjemTema; 0)
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crpoBol)ere CONCTBEHUX Mporpama U mpojekara (paj MoJHUIHje Y JIOKAIHO] 3aje/l-
HUIIH, CEKTOPCKU HAYUH PaJia, PUMjeHA MO30PHUYKE JIjeTaTHOCTH, TPOTPaM KPHUMHU-
HAJIMCTUYKE KOHTpOJIe, MpoljeHa jaBHe 0e30jeIHOCTH — TMpery3uMame, IaKie,
HHM3a aKTUBHOCTH KOj€ ce€ OrJie/Iajy y CHCTeMY Mjepa W Haa3uparmby KPUMUHAIHUX
cpennHa, o0jekara W JIUIa ca IUJbeM CIpevaBambha KPUMHUHAIUTETA, KA0 U JPYTUX
nporpaMa y IHJby 3aIITHTE KHUBOTA rpal)aHa 1 BHUXOBE HMOBUHE M B) OCTBApUBAE
3ajeIHUUKNX aKTUBHOCTH M Capaibe ca IPYTHM JAp>KaBHUM OpraHiMa U HeJ[p)KaBHUM
cy0OjekTrMa Ha TIOu3amky cTereHa 6e30jemnoctn rpahana (Ha mpuMjep, CrpeuaBame
HapKOMaHHje, HACHJba y MOPOIUIIN, KOPYIILHje, CIIPEUaBamke MPpOCjaucha U JAPYyTHX
JI€BMjaHTHHX I0jaBa).'?

CrpedaBame BpIIeha KpUBHYHUX Jjelia U IPEKPIIaja MPeICcTaBba CYIITHHCKY
JjenaTHOCT NOJIMLH]jE Koja ce MaHU(eCTyje y JjeJIoBamby MOJULUje y IPETIOJbY KpH-
MHUHaIHUTEeTa (TMPEIICIMKTHO IMOCTyName nonunuje). [IpeanenukTHo mocryname
TTOJIAIIN]E OTVIeNla C€ Y aKTHBHOCTHMA TIONHIIHjE KOje Cy yeMjepeHe Ha ocyjehuBame
MOKYIIIaja YIMHMIIAIA KPUBUYHHUX JIjella y BbHXOBHM HaMjepama Jia U3BpIIe KPUBHYHO
njeno. OBe aKTHBHOCTH MOJHIM]E CE CacToje OJf HU3a IMOJUIMjCKUX aKTUBHOCTH
KOjUMa je IWJb CIpedaBare BpIICHa KPUBUIHHUX Hjena. Takohe, MpemmenuKTHO
JjeNIoBa-e MOJIHMLHjE IPOKETO je APYTHM NPEBEHTUBHUM MjepaMa U paamama jaBHe
0e30jeTHOCTH KOje Ce OJJHOCE Ha CIpeuaBame BpIICHA MPEKpllaja, HapyllaBamba
JaBHOT pena v MUpa U Apyro. TuM Mjepama u paamama MOJIAIHje CTpedaBa ce HacTy-
name MITETHUX Hocsbeauna no 0e3djeanoct rpahana, ajm u jaBHe 0e30jeHOCTH Y
1jeJTNHU.

OnprkaBambe jaBHOT pejia U MHUpa CyIITHHCKH MPECTaB/ha aKTUBHOCTHU TIOJIH-
[Mje Koje Cy yCMjepeHe Ha CIpedyaBame HapyllaBama jaBHOT pela U MHUpa, Kao U
MIOHOBHO YCIIOCTaBJbakhe MPETXOJHO HApyIIEHOT jaBHOT pena. OBe aKTUBHOCTH
TTOJIMIIHj€ UMa]y BEJIMKH 3Ha4aj, jep, YKOJIUKO je TIoNHUIHja eUKacHa y CripedaBamy
HapyllaBama jaBHOT pella U MUpPa, OHA aKTHBHO JONPHUHOCH CIIpEYaBamy BpILICHA
KPUBUYHUX JIjejia, Kao M MOCJhE/IMIA KOje MOTY HACTaTH y ClIydajy Jia je jaBHH pej
" MUp HapyIieH y Behem ooumy. OnprkaBame jJaBHOT pella ¥ MHpa jé CBaKOJTHEBHA
aKTUBHOCT TOJIMIMjEe KOja ce 00aBjba KPO3 MEPMAHEHTHO BPIICHE MO30PHHYKE
U TIATPOJIHE JIjeJIaTHOCTH Ha 0€30jeIHOCHOM CEKTOPY T APYTHMX aKTUBHOCTH KOje
TTOJIMIIHja TIpUMjebyje Ha 0e30jeTHOCHOM CEKTOpY, a Koje Cy yCMjepeHe Ha ojapika-
Bamb€ JaBHOT pejia U MUpa.

[pyxame momohu y ciydajy onacHOCTH je o0aBe3a MOJIHIHje Koja ce oriena
y TIpeay3uMarmy aKTHBHOCTH O] CTpaHe ITOJIUIHje Kako O rpahaHe 3amTuThma ona
OIIACHOCTU T€ CBOJUM NOCTyIameM oMmoryhuia 3amrtury rpahana on HemocpenHe
NPHUjeTHE 10 BUXOBY 0€30jeHOCT.

125 Muneruh, C., Jyroeuh, C., IlpaBo yHyTpaummbux MociaoBa, KpUMHUHAIHCTHYKO-MOIUIMjCKA
akagemuja, beorpan, 2009. rogune, ctp. 212.
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3amTuTa IMYHOCTH 1 00jeKaTa Koju ce mocedHo 06e30jelyjy je 3HauajHa aKTHB-
HOCT TIOJIMIIH]€ KOja MOMPHUHOCH CIIpeUaBamy KPUBHUHUX JjeNa, jep Kpo3 peaoBHA,
noceOHa 1 BaHpeqHa oOe30jehema, monunyja crpevyasa BpIICHE KPUBUYHUX Jjesa
KOja cy yCMjepeHa Ha IMYHOCTH U 00jEKTe KOje j€ HEOIX0IHO IT0ceOHO 00e30jehuBary.

be36jenHocT m KOHTpOJa caobpahaja Ha MyTeBUMa U 0€30j€THOCT Y APYTUM
obnactuma caoOpahaja mpecTaBIba IMOCIOBE MOJUIIH]E KOjH CE OTHOCE Ha OJIPIKABahE
0e30jenHocTu caoOpahaja Ha mnyrteBuma. Perymucame caoOpahaja oOyxBata
MTOCTYTIaE-€ KOJIM C€ TTOCTIDKE HECMETaHOo 1 6e30jeIHo o/1BHjambe, 00Jba U CUTYpHHUja
MPOTOYHOCT caoOpahaja Ha oxpeheHoM HoApyYjy, a MpeMa MPOLHjeHEHO] ITOTPEeOH.
KonTtposa caodpahaja 00yxBara opraHM30BaHO, IUIAHUPAHO U YCMjEPEHO 00aBIbabe
TTOCJIOBA PaIy OCTBapHBama 0e30jemHoCTH caoOpahaja, OJHOCHO KOHTPOIY BO3ada
U IPYTHX y4ecHHKa y caoOpahajy, KOHTpOITy BO3MIIA, IPEBO3a JIMLA U TepeTa U KOH-
TPOJTy CUTHANM3aIMje U CTama myTeBa. [Ipyxkame nomohu yuecHuuma y caodpahajy
Ha MyTeBUMa TMPEACTaBJha YCIYy)KHY (YHKIH]Y TOJHIHjE, KPO3 TaBame CaBjeTa,
nH(pOpManmja, OAroBopa Ha nurama u ci1. Hagzop y caoOpahajy nmonuuuja Bpim y
OJIHOCY Ha JIpyre cy0jeKTe 0J KOjuX 3aBUCH cTame 0e30jenHoctu caobpahaja (ayTo-
IIKOJIE, CEPBHCH 3a TEXHUYKH NpeEryel BO3ua U apyro). 2 Osa akTHBHOCT HonuIHMje
je BeoMa BaXKHa, jep KpO3 OBY JjeJIaTHOCT IOJMLHMja MOXKE Ja CIPHjedH BpILICHE
KpUBHYHUX Jijenia y obiactu caoOpahaja, aiau ucTo Tako Moxe Jia gohe 1o casHama
0 TIOTEHITHjTHIM HU3BPITHONIMMA KPUBUYIHUX J[jeJia T¢ 1a UX CIIPHjeun y HaMjepH Ja
U3BpIIIE KPUBUYHO JIjelIO.

[pyxame momohu pau oTKIamamka MoC/bEAMIIA KOjuMa ce yrpokana 0e30je/1-
HOCT JIUIIa WJTH IMOBHHA y BeheM 00MMYy je TT0cao MOJIAIIN] e KOj! TTOCEOHO 0 U3pakaja
J0JIa3u y CUTyaldjaMa KaJia HacTyIe BaHpPEJHE OKOJIHOCTH YCJbE/ eIEMEHTapHHX
Henoroja. Y UuJby BPIICHA OBUX ITOCIIOBA, MMOJUIM]CKH CIIYKOCHUIIU MTPEy3HUMajy
Mjepe U paambe KojuMa IOTPUHOCE CIpeUaBamy yrpoXkaBama 0e30jeTHOCTH Ul U
IbUXOBE HMOBHHE y CUTYyalljaMa yrposkaBama eIeMEHTAPHUM HEMOro[aMa 1 Ipyrum
BaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA. Y OKBHPY OBHUX IIOCJIOBA, IOJHUIMJCKH CIIY>KOCHUIU
TIpeIy3uMajy Mjepe KojuMa CrpedaBajy KpUBHUYHA Jjella HaJl MMOBHHOM JIMIIA KOja
Cy eBaKyucaHa ca YrpoXeHHX ToJpyyja.

[IpaBo Ha jaBHO OKyIJbame rpahaHa mojpazyMujeBa akKTUBHOCTH TOJIUIIH]C,
Tj. TIpeay3uMare HH3a Mjepa W paambi KojuMa OHa BpIIH 00e30jeheme jaBHUX
CKynoBa. AKTUBHOCTH TOJIUIIMjE y MOIVIENy BpIICHa OBUX IOCIOBA NPOIKCAHE CY
3akoHOM 0 jaBHOM OKyIbawy Pemybnuke Cpricke (CiyxxOeHu riacauk Peny0Omnmke
Cprcke, 6poj 118/08), kojuM je IpOTTHCaHO /1a TIOCTIOBE 3aITHTE JINIHE 1 UMOBHUHCKE
0e30jeTHOCTH yUEeCHHKA jaBHOTI CKyIIa U APYTUX rpahana, onpskaBame jaBHOT pena 1
Mupa, 0e30jenHocTr caoOpahaja u ipyre MOCIOBE KOjU ¢e 0JJHOCE Ha 00e30jehuBame
jaBHOT cKyma 00aB/hba MWHHCTapCTBO YHYTpalllkbuX MmocioBa PemyOmmke Cpricke.

126 Mueruh, C., KomenTtap 3akona o nonuuuju, Ciyx6enu rinacuuk, beorpan, 2009. rogune, ctp. 48.
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3aKOH je y HaJUIC)KHOCT IOJUIM]e CTABHMO KOHTPOJIY CBHX JaBHUX OKYyIUbakha Ha
teputopuju Penyommke Cpricke, ogoOpaBarme op)kaBama jaBHUX OKyTJbarba, Kao ’
CIpevaBama OKyIUUbakha KOja HUCY OPraHN30BaHa y CKIIaIy ca 3aKOHOM.

6.1.2. MocnoBm nonvuwje no 3aKoHy 0 KPUBMYHOM MOCTYMKY

3aKOH O KPHBUYHOM IOCTYIIKY CHaja y Pel HajBaKHHjUX MPOIHCA KOje T0-
JaMIMja, mopen 3aKkoHa O TOJNULIUJH M YHYTPAIIBHM IOCJIOBHMA, CBaKOIHEBHO
npuMjemyje y 00aBJbalby CBOJUX MOCIOBA. 3aKOHOM O KPHUBHYHOM IIOCTYIIKY CY
MPOIKCaHa MPaBUIia O MOCTYNaky IPKaBHUX OpraHa Koju y4eCTBYjY Y KPUBHIHOM
MOCTYIKY (CyIOBH, TY)KHJIALITBO, MOJUIMja U Apyru opranu). OBa mpaBuia Tpeda
Ja 00e30jel)yjy ma HMKO HeBUH HE Oyae ocyheH, a ja ce YYMHHUOLY KPHUBHUHOT
Jjena u3peKHe KpUBHYHA CaHKIMja MMoJ] yciaoBuMa Koje npeasuha KpuBudnu 3akoH
Peny6iuke Cprcke.'?’

Kpo3 nmpumjeny oBux mpomuca ocTBapyje ce, y CTBapu, Hayejlo 3aKOHUTOCTH,
Koje omoryhaBa 11a ce UCIOIITYje TMPETIIOCTaBKa HEBUHOCTH, TIOIITO CE€ CBAKO CMa-
Tpa HEBHUHUM 3a KPUBHYHO JjeJ0 JIOK C€ MPABOCHAKHOM IPECYJOM HE YTBPIH
BeroBa KpuBuia. [IpeTrnocraBka HEBMHOCTH je Y Hall MPOLECHONPABHU CHCTEM
mnpey3era U3 wiaHa 6 craB 2 EBporicke KOHBEHIIHje O JbYACKHM IpaBuMa. OBa
NPETIIOCTABKA JOMPUHOCH pPEaTU3alMji OMINTEr KOHIENTa ,,paBeaHor cyhema”
y KPUBUYHHM MpPEAMETHMAa M OHAa CE€ MOXKE OCIOPHTH CaMO CYJICKOM MPECyA0M
KojoM he ce yTBpAWTH KpHBHUIIA 33 U3BPIICHO KPUBUIHO gjerio. [IpermocTaBky He-
BUHOCTH MOTY TMOBPHjEJMTH U JPYTHM OPraHd, a He caMo Cyl. Tako W monuiuja
CBOjUM HEKBAJTM(HUKOBAHNM H3jaBamMa KpO3 CPEICTBA jaBHOT HHPOPMHUCAHA Y HEKUM
Clly4yajeBUMa HapyIiaBa OBY IPETIOCTABKY.

3aKoH 0 KPUBHYHOM TOCTYIIKY j€ caja, Y OJHOCY Ha TPETXOIHHU KOju je Ono
Ha cHa3u 10 2003. roauHe, Ty)KHOLA YYHMHHO jOII OATOBOPHH]UM 32 CTaHhe¢ KpUMUHA-
JIMTETa U CTABHO Ta Y TIO3UIH]Y ,,leda’” MOTUIUjU Y CBAKOM KOHKPETHOM CITydajy.
OCHOBHO IPaBO U TYKHOCT TY>KHOIIA j€ OTKPHUBAE M TOBEHE YUNHIIIAIA KPUBUIHHX
Jjena, a To MoApa3yMHujeBa ClpoBohere, Ha30p U yrpaBibamke ucrparom. Tyxuarg
nokpehe UcTpary kKaja Mmocrojeé OCHOBU CYMIbE JIa j€ YUMEEHO KPUBHUYHO JIjesIo, a
KPHBUYHH TOCTYIIAK C€ MOXKE jeIMHO MOKPEHYTH U CIIPOBECTH CaMO MO HHETOBOM
3axTjeBy (TO Cy CHTyaluje y KojuMa TyXXHJall IPOLHUjeHH JIa TOCTOj€ OCHOBH CYMIbE
KOjH YKa3yjy Jia je U3BPIICHO KPUBUYHO JIjeJI0 M Ha OCHOBY KOJUX OH M3/aje Hapea0y
0 TIOKpEeTamy UCTpare).

127 Cumosuh, M., [IpakTHYHN KOMEHTap 3aKOHa O KPUBHYHOM IMOCTYIKY, [IpaBHu dakynrer, bama
Jlyka, 2005. rogune, ctp. 11.
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JakJie, Ty>Kuiam iMa mpaBo v Iy)KHOCT J1a OJIMaX I10 Ca3Hamby J1a TOCTOj¢ OCHOBH
CyMIbE 112 j€ YIUEHLEHO KPUBUYHO JjeII0 TIpey3Me MMOTpeOHE Mjepe y INJBY FHXOBOT
OTKpHBama M CIpOBOhEma HCTpare, NMpOHAIAKEHa OCYyMIUYEHOT, PYKOBOhEHa
W Haja3opa HaJl UCTPAaroM, Kao M paayl yNpaBibarkba aKTUBHOCTUMA OBJIAaNINeHHX
ciryOSHUX JINIA BE3aHUM 32 MPOHATAKEHE OCYMIbUYCHOT M NPHKYIUbAkhe H3jaBa
W J0Kaza. Y TOM LWJbY TY>KWJIAl MPOBOAM MCTpary, a cama HcTpara Moxe OWUTH
WHHIIMpaHa Ha BHIIE HAYMHA, HA MPUMjep, CaM TOJIUIHI]CKU CITYy>KOCHUK MOXKE OUTH
CBj€IIOK KPUBHYHOT JIjeja, HCTO Tako OWIO KOoju rpahaHmH Moske, MTO ce Hajuenthe
W JelaBa, NPHUjaBUTH KPUBUYHO [jeJi0 MOJHMLMjH, MEAULHHCKO OCO0JbE MOXKE
MIPUjaBUTH TjeJIECHE TIOBPEE JIMIA KOja Cy 3aTpaxkuiia momoh u cit.

VY majkpahem, MoskeMo pehu 1a TIOTHUITH]CKE Palibe Y KPUBHYHOM TTOCTYIIKY
Tpeba ma omoryhe monuuuju 1a mo ciayXOeHO] Iy’KHOCTH, IO COICTBEHO] HHU-
LUjaTUBH WM Y 3aKOHOM YTBP)EHOM OJHOCY Ca TYKHOLIEM WJIHM CYAMjOM 32 IpeT-
XOJIHH TIOCTYTIAK, JIONMPUHECE [IJbEBHMa KPUBHYHOT TOCTyMKa. JloKa3uBame KpH-
BUYHOr jjena (MpUKyIUbame AoKasza) U o0e30jehuBame MpHUCYCTBA YYHHHOLA
KPUBHUYHOT JIjelia y MOCTYIIKY, Kao HajBehn 3a30BHU y TOME, Na/iajy MPeBacXxoaHoO Ha
TepeT MONHIIHjE.

VY cmuciay 3akoHa O KpUBHUYHOM MOCTYIKY, MCTpara oOyxBaTa aKTHBHOCTH
npeay3eTe O]l CTpaHe TY)KMOLA WM OBiamheHor ciyOeHOT JHla y CKIaay ca
OBHM 3aKOHOM, YKJbYUyjYhU TPHKYIUbAalke W UyBame OOaBjelTerha M JIoKaza. Y
palmbe JoKa3uBamba, Koje Cy, y CTBapH, IIOCJIOBHU KOje MOJIMIHja 00aBba y CKIaLy ca
3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, CIIa/1ajy:

® TIpeTpecame CTaHa, IPOCTOpHUja U JIHIIA,

® [IPUBPEMEHO O/ly3HUMarhe MPeAMEeTa U UMOBUHE,

® UCIUTHBAKE OCYMELHYCHOT,

® cacIyIame CBjeoKa,

e yBulaj ¥ PEKOHCTPYKLH]ja U

e pjemraueme.'

HeonxonmHo je HamoMeHyTH M TO J1a, y CKJIay ca 3aKOHOM O KPHUBHYHOM
MOCTYTIKY, TIOJIUIH]ja, TT0 HApea0H Cylia, MOXKe MPeAy3uMaTH U NMoceOHe HCTpaKHE
panme. [loceOHe ucTpaxkae paame ce Mpeay3uMajy caMo y IMOCEOHNM CIlTydajeBUMa,
U TO caMO OHJA KajJa ce JOKa3u HEe MOTY MPUOAaBUTH Ha ApYyrayvju HAYMH WU OH
BHIX0BO IpubaBbambe OMII0O MOBE3aHO ca HeCcpa3MjepHUM Temkohama. ¥ ckiagy ca
yiaHoM 234 craB 2 3akoHa 0 KpuBHYHOM TocTynky Pemyommke Cpricke (CinyxOeHu
rnacHuk Peny6muke Cprcke, 6poj 53/12, 91/17, 66/18 u 15/21) noceGHe ncTpaskHe
palimbe cy: HaJ[30p U TEXHUYKO CHUMAHhHE TEIIEKOMYHHKAITH]a; IPUCTYI KOMITjyTEPCKUM

128 3akom 0 KpuBHYHOM HocTymKy Pemy6nuke Cprcke, Cinysx0enn rimacauk Penyonuke Cpricke, 6poj
53/12,91/17, 66/18 u 15/21).
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CHCTEMHMa M KOMIIJYTEPCKO CPaBCHE T0JaTaKa; Ha/l30p M TEXHUYKO CHHMAIhC
MPOCTOpHja; TajHO Tpahermhe U TEXHUIKO CHUMAILE JINIA, TPAHCTIOPTHUX CPEACTaBa
U IpeAMeTa KOjH Cy BE3aHM 3a HHX; Kopulheme NMPUKPUBEHUX HCTpaXKHIala U
kopuiheme HWHPOpPMATOpa; CUMYJIOBAaHM M KOHTPOJIMCAHW OTKYIl TpeIMera H
CHMYJIOBaHO JaBar¢ MOTKYIHUHE; HAJ3UpPaHU TPEBO3 U HCIOpyKa MpeMeTa.
[MToceOHe McTpaskHe paambe ce MOTY OJPEIUTH 32 KpUBHUYHA Jijeria: mpoTuB PemyOnmke
Cpricke; IpOTUB YOBjeUHOCTH U Mel)yHapoJHOT IpaBa; Tepopr3Ma U 3a Koja ce pema
KpuBuunom 3akoHy Moske n3pehu ka3Ha 3aTBopa O]l TPH TOJIMHE UITH TeXa Ka3Ha.

[MomTo monuuMja MO CariacHOCTH AOOWjEHOj O TY)KHOIL[A YeCTO HMPOBOIH
pajime ToKa3uBamba, MOTPEOHO je YIIo3HaTH ce ca opel)eHuM MojMOBUMa, J1a Ce He Ou
nouctoBjehuBamm. Y moverHoj a3 ucrpare, mpBo ce cycpeheMo ca OCyMIBUICHIM,
a TO je JIMLE 32 KOje IOCTOje OCHOBH CyMIbE JIa j€ YUMHIIO KPUBHYHO jjeno. Onry-
JKCHH je JIMIE MPOTHB KOra je y ONTYKHHUIM MOTBpleHa jelHa MM BHIIE Tadyaka.
W ocyhenu je numie 3a Koje je IPaBOCHAKHOM CYICKOM OJTYKOM yTBpHEHO na je
KPUBHYHO O/AFOBOPHO 3a 0Jpel)eHO KPUBUYHO JIjeIIo.

Crnyx0OeHa ¥ 0JrOBOpHA JIMIIA Y CBUM opraHuma Biactu y PemyOmumm Cpr-
CKOj, jaBHUM TIpemy3ehrMa u ycTaHOBaMa, Ty’KHA Cy Jia TpHjaBe KPUBUYHA Jjelia O
KOjuMa cy oOaBHjelITeHa WK 3a Koja ca3Hajy Ha OMJIO KOjU IpyTy HAuuH. Y TaKBUM
ciryyajeBuma, opnamhena ciyxOeHa nuna (MONMIUjCKU cIyXKOeHHIN) Tipeny3ehe
Mjepe J1a cadyBajy TparoBe U MpeaIMeTe KPUBUIHOT Jfjea.

V ciyuajeBUMa Kazja TyKHJIall TOBjepH npoBolheme ucrpare oiamheHHM
ciy)xOeHuM JiiuMa  (TIOJMIMJCKAM  CITYKOCHUIMMA), y TOKY LHjeJIOT Tpajarba
HCTpare OH MOKe JIa BPIIX HaJ30p HaJ BUXOBUM pajioM. [TommTo je kox Hac mpakca
Kajia ce JeCH KPUBHYHO JIjelIo JIa Ce IpBa Ca3Hama 0 TOMe Npocibel)yjy monuumju,
3aKOH O KPHBHYHOM IIOCTYIIKY je Mpomucao jAa je opnamheHo ciyxOeHO juie,
aKo TIOCTOj€ OCHOBH CyMIbE JIa j& M3BPIICHO KPUBHYHO JjElI0 33 KOje je& 3aKOHOM
IpoITFcaHa Ka3Ha 3aTBOpPa MPEKO TeT FO/INHA, y>KHO 0iMax 00aBHjECTHTH TYKUOLA
U TI07] BbeTOBUM HAaJ[30pOM Ipe/y3eTH MoTpedHe Mjepe Jia ce mpoHahe u3Bpimalg
KPUBHYHOT JjeNa, Ja C€ CIPHjedd CKpUBame WM 0jeKCTBO OCYMILMUYEHOT WIIH
Cay4yecHHKa, J1a Ce OTKPHjy U cadyBajy TParoBH KPHUBUYHOT JijeJIa U IPEIMETH KOjH
MOT'Y TOCIYKHTH Kao JJOKa3u M Ja ce NMpUKyIe cBe MH(opmaiuje Koje Mory OUTH
KOpUCHE Y KPHBUYHOM IOCTYIIKY. ICTO Tako, y ciyvajeBUMa Kaja IoCT0je OCHOBH
CYMHbE J1a je M3BPILIEHO KPUBUYHO JIjelIo 3a KOje je MporucaHa Ka3Ha 3aTBopa IPeKo
T TO/IMHA, U KaJia TIOCTOjJH OMACHOCT OJ1 OJylarama MpUMjeHe HEONXOTHUX Paliby,
TTOJTMIIH] CKH CITYKOSHUITN he TPUMHjSeHUTH CBE HEOITXOTHE PAIEHE Pa H3BPIIIaBakha
CBOJUX 3aKOHCKHMX 00aBe3a, HapaBHO, CBE y CKIaay ca 3aKOHOM O KPHUBHYHOM
MOCTYIIKY, @ O TIpe/Iy3eTUM pajamama he 00aBHjeCTUTH TY)KHOLIA HICTOBPEMEHO Kaja
ra Oyay o0aBjemTaBai 1 0 OCHOBaMa CyMIbE JIa j& M3BPIICHO KPUBUIHO JIjeTI0.

VY ciyuajeBuMa KaJa MOCTOj€ OCHOBH CYMIbE /14 j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JIj€II0
3a KOj€ je 3aKOHOM IIPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPA JI0 MET I'ojinHa, OBJIAIINEHO CIIy)KOCHO
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JIMIIE je Jy’)KHO 00aBUjECTUTH TYKHOLIA O CBUM PACIOJIOKUBUM HH(DOpManujama u
HCTPaKHAM pajibaMa Koje je TIpemIy3erno HajKacHHje celaM J1aHa Ol JaHa ca3Harba O
MOCTOjaby OCHOBA CYMIbE 1 j€ KPUBHYHO JIjelI0 YUHHbEHO.

Panu nposohewa uctpare, opnamheHo cCiry>kOeHO Jjuile (HMOJIHMIHUJCKU CITy-
YKOCHUK) MOJKE TIpeIy3uMaTH cibenehe Mjepe u pajmbe:

® PUKYIJBATH MOTPeOHE U3jaBe OJ1 JINIIA,

® U3BPIIMTH NOTPeOaH Mperiie/] MPEeBO3HUX CPECTaBa, IyTHUKA U NPTJhara,

® OpPraHWYUTH KpeTame Ha 0JIpe)eHOM MPOoCTOpy 3a BpHjeMe MOTPEOHO 1a ce
o0aBu ofpeljeHa pajma,

® mpemy3eTH MOTpeOHE Mjepe Y Be3u ca yTBphUBameM WACHTUTETA JIMIA U
npeaMeTa,

® pacrnucaTH MOTpary 3a JIMIEM U CTBapHMa 3a KOjuMa ce Tpara,

® y IPUCYCTBY OJITOBOPHOT JIMIIA MIPETPAKUTH ofipeljeHe 00jeKTe U mpocTo-
pHje ap)KaBHUX OpraHa, jaBHUX Ipemyseha n ycTaHoBa,

e 00aBUTH YBHU] Y ojipeljeHy IBUXOBY JIOKYMEHTAIIH]Y, KA0 U MPEIIy3eTH JPY-
re moTpedHe Mjepe U pajmbe.

O yrBpheHuM unmeHuIaMa OBJaNeHO CIIy:KOCHO Juie (MOJIULHU]CKH CIIy-
*KOEHHK) cacTaBJba 3alIMCHUK WM CITy:KOeHy 3a0mibeniky. Ha 0CHOBY PUKYIIJbEHUX
M3jaBa M JI0Ka3a KOju Cy OTKPUBEHHM, OBJIAIINEHO CITy>KOEHO JINIIE CacTaBJha M3BjeIlTa]
0 OTKpHBaby KPUBHYHOT JjeJla U TOJHOCH T'a TY)KWJIAIITBY. Y3 HM3BjEIITaj Ce J0-
CTaBJbajy ckuile, portorpaduje, ciayxOeHe 3a0UIbEIIKe, U3jaBe, a Kajaa ce jgohe 1o
HOBHUX YHIHCHUIIA KOj€ MOTY OMTHO JIa yTUYY Ha OJUTYKY Y KPUBUYHOM MTOCTYIIKY ITH
ce BbHUMa JOKYMEHTY]y Ipyra KpUBHYHA Jjesia Koja Cy MOYMHMIIA MCTa JINIA, OHJa
ce JocTaBJba JOIyHA M3BjelITaja. 3Hauu, opramheHa ciry>kOeHa Jina y CKIIaay 1 Ha
OCHOBY oBJamhema u3 3aK0Ha 0 KpUBHYHOM ITOCTYIIKY MTPEIY3UMajy Mjepe U palibe
on yeuhaja 0 TIOJHOIICHA H3BjeITaja O OTKPUBAKY KPUBUYHOT Jjelia U yYUHHOIIA.

6.2. [Mojam 1 BpcTe nonmumjcknx osnawhera

JpxaBa WMa yiory ma CBOjUM TpahjaHmMa W WHCTUTYIIMjaMa TapaHTyje H,
HapaBHO, 00e30Mjeu MOoBOJbaH 0€30jeTHOCHU aMOMjEeHT, a TO YMHU YIPaBO KpPO3
MpUMjeHy MONHUIMjCKUX oBJiamhema mpeko 3a TO moceOHO (opMUpaHOT OpraHa,
1j. moymmje. To moapasymujeBa Ja OpraHd yHYTPAIIBUX TOCIoBa (ITOJIUIIN]jCKE
areHuyje) u opnamheHa ciayxOeHa nuua (MOJIMLUCKH CIY>KOSHHIIM) PacIoiaxKy
TaKBUM OBJNaIemkIMa KOja ce 0IHOCE HA HETIOCPEIHO U3BPIIABALE 3aKOHA Y 00J1aCTH
0e30jeTHOCTH | 3aIITUTE KOja HeMajy HeKH APYTH OpraHu. 3HAYH, IIPUM]jEHOM OBHX
oramthema 01 CTpaHe TONHIN]e U BbeHUX MPUIIAJHAKA KPO3 BPIICHE TOJIHIIN]jCKAX
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MOCJIOBA OCTBapyje Ce 3allTUTa YCTABHOI W jaBHOT MOPETKA, JMYHE, IMOBHHCKE H
apyre 6e36jeqnoctu rpahana.'?’

Jlakrne, TIOJMOBHO ce TMOJIMIMjCKa OBiamhema MOTY OJPEANTH Kao MPaBoM
JOMYIITEH U JOBOJbAH MHCTPYMEHTAPH]YM 3a 3alITUTY Jp’KaBe W HCHUX TpalaHa.
AKO TIONMHIHjCKO OBIAmherhe MocMaTpaMo ca acliekTa IMOjeINHIIAa KOj! Ta TIPHM]e-
Byje, MoxkeMo pehu 11a je moauuujcko opnamhemne MpaBo U AY>KHOCT OBJaheHor
ciyx0OeHor Juina (TOJHUIUJCKOT CITY)KOCHUKA) 0d y Cryyajesumda u Ha HaA4uH npeo-
suben 3axonom modice npedysemu oopehene mjepe u paoive y U38pUIABarLYy nogje-
PEHUX NOCNI08A U 3a0amaka U3 HaoAeiCHOCmU noauyije. YKOIUKO He OU MOCTojano
opnamheme 3a ynorpeOy cpeacTaBa mpuHyIe, a HAPOUUTO Y CITydajeBUMa HEITOCPETHOT
yrpoXkaBama YCTABHOT W jJaBHOT IMOPETKA, )KUBOTA M MMOBUHE JbY/H, CBAaKa Jpyra
HaKHaJHa WHTEPBEHIIMja ITyTeM HEKUX JIPYTUX JIP’)KaBHUX OpraHa pe3yiTHpana Ou
HEyCI[jeXoM U He Ou Ouia 1jesTuCXO/IHA.

be3 003upa Ha YMIHCHUIY Ja je TONMUITHja BaKaH Ip>KaBHU OpraH, OHa He
MOJKe J1a IpuMjemyje oBiamhema o CBOM OIpeljesberby OJ] ciydaja A0 ciaydaja,
HEro, HapaBHO, TI0 CTPOTO MPOMHUCAHO] MPOUEIYpPH. Y MPEBEHTHBHO-PENPECUBHUM
aKTHUBHOCTHMa, Mjepama, paJbaMa U OIepaTHBHOM PajIy MOJHIINAjE CAApKaHO j& HHU3
3aKOHCKHX OBJalIhema Mojuluje yTBpheHnx 3aKkOHOM. 3HauH, MOJMLHja Ce THUM
pajsioM He Ou MOTJIa HU OaBUTH J1a jOj TO 3aKOHOM HH]j€ CTaBJHEHO Y HAJIJICKHOCT U JIa
HeMa jacHa oBmamrhema 3a To. Mehytum, o1 oBako cxBaheHor oBnanrhema IMoIHINje
BPEMEHOM Cy C€ 0 CBOjHUM CBOjCTBUMA M CaJpiKajy rouelsia Ja W3ABajajy THIIUYHA
nonuiyjcka opnamherma. To je YNHbEeHO Y MOIHIN]CKOM 3aKOHOAABCTBY My MIPAKCH,
a TMOTOM W y TEOPHjCKUM pamoBHMa. YKpaTko hemMo yka3zaTh Ha HEKa CBOjCTBa
TOJIUIIH]CKUX OBJaIhema Koja Cy caipykaHa y HAIllUM ITOJIUIN]CKUM ITPOITUCHMA.

Bynyhu na ce 6e3 u3yseTka yTBphyjy 3aKOHOM, y CKJIay ca yCTaBOM, OBJIAII-
hema ce He MOTY yTBphHMBaTH aKTHMa TIPaBHE CHAare HIkKe o 3akoHa. CyIITHHCKA
pasJior 3a TO je MITO ce MPUMjeHOM oBJaliierka, U3 YCTaBOM JOIYIITEHUX Pa3jora,
OrpaHM4YaBajy M IOjeIMHE YCTaBOM 3ajaMy4eHe W JIpyre cjio0ojie u mpasa rpahaHa.
Y omnOCy Ha oBnamnthema, KOMIDIEMEHTApHO ce ypehyjy u u3BpiaBajy U Iy>KHOCTH
JIMIa IpeMa KojuMa ce oBJanrherma HEMocpeaHo npuMjerbyjy. 2

[onuuujckum onamhemuMa TpeTHPAjy ce pa3IniuTe KOHKPETHE CUTYAlHje,
a ce Toapa3ymMujeBa ga Mehy \mruMa moctoje onpehene pasnuke. Tako oBmanthema
MOJIMLIMj€ MO>KEMO PA3JIMKOBATH 110 TOME Aa JIM Cy M3Pa3UTO IOJIMIM]jCKA WM HUCY
U3Pa3uTO IMOJHIIM)CKA TI0 CBOjOj IPUPOIH M KapakTepy. Ako Ou Ouio morpedbHo aa
ce ¥ TIOjJMOBHO pa3IuKyjy, THITNIHA ITOJIMIIAjcKa oBJamhema O ce MoTiia O3HAUYNUTH
U cCaMo Kao ,,ITOJINIH]CKa OBalthema”, a mpeocTalia Kao ,,0oBjianhema momummuje”. 1

129 M. Tanujan, J. Apanhenosuh, [I. Bemumuposuh, Opranusaiyja u mociaoBu yHH(YOPMUCAHHX
npunaaHuka nonuuuje, beorpan, 2001. ronune, crp. 315.
130 Muneruh C., Tanujan M., JaBna 6e36enuoct, Hosu Can, 2011. ronuse, ctp. 145.
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y HallleM TIPaBHOM HOPETKY Kao y MPaBHOM MOPETKY JAPYTHX 3eMajba ,,[TOJHIINjCKa
oBamhema’ MPUMAIAjy camMo TIOJTHUITH]H, TOK TI0jeInHA Of ,,0BJamherma MmoInmmje”,
0[] 3eMJbE JI0 3eMJbE, MOTY OUTH M Y HaIJIS)KHOCTH APYIUX oprana. To ce y nmpBom
pey OJHOCH Ha T0jeIMHa aJ]MUHICTpaTHBHA (yIpaBHa) oBiamhema, Kao ITO Cy KO
Hac oBjamherma TONMHUITHje Ja U3aaje oapehene ncmpare, omo0pema WK T03BOJIC.
[To3nato HaMm je na je u'y bocHu u XepueroBuHu IOUUIO O NPOMjEeHE KOHIENTa
W3JaBama JIMYHUX JOKyMeHara rpahaHuMa, ¢ MPBOOMTHOM 3aMHCIU Ja C€ TO Y
MTOTIIYHOCTH W3y3M€ W3 HAICKHOCTU TONHUIMje (OpraHa YHYTpaIlmBUX IOCIOBA),
0]l 4yera ce OJycTajo, IITO je CacBUM CHUTYpHO HcIpaBHO. Takole, 3a pasiuky ox
,,JIOJIMIM]CKUX oBJamhema”, Koja mpecTaBibajy 3a0KpYKEHY U, [0 IPaBHITY, A€TaJLHO
paspaleHy IjeIuHy | ,,ITOJTUITHjCKUM TIOJJ3aKOHCKAM TIPOITUCUMA U IPYTUM aKTHMa,
3a opjiamhema NoIUIHje TO HUje MPaBUIIO.

[Monmunujcka omnamihema y HalleM MPaBHOM IOPETKY BE3yjy C€ 3a OpraHe
HaJUIC)KHE 32 YHYTpAIhE MOCIOBE (pa3auduTe TOJHUIHjCKE areHIje Koje (pyHK-
mmonnmy y buX) mim 3a pykoBoauoue THUX OpraHu3alyja WM 3a opiamheHa
ciyOeHa Jnia THX opraHu3auuja (MOJUIMjCKE CITY>KOCHUKE, IITO je TEPMUH KOjH
j€ YCIIOCTaBJbCH PAHMjUM 3aKOHCKHM ojpembama). Ilox ompeheHuM ycioBuMa,
OJTHOCHO I10 OJUTYIIH PyKOBOIMJIAIIA ITIOJIMIM]CKUX OPraHU3ali]ja, HOCHOLH 110jJUHUX
oprnamrhema MOTY OUTH jOIII HEKe KaTeropuje npo(ecHoHaIHuX MPHITAIHUKA TTOJIHU-
nuje (3amociennx). Opnmamhema ce peannsyjy Mpeko oapeheHnx KaTeropuja HIn
MOjeAMHUX HeHuX npunagauka. C THM y Be3u, HeKa of oBiamhema (yrno3opemne,
JIETUTUMHCALE U JIPYTa), HUjE ,,y KUBOTY PEATHO BE3WBATH 3a OpraH (MOJIHIU]Y)
Kao IjeTMHY WM PYKOBOAWOIIA OPTaHa, jep 3aXTH]jeBajy HEIOCPEIHO IOCTYIIamke
TMojeIMHIIa — OUJIO KOjer IMOJIMIAjIa Koju ce Halje y KOHKPETHO] CUTYalluju y KOjoj
CY HCIYH-CHH YCIIOBH 32 HENOCPEIHY NPUMjeHY oJHOCHOT oBiamthema. Pazymuje ce,
TO HE 3HAYW J1a OU Taj IT0jeAMHAIl UMAo OBJIANTNEHE Ja HUje TIOIHUIajall, IITo yKa3yje
Ha TO J]a Ce y KpajibeM Cllydajy YBHjEK paau o oBiamheny Koje npunaia moJuumju.
VY crBapu, nonuumjcka opnamthema omoryhasajy np:kaBu ja, Bpuiehu monumujcky
TJeTaTHOCT, TIPEKO TIOJHITHje, ocTBapyje cBoje pyHkmmje. CIbeICTBEHO TOME, OBa
opnamhema omoryhaBajy monmnuju aa Bpuiehu cBojy (IOJIMLHU]CKY) IjenaTHOCT,
MPEKo MoJHIajana | APYTHX OBJIAIINEHUX MPHIAJIHUKA, OCTBapyje cBoje (yKuuje,
KOje joj je mprkaBa MoBjepuiia ycTaBoM 1 3akoHoM. [Ipu ToMe, Tpeba BOIUTH padyHa
Jla TOJIMLAjall TI0jelMHall KOju MpHMjerbyje MOJMHLIMjcKa oBlamhema He HAacTyna 1
HE MpHUMjembyje Ta oBlamhema y cBoje UME U 3a CBOj pauyH, HETO y UME U 3a pauyH
TTOJINIIAjCKE OpraHu3aIlfje, a CaMUM THM H JIp>KaBe.

[omuumjcko opnamheme MoapasymMHjeBa U AYKHOCT NPUMjEHE, LITO 3HAYH
Jla ToJIMIIajall HeMa caMmo IpaBo jJa y ojapeheHuM cuTyanujama MPUMHjEHH HEKO
oBamheme, HeTo je OH HCTOBPEMEHO U Ay KaH J1a TIPHMjSHOM ITOJIUIIN]CKOT OBJIaIll-
hema koje My je oBjepeHo 1o MPUPO/IH MOCIa KOjU 00aBiba pearyje Ha HapylIaBambe
0e30jeanoctu. Jlakie, kaja cy 3a mpuMjeHy oBaihieha UCITYBEHE CBE IIPETIIOCTABKE,
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Tj. CTEKIIM Cy C€ 3aKOHOM M JIDYTMM IPOIKCOM TNpeaBrl)eHn yCIoBH, MOJHLAjall je
Iy’kaH n1a mHTepBeHure. [lonmimja je opmamrhena, am u 00aBe3Ha J1a HHTEPBEHUIIIE
aKo TOCTOjH yroXaBame Oe30jeHocTH. Y TOMe OHa mMa u ojpeheHy ciobomy
(IPUHIMI TUCKPEIIMOHOT OJUTyYHBamba). Moxe ouujeHuTH Koje hie ol JomyImTeHnx
Mjepa MPUMHjSHUTH, Ja OXyCTaHe WIN OJIOKH MHTEPBEHIIN]Y y oapeheHuM ciry-
qajeBuMa ¥ ci1. MehyTum, npaBuiio je Ja mojmiyja Mopa Ja HHTEPBEHHIIIE TPOTUB
yrpoxkaBama 06e30jeTHOCTH, Ha TIPUMjep, KaJia IIOCTOjH OMACHOCT 32 KUBOT U THjEJIO
n/umu uMOBHHY Behe BpujemHocTH. Ha CroMEeHYyTO TpaBHiIO BpIIEHA TYKHOCTH
U U3y3€TaK, OJHOCHO IPaBO OI[jeHe y CKJIQJy ca 3aKOHOM, YKa3yjy M YHEKOJIHKO
pasnuuuTe 3aKOHCKe (Qopmynanuje. HaumMe, aykHOCTH M oBjaifieska MoJuiajaa
ce YIIIAaBHOM JUPEKTHO YTBPYYjy Y 3aKOHCKUM U MOJI3aKOHCKUM MPOMUCHMa TAKBOM
¢dopmynanmjom (,,ayxaH je”, ,,00aBe3aH je”’ M CIWYHO), QI UMA U TAKBUX KOJ
KOjUX c€ 03Ha4aBajy JpyKuwje (Ha mpumjep ,,aMa mpaso”, ,,Moxe”). Y CyITHHH,
YBHUjEK CE pajyl O Ty>KHOCTH JIa C€ MPUMH]jEHHU OBIanheme, a YHEKOJINKO Pa3IHnINTe
(dopmynanuje MOry ce CBECTH Ha MPABHO-TEXHUYKO IHTambE, Tj. HACTOjamhe 3aKOHO-
JlaBlia Ja M3pa3d MCTOBPEMEHO W JYKHOCT M IpaBo oljeHe. Kaga je y muramy
3aKOHCKO ypehuBame My)KHOCTH W OBJANIhera TOJHUIlHje, Tpeba pasITuKoBaTH H
IOy’)KHOCT IIpUMjeHe oBnamhema, ¢ jefHe CTpaHe, Off JyKHOCTH Koja je YCJIOB jaa Ou
MOIJIO Jia ce MpUuMHjeHHu oBaniheme, ¢ apyre crpaHe. Haume, Heka opnainhema cy
yCIIOBJbeHA AykHoIThy. Ha mpuMjep, monwuiajam je aykaH 1a JIUIe YIIo30py TpHje
ynotpebe oxpeheHor cperncrsa mpuHynae Aa he To cpeacTBO yHOTPHjeOUTH WIIH,
JpYTH [IpUMjep, MOJIHIAjall KOju CIy)KOeHe pajiibe Mpeay3uMa y HIUBUITHOM OJU]edTy,
Jy’)KaH je Jla ce MPeTXOJHO JICTUTUMHMINE U CIMYHO. [Ipema ToMme, mojaM JIy»KHOCT
y 3aKOHCKOM TEKCTy MO)KE O3HA4yaBaTH JIBUje CaCBHM paziuuure cTBapu. [IpBa je
JOY’KHOCT TIOJIMIajlia Jla MPUMHUjeHn oBjiamheme jep Cy ce 3a TO CTEKIU peasHH
(00jeKTHBHM) YCIIOBH Ha KOje TIOJHUIAjal] He MOXKEC WJIM BHUIIEC HE MOXKE yTHIIATH
MPEBEHTHBHUM WJIM JIPYTUM IOCTyIamkeM. J[pyra Jy)KHOCT HOJIMIAJIA je 13 HEeIITOo
YUUHH MPHje IPUMjeHe OBNamneba, Tj. TO je YCIOB KOjH MOoJIUIajal Mopa /ia UCITyHH
na 6u opamhemse NPUMHjEHHO Y CKIIaly ca 3aKOHOM U JIPYTHM IIPONHCcoM. 3!
[onuumjcka onamhema 3axTHjeBajy OMMKY IOA3aKOHCKY paspamy, a
1[jEJINCXO/IHA je U pa3pajia IpaBuiia CTPyKe O PUMjeHH OBJallhema MyTeM JlaBarmba
yIyTCTaBa U JPYTHX ,,AHTEPHUX OMIITHX aKaTa’ OJHOCHO ,,AHCTPYKTUBHHX OIIITHX
akara”. [Ton3akoHCKMM aKTHMa Kao (M3BPLIHUM) IPOIMCUMA 32 N3BPIIABAE 3aKOHA
Oumoke ce paspal)yjy 3aKoOHOM yTBpl)eHH yCII0BH 3a TPUM]jEHY oBJialiieha, Kao M HAaUuH
npumMjeHe opnamrhema. VIHTepHa U cIMYHA OIMITa aKTa, Kao ,,0lMTa akTa CTpyke”
OJIHOCHO ,,lipaBmIIa mpodecuje’” TOMpUHOCE 3aKOHUTOCTH M TIPABUIIHOCTH y pajiy H
pa3Bojy npodecruoHaau3ma, IITo je MoceOHO 3HaYajHO Y JICIMKATHUM [TUTakbUMa Kao
TO Cy oBNamhema 1 ’BHUX0Ba MPUMjeHa. AKO je UTIje IjeTUCXOTHO MpaBujia CTPYKe

131 HUcro, ctp. 147.
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YHaIpyjes AeTaJbHO HOPMUPATH U TMPABHUM H APYTMM (MHCTPYKTHBHHM) OIIITUM
aKTHMa, OHJIa je TO Y MUTamkHuMa Koja ce OJHOCEe Ha MONHIHjCKa OBJIaNIhema, pHje
cBera 300T 0JI0Kaja JInia npeMa Kojuma ce opnamhema npuMjemyjy. I[lopen rora,
HEOIIXO/IHO je U y TIpaKkcu 00e30jehBaTu 3aKOHUTOCT U IIPABUIIHOCT Y IIPUMjSHH CBUX
oprnamhera, IMyTeM CTATHOT CTPYYHOT HaJa30pa M CIMYHUX MHTEPHUX aKTUBHOCTH
MOJMLIUj€ U, Pa3yMHje ce, IyTeM KOHTPOJIE TOJIMLH]E Y LjEeTUHH.

Hako cmo Beh roBopwim o 3Hauajy OpPUHIMIA CPa3MjepPHOCTH, TTOHOBO
HCTHUYEMO Ja je KOJ MOJIMIHUjCKUX oBiamihicha OUTHA CPa3MjepHOCT U KOHTPOJa
cpa3MjepHocTH n3Mel)y jaBHOT U TTojeAmHavHOT HHTepeca. Ha mpumjep, 3akoHo1aBaly
he uMaTH MOAPILIKY aKo orpaHnvaBa cI000ay KpeTama Ja Ou monuuuju omoryhno
Jla U3BpIIIaBa 33/1aTKe, ajnu he Ta MoJpIIKa H30CTaTH MK OUTH HEYNOPEIUBO Marbha
aKo orpaHuyaBa ci1o00y KpeTama Ja OM MOJHIMjH ojakmiao pan. Kopemamwja u
paBHOTEka U3Mely MoMUIMjCKUX oBamhema, ¢ jeHe CTpaHe, 1 yCTaBOM yTBPheHUX
cno0o/ia v rpaBa YoBjeKa v rpahjanmHa, ¢ Ipyre CTpaHe, yCIocTaBjba ce Beh ycTaBoMm.
Ha mpumjep, 3akoHOM yTBpheHa monmiyjcka oBiamhema KOjuMa ce OTrpaHnYaBa
KpeTame (3a7pKaBame, 0JI0Kana U Ipyro) Mopajy OuTH y HENOCPEIHO] KOpenaluju
ca yCTaBOM 33j€eMYEHOM CII000/I0M KpeTama U HaCTalbHBamka M yCTaBOM YTBpheHIM
MoryhHOCTHMa Ja ce 3aKOHOM Ta cl10001a orpaHnyu. Jlakiie, MoXXeMo 3aKJbyIHTH Jla
MojeaHa MOJUIMjcKa oBlahema HemocpeIHo npousiase (Kpo3 3aKOHCKY paszpaiy
yCTaBa) U3 yCTaBOM J03BOJbCHUX OrpaHHYCHA MOjeIMHUX CII000/1a U TpaBa Y0BjeKa
u rpa)aHMHa 3ajeMYEHHX yCTaBOM. Ta orpaHnyerma cy yCTaBOM U yTBpheHa ¢ IHJbeM
3alITUTE jaBHHUX CI00OJa M MpaBa APYTHX, a IITO j€ yjeOHO W LUJb AjeJIaTHOCTH
MOJIMIIH]E IIPEKO KOje IprKaBa Ty 3aIliTUTy (KOjy yCTaBOM jeM4Hn) U ocTBapyje. [lopen
TOTa, MOKEMO 3aKJbYUHTH U Jla C€ IUJbEBH JjeJIaTHOCTH IIOJHIHUje MOPajy OCTBa-
puBaTH (MOCTU3aTH) OrpPaHMYCHUM MOJNUIH]cKUM oBnamhewuma. Hanme, 3akoHcKa
oBnamthema HE MOTY OWTH, HUTH jeCy LIMpa OJf yCTaBOM JOMYIITEHHUX pasjora 3a
OrpaHMYeHHE MOjeIMHNUX CI000a U MpaBa rpahana 3ajeMueHHX ycraBoM. Jpyrum
pHjeurMa, TH YCTaBHHU Pa3jio3u Cy Mjepa 3a yTBphHUBame MOIUIHM]CKUX OBNAIINena.
Ta onanrhema ce He MOTY ITPOTHCATH (,,CKPOjUTH’) ITUPE O/ yCTaBHUX MOTyhHOCTH,
aJy HYje IjeJMCXOTHO HU JIa Ce TO YYWHH 3HATHHUje MCIOJ YCTaBHUX MOTYhHOCTH.
VY mpBoM cityuajy, HEOCPEAHO Ce HapyllaBajy WHAWBUAyalHA yCTaBHA MpaBa, a y
JPyroM HeroTpeOHO U 0e3 YCTaBHUX pa3liora ce OrpaHH4aBajy IMOJIUIIHjCKa OBIIAIl-
hema, a TuMe 1 6e36je1HOCT 1 (TOCPEIHO) yCTaBHA MHMBH IyasIHa TpaBa rpahana. >

VYcnoBr ¥ HauMH TpUMjeHE MOJUIMjCKUX oBlamherma, Kao U TO Koje BpCTe
oprnamrhema ce MOTy IMPUMHjEHUTH ofipel)yje ce 3aKOHCKUM U MOJ[3aKOHCKUM MPOTIHU-
CHUMa, W TO MPEBACXOIHO T3B. MOJHUITH|CKAM 3aKOHOAABCTBOM. MehyTum, He Tpeba
3a00paBUTH J1a Cy 3HAYajHA U OBIalhema Koja mpey3uMajy IpUIa HUIH TOJHIIHje,

132 HUcro, cTp. 148.
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npeaBul)eHa W MPOLECHUM 3aKoHOoJaBcTBOM. Kama roBopuMo o oBnamhemuma
noymnrje y Pemyommmm Cprickoj, uctudeMo na Hajsehu 6poj cBojux oBiamhema OHa
LpIK U3 3aKOHA O MOJIMLHUJH U YHYTpALIBUM MocioBuMa Permy6inke Cpricke, Koju y
ynany 29 ctaB 1 nmponucyje Ja MoJUIMjCKHU CITy>KOCHUIIY, Y M3BpIIaBaby MOCIOBA U3
CBOj€ HAJIS)KHOCTH MOTY TIpeTy3uMaTH cibeneha oBnamrhema:

® JaBame YII030peHa U U3jaBame Hapehema,

® JICTUTUMHCAFhC, TMPOBjepa W YTBpHHUBAC HACHTHTETA JIUIA U UICHTH-
(ukanuja npeamera,

® TPUKYIUbamke 00aBjeIITeHa;

® [03MBamLC JHIA U 00aBJbALE PA3TOBOPA,

e mnpuBoleme, cripoBoleme u joBolerme Julla,

® [oTpara 3a JIMIKMa U IpeIMeTumMa,

® IPUBPEMEHO OTPAHUUCH:C CI000IC KpeTamba,

® [perien JMIa, MpeaMeTa U MPeBO3HUX CPECTaBa,

® [IPOTUBJMBEP3HOHHU TPETIIE],;

® IPUBPEMEHO O/Ty3UMaIhE MPEMETA,

® puBpeMeHO Kopulheme TyhUX NpeBO3HNX M KOMYyHUKAIIHOHHUX CPE/ICTaBa,

® HaI30p ¥ CHUMAaE jaBHOT MjecTa,

® ymnorpeda cuje u

® 3ampuMame NpHjaBa.

[open momenyTtux opiamthema, npeaBUhEHO je Ja MPHIMKOM H3BpIIABAHA
MOCJIOBA W3 CBOj€ HAJICKHOCTH TMOJHIUja MOXE BPIIUTH TCUXO(PH3HOIONIKO
HCIUTHBAE, OTHOCHO TECTHpamke oipeleHnx mma nmomohy nomurpada.

3HauvajaH Opoj oBnamrhema NOJIMLKje MPOU3IIA3U U U3 OJPEAOH HEKUX IPYTUX
3aKOHCKHX IPOITUCA, KA0 IITO Cy 3aKOH 0 jaABHOM PEJy K MUPY, 3aKOH O IPEeKpIIajuMa
u cauyHO. YMHU ce MoceOHO BaKHUM IOMEHYTH IOJpYdje HPONICHBAaba OBJIALI-
hema nonuuuje U3 00J1aCTH KPUBHYHO-TIPOLECHOT 3aKOHOAABCTBA, MOILITO CE OBIje
nepunuiny onamhema koja omoryhyjy MOJIMIMJU @ BPIIM JIMIICHE ClI000je,
Iperjieq W MpeTpecame CTaHa M JAPYTUX IPOCTOpHja, Kao M IpeTpecame JINIa,
OPUBPEMEHO OAy3UMame MpeaMeTa W HU3 Jpyrux osiamhema koja cMo Beh
IOMUEHAITH.

300r cBoje CyImITHHE ¥ HAaYWHA IPUMjeHe, CBa HaIlpHjel HaBeeHa OBJamhema
ce MOTY TIOAMjeJINTH Ha MIPEBEHTUBHA U pernpecruBHa. Y paay NOIMIH]je, TPEBEHIH]ja
CBe BHIIIE 10OWja 3HaYaj 0 YeMy CMO JIOBOJbHO TOBOPHJIH, TAKO Jia, Ha MIPUM]jep, HUje
9y/IHO IITO JAaBambE yI030pema, JIETHTHMHUCALE U CIIMYHA OoBlanthema y3umajy cBe
BUILIE [TPOCTOpA y CBAKOAHEBHOM paiy mosunmje. Ja i ce pagu o NpeBEeHTHBHOM
WM PETPECUBHOM KapaKTepy MPUMjeHE CBAKOT I0jeJMHOT OBJAIINeka, YMHOTOME
3aBHCH U O] yIJla OocMaTpama. bpojHu cy ciydajeBH Hamana, CynpoTCTaBIbamba,
na 4aK W TELIKOT NoBpehuBamba NpUNaJHUKa TOJUIHjE TPHINKOM JISTUTUMHUCAbA,
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Hajuemhe 360r KpUMMHAIHE I103aJMHE U OYEKMBAHUX IIOCJLEIMLA KOje Ipema
JIETUTHMHCAHOM JIMILy MOTY ycaujeauTu. '

6.2.1. OCHOBHM NPUHLMNK Y NPUMjEHN NOANLNjCKNX oBnawhemna

VY npaBuity, NOJIMLHUJCKH MOCJIOBH CE BpILIE y BPHjeMe HAcTajamba WU Orac-
HOCTH O]l HacTajama yrpoxaBama 0e30jeJHOCTH HEKOM O]l HE3aKOHUTHX Palbu U
noHamama. Hajgemrhe ymipaBo To u onpejesbyje caapikaj U CIerupUIHOCT IPUMjeHE
onpeheHnx Hauena u Mjepa o1 CTpaHe NOJHIINje, 2 HapounTo yHu(opMucane. bpojau
Cy TPHUHLUIN KOJUX C€ MOpajy NMpHIpKaBaTH MPUMAJHHUIN TOJUIHjE Y BpIICHY
CBOjHX TIOCJIOBA M 33/1aTaKa.

Kaga ce roBopu o mpuHIMIMMA KOjUX C€ TOJMLOMja MOpPa NPHIPKABATH
NPUWIMKOM TIpHUMjeHe MOJMIHU]CKUX oBNamherma, CBakako Ja ce Ha MPBOM MjecTy
Haja3u MPUHIAI 3aKOHUTOCTH (JreranuteTta). OBaj MPUHITUI TIPECTaBIba YHUBEP-
3aJ1aH IPUHLMIL Y TIOCTYTIamky AP’KaBHUX OPIaHa, a ca acleKTa IPUMjeHE ITOJIMLH]CKUX
opnamhema U MpUHYJE, 3HAYM Ja Ce OBE Mjepe Mpely3uMajy caMo y ciydajeBuMa
MIPOMHMCAHNM 3aKOHOM M Ha HA4MH TpeaBul)eH 3akoHoM. Jlakie, MmaTepujaiHe paame
TTOJTUIIHM]CKOT CITY’KO€HHKA MPIITUKOM MTPUMjEHE TOJIMIN]CKUX OBJIamhema, Mopajy
OWTH y CKJaay ca MpaBHUM aKkTHMa KOjU C€ OJHOCE Ha Te MaTepHjalHEe pajibe.
OBo Haueno (npuHIMIT) 00e30jel)yje MpHOPHUTET 3aKOHY U 3a0pambyje MOCTyIarmbe
CYIIPOTHO TpaBy M INpaBHUM HopMama yomumre. OBaj NPUHLUI je yTEMEJbeH Y
yCTaBHUM ojipejidamMa KOjuMa ce HadenHo mpejaBubha ga je 3nmoynorpeba cioboa
W TIpaBa 4oBjeKa ¥ rpaljaHrHa MPOTHBYCTABHA U, Y CKJIQAY C TUM, KQXKIUBA, IITO
je nerajbHMje peryiucaHo 3akoHuMa. Ilomro ce Kpo3 mpuMjeHy HOIMLU]CKUX
opnamhema HajAMPEKTHHjE 3aMpe Y OCHOBHA IpaBa H cioboje rpahana, jacHo je
Jla ce ¥ OHHU KOjU TIPUMjEY]y TOJUIHjCKa OBIANINemha MOPajy MPUAPKABATH OBOT
NPUHIMIIA TPUIMKOM IIPUMjeHe KOHKpEeTHOr opiamhema. Crora ce Kaxe Ja ce
npuHyzAa (cuia) mpuMjemyje y yclioBUMa M Ha HayuH npeaBubeH 3akoHoM. Cama
YHHEHUIA /1A j€ HEKO MPHUIIATHHUK MOJHIIN]jE U 1a UMa TPaBo J1a IPUMjebyje IPUHYY,
HE 3Ha4{ JIa OH MOXKE Jia je MpUMjeryje Y CBaKOj CUTyalllji W Ha HAYWH CyNpOTaH
MPOTHCAHOM.

BeoMa BaskaH PUHITUTT y TIPHIM]SHH OBJIANITNEHa, @ HAPOUUTO (CHIIS) IPHHYIC,
jecTe MPHUHIUT CPa3MjepHOCTH Tj. TPUMjEHE CaMO OHUX Mjepa KojuMa ce ca HajMambe
LITETHUX TOCJbEeANNa 3a rpaljaHe M HHXOBE OPraHu3alMje MOCTHXKE H3BPIICHE
nocioBa. M oBaj IpUHIIUI, Ka0 ¥ NPETXOJHN, UMa PaHT' YCTABHOT MPUHIIMIIA, jep Y
CTBapu YMHH Camo APYyry CTPaHy MPUHIMIA 3aKoHMTOCTH.'** 3Hauu, cpasmjepHoCT

133 Tanujau M., Apanhenosuh /1., Benumuposuh ., Op. cit., 2001. roqune, ctp. 317.
134 HUcro, cTp. 320.
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y MPUMjEHH MIPUHYJIC OJ1 CTPaHe MPHUIIaJHUKA MOJIHIIMje Ma BICOK 3Ha4aj, a Tojel-
HOCTaBJFEHO TO 3HAYM Ja MOJHUIAjal] MPUMjEHOM TPHHYAC HE CMHje Ja HaHece
Belly 1ITeTy 01 OHE KOja je MpHjeTHsia MPOTUBIIPABHOM PaIHoM KOja je CripHjedyeHa
OpuHyAOM. Y CKIaay ca OBUM, Y wiaHy 27 3akoHa O TOJWIHUjH U YHYTpPAIIbUM
ITOCJIOBMMA, TIPEABUNEHO je Na TpHUMjeHa TOJMITMJCKUX OBNamhema Mopa OWTH
yckial)eHa ¥ mporopLHoHaIHa TOTpeOu pajiy MoCcTU3amba 3aKOHUTOT 1MJba. Takole,
HABEJICHO j€ JIa CC MOJIMIIMjCcKa OBJaliickha IPUMjerbYjy CpeICTBUMA KOjUMa Ce MO-
ke TToCTHhY 3aKOHWT ITHJb Ca HajMame IMTETHUX TOCJhEeauIa U y Hajkpahem Bpe-
MeHy. ,,KopujeH nmpuHOMDA Cpa3MjepHOCTH je Y HCTOPHjCKOM 3axTjeBy rpabhaHa
npema Jp)KaBu J1a BHUXOBE cI000/e U MpaBa MOTY OMTH OrpaHHYeHH CaMO aKo ce
paaw O HEOIMXOJHO]j 3aIITHTH jaBHOT WHTEpeca W MCTHUX CI000/1a W MpaBa IPYTHX
rpabana. [Ipyrum pujeunma, mpuMjeHa MOJMIMJCKOr OBiamhema HE CMHje OUTH
HecpasMjepHa pa3iosuma (IUjby) 300T KOJUX CE MPUCTYITHIIO IPUMjeHH. Y OCHOBH,
opnamheme Mopa Jia OyJie HEONXOTHO M TIOTOJIHO 32 MOCTH3akhe 3aKOHUTOT IUJbA.
A, ¥ MHTEH3UTET NpUMjeHe oBiamhema Mopa 1a Oy/ie HEONXO0JaH 3a IOCTU3AE
3aKOHUTOT b’ !>

IIpuan omopTyHHTETa (AMCKPEIMOHOT OTyYHBama) Takohe MMa BHCOK
3Ha4aj y NPUMjEHH MOJHMLH]CKUX OBJalhera U3 pasjiora IITO NPHUIAAHUIN HOJU-
uje, a HapoO4YUTO YHH(DOPMHCAHH IOJUNAJIM KOjU W jecy NPBU y KOHTAKTy ca
rpahanmma, Hajuerthe HeMajy pagHe MPOCTOPHjE W PEIOBHO PAIHO BPHjEeME Kao
OCTaJIi 3aI0CIICHH Y AP>KAaBHOj YNpPaBH, HETO CBOjE MOCJOBE U 33JaTKe 00aBJbajy
Ha 0e30jeTHOCHOM CEKTOpYy. Y BpIlEHhY CBAaKOAHEBHHX IOCIIOBA U 3ajaTaka HHUCY
pHUjeTKe CUTyalHje KaJa pjelnaBajy M HajCIOKCHHje KOH(IMKTHE CHUTyaIuje, a
YUYECTBY]y M y Pa3jIMUUTHM OIEPAaTHBHO-TAKTUYKHM akiujama (pauuje, OJokasne,
3acjesic ¥ CJIIMYHO). Y OBaKBHM CHTyalldjama, MPHUIAJHUIM TOJHIHKjE BPJIO YECTO
camu, 0e3 moMohm m yTHIaja ca cTpaHe, Mpeay3uMajy oapehere Mjepe U mToHOCE
pasnmunte omryke. Kaga He Ou Omino JonmymTeHO JUCKPELMOHO OUTyYMBAH-€ Ha
MjecTy KOHKpETHOT jjoral)aja MHTEpPBEHIIU]e MOJIUIA]j1a, OUI0 OU JOBECHO Y MUTAE
e(hrKacHO oCTBapHBarme 0€30jeTHOCTH Yy IjeTMHN. Tasa je TOIHUIIH]CKH CITYKOCHHUK
(monuuajan) y cuTyalMju Aa AUCKPELHOHO OJUTydyje, MPEMyLITeH je caMoM celu,
a BErOBU aKTH MOpajy OuTH cTBap cioOoHE MPOIjeHe U, HAPaBHO, HE CMH]jy OUTH
Yy CYIpOTHOCTH ca 3akoHOM. OBO HadYell0 He OCTaBJba TOJHITH|CKOM CIYKOCHHUKY
IIPOCTOp Jla ce OMOPTYHO MOHAIIa MpeMa CBOjUM o0aBe3ama Ha TEpeHy, HMakKo je
Hajuemhe caM y TakBHM CHTyaldjaMa. YIPaBO pajad TOra, Ha4yeJlo OMOPTYHHTETa
Haja3d CBOje MjeCTO Y HOPMATHBHOM YypehnBamy cBHX oBJamhema ITOHIIN]je
3ajeTHO, ¥ CBAKOT OBJalThema MojeIMHAYHO, TUCTIO3UIU]OM ,,0BJIAIINEHO CITy)KOCHO
nuLe Moxe” Ha Ipumjep (IPUBECTH JIUIIE), ,,CMHUje YIIOTprjeOuTH” (BaTpeHO OpyKje)

135 Museruh, C., Komenrap 3axona o nmonuuuju, beorpan, 2009. ronuse, ctp. 109.
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ut. "> Usmel)y ocranor, 3aKoH 0 TOJNUIM]H U YHYTPAILEMM TTOCJIOBUMA, Y WiaHy 28
cTaB 1 mpomnucyje Aa MONUIN]CKH CITy>KOCHHUK MPUM]jerbYyje TIOJIHIIMjCKa OBianthema
IpeMa BJIACTUTO]j IPOL[EeHHU y CKIIaly ca 3aKOHOM, K0 U Ha OCHOBY 3aKOHUTE Hapeaoe
HajipeheHor crapjemuHe WM HaJJICKHOT OpraHa. YmpaBo 300T CHEIU(PUUHOCTH
TTOJTUIIH]CKOT TT0CIIa, O KOjOj CMO MPETXO0HO TOBOPHIIM, Ha IPBOM MjECTy C€ Hajla3u
BJIACTHTA IMPOI]jeHa MOIUIIH]CKOT CITy)KOSHHKA.

VY npuMjeHn NonuIpjckux oprnamhiema Tpeda uctahiu 1 IPUHIIKTT TOJIUIINjCKe
IIPEBEHIIU]j€e, IITO CE ONET OHOCH NPEBACXOAHO Ha YHU(OPMHUCAHE NPUIIAJHUKE TIO-
munuje. Haume, \uxoBa JjenaTHOCT Ha IO30PHUYKOM PejoHY, aTPOIHOM CEKTOPY
M YOIIIITE Ha TepeHy Tpeba OMTH yCMjepeHa IITO BHIIE Ha MPEBEHTUBHO JIjEJIOBAIbE,
OJIHOCHO Y TIpaBILly CIIpe4yaBama pa3HUX BU0Ba HezakoHUTOCTH. OBO ce JemaBa U3
pasiiora 1TO je HECIIOPHO J1a, WTO je Behn HUBO MpEBEHIH]e, TO je KBaJUTETHHja
yKynHa Oe30jelHOCHA CUTYyallfja, jep ce NMPEBEHIMjOM HCKJbydyje MOCT (ecTym
TjelToBame.

Ha kpajy, Tpeba 3akJbyduTH J1a je IPaBHITHO U 3aKOHUTO CAMO OHO TTOCTYTIakhe
KOje je TIOJHIajal] IpeIy3e0 y TpaHniiamMa JaTor oBjamhema u y CKIany ¢ [AJbeM
pazy uujer octBapema je To opiamheme JaTo Te Ja ce MpUIaJHUK HOoNUIHje Mopa
OBAaKO W TOHAIIATH Kako OM 3aIITHTHO U cede o MpeKopauema oBiamhema, a
HCTOBPEMEHO U UCITYHHO CBOjy (DYHKIIH]Y Y OIIIIITEM HHTEPECY.

6.2.2. [laBare yno3opemra 1 n3gaBare Hapehera

JaBame ymo3opema je o CBOM KapakTepy PEBEHTHBHA Mjepa U paamba KOjy
TIOJTUIIM]CKH CITYKOEHUK Tpeay3uMa Mpema JIHIly 3a Koja MpPOIHjeHH Ja ,,CBOjUM
MOHAIIAkhEeM WIIH YHbCHheM (M3BpLICHEM Pajibe), OJHOCHO MPOMYIITAHEM JyKHE
palimbe, MOKe HApYIIUTH jJaBHU pell U MHpP WM JIOBECTH Y OMACHOCT CBOj XKHUBOT U
muaHy 6€30jeTHOCT IPpYTOoT JIUIa K IMOBUHE, Ka0 U KaJia Ce OIpaBlIaHO OYeKyje 1a Ou
TO JIMILIE MOTJIO 2 YYUHHU WK U3a30B€ IPYTO JIUIE A3 YYUHU NPEKPIIaj I KPHBUIHO
njeno”.’” Tlopex HaBeneHOT, MONULAJALl je Jy’KaH YIIO30PUTH NHIle (WIH M) y
CHUTYyaIlfjaMa Kajia MoCToje OKOJIIHOCTH KOj€ YTPOXKaBajy HeroBY (WU FbIXOBY) IMYHY
0e30jeIHOCT, JKUBOT WM UMOBUHY, Ka0 M Ha MOCTOjamhe HEKE OIIIITE OMACHOCTH. Y
BpITICHY MOJIMIIM]CKUX TTOCIIOBA M 3aJlaTaka, OBO je He3a00WIa3Ha Mjepa U panuma,
KOja ce TIpuMjemYyje CBaKOAHEBHO, HIIP. caMo y obOnactu 0e3z0jenHoctn caoOpahaja
nonuumja Penyonuke Cpricke rogumme u3na oko 30.000 ymozopema.

136 Tamujan M., Apanhenosuh /., Beaumuposuh [I., Opranusanuja u mocioBd YHH(DOPMHUCAHHX
npunaaHuka nonunuje, beorpan, 2001. ronuse, ctp. 321.
137 Ypan 30 cras 1 3akona o HOJIMLMjH ¥ YHYTpaLIbUM nociioBuMa PernyOnnke Cpricke.
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[lo Hauenmy omopTyHHTETa, WITO CMO MPETXOMHO OOjaCHWIIH, TUCKPEIIMOHO
MpaBo TONHUIAjIa je na Ju he, kKama u y KOjUM ciydajeBUMa TMPUMHJCHUTH Mjepy
ynosopemwa. Mehytum, oBa cno60/1a Huje 0e3 orpaHruYeHa, MOIITO Iy>KHOCT JIaBamka
YII030peHha MPOM3IIa3u U3 3aKOHOM yTBpleHe o0aBe3e opraHa yHyTpaIllbHX MOCI0Ba
7 OBIAMNeHUX CIYyXKOCHUX JIMIA Ja BPIIE MOCIOBE 0€30jeqHOCTH, a TIPHje CBUX
Jia mpefy3uMajy moTpeOHe Mjepe M palibe Ha ClipedaBamy HE3aKOHUTUX I0jaBa U
NOHAIIakA.

bynyhu na cy o6aBesyjyha, ymozopema Mopajy OUTH 3aKOHHTA, CBPCUCXOIHA,
[IPaBOBPEMEHA M peaiHO U3BPLINBA. Fako yro3opeme Npon3ina3u u3 NpaBHOI OCHOBA
BUCOKOT HUBOA ONIITOCTH M CMaTpa c€ HajOJasKUM TOJIUIN]CKUM OBJIAIINCHEM, OHO
Mopa OWTH Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO. 3aTHUM, YII030PEHE MOpa OUTH JaTO TPAaBOBPEMEHO,
TMIOIITO Ce€ caJap)KajeM M HaYMHOM yCMjepaBa Ha IpejodaBame Moryher HacTynama
HITETHE OCIbEIHIIE 300T UHIbEHha HITH MPONYIITakha HeKe paame. Jlakie, yrnozopeme
ce Jaje TpHWje HacTylama INTETHE IMOChEAWIe. YII030pCHhe HEeMa CBOjY CBPXY
YKOJIMKO HHj€ PEaTHO U3BPIIUBO, IITO 3HAYH Ja MOJIUIIAjall MOpa Jia BOAU padyHa o
TOME JIa JIH j€ YII030PEHE KOje je U320 Moryhe u3BpIuTH.

Mjepa ymo3opema, Kao mTo cMo Beh moMeHynmu, maje ce mpHje HacTymama
LITETHE MOCJBEIHLIE JI0 KOje MOKe JIohH M3BpLICHEM KPHBUYHOT Jijelia Ml MPeKp-
11aja, WK aKo j¢ HACTYIM/Ia He3HATHA MOCJbEANIIA a PAliby j€ M3BPILIMIO MO3HATO
JUIE KOje HUje CKJIIOHO BPIICHY HEAO03BOJHCHHUX paabH. Mjepa ymo3opema MOKe
ce JaBaTv Ha BUILE HaYMHA, a Hajuewhe je To ycMEeHO, KaJia yIo30peme Tpeda OuTtu
KpaTKO M jacHO, ]a HEe OCTaBJba HUKAKBE JIUJIEME 32 JIMIE Ha KOje Cce OJHOCH. YTIO-
30paBaTH ce MOXE M CBJETIOCHHM WM JIPYTHM 3HAKOM, Ha MPUMjep, POTAIMOHUM
CBjeTIMMa, 3aTUM, MIOKPETHMa PYyKY, IITO je IPHIMYHO YECTO, PELHMO, BO3aUyUMa
Jla cMame Op3uHY, MHUIITaJbKOM, ITO CE MOXKE 10 NOTPeOU TOMYHUTH YCMEHO HIIH
nmaBameM onroBapajyher 3maka. [lopen HaBeneHWX HadWHA, TTOJIAIHjA YIIO30PCHA
MOXe J]aBaTH U Mera()OHOM WIIM Ha JpyrH norojaH HauuH. [Ipakca je mokasana na
ce HajBeha eUKacHOCT MOCTHIKE KajJla ce YNMo30pema Aajy HEMoCpPeIHO, YCMEHO,
KpaTKO ¥ jaCHUM YIIYTCTBHMA W 3aXTjeBUMa JIUITy Kako Tpeda 1a MOoCTYIIH.

Wnaue, y npakcu ce 1ojaBibyjy pasHe CUTyaluje y KojuMa HOJIHULHU]CKH CITy-
»OeHHK (MoMIajal) MoXKe npourjeHuTH 1a he rpaljanu cBojuM MoHaIameM, OUIIo
YUELEHHEM OMIIO MTPOMYIITAKBEM JIYXKHE PAIHHE, TPOY3POKOBATH NITETHY MOCIHETUILY.
Ha npumjep, naBame yno3opema yrocTUTEIbY J1a He CIIy’KH alKOXOJl JIMIY Koje je
OYHIJICAHO TOJ JCJCTBOM aJIKOXOJa, YHO30peHme JIMIly Jla c€ HE Mrpa BaTpPeHUM
opy’kjeM Ha jaBHOM MjecTy, Ja He Jaje BO3UJIO JINITY Y AJIKOXOJIMCAHOM CTamy, 1a He
0CTaBJba BO3WIIO Ca YIaJbeHUM MOTOPOM HJIM KJbydeM y OpaBH 0e3 Haa3opa, 1a He
OCTaBJba HE3aITHIEHY UIMOBHHY U CJIMYHO.

O u3aTtuM yIo3opemMa BOJIe ce MPOIMKCAHe €BUCHIIMjE, a CMHCA0 YIO-
30pema je Ja ce mpaBHUM cyOjekThMa (Hajuemrhe (QHU3MYKUM JIMIUMA) yKaXe Ha
Moryhe mreTHe NMOoCIbeHIe HBUXOBUX YHbEHA, OJHOCHO NPOIYINTamka HEKe paj-
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e, Kako Ou ce u30jeria NpoTUBIPABHOCT, OJHOCHO JIpyra IITETHA MOCJbEAHLA H
Ka)KIbaBambe 3a Y. YKOIMKO M30CTaHE Peaknuja IMo yrno30pemy MOJUNuje, MpHu-
Ojerasa ce npuMjeHH Opyrux oiamhema koja he omoryhuTu a1a ce octBapu Kpajmbu
Wb, OJJTHOCHO TMOHAaIIame rpah)ana y ckiaay ca 3aKOHOM.

Kanma ce roBopu o m3maBamy Hapehema, Tpeba pehu ma ce 0BO MONHIIN]jCKO
opnamrheme OJHOCH Ha BENUKU Opoj muTama u3 obiactu 0e30jeAHOCTH, a MOXKe
OWUTH yCcMjepeHo Ha TIpey3uMarbe oJpeleHnxX Mjepa v paabu WK y3ApKaBambe O
BplIeka onpeeHnx akTuBHOCTH. [IpemMa akTyemTHHM 3aKOHCKHM IIPONHCHMA KOjH
ce 0/IHOCE Ha OBO MOJMLMjCKO OBjiamheme, MPONHCaHo je Aa ce Hapehema u3najy
YCMEHO ¥ UCMeHO. PaHuje 3aKkoHCKe o1ipe/10e ¢y npeapubaie 1a JUpeKTop MOIHIIN]e
Hapeheme nM3maje ycMeHo, MMCaHUM IyTeM WM Ha APYTH OATOoBapajyhm HauwH, a
PYKOBOIMJIALl HAJUIC)KHE OCHOBHE WM YHYTpPAIlbEe OPraHU3alUOHe jeMHHLE U
MOJIUIM]CKK CIIyKOCHUK HEMOCpeaHO U ycMeHo. Tpeba ucrahin fa je oBa oapenda
W JaHac y MPaKTUIHO] MPUMjeHH. HeomrxoqHo je HarmacuTh 1a ce y MpakCH BPIIo
PHjeTKO AelIaBa J1a Hapehema U3/1aje JUPEKTOP MOJUIIN]E, YTIIABHOM je TO OBJaihene
KOj€ Y )KHBOT CIIPOBO/IC HIKE paHTUPAHH PYKOBOAMOLY U MOJMIIN]CKH CITYKOCHHIIH,
Koju Hapehema Mory n3maBaTu rpahanrma, IpaBHAM JIMITAMA | OJITOBOPHHUM JIMIIIMA
y IpKaBHOM OpraHy M3 pasjora Koju cy nporucaHu wiaHoMm 31 craB 1 3akoHa o
MOJMLIUJH U YHYTpaIlbiM nocsioBuMa Penyonuke Cpricke:

® 3AITHUTE XUBOTA U JTUIHE 0€30jeTHOCTH JINIIa ¥ UMOBHHE (Ha TIpUMjep, 1a

ce oa0any HOXK, BAaTPEHO OPYKje U CIMYHO KOJI BPILICHA KPUBHIHOT JIjera
yOuCTBa, J]a ce 010aly MPOBATHHYKY ajaT UTA.),
® 3aMTHTE WMOBHHE O] YHHINTEHA, omTehema M oTyhema (Ha mpumjep,
n3aBame Hapehema NIy Ja IpecTaHe ca 3alo4eToM pagmboM KOjoM
Hamjepasa Jia pa30uje cTakiia Ha ayTOMOOMITY MJIM U3JI0TY HEKOT' 00jeKTa),

® yCily4ajeBHMa OMIITE OMTACHOCTH, IIPOY3POKOBAHE eIeMEHTApHUM HETIOT0-
nama (HIp. u3zaje ce Hapeheme rpahannma 1a Harycrte ofpehene nujenose
rpajia 3a Koje IOCTOjH OMAaCHOCT Jia fie OMTH MOIUIABJbEHH ),
® OfpkaBama jaBHOT pela W MHpa, OJHOCHO YCIOCTaBJbamba HAPYIICHOT
jaBHOT peaa W Mupa (Ha NpuMjep, Hapeheme ydecHHLMMa y Tydd Ja
MIpecTaHy C Ty4OM),

e oHeMoryhaBama IMPUCTYIIA WK 3aIpyKaBarba Y IPOCTOPY WITH 00jeKTy TIje
TO HHUje 03BOJBEHO (Ha IIpUMjep, Hapeheme MLy 1a He Ipuiia3d ITHheHOM
00jeKTy W IPOCTOPY WM Jia Ce HEe 3ajpxaBa y oapeheHoM 00jekTy),

® cChpeyaBame MPHUCTyNa JIMYHOCTHMA, O0jeKTHMa W IPOCTOPHMA KOJjH Ce

nocebHo 06e30jel)yjy (Ha nmpumjep, Hapeheme rpahanuny aa ce yaasbu ol
o0jekTa Koju ce 00e30jelyje, HapaBHO camoO y OIpaBIaHUM CIIydajeBUMa,
Hapeheme mImMa 1a ce CKIIOHE ca pyTe KpeTama ImTuheHe JTWIHOCTH,
Hapeheme nuurma aa He ynase y objekaT Koju ce nmocebHo ooesz0jehyje n
CJINYHO),
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® 3aITUTE YCTaBOM YTBphEHOT mopeTka (Hapeheme aa ce mpeKkuHe ca oapxKa-
BambCM CKYyTIa ca MMOJUTHYKMM MOTHBUMA Ha KOME j€ JIOIIO IIH TPHjeTH
OIMacHOCT Jia Jiohe 10 HapyllaBama jaBHOT pela U MHUpa WIH BpIICHA
KPUBUYHUX Jjena),
® crnpedaBarba W3BPILICHA KPUBHYHHX JIjeia U TPEKpIaja, OTKPUBambha, po-
HaJIaXXeha U XBaTamka U3BPIIWIalla KPUBHYHUX Jjelia ¥ IpeKpiiaja (Hape-
heme iy na He qUpa Tpar KpUBHYHOT Jjeia, 1a He Upa U He ToMjepa
npeaMeTe Ha JIMIY MjecTa U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jjesia U CIIMYHO),
® BpIIeHa KOHTPOJIE U peryincama caodpahaja (Hapeheme Bo3ady 1a OTBO-
pY TIPTJbKHHK, J1a ce HE 3aJp)kaBa Ha ojApe)eHHM THOHHMIIaMa IyTa, Ja
3ayCTaBH BO3WJIO).
WznaBame Hapehema, 3a pa3nuKy o Mjepe yIo30pema, He BPIIH Ce MPH]je, HETO
TeK momTo je Beh 3amouera paama, 0HOCHO MPOMyIITame AyKHe paame. Hapehena
Mjepa je oOaBe3dyjyha 3a oHOra Ha Kora ce OIHOCH, a JY>KHOCT HOCTyHama 0
Hapehemy jaue je u3pakeHa Hero Ko yIo3opema, Oyayhu 1a je y nuTamy AUPeKTHBa,
a He yka3uBame. Ko ynozopema nnak nocToju u3BjecTal MpoCcTop Ja JIUIE Koje je
YII030PEHO OJUTYYH Jia JIM he MoCTynuTH 1o yrno30pemwy, A0K KOoJ Hapehema JHiry
HUje OCTaBJhEHO HUINTA HA TUCIIO3WIM]Yy. YTPaBO je CMHCA0 M3JaTor Hapehema
crpeyaBame MPOTUBIIPABHOCTH, MOCTU3aE TOT IWJba 0e3 npunyae. Mehytum, paau
JOCTH3aba MOTPEOHOT HIBOA e(hPUKACHOCTH, MOXKE CE CTABUTH Y M3TJIEH U IPHMjeHa
TakBe Mjepe Koja MmojipasyMujeBa nmpuHyny. Ha npumjep, monmmajam Ko u3/1aBama
Hapehema Jja ce mpecTaHe ca HapyllaBambeM jaBHOT pella M MUPa MOXKE CTaBUTH 10
3Hama JIMIMMa KOjiMa je 31120 Hapeleme i1a he y ciydajy HerocTynama IPUMHUjeHUTH
ciyx0eny nanuity. To Jajpe TOBOpH Ja je, Wako ce, y OCHOBH, Hapehema m3najy
VCTHM CPE/ICTBUMA M Ha MCTU WM CJIMYaH HaYMH Kao M YI030peHha, KO/ 3/laBamba
Hapelewa 3acTymbeHa J0CTa OLITpUja MHTOHAIMja. Kana je y nuTamy u3laBame
Hapehema, He pau ce 0 yIpaBHUM WIH CIIMYHUM aKTUMa, Beh, HarmpoTuB, o lex spe-
cialis monummjckom onamhewy, Mjepama 1 pagmbaMa, ca THTEPBEHTHO HEOIOKHUM
W3BPIICHEM M IOMYIITEHUM MoryhiHOCTHMA yroTpede cpeacTtaBa cuie (IpuHyae) y
Cilydajy OTIOpa, CyIPOTCTaB/bakba, OJHOCHO HEM3BpLIEH:a Hapehema. *®
Haxo ce oBaje pakTHUKK pau o 1Ba 3aceOHa MOJIMIM]jCcKa oBiIanhema, 3aKOHO-
JlaBall uX je YAPYKUO W NPOIMHCA0 Kao jeJHO MONUIHUjcKO oBnaiheme. MehyTum,
Tpeba ncrahu a y mpakcu HHje HyKHO J1a HAKOH YII030perha Kao HajOsaker OBJIalll-
hema monuuuje Mopa yciujeantn Hapeheme. To je ApykuHje y cBakoj KOHKPETHO]
curyauuju. Hamamwe, ako ce 030MJbHHMje YIYCTHMO y CYIITHHY OBa JiBa HIIaK
pa3nuunTa oBiamhema, ToO hemMo cXBaTHTH, MIpHje CBera, 0 TOME IITO Cy TO JIBHUje
MOTIYHO OZIBOjeHE MOJIUIMjCKE pajiibe Na ce Moke pehu u 3aceOHe npaBHE pajibe.

138 Tanujan M., Apanbhenosuh /., Benumupouh /., Opranusaiuja u MOCIOBH YHU(POPMHCAHUX
npunagHrka noiunmje, beorpaxn, 2001. roaune, crp. 323.
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6.2.3. Jlerntummcarbe, Nposjepa 1 yTBphHrBarbe naeHTUTeTa N1ua n
nageHTnduKaumja npeameTta

WnentuTer mna go0kasyje ce jaBHOM UCTIPABOM — JIMYHOM KapToOM Koja CITy-
KM 1 Kao JI0Ka3 o0 APYrMM YME-CHUaMa Koje Cy Y Boj caapxane. ['pahanu ca naBp-
nieHux 15 roauHa CTUYy MpaBo Jia UMajy JTMYHY KapTy W JyKHH Cy Jia je Hoce M
MOKa)Ky Ha 3aXTjeB OBJIAMINEHOTr CIy>KOCHOT nuna (TIONHIUjCKOT CITy>)KOCHHKA).
Jlnyna kapTta ce He CMHUje AaBaTy JPYroM Ha [IOCIYTY, HUTH j€ 103BOJbEHO KOPUCTUTH
ce tyhom jmyHoM kaprom. [IpuimkoMm M3faBama JHYHE KapTe, Ha/UIC)KHU OpraH
Ty’KaH je a YTBPIU MICHTHTET JIMIA U Ipyre YUEHUIE PeICBAaHTHE 3a M3/1aBabe
OBOT JIOKYMEHTA.

[Ipuje HEro IITO HEHITO BHIIE Ka)KEMO O OBOM IOJIMIM]CKOM OBJaInewy,
HaBemheMo TymMademe 10jMa HASHTUTeTa Julla. [lakie, WISHTUTET je UCTOBjETHOCT
(,,ayTEHTUYHOCT ”) HEKOT JIMIIa Koja ce yTBphyje nonaszehn ox pasnuuuror Gpu3HIKor
W3INeIa TOT M APYTUX Jnia. Ta UCTOBJETHOCT ce MOXKeE, aJld M HE MOpPa, YTBPAUTH
MIPUJIMKOM TIPOBjepe MIEHTHUTETa (JIETHTUMHCama), cxBaheHor kao oBiamheme na
ce m3BpiM (mpoct) yBua y oapeheny jaBny ucnpaBy. Hekan je 30or yrBphuBama
WJICHTUTETa HEOITXO/IHO JIOBECTH JIMIIE, 33/IPJKATH Ta U CIIPOBECTH YUTAB HU3 IPYTUX
cirykOeHHNX pajilbil Kako OW ce YTBPJINO FHEeTOB WICHTHUTET. 3aT0 1 He Tpeba MpoBjepy
UJCHTUTETA (JISTUTUMHUCAHE) CXBATUTH Ka0 OBJIANThemhe UK CITY>)KOCHY Pajiiby KOjoM
ce yBHjeK yTBphyje uneHTurer, Beh kao opnamheme u ciry:kOeHy paimby YUjH je b
yTBphHBame HISHTUTETa M KOjOM ce, o mpaBminy (y Hajsehem Opojy ciydajeBa),
TayHo M yTBphyje uaeHruret. Paznuka u3mel)y nposjepe u yrBphuBama uaeHTUTETa
je OpojuaHo (KBAaHTUTATHBHO) 3aHEMapJbUBa, ald C DICAHUIITA MOJHUIM]CKE CTPYKE
(KBaJIMTAaTHBHO) U3Y3€THO Ba)KHA, jep YIPaBO HAjCIIOCOOHU]H KPUMHHAIIIH Y ,,0CjeT-
JbUBUM CHUTYyalljaMa’ HajBjELITH]€ U IPUKPUBA]Y [IPABU UIEHTUTET. >

Jlerutumucame je OrnepaTUBHO-TAKTHYKA Mjepa M pajiiba KOjy TPHUITaHUALH
TTOJTUIIH] €, & HAPOUUTO YHU(POPMUCAHH TTOJHIIA]IH, TPUM]jEHY]Y y IIHJBY YTBphUBama
MCTOBjETHOCTH JIMIA (paay poBjepe UIECHTUTETa JULa). JlernTumMucame BpJIo 4ecTo
MIPETXOM Mpely3uMamy ApYrux opiamihema, a BPIIU ce HEMoCcpeJHUM oOpahamem
JMIY A2 pesa Ha YBUJ JIWYHY KapTy WIN HEKHU JIPYTH JMYHU JOKYMEHT Ha OCHOBY
KOTa ce MOX€ YTBPAMTH MUCTOBjeTHOCT (MaeHTUTeT) juua. [lonmuuujcku ciryOeHnK
Tpeba Ja yro3Ha JIMIEe O pa3iio3ruMa 300T KOjUX Ce€ BPIIU MPOBjepa HEroBor UieH-
tutera. [lomuimjcku ciry>)kOeHnK nMa 00aBe3y Jia ipyje MpeIy3uMamka OBe CITy:KOeHe
palimbe, HapOUMTO KO je TOM IMIPUIIMKOM Y LIMBHUIIHOM OJIH]j €Ty, [IOKa)e CBOjY CITyKOeHy
JETUTUMAIIH]Y, a aKo je y yHudopMH, OHJA je TO JyKaH YYMHUTH HA H3PUYUT
3axTjeB JIAIIA YHje ce JIeTUTUMHCame Bpiu. [lokasuBame ciry)kOeHe JTernTuManuje

139 [Hupe y: Munetuh, C., KomenTap 3akona o noaunuju, beorpan, 2009. roaune, ctp. 121.
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BPIIM CE 33p)KaBambeM JICTUTUMAIIMje y PYyIH, a JETUTUMallija ce OTBOPH Tako Ja
JETUTUMHUCAHO JIUIC MOXKe Ja BUAM (poTorpadujy W JHYHE TMOAATKE TTOHIIH]jCKOT
ciryxOeHrka. OBa pajiiba ce cMaTpa MpeAcTaBbambeM CIy)KOSHOT JIMLA, a HUKAKO He
HETOBUM JICTHTUMHCAHEM.

VY npaBuITy ce JISTUTHMUIIY CYME-HBA U HENIO3HATA JIMIIA, & MOCToje ojpeheHe
CHUTyalije y KojiMa ce JISTHTUMUILY ¥ TIo3HaTa Juua. [lo3Hara auma ce IernTUMUILy
y CHUTYallUju KaJia je moTpeOHO y3eTH TOJaTKe 3a NPEKpPIIajHu Hajlor (WK 3aXTjeB
3a MOKPETarhe MPEKPIIAJHOT TTOCTYITKA) WIIH TTOTHOIICHE N3BjEIITaja O OTKPUBALY
KPUBHYHOT Jjesia. 3aTHM, KaJa ce IpoBoje mocedHe Mjepe 0e30jeAHOCTH, Kao 1ITO
Cy pauuje y oapeheHuM 00jeKTHMa, M Tajia Ce JCTMTUMHCAE BPIIM 10 Hapehewy
cTapjemnHe Koju Boau akiujy. [lo3HaTa auia ce JeTUTUMUIITY B Y CUTYaIldju Kana
TO OCHOBAHO TpPake MPEACTaBHULM JAPYIUX JAp’KaBHUX OpraHa, HIp. NPHUIAIHULH
MHCIIEKIM]CKUX CITYKOU.

3aK0H O TOJHUIH]H ¥ YHYTPAIIBUM TTocioBuMa Penyommke Cpricke, y3 JIeTH-
TUMHCambe, IITO je paHuje OMo MOTIYHU HAa3MB OBOT OBjamhema, IPeABUINO je Kao
MIPOIINPEH-E OBOT MOJUIM]CKOT OBJainhema yTBphuBame uaeHTuTeTa Juia. [Ipema
yrany 33 3akoHAa O TOJHUIMJU W YHYTpaIlImbuM IocioBuMa PemyOmmke Cpricke,
npeasuleHo je aa ce yTBphuBama HISHTUTETA JIMLA NPUMjelbyje IpeMa JIMIY Koje
HE rocjelyje UACHTU(UKAIMOHU JIOKYMEHT Ha OCHOBY KOI'a C€ MOXKE W3BPIIUTH
MPOBjepa HETOBOT UACHTUTETA WIIH YKOJIUKO TTOCTOjU CYMba Y BjepOIOCTOJHOCT TOT
JOKyMEHTa (CyMmba J1a je TOKYMEHT (ajcu(uKoBaH).

YKOJIMKO JIMIIE HE 10Cje/yje UACHTU(UKAIMOHH JJOKYMEHT, Y IIPAKCH CE HerOB
WJCHTHTET MOXKE YTBPJWTH y3 MOMON MO3HATHX W MOY3JaHuX cBjenoka. [lo3HaTu
CBjeJIOLM CY OHH CBj€I0LH KOje TIOJIMIHM]CKU CITy>KOCHUIM JTMYHO 103Hajy. [loy3nanu
CBjeJI0IH CY JIMIIa KOja NOoCjeyjy UIeHTH(PHUKAIIMOHA JIOKYyMEHTa Ha OCHOBY KOJUX CE
MOYKE YTBPJIMTH HHHXOB WICHTHTET T€ KOja Cy CIIpeMHa Jia TapaHTyjy Jia ¢y IoIaIu
Koje je nayo o ceOu nuue, 6e3 nAeHTH(GUKAHMOHOT JOKYMEHTa, TauHu. Jlakie, moys-
JIaHH CBJEJIOK MOE OUTH M JIMIIC KOje MOJUIIM]CKU CIyKOCHUK HUKa/Ia PaHUje HUje
HU BHIWO, AJTH je BAYKHO J]a OHO MMa KoJ ceOe MaeHTH(DUKAIOHA JOKYMEHTA.

YKOJMKO je CHTyaluja TakBa J1a UISHTUTET JIMLIA, KOje He NOocjelyje UAeHTHU-
(ukannoHa JOKyMeHTa, HUje Moryhe yTBpAuiau moMohy MO3HATUX W TOY3JaHUX
CBjellOKa WJIH YKOJIMKO IIOCTOjU CyMiba Y BjepOJOCTOJHOCT HICHTHU(HUKAIIMOHOT
JOKYMEHTa JIMLA, YTBphUBamke UICHTUTETA JIMIA y TAKBUM CHUTyaljama ce BPLIH
KopuihemeM nojaraka u3 eBuaeHIrja (MOKe YKIbYYHBATH U TIPOBjepy OopaBHIITA
WU IpeduBannITa rpalhana), MeTogaMa U CpeCTBIMa KpUMUHATNCTHIKE TEXHUKE,
MEJUIUHCKUM U IPYTUM OAroBapajyhum Bjemtademuma. YKOJIMKO OBE METOJE HE
J1ajy OJITOBOP y TIOTJIe Iy YTBpUBarba HICHTUTETA TNa, MUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX
mociioBa PemyOnmke Cpricke je oBmantheHO na jaBHO 00jaBu (POTO-poOOT, MPTEK,
¢ororpadujy, CHUIMAK WM OIKC TOT JIMIA WIKA HEMIO3HATOT Jiewa. JlerntuMucame u
yTBphUBame UICHTUTETA JINIA CE HE MOKE BPIIUTH 0€3 BaJbaHOT' OCHOBA.
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Kana je y nutamy uaeHtudukalyja npeaMeTa, OHa ce IpuMjemyje y cirydaje-
BHMa KaJia j¢ HEOIXOMHO YTBPIUTH KapaKTEPUCTHUKE U cTielu(rIHe 0COOMHE TIpe-
MeTa, Kao M OJIHOC HEKOT JInIa win gorahaja mpema npeamery. Y mormieay UaeHTH-
¢duKanuje mpeaMera, MOTy ce KOPHUCTUTH METOJIe M CPEACTBA KPUMHHAIUCTUYKE
TaKTHKE W TEXHUKE, Ka0 M OAroBapajyha BjemTauerma Koja MOTY JaTH OITOBOpP y
uaeHTH(OUKAIMjU TTPeMETa. ,,Y Wby WaeHTH(UKAIHje mpeaMeTa, MUHHUCTAPCTBO
je opnaiheHo Jia jaBHO 00jaBU CIIUKY, I[PTEXK, CHUMAaK WM OIUC TPEAMETa YKOJIUKO
je TO 3HaYajHo 3a yCIjelmHo cupoBoheme nocTynka uaeHtudukanyje npeamera.” 40

VY 1iiby OOJbEr Mojallikberhba KaKo Ce Y MPAKCH MOTY MPEMO3HATH CyMIbHUBA
JiMIa, HaBemheMo HEeKe OCHOBHE MHJUKATOpe cyMmmuBocTH. OBO je OUTHO jep, Ka-
Jla TOBOPHMO O JISTHTUMHUCAY JIHIA, ITPBO MMUTAKE KOje Cce MOCTaBsbha MpeJl MOJH-
LIUjCKOT CIy)XKOCHMKa jecTe: IITa je TO LITO yKasyje /a je HeKo Jmie cyMmbuBo? To
j€, HapaBHO, CBE OHO INTO HHUje yOOMYajeHO, a y IMOJHUIM]CKO] TEPMHHOJIOTHJU CE
ynoTpeOIbaBajy TEPMUHH 2y THOBU3YEITHU U TICUXOJIONIKH HHINKATOPU CYMELHBOCTH.
VY aymuoBu3yeHe HHAUKATOPE CYMEbUBOCTH yOpajajy ce:

e opnjeha, a mcrosbaBa ce y HECKIIAJY Y OJIHjeBambYy, HIIP. KOMOWHAIIH]a CTapOT
¥ HOBOT OJIMjeJia, WK JheTHE U 3UMCKe rapjiepo0e, ako Huje oarosapajyha
[0 BEJMYMHM, aKO je KpBaBa WM TpJbaBa, WIM PELHMO HOBO BO3WIIO a
ctapa oxjeha 1 cIm4HO,

* TIOHAIIAKE KOje Ce MOXKE OTJIEATH y KPYTOM XOfamy, HeMoryhHocTH ca-
THbalba, CTATHOM OIHMIIABakbY, JaXKHO] TPYJHONH, MPILIABOCTH Y JIHILY a C
BEJIMKAM CTOMAKOM, IITO MOKe OUTH MHAMKATOP A2 HEHITO KpHje U CIIH-
9HO,

® [pTJbar, ako je HeMpHMjepeHo IIIOMasaH, IPeTekak, ako uMma AyIia JHa,
pydHe Jopaje, aKko je KpBaB WIH IPJbaB M CIMIHO.

Y NCHUXOJIOIIKE HHAMKATOPE CYMELMBOCTH Claajy cibeaehu:

® TOBOp, IITO C€ MOXE OTJIeaTH Y MHUjemamy 0oje riaca, MyLamwy, Oyjuin
pujeun 6e3 KOHTpolie (IITO je KapaKTepUCTUYHO 3a YKECHE), TOHABIbAbY
pHjedn u CIIMYHO,

® THjeJIO JIMIA, aKO MOKa3yje HEMUp, IPXTamke YI0Ba, TpIbambe PyKy, Herpe-
KHJIHO ITyIIeHe, YelIKambe Hoca U YIIINjy, 9eCT 0JUIa3aK y TOAJIET, MOKPEHhEe
y HaHTaJIOHE, TPOJIMB, MPE3HOjaBamke, OJbEIMNIIO WIH LPBEHUIIO JIUIA, M0-
JpXTaBame jaOyuuile, HCKaKambe BPATHUX JKWJIA, MyYHHHY, arpeCHBHOCT,
Pa3apaskJbUBOCT U CIIMYHO,

® 0ouy, HITO CE OrJie/]a y YHE3BHjEPEHOM IJIe/iaby, U30jeraBamy moriena y
oBnamrheHo cIry)KOeHO JHIIe, TeIamky UCTIpe cede U CIMIHO,

140 Ypan 34 cras 3 3akona o HOJIUMIMJH U YHYTpaLIBbuM mocioBuma, CiyxOenu riacHuk Pemy0minke
Cprcke, 6poj 110/16.
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® ycra, LITO Ce Orjieia y YeCTOM OOJIM3UBaY ycaHa, OJbeAMTy HITH LPBEHUITY,
NOJPXTaBamky, TyTalkby IJbYBauke, YCHJEHOM OCMUjeXy, KallJbyllamba U
cnmano. !

[Monuimjcku cay’)kOEHUK MOpa BOAUTH padyHa O TOME Jia IUIallJbUBa JIUIA Y
KOHTaKTY ca ITOJIMIMjOM MOTY OBaKO PearoBaT 1 KaJi HUCY KPHBA, a Ja UCTOBPEMEHO
OKOpjesTi KpIMHUHAIIIY Pearyjy CaCBUM HOpMaItHO 0e3 003upa Ha yUHbeHa KpUBHYHA
njena. CnocoOHOCT 1a ce OBAaKBE PEakilije NPaBUIIHO yoUue CTHUE e TOJMHA, U TO je
OJUTMKA UCKYCHUX TIOJIUIajara.

wnss nerutuMucamajecte yTBphBame HCTOB]€THOCTH JIUIIA, OJTHOCHO FheTOBOT
WJICHTUTETa M ayTEHTUYHOCTH, IITO, y CYIITHHH, 3HaYH YTBpHUBambe NMpPaBHUX H
(u3NUKKX CBOjCTaBa MO KOjUMa Ce HEKO JIMIE Pas3liiKyje onl npyrux. MpeHturer
nuna yTphyje ce yBHUIOM y jaBHY HCHpaBy, Koja je cHaOmjeBeHa (oTorpadujoM u
KOjy je M3l1a0 HaJUIe)KHU ApKaBHHU opraH. McnpaBe Ha OCHOBY KOjux ce yTBphyje
UJICHTUTET JIMjeJIe CE Ha OCHOBHE, OHE KOje CYy U3je/IHaYCHEe ca OCHOBHUM U OCTaJIe.

OcHOBHE HCIpaBe Cy JUYHA KapTa, KOja je HajBjepOIOCTOjHHja HWCIIpaBa, H
MyTHA ucnpasa (macoi). Y HCIpaBe u3jelHa4eHe ca OCHOBHUM yOpajajy ce cibenehe:

e ciyx0OeHa JieTHTHMalMja 32 TOJUIH]CKE CIYy)KOCHHKE Y TIOJUIHjCKAM

areHIyjama,

® BOjHA JISTUTHMAIM]ja 32 aKTUBHA BOjHA JIMLIA,

® BOjHA KIHIDKHIIA,

e cnyxOeHa JIeTHTUMAIlMja 3a OCTaja CIy)KOeHa Jnia (MHCHEKIHjCKe H

JIpyTe CIIyK0e),

® UIIOMATCKa JIMYHA KapTa,

® KOH3yJapHa JUYHA KapTa,

® TIOMOpCKA KEbIKHIIA WK MaTPUKYJIa 1

® JMYHA KapTa 3a CTpaHIIe.

OcrTane ucmpase Ha OCHOBY KOjUX C€ MOKE€ YTBPAUTH UACHTUTET jecy: BO3auka
JI03BOJIA, CTYACHTCKU UHJCKC, 3/PABCTBCHA KIHIDKHIIA.

ITo cBojuM mpaBHUM CBOjCTBHMA, 3a JIETUTUMHUCAkE ce MOKe pehn 1a mMa
KapakTep yCMEHOT YIPaBHOT aKTa M3 Pa3JIora IITO IIPE/ICTaBIha 3aIl0BHjeCT MOJINIAjIa
Y JIy>KHOCT OJTHOCHOT JIMIIA JIa TIOCTYIIH I10 TOj 3aII0BUjECTH, Tj. 1a Ce HICHTU(DUKY]E
BIUIHUM UACHTH(OUKAIIMOHUM JIOKYMEHTOM (JIMYHOM UCIIPABOM).

Curyanuje y KojuMa IpUTIaIHUIH TIOJIHIIMje BPIIe paJby JETUTHMHUCAmhA CY
MHOroOpojHe U paznuuute. Jlerutumucame MoXe Jja ce BPIIM Ha YJIUIH, Y HEKOM
jaBHOM 00jekTy, y Kadanu, y caoOpahajy, mto cBe Moxe Ja Oyje y3 NMpPUCYCTBO
(pano3nanux) rpalana niaw 6€3 BUXOBOT MPUCYCTBA. Y TUM CUTYyaIlljaMa MOXKe J1a ce
paad o JIMIKMMa Yy aKOXOJIMCAaHOM CTamy, O arpPECUBHUM JIMIIMMA, O W3BPLIMOIIMA

4! Iahewa, JT., [Monuuuja, opranusaiyja, HaJUJISKHOCT, pykoBoheme, bama Jlyka, 1998. roaune, crp.
61.
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MpeKpiIaja U KPUBUYHUX Jjeia U CIMYHO. Kao mTo CMO peKiu, JIeTUTUMHCAE
Hajuenrthe MPETXOAW HEKOj IPYTroj CIy»)OEHO] paimH Te je W3 TOT pasjiora TpHje
MIPHUCTYTIaka JETUTUMHUCAKhY HEOMXOIHO MPOIM]jSHUTH J1a JIU Ce OBa Palilba MOXKE
00aBHTH ca YCIjeXOM.

[Ipomjena oOyxBaTa BHUIE OWTHUX elleMeHaTa, a IMOCEOHO Tpeba BOAWUTH
pauyHa o cipenehem:

J1a JIM [TOCTOjY BaJbaH OCHOB U JIa JIM YOIIIITE TpeOa BPIIUTH JIETHTUMHUCAE,
3aTHM j€ HEONXOAHO TPOIHjEHUTH JIUIEC KOje C€ JICTUTHMMIIE, IITO
o0yxBaTa MoAaTKe O TOME KOJIMKO YOIIITE JIUIA Tpeda JISTUTUMHICATH, J1a
Jin Cy CyMBbbMBa WM HETIO3HATA, Y KAKBOM CYy ICUXUYKOM CTalky, Aa JIU CY
O] JISjCTBOM aJKOXOJIa, /Ia JIK Cy HAOPYXKaHa, Jia JIH Cy CKIOHA MPYKarby
OTIIOpa, /1A JIU CE MOXKE OUEKUBATH JIa UM rpaljaHu mpyrke ToMoh U MOAPIIKY
W CJIIMYHO,

MIPOI[jeHa BJIACTUTUX CHAra, ITO YKJbYYyje OI[jeHy 1a JU je JOBOJhaH
Opoj monuuajaia, Tpeda ce pyKOBOIUTH I'eCIIOM Jia je 00Jbe HE TIOYHATH
palmy, Hero JIOBECTH y PU3UK U cede | JIMIe IpeMa KOMe ce Tpery3umMa
panma,

MIPOIjjeHa MjecTa Ha KOjeM ce HamjepaBa U3BPIIUTH Paikha JIETUTUMHUCAHA
— J1a I ce Paju O 3aTBOPCHOM WJIM OTBOPEHOM MjECTy, Jia JIU je MPUCYTaH
Behu O6poj HeMMOXKEeJHPHUX JINIA U CIIMIHO,

BpHjeMe JISTHTUMUCARA, IITO 3HAYU Jia Tpeba MPOIHjeHUTH Ja JIX je TIPaBU
TpeHyTaK, Ha MpuUMjep, Kajla ce MCIOoJbaBa HaleTocT rpahaHa MpUIMKOM
HEKHUX MPOTECTa, Jia JIM Taja YOIIITe TpeOa BPIIUTH JICTUTHMHUCAE, WIH
Jla 7 je TIOTOIHU]€, 3aBUCHO OJ1 CUTYaIlHje, TO YPAIUTH 110 JaHy Wik Hohy
U CIl.

BpojHocT curyammja y KojuMa ce BPINM JICTUTUMHCame, u3Mel)y ocraior,
HaJIaXke J1a ce MPUIIAIHKK ITOJIMIIU]e TPUINKOM BPIICHa OBE paIibe ApKu oapelheHnx
npuHIHMNa, Mehy Kojuma ce HapoYuTO U3/Bajajy cibenchu:
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OTIPE3HOCT (IToIpa3yMHjeBa aa MPHUMAIHUAK MTOJUINjEe HE CMHje PYTHHCKH
MIPUCTYTIATH OBOM TIOCITy, TIOIITO HUKajJa HE 3HAMO IITa JUIE UMa KOJ
ce0e, IITa je eBEHTyaJHO YYHMHHIO M KakBy PEaklujy MOXKe MMaTH, Tj.
OIIPE3HOCT HE 3HAYM CTPax, HETO MPEAOCTPOKHOCT),

HE JIeTUTUMHCATH 0Oe3 morpede (3Haun MOpaMO MMAaTH BaJbaH OCHOB
3a JIerMTHUMHUCame, yuMe he ce m30jehum cBaku BUA HUpUTHpama JIMIA U
MPEAYIPHUjSTUTH EBEHTYAITHH OTIIOP M IOCJbEANIE KOje MOTY HAcTaTh Ha
Taj HAYWH),

MOJIMILIAjall y HACTYIy MOpa OUTH KyJITypaH, alld HICTOBPEMEHO U OZJTy4aH,
ako je Beh mpucTymmo mMpoBohemy Mjepe JeTUTUMHUCAbA,

He MpHOJIMKABATH ce OJIN3Y JIHIIA KOje Ce JIETUTHMHUIIIE, a 110 IPOIIH]jeH-EHO]
MoTpeOr Yak JIMIy HAJIOKUTH Jla Kaxe TJje My Ce Hajla3u JMYHa KapTa



(3ammu Uen, YHYTpallby [1eTl, Topda W CIUYHO) Ta OHMA, Y3 aJIeKBATHO
npaheme nuIa, caM y3eTH JINYHY KapTy W U3BPIIUTH YBUI y Y,

® HHUKaKo He J03BOJHUTH Ja u3a jieha Oy 1y npyra qmna, oroToBo ako NOCTOjU
ocHoBaHa 0ojazaH na he oHemoryhuTu monunajua Jia U3BPIIU CIyKOCHY
panmy,

® 1oTpeOHO je mocTuhu MyH CTeNeH U3HeHalemha peMa JIMIY Koje Ce JIeTUT-
uMHIIe (HAPOYUTO aKO 3HAMO Ja je JIMIE HAOpYXKaHO WM KaJl ce JIeTHU-
THUMHCAkE BPIIH TIPIIINKOM H3Bolema oapel)eHuX MOMUITHjCKUX aKIhja
Kao IITO Cy palMja, 3acjesa, 0JioKkaga u CIMYHO),

® TEMEeJbUTOCT je TaKol)e HeNXo/{Ha TPUIIMNKOM BpIICHA PA/IhE IETUTHMHUCAHA
(He cMHjy ce HalpaBUTH HUKAKBH MPOIMYCTH Y KPUMHHAIHUCTHIKOM CMH-
CIly, MOpa ce yTBPIMTH JIa JIH je IOKyMEHT OPUTHHAJIAH H /1A JIH CaJIPIKH
noTpeOHe MoIaTKE O JIUILY),

® HaKOH yTBphHMBama WACHTHUTETA JIHMIA KOje Ce JCTUTUMHUIIE, 00aBe3Ha je
NpoBjepa y perucTpy norpara (Ipakca rnoxasyje J1a ce 3Hauajad 0poj auua
ca 1oTpara JIMIIU cJIo00/Ie YIIPaBo Kpo3 MPOBOheme Mjepe JISTUTUMHUCAbA
Yy pYTHHCKUM KOHTpOJIaMa).

lapannuja 3a ycmjemHo mnpoBoheme paime JIETUTUMHCAKBa CBAKAKO je

KBaJIUTETHA IPOIjeHa U MPHMjeHa HaBeJCHUX NPUHIIUIIA.

6.2.4. [peTpecame cTaHa NpocTopuja 1 nuua

3aKOHOM O TIONHILHMJU W YHYTPAlIlbMM IOCJIOBHMa HHje IpenBul)eHo Io-
JIMLHUjCKO oByamhene Koje ce OJHOCH Ha MPETPeC CTaHa, NPOCTOpHja U JIULA, aJlu,
HapaBHO J1a TIOJIMIMja ©Ma MOTYNHOCT 1a OBY BaKHY pajiiby JTOKa3HBama CIIPOBOH
(BpiIv) ¥ HapaBHO Ja je y MpaKkcH MpHUMjeryje, caMo MITO OBIamheme 3a TO IPIu
u3 3aKOHA O KPUBUYHOM IOCTYNKy. CTora je moTpeOHO Aa y OKBHPY HOIJIaBJba KOje
ce OJTHOCH Ha MoJHMjcKa opnamhema Oyae oopaleHo u oBo opnamheme, Ipu 4eMy
HUje MOCceOHO BaKHO M3 KOjeT 3aKO0HA CE IPIH TO OBmamiheme. Jakie, mpeTpecameM,
CBEjEJHO J1a JIM CTaHa, IPOCTOpHja WM JIMLA, 3aAUPE CE Y OCHOBHA JbYJICKa IIPaBa
cioboje ma je, cTora, BaykHO McTahu Jja MoMMIMja He MOYKe BPLIMTH HPETPEC caMo
3aTO MITO je 3aKOHOM IPOMHCaHO Jia TO MOXKe paauTH. KoMIuieTHa moiuiujcka
JjenaTHOCT Mopa Aa Oyne y CKiIaly 3a 3aKOHOM M Jja ce Npeay3uMa Ha 3aKOHOM H
MOJ3aKOHCKUM aKTUMa TpenBulieH HaumH. Baxkehe mporecHo 3aKOHOJaBCTBO je
Ha MHOTO JI€TaJbHHUjW HAYWH PEryJIHCANo0 OBy MaTepHjy, YIPaBO W3 pas3iora ga Ou
€BEHTYaJIHE 3JI0yNOTpeOe U HE3aKOHUTOCTH CBEJIO HA MUHUMYM.

[Ipetpecame crana, MpoCcTOpHja U JHIA CIIAAA Y paibe JOKa3uBamba, MyTeM
KOjux oBjamiheHa ciayxOeHa juma (MOJMIUjCKU CiTykOeHuIm) 00e30jelyjy mare-
pHjaHEe JOKa3e 3a YCIjELIHO Bol)eme KPUBUYHOT MJIM MPEKPIIAJHOT IOCTYIKA, K0
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W MIpOHAJIaKEeha U XBaTamke JIHIA 3a KojuMa ce Tpara. [Iperpecame ctana U octannx
MPOCTOPHja, OCYMIbUYCHUX, ONTYKCHUX U JIPYTUX JIUIA, K0 U TIOKPETHHX CTBAPH
BaH CTaHA MOXE Ce MPETy3UMAaTH CaMO aKO MMa JIOBOJLHO OCHOBA 3a CYyMbY Jia Ce
KOJI IbMX HaJla3e YYHHUIIALL, CAyuYeCHUK, TPAarOBH KPUBHYHOT JijeJia U JPYTH PEAMETH
KOjH Cy BKHH 3a YCITjeIITHO TIOKPETamke U BOheHhe KPUBUIHOT TIOCTYTKA. 3HAYH, 32
JIOHOIIIEH-E OJIITYKE O MPEeTPecamy CTaHa HEOITXOHO je Jia IOCTOj! IOBOJFHO OCHOBA
3a cyMmby Ja he ce ocTBapuTH 1IMJb IIPETpecama.

[IpeTpecame ce Moxke 00aBUTH Ha OCHOBY Hapeade cyna u 6e3 Hapenoe cya.
Ipetpec ce BpiH y MpaBuiTy MO HApEIOH Cy/1a, KOja ce u3/iaje Ha MPUjeIsIor TYKHOIa
WK OBJamfeHor Ciy)kOeHOr Jinia (MOJIMIUjCKOr CIIy)KOCHHMKA) KOjU je J00HO0
carJIaCHOCT O]l TYXKHOIIa. 3aXTjeB 3a M3/IaBame Hapemde 3a IMpeTpecarme MOXKE ce
MOJIHUJETH Y MUCMEHO] Wi yeMeHoj popmu. [Ipema 3akoHy 0 KPUBHUHOM MOCTYIIKY
Peny6nuke Cpricke, MMCMEHHU 3aXTjeB 3a M3JaBambe Hapea0de 3a mperpecame Mopa
caJipJKaTu:

® Ha3WB Cy/1a, Ka0 ¥ UMe U (PYHKIIM]y MOHOCHOLIA 3aXTjeBa,

® YHILEHHMIIE KOje yKa3yjy Ha BjepoBaTHOCT Jia he ce nuia, 0THOCHO TparoBu

1 TIPEIMETH KOJH Ce Tpaxke HahW Ha 03HAYCHOM FUJTH OITHCAHOM MjECTy WU
Koz oxpehenor nuia,
® 3axTjeB Jia Cy] U3ga Hapea0y 3a mpeTpecame paau MpoHaIaKemha U W
OJly3UMarba TMpeJIMeTa.
[Topex oBor 0baBe3HOT cajipikaja, y 3aXTjeBy Ce MOXKE TPEATIOKUTH cIbesehe:
® Jla ce Hapea0a U3BpPINK y OWIO KOje BpujeMe (3Ha4uM U y BpeMeHy oj 21
1o 6 gacoBa) ako MOCTOjM OCHOBaHA CyMmba Jla ce Hehe Mohm m3BpmIATH
npetpecame y BpeMeHy oa 6 10 21 yac, ma he ce TpakeHH TpeaMeTH
CKJIOHUTH WUJIA YHUIITHUTHU aKO C€ HapeILGa HC U3BpLIX OAMaAX,
® 1a oBylanmmheHo CITy>KOSHO JIMIIe U3BPITH Hapenly 0e3 MpeTXOoaHe Mmpeaaje
Hape0e, ako MOCTOjU OCHOBAHA CYMIba JIa Ce TPAKEHH MPEIMETH MOT'Y Jia-
KO 1 Op30 YHHIITHTH aKO CE 0JIMax He 0JIy3MY Te Jia Ipejiaja Hapea0e MoxKe
YIPO3UTH CHI'YPHOCT OBJIAINEHOr CIyKOEHOT JIMIA WK JPyTor auma. 42
3axTjeB 3a W3IaBambe Hapende 3a MpeTpec MOKE Ce MOJHHUJETH U YCMEHO
KaJia MOCTOjU OMACHOCT OJ1 OJUIarama, a MOXKE CE CAOIIITUTH CYHjH 3a MPETXOIHH
MOCTYNaK W TeleOHOM, Paafo-Be30M WM JAPYTHM CPEJICTBHMA CICKTPOHCKE
KOMYHHKaIije. AKO Cy/ija YCTAHOBH Jia j€ MOJHECEHH YCMECHHU 3aXTjeB OMpaBJaH,
onoOpuhie ra ¥ U3maTH Hapeady 3a MpeTpecame. 3HAYM, CYyAHja y OBOM CIIy4dajy
MIPaKTUIHO U3/Iaje YCMEHY HapenOy, a mogHocuial (ITOJUIHjCKH CITy)KOSHUK KOjU
je 1o6uo 0100pere OJ1 TY)KHOI[a) HAKOH TOTa CAM Cadri-aBa Hapeli0y O IpeTpecamy
y ckiany ca oxarosapajyhum onpendoama 3KII-a Te je moTtoM mpouuTa Cyauju 3a

142 Cumosuh, H. M, TIpakTiaHu KOMEHTap 3aKOHa 0 KpUBUYHOM NocTyIKy Peny6iuke Cpricke, bama
Jlyka, 2005. ronune, ctp.198.
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NPETXOJHU MOCTyMaK. Y Toj HapeAOu, mopeja ocTanor, HaBemhe WMe cyauje, Kao
1 BpHjeMe B MjEeCTO BhCHOT M3/1aBama. TeK HaKOH TOora, Hapeada IMocTaje H3BPIIHA.

3a 3aKOHMTO BpIICHE IpeTpeca BpJo je BAXKHO Jia JIMLA Koja MOCTYIajy 1o
HapeI0M 3Hajy 1Ta Mopa Jia caapku HapenOa. Y wiany 122 3KII-a nponucaHo je aa
Hapen0a caapiKu:

® Ha3WB cyJa KOju M3aaje Hapeady, OCHM Kaja ce Hapenda 3a IpeTpecame
o100paBa Ha OCHOBY YCMCHOI' 3aXTjeBa, M IMOTIHUC CYyJUje 3a MPETXOJIHU
MOCTYTIaK KOj! M3/aje Hapeaoy,

® aKo ce Hapenda 3a mpeTpecame 0100paBa Ha OCHOBY YCMEHOT 3aXTjeBa, TO
he ce HaBecTH, y3 Ha3HAUCHC UMEHA CYy/IHj€ 3a MPETXOJHH MOCTYMaK KOju
n3naje Hapeaoy U BpeMeHa U MjecTa U3/1aBama,

® CBpXYy IpeTpecama,

e uMe U QyHKIHU]y oBlaiNeHOT JIMIa Ha KOje ce Hapea0a OJHOCH,

e ommc JMIa Koje Tpeba mpoHahw WJIM ONMUC CTBApH KOje Cy MPEaMET
nperpecama,

e ojpehuBame WM OMKMC MjecTa, MPOCTOPHja WM JIMIIA KOja C€ Tpake,
ca HaBoljemeM aJpece, BIACHHUINTBA, UMEHA WJIM CIMYHOT 32 CHTYPHO
yTBphUBamE UCHTUTETA,

® VyIOyTCTBO Ja ce Hapeada Tpeba m3BpmuTH m3Mehy 6 u 21 dvac wim
oBmamheme 1a ce Hapeada MOKe U3BPIIHUTH y OMII0 KOje BpHjeMe,

e osnamheme, Kaja To Cy1 U3PUUUTO OAPE/IH, U3BPIINOIYY Hapea0e 1a MOXKe
yhu y nmpocropuje koje Tpeda z1a ce nperpecy 06e3 NpeTxoHe HajaBe,

® VIYTCTBO Jia ce Hapea0a 1 0J{y3eTe CTBApH JIOHECYy y CyJl Oe3 ojiarama,

® TIOYKy Ja OCyMIbMYEHH MMa IpaBO O00ABHjECTUTH OpaHHOLA M Ja Ce
npeTpecame MOXKEe HW3BPIIMTH M 0e3 TpHucycTBa OpaHHOIA, aKo TO
3aXTH]€Bajy U3y3ETHE OKOITHOCTH.

Hapenoa 3a nperpecame Mopa ce U3BPIIUTH HajkacHUje 15 naHa o u3naBama
Hapezi0e, HAKOH uera ce 0e3 ojyiarama Mopa BpaTutu cyay. Hapenba ce moxe u3Bp-
ITUTH OMJI0 KOjer JaHa y CeJIMHIIN, aJli caMo Y BpeMeHy of 6 10 21 wac, ¢ TuM 1a ce
M3y3eTHO HapeI0OM Cy/1a MOXKe IaTH OBJIAIINeHhe I Ce MMPETPEecamhe MOXKE H3BPILUTH
y 6uI10 Koje noda nana nim Hohu. Hapenba ce Bpaha cyauju 3a mpeTxoHu HOCTYIaK
KOjH jy je moTmucao (M3mao) na OW MOTao MPOBjEpUTH MPABIIIHOCT M 3aKOHUTOCT
CHOT U3BPIICHA.

IIperpecame ce Mopa BpmuTH Ha npornucad HauuH (wi. 124 3KII-a), mro no-
Jpa3yMHjeBa Ja je oBiamrheHo Ciryk0eHO JHUIe AY)KHO JaTH 00aBjeIITeHE O CBOjOj
(GYHKIMJU ¥ pas3siory JoJjlacka Te TpeaaTd Hapealy 3a MpeTpecame JIHIYY KOI Kojer
he ce wim Ha xojeMm he ce m3BpHIMTH MpeTpecame. Y ciaydajy Ja je oBiamheHoM
CITy»KOCHOM JTHITy HAaKOH TOora yCKpaheH MpUCTYI, OHO MOXKE YIIOTPHUjEOUTH CHITY Y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM. Y KOJIMKO Ce IIpeTpecarme BpIu 0e3 Hapenoe cya, 1o 00aB/beHOM
[peTpecamy KOPUCHUKY CTaHa WU BETOBOM 3aCTYIIHUKY MOXKE CE yPYUYUTH IIOTBPIA
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0 YJIaCKY y CTaH y K0jOj C€ HaBOJIY IIPaBHU OCHOB Tj. pa3Jjior yjiacka y CTaH. Y ciy4dajy
Jla ce YIIUTO Y CTaH a HUje U3BPIIICHO TIpeTpecame, Takohe ce u3aaje caMmo moTBpaa o
yJIacKy y CTaH U Jpyre MpOCTOpHje.

3akoH je npeaBuano 1 MOryhHOCT 1a oBnamhieHo cy)XO0eHO JIMIe HHje yKHO
na 00aBHjeCTH OMIIO KOTa O CBOjoj (PyHKIMjH M pa3lio3uMa IpeTpecama MPIIINKOM
U3BpIIABamka Hape0e 3a peTpecame, Beh ga Moke yhul y cTaH Wiim Apyre npocTopuje
aKo Cy OHE Tpa3He WM aKko oByalhieHo ciyKOeHO JIUIe ONpaBAaHO cMaTpa Ja Cy
Ipa3He T aKo je OBIAMNCHO CIYKOCHO JIUIIe M3PUIUTO HapeaOOM OBJIANTheHo 1a
yhe 0e3 mperxoaHe HajaBe. YKOJIMKO ce JIECH Ja c€ HAaKOH OBAaKBOI' yJacKa y CTaH
y BeMy HE 3aTeKHE HHKO, OHJA C€ MpeTpecame He OM MOTIIO M3BPUIUTH. Y TaKBUM
ciIyJajeBuUMa, Tpeba mpucTynmuTH obe30jehermy craHa mo mpaBmimMa o0e30jehema
MjecTa KpUBHUYHOI Jjeria, CBE JIOTJIE JOK ce He 00e30Mjean MpUCYCTBO KOPHCHHKA
CTaHa WM HEroBOI' 3aCTYITHUKA.

3Hauw, peTpecarme CTaHa | PYTUX MPOCTOPHja BPIIIH CE Y3 TPUCYCTBO KOPHC-
HHMKa CTaHa WM HKErOBOT 3aCTYITHUKA WM OZIPACIIOT WiaHa JoMahmHCTBa. YKOIHMKO
KOPUCHUK HHje MPUCYTaH, OHJa ce Hapeada OcTaBjba y MPOCTOPHUjH TJIje Ce BPIIH
npeTpecame, a MpeTpecame ce 3BpIIaBa u 6e3 HEroBor nprcycrsa. Mehytum, ako
auue oabuja a MPHUCYCTBYje MpeTpecamy, IpeMa beMy ce He MOKE IPUMHUjCHUTH
HUKaKBa NpPUHYJA, & Y TOM Cly4ajy C€ CTaH WM Jpyre mnpocropuje obe3djehyjy
W TieyaTe, MomrTo OW mpeTpecame 0e3 MPHCYCcTBa KOPUCHUKA CTaHA, MyHOJbETHHUX
4JaHOBa JOMahMHCTBA WM ITyHOMONHHMKA OWJIO TIPOTHB3aKOHHTO.

[Iperpecame craHa U APYrux NPOCTOpHja 00aBE3HO Ce BPIIM y3 MPHUCYCTBO
IIBa IMyHOJHETHA CBjefoKa. [IpeTpecamy nmuiia Takohe IpHUCyCTBY]Y CBjeIOITH, C THM
LITO CBjE€AOLM MOpajy OMTH HCTOTI T0JIa Kao M JHLE Koje ce nperpeca. Cjenonu ce
Npyje moYeTKa BpIlema MpeTpeca yrno3opasajy Ja npare Kako ce BPIIM MPETPEC Te
Jla IMajy TIpaBo Jia, MpHje MOTIUCHBAka 3aIIMCHUKA O TIPETPECy, CTaBe MPHUTOBOPE,
aKo CMaTpajy Ja cajap)kaj 3allMCHUKA HUje TadaH. AKO Ce BPIIM NPETpecame CiIy-
KOEHHX MPOCTOPH]ja, OHJIA CE TI03MBA IUXOB CTapjCLIMHA WA PyKOBOMIALL 1a Oy/e
TIPUCYTaH, a TO ¢ Hajuemnhe MernraBa MPUINKOM oOpaae KpUBHYHUX MpeaMeTa U3
00acTi MpHUBPEJHOT KpUMHUHAIUTETa. Y Cllydyajy IpeTpecama BOjHHX o0jekara,
nmicMeHa Hapea0a o mpeTpecamy ce JI0CTaBba BOJHUM BlacTHMa Koje he onpeantu
HajMarbe jeJHO BOjHO JIHIIC /1a Oye MPUCYTHO MpeTpecamy.

[perpecame craHa, NPOCTOPHja M JHIA JOKYMEHTYje C€ 3allUCHUKOM KOjH
MOTIIMUCY]E JIMIIE KOJ KOjer ce WJIM Ha KOjeM Ce MpeTpecarme BPIIU U JIMIA Yhja je
MIPUCYTHOCT 0OaBe3Ha (cBjemortn). [lakie, 3akoH mpensuha 00aBe3HO CAUHIH-ABAMHE
3allMCHMKA O CBAaKOM TIpeTpecamy. Y 3allMCHHK CE YHOCE M ONHCYjy NpPEAMETH U
UCIIpaBe KOje ce 0y3UMajy, a TO C€ HABOAU M Y MOTBPIH O OJy3MMamy MpeaMera.
[ToTBpaa 0 MPUBPEMEHOM OJIy3UMakby € OJIMaxX ypyuyje JIHIly KOjeM ce MpeMETH
0lly3uMajy. 3aliCHUK CauuibaBa 3allMCHUYAp, a Kaj ra Huje Moryhe ode30ujenury,
MOYKE Ta CAUMHHUTH U JIUIIE KOje Mpeay3uMa paamy nperpecama. [[pHiMKoM Bpiiemha
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nperpeca oxy3ehe ce caMo OHH MPEIMETH KOjU CY Y BE3H ca CBPXOM IIpeTpeca, ajlu
ako ce Hal)y apyru mpenMeTH Koju yiryhyjy Ha ApyTro KpUBUYHO Jjerio, omy3ehe ce u
TaKBH IPEIMETH, & O TOME CE MOpa 0IMax 00aBUjECTHTH Ty KUJIAIL

W3y3eTHo, oBamihieHo ciryx0eHo Jiniie Moke Yhu y cTaH U Apyre NpoCTopHje
0e3 Hajora u 6€3 CBje/IoKa U U3BPIINTH IIPETPECcabe,  TO Y cibenehuM ciiydajeBuMa:

® aKO CTaHap CTaHa y KOjH CE YJIa3H TO JKEIIH,
® aKo HEKO 30Be y momoh,
® aKo je MOTPeOHO YXBATUTH YUYNHUOIIA KPUBUYIHOT JIjeJia KOjH j€ 3aTeUeH Ha
Jjeny uiy paau 6e30je1HOCTH JbYAM U UMOBUHE,

® aKo ce y CTaHy WJIM APYroj MPOCTOPHUjH HaJIa3U JIUIIE KOje Ce 10 Hapeaou
cyJia Tpeda MPUTBOPUTH WITK IPUHYIHO JIOBECTH HIIH KOj€ CE TY CKJIIOHWIIO
O]l TOICHA.

Kan ce paau o mperpecamy Jiuiia, 3aKOH 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY j€ IIPEIBUINO
Jla OBJIAITNEeHO CITy>kOEHO JIMIIe MOJKE TIpeTpecaTH Jinia 0e3 Hapemde y cibenehnm
cllyyajeBuMa:

® [IPWIMKOM U3BpIICHa Hapea0e 3a JoBolerbe,

® TIPWIUKOM JIAIIEHa clI0doe,

® aKO I[IOCTOjU CyMIba JIa TO JIMLE MOCjelyje BaTPEHO WK XJIaIHO OpYXKje,

® aKo IOCTOjH OIAacHOCT Ja he cakpuT, YHUIITHTH WK OI0ALUTH TIPEIMETE

KOju Tpeba ma ce o1 mera oqy3My U YIOTpHjede Kao J0Ka3 Y KpUBHUYHOM
HOCTYIIKY.

Haxon wm3Bpuiewma panme nperpecama 0e3 Hapende, opnamheHo ciyXO0eHo
JUIIE MOpa OAMAax TIOTHHU)jETH W3BjEINTa] CyUjH 33 MIPETXOIHU TIOCTYTaK. Y W3Bje-
mrajy je 0o0aBe3HO HaBECTH pasiiore mperpecama 0e3 Hapende. Mmajyhm y Bumy
Jla Ce€ y MPaKCU MOTY I0jaBUTH Pa3IMUUTE CUTYallWje, 3aKOHOIABAI] j& OIpaBIaHO
MIPEABUANO MOTYNHOCT TIpeTpecarma 0e3 Hapemde, ald W OHJa Kala Cy UCIYHhCHH
3aKOHCKH YCJIOBH, OBY MOI'YNHOCT Tpeba KOPUCTUTH CaMO U3Yy3€THO.

[Mocmarpano U3 yriia MOJMIUCKUX TIOCIIOBA, BEOMa BAXKHO j€ MUTAmE MITa
ce To mperpecameM Tpaxu? [Iperpecame ce BpIIM pajy MpoHANIacKa, Ipuje cBera,
npeaMera KpUBUYHUX Jjera. To MOry OMTH mpenMeTd NpuOaB/beHH KPUBHYHUM
J[jeJIoM, JaKJie, MPOTUBIPABHO MTPUCBOJCHHU, 3aTHM MIPEIMETH KOJU Cy MOCIYKHUIIU 3a
M3BPIICHE KPHBUYHOT JIjeia Kao MITO Cy pa3He BPCTe Kajlay3a, T3B. YeIIJbeBa, TOMaYH
OpaBa (,,Torr”), MalIMHe 3a npaBibembe dancuduroBaHor HoBua u ci. [Iperpecamem
ce BPJIO YECTO TPpaxke MPEJMETH KOjU CYy HACTAIN M3BPUICHEM KPUBUYHOT Jijeria, Kao
mTo ¢y GancupuKoBaHU HOBAI] U IPYTH BPHjEIHOCHH MAUPH U JIUTUIOME U CIIMYHO.
Takohe ce decTo mperpecameM Tpake NpPEeIMEeTH Ha KOjuMa Ce Hajla3e TParoBH
KPHBUYHUX JIjeNa, Kao 1ITO Cy KPB, CIIepMa, JUIaKe, IJbYBadKa, U Ipyre H3Iy4eBHHE,
Kao W TPEIMETH KOjH YKa3yjy Ha M3BPIINOINA THAje CIanajy HOTECH, aapecapw,
¢dororpaduje, nucma, MOOHIHH TeneoHH, padyHapu UTA. lIperpecamem ce mMory
TPaXXKUTH U JIUIIA 32 KOjHMa Ce Tpara, perrMo, U3BPIIMOLY KPUBHYHHX JijeJia KOjH Ce
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Hayaze y 0jeKCTBy, ako ce Jol)e 70 ca3Hama Jia ce Hajase y oapeheHoM mpocTopy.
U TparoBu KpUBHYHHUX Jijelia MOTY C€ TIPOHAIA3UTH MPETPECAHEM H Y MPAKCH CE TO
4ecTo W Jemana. Hucy pujeTke cuTyaldje Kajaa ce ¥ JICHICBU U JMjeJIOBH JICIIcBa
MPOHAIa3€e PETPECABHEM.

[IpetpecameM ce 00e30jel)yjy MarepwjalHM JOKa3M KOjH CE KOPHCTE 3a
MOKpETamke ¥ BOHCHEe KPUBUUHOT MOCTYIKA M, CAMHM THM, jaCHO je Jla My ce MOopa
MPUCTYIIUTH OJrOBOPHO, CTOTA Ce€ KOJ MpeTpecama Tpeba apkaTu oapeheHnx
TIPUHITHIIA KOjH CY c€ Y TTpaKcH HeaBojOeHo Beh moTBp Ay, Melyy THM PHHIAITAMA,
npuje cBera ce u3/Bajajy cibeaehu:
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3aKOHMTOCT, ILITO 3HAYHM Jia TIpeTpecame Tpeda BPIIUTH CaMo y YCIOBHMA
npeaBul)eHUM 3aKOHOM, 3HAYH, CaMO aKo IMTOCTOjU BjepoBaTHOha &a ce Ha
TOM MjecTy Haja3e NpeAMETH, TParoBM WJM JuIa Koja ce Tpaxe. OBaj
MIPUHLMI TOpa3yMHjeBa Jla KOJI Pey3uMara OBE Pajiibe HE CMUje OUTH
HUKAKBE CAMOBOJbE M TIPON3BOJHHOT MMOHAIIAHA;

MOTHUBHCAHOCT — YIHOPHOCT, IMOApasyMujeBa Ja Mopa OUTH H3pakeH
BHUCOK HUBO BOJbE JIa ce Hal)e OHO IITO Ce TpaXku, OJTHOCHO Jia je 00Jbe He
MTOYHIbATH Ca TIPETPECOM aKo HE TOCTOju MoTpeOHa BoJka aa ce jaohe mo
Kpajiber Huba;

OIaroBpeMeHoOCT, IITO MOApa3yMHujeBa 1a Tpeda UMaTH Ha BpHjeMe To1aTaKk
na ce Ha onpehenom MjecTy U y oapeheHo BpHjeMe Haja3d MpeaMeT KOju
ce Tpaxu. Kpo3 oBaj mpuHUmN monasu 10 M3pakaja M qoOpa ImpoljeHa
— kaaa u raje tpeba mperpecaru, mrto 00e30jehyje nga mperpec Oyne
yemjermad. O30uIpHA MOJTHIH]CKA OpraHnu3alija YBHUjeK aHAJU3Upa OJHOC
YCITjeIIHO U3BPILEHUX NpeTpeca (OHUX KOjH Cy Pe3yITHPal IPOHAIACKOM
TPAKEHOT') U OHUX KOJU HHUCY PE3YJITUPAIU YCIjeXOM. YKOJIHMKO je Behu
Opoj HEYCHjelIHUX MpeTpeca, OHJa ce Mopajy Tpemy3uMaTtd oapelere
Mjepe Kako Ou ce Taj OAHOC IPOMHUjEHNO Y TIO3UTHBHOM TIpaBILy;
IUIaHUPAHOCT, LITO MOPa3yMHjeBa Ja e MOpa 3a CBaKH IPETPEC CAUNHUTH
JieTaJbHa TIPOIjeHa U IUIaH MpeTpecarma, Kako ce He OM W30CTaBHIIO HHIITA
LITO j& BayKHO;

TEMEJBUTOCT KOja 3axTHjeBa Jla ce Oy/e JieTajbaH; IOJMIAjal] He CMUje
Ha MPETPEeCcy HCMOJbUTH cNabOCTH y CMECIY Jia je Ta/JJbUB, PEIUMO Ha
(exanuje, npspaB BElI U CIMYHO, jep Oall Ha THM MjecTHMa MOTY Ce HaJa-
3UTH MarbH CKYIOL[jeHH MpeaMeTH (371aTo, HaKUT U ciIu4yHO). He cmuje
Ce HUINTA MPOMYCTHTH, 3aTO MPETPEeC HJIe CUCTEMATCKH OJI03T0 HAJ0Jhe
WIN CllMjeBa HalecHO, He Npeckadyhn HHUjeaaH mpocTop. AKO ce paau
0 TpeTpecy Jinla, OHJa ce Takohe Wae O03r0 HaJloJbe, a aKo CE TpaKe
CUTHH]H TPEAMETH, OHJIA CE€ MOYKE JIUIIC OCJIO00IUTH O TapAepode;
CTPYYHOCT, IITO MOJpa3yMHujeBa Jla OHaj KO BPIIM HpeTpecame 100po mo-
3Haje TAaKTHKY U TEXHUKY MpeTpecama, Mopejl Tora MITo Mo3Haje MpoIce.



Jaxiie, Tpeba j1a o3Haje npeaMere KOju ce Tpaxke, Ja MO3Haje HauuH IOITy-
aBama JOKYMEHTAITH]e (3aIMCHIK, IIOTBP/IC U CIIMYHO), 1a 3Ha KaJ Tpeba
YKJBYUYHTH CTpy4make oapeheHor npoduiia, 1a no3Haje MeTole CKpHUBama
Y OTKpHBaba MpeaMeTa UT/l;
® KOHCIUPATHBHOCT je BPJIO OMTaH MPUHIIMII, MOIITO CE YCIhe/l YKYITHE epo-
3Wje y JAPYLITBY YECTO JellaBa Jia OHAj KOJ Kora ce BPIIU MPETpec 3a TO
ca3Ha [pHje HeTo LITO MPETPEC U OYHE, a TO OH/Ia 3HAUHM CUTYpaH HEYCIIjeX;
® Ha Kpajy Tpeba mctahm w MPUHIINT YKIbYUIHBama y TPETPEecame M KCHA
MOJIMLAjala, MOLITO KeHE UMajy HHTYHLHU]Y KOja 4ecTo pe3yaTupa 00JbumM
yCIjecuMa HeTo IITO je TO CIy4aj KOJ MyHIKHX IPUITaJHAKA [TOJHIIN]je, Kao
1 300T TOTa IITO je HEOMXO/HO J1a KEHE BpIIIe MpeTpecama JINIa KEHCKOT
noJja.
3anoTpede oBOr yIIOCHHKA BayKHO j€ M3BPLIMTH U KJIacH(pUKaIHjy peTpecama,
a HAYeIHO, TIpeTpecare MOXKEMO TIOIHWjeINTH Ha JBa OCHOBHA KpuTepHja. To je
nperpecame npemMa o0jeKTy M IpeMa OOMMY, i KPUMHHAIMCTHYKA JIUTEpaTypa
u3aeuHUCANa je BpCTe NpeTpecama MpeMa cibeqehuM KpuTepujymuma, W TO:
nmpema ¢azama MocTyIKa, MpeMa 3aKOHCKOM OCHOBY, TIpeMa IUJbY, a OHJIa U IpeMa
o0jexty u obumy. [Ipema dazama mocrynka, mpeTpecame MOKE OUTH: Kao pajimha
y UCTpa3H, Kao pajiiba U3BaH UCTpare, Kao pajmba HAKOH IMOJ13ama ONTYKHHUIIE,
Kao pamma KOjoM ce Tpyka MelhyHapoaHa KpuBHdIHOINpaBHa momoh. Ilperpecame ¢
003UpOM Ha 3aKOHCKH OCHOB MOXe OUTH mpeTpecame: ¢ HapeaOoM u 0e3 Hapexnoe.
[Iperpecame mpema 1HUJby MOXE OMTH: JIOKa3HO, MPWIMKOM JIMIICHA ClI0001e U
0e30jemHocHO. IIpeTpecame mpema 00jeKTYy MOXE OWTH: TpeTpecame CTaHa WIIH
JPYTHX IPOCTOPH]ja, IPeTpecamke IMLa, IPEeTpecame BO3Ua, IPETpecambe OTBOPEHOT
IpOCTOpa M MpeTpecame KOMI[jyTepa U KOMIJYTePCKUX cucTeMa (IITOo je 00MIbexkje
HOBHjer BpeMmeHa). [IpeTpecame mpeMa oOMMy MOXE OUTH: MPETXOIHO, TIOBPIITHO
(mjenrMMUYHO) 1 IeTaJbHO (IIOTITYHO).

6.2.5. [pernen nuua, npegmMmeTa 1 NPeBO3HUX CpeacTaBa

[pernen nuia, npeaMera v MPEBO3HUX CPEJICTaBA je TONUIH]CKO OBaIhemne
KOje je MpOmMcaHo 3aKOHOM O TOJIMIUjH M yHYTpaIllbUM IOocioBUMa PermyOmmke
Cprcke. [Ipema 0BOM MOIHUIIHM]CKOM OBIanTheny, MOJIUIN]CKH CITy)KOSHHK OBJantheH
je Za W3BpIIM TperJyies JMia, MpeAMeTa Koje JIMIEe HOCH ca cOOOM W MPEBO3HOT
CpelcTBa Kaja je TO HEONXOJHO PaaM NMpOHANAKEHa JIHLA, MPEeIMeTa U TparoBa
KOjU MOTY TOCIIY)KHTH Kao JJOKa3 3a YCI[jelIHO IOKpEeTame M BOlerme KPUBHIHOT,
NpPEKpIIajHOT MM APYTOT TIOCTYIKA, Ka0 M U3 Ipyrux 0e30jeTHOCHHUX pa3iiora.

Kaza roBopumo o mpersieny imia, TO HOApa3yMHjeBa Ja MOIHIH]CKU CITykK-
OCHMK MOXKe M3BPIIUTH YBUA Yy caapxkaj onjehe m oOyhe nmma. HeomxomHo je ma
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nperse] Juia 00aBba JIMIEe UCTOT TMoJia. 3aKOHO/AaBall je MPEIBUINO0 U3Y3eTaK O]
OBOT TMpaBWJja y CIIy4ajeBUMa Kaja je HeOImXOoAaH XUTaH MpeTriie] JINIa 1a Ou My ce
0JIy3€II0 OpYIKje WM JAPYTH NPEeAMETH KOjuMa Ce MOYKE M3BPIIUTH HamaJl Ha JIPyro
JIMIIE WK camorioBpehuBame.

3a pa3nuky oJ mperjena JHia, Mperie/l MPEeBO3HOT CPECTBA OTPaHUYCH je
Ha CJIOOO/IHO JIOCTYIIHE YHYTpAIIkhe W BamkbCKE JIUjEIIOBE, OJHOCHO MPOCTOPE KOjU
Cy OTBOPEHH WM KOjé KOPHCHHK IPEBO3HOI CPEJICTBA CBOjOM BOJHOM (CBOjHM
MaTepHjalHUM paakbaMa) YIUHA TOCTYITHHUM TIOJNHUITHjCKOM CITYXKOCHHUKY (HTIp.
OTBOPH BpaTa ayTOMOOHIIA, ITOIUTHE ITOKJIONAI MOTOpPA BO3MIIA, OTBOPH MPTIbaKHHUK
UTH.). YKOJIUKO c€ Tperie oM MPEeBO3HOT CPEACTBA OTKPHjy TPAaroBH M MPEAMETH
KPUBHYHOT JjjeJIa UiTH je TTIOTPEOHO HACHITHO OTBApamhbe MIH PACTaBIbaAhE MPEBO3HOT
CpEeICTBa, Tperiie/l ce 00yCTaBJba U 3aMIOYHILE CE BPILICHE MPETPECarkha MPEBO3HOT
cpencTna (Bo3mia).

[pernen mpeamera o0yxBaTta YBU Y JIOCTYITHE YHYTPAIIHE U BabCKe OTBO-
pEeHEe MPOCTOpe Ha MPEJAMETY WIH KOje KOPHCHUK IMPeaMeTa CBOjOM BOJHOM YUHUHHU
JOCTYITHUM TIOJIMIN]CKOM cllykOeHuKy. [Ipernen npenmera rnopazyMujeBa nperiie/
TpeaIMeTa KOju Cce 3aTeKHy KOJ JIMIa KOje ce Tperjiena Wid Koje ce 3aTeKHY Y
MIPEBO3HOM CPEJICTBY KOje ce mperiena (pydHe Topoure, Topoe, kodepu, pyKcary,
Bpehe u cIMvHO).

[Mpunukom mperiena, MONMUIMCKA CITY)KOCHHK MOXKE KOPUCTUTH TEXHHYKA
CpencTBa (IeTeKTope MeTala, NeTeKTope OapyTa, orjiefala U CIMYHO) W/WIH CITy-
xKOeHe 1ce.

OBo nosuIHjcKo oBanrheme Tpeda pa3IMKOBaTH 01 TTOJIUIIN]|CKOT OBJaIThema
IpeTpecama CTaHa, MPOCTOpPHja U JIMIAa O KOME CMO MPETXOAHO TOBOPHIIU. BUTHO
j€ HampaBUTH jacHy JUCTHHKIHW]Y m3Mely oBa JiBa Mojuiujcka opiamhema, Tj. U3-
Mmehy mpernena w mperpecama. [IpBo, cymTHHCKa pasnuka usmely mperiena u
IpeTpecama ce oriesia y TOMe IITO MPeriel, 32 pa3IuKy O IpeTpecama, HUje paImba
JIOKa3UBamka U HHUME Ce HE MOT'Y NMpUOaBJbaTH JOKAa3H 3a YCIJEHIHO MOKPETAkEe M
Boh)erbe KPUBHYHOT WIJIM MPEKPIIAjHOr MocTymnka. Jlakie, caMo ce mperpecamem
MOTy NprOaBJbaTH JTOKa3H 32 BOHEeHe KPUBHYHOT HITH MPEKPIIAjHOT IMOCTYTKA. 3aTO
j€ HEeONXOHO Ja y CHTyalijaMa KaJia ce MperyieioM npoHaly npeaMeTH U TPparoBu
KOjH MOTY IOCTYKUTH K20 JI0Ka3 Y KPUBHYHOM WJIH TPEKPIIIAjHOM MTOCTYITKY, HAKOH
EUXOBOT IIPOHAJIACKA ITPETJICSIOM, HEOTIXOJTHO j€ OJIMax 3all04YeTH PaIihy peTpecama
y cKiaay ca ojpeadama 3aKoHa O KPUBUYHOM MOCTYNKy. CaMoO Ha TakaB Ha4YMH je
Moryhe Te TparoBe W MpeJMeTe KOPUCTHTH Kao J0Ka3 y HEKOM OJ MOCTyIaka Ha
cyny.

JHasbe, mperiien JMia U MPEeBO3HUX CPECTaBa ce pasiiMKyje O] mpeTpecama
JIMIIA ¥ TPEBO3HUX CPEJICTaBa, Kao IITO je paHHje Ha3HAUYCHO, Y CaMOM HAYHHY MpPH-
MjeHe (M3BpIIeHka) OBOT MOJUIMjCKOT oBiamihema. OCHOBHA pa3iHKa je y ToMe
LITO TperJie]] A U MPEeBO3HUX CPEJICTaBa, 3a PasliuKy Off peTpecama, 00yxBaTa
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caMmo Iperyiesl BambCcKuxX aujenosa ogjehe n odyhe numa xoja ce npernenajy, a Kox
MIPEBO3HHUX CPE/ICTaBa C€ OJHOCH Ha BU3YEIHM IIPETJie]l CBUX OTBOPEHHX U 3aTBO-
PEHUX IPOCTOpa NPEBO3HOI CPEACTBA (YHYTPAIIHOCT ayTOMOOMIA, MPOCTOp 32
MOTOP, IPTJbAKHUKA UTA.). YKOJIUKO O MOJHMIUjCKH CITy>KOCHHK HAKOH Iperyieaa
BamkbCKUX nujenoBa onjehe m oOyhe mwmia, ,,modeo Aa MpeTpaxyje YHYTPaNTHOCT
onjehe u oOyhe nuua koje ce mperniena (3aBiaud pyke y YHYTPALIBOCT OJjeBHUX
npeamera)”’'
TO OM ayTOMATCKH TPECTaBIbANIO PA/IEbY MPETpecarma JINMA, a He MPeTrIIe/ JINIA.

Takobe, mpernen nNpeBo3HUX CpelcTaBa MOAPAa3yMHUjeBa Ja je BIACHUK Ipe-
BO3HOTI' CPEJICTBA Taj KOjU JOOPOBOJEHO CBOjUM MaTEpUjaIHUM pajiiama oMoryhasa
TIOJIUIIMjCKOM CITy>KOCHHKY Ja M3BPILIH MPETIIe/l OTBOPEHNUX M 3aTBOPEHUX IPOCTOpA
MPEBO3HOT CPeACTBa (BJIACHMK BO3WJIA OTBapa BpaTa MPEBO3HOI CPEACTBA Koje ce
nperiiesia, MOKJIONall MPT/baKHUKA UT/.). YKOJIUKO MOJHIU]CKU CIIYKOCHUK JTUIHO
CBOjUM MaTepHjaJJHUM paJmbaMa II0OYHE OTBapaTH 3aTBOPEHE IPOCTOpPE BO3MIIA
WM TIOYHE JIa PacTaBba MOjeIMHE JIHjEJIOBE MPEBO3HOI CPEACTBa (IIOYHE J1a CKHIa
Tanarupane 00Jiore ca BpaTa ayToMOOMIIa UTI. ), Y TOM CIIy4ajy pajiba KOjy Ipeay3uma
ce BUIIIC HE CMaTpa MperieameM, Hero mpeTpecameM IpeBo3HOT cpencTBa. Kao mro
cMo Beh HaBenu, y TaKBUM Clly4ajeBHMa TpeOa IMpecTaTH Iperiie]] U 3all09eTH Py
nperpecama y CKiiaay ca oapendama 3akoHa 0 KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

AHaIOTHO pa3uIy U3Mely mperiena u npeTpecama JHIa 1 IPEeBO3HUX Cpel-
cTaBa, IOCTOjU pa3iuka u u3Mely nperiena u nperpecama npeamera. OBa pasimka
ce KOJI IpeIMeTa orjie/ia y TOME LITO Mperiie]l MpeaMeTa o0yxBarta YBUL Y JOCTYIHE
YHYTpaIlllbe W BambCKEe OTBOPEHE IPOCTOPE HA MPEIMETYy WIM KOjeé KOPHUCHUK
npesMeTa CBOjOM BOJbOM YUMHHU JOCTYITHHM ITOJHIIM]CKOM CITYy>KOCHHKY. Y KOJIHKO
HOJIMIIM)CKH CITy’)KOCHHK MUMO BOJbC BIIACHHMKA MPEAMETa MpeIy3Me pajibe Koje ce
OJTHOCE Ha OCTBApUBAGE YBHUJIA Y 3aTBOPEHE MPOCTOPE Ha IPEIMETY, Taja IpeIy3era
pajmba MpeAcTaBba NpeTpecame MpeIMeTa.

WM YKOJIMKO OM KPEHYO ca MPETPaKUBABEM TjEIECHHX 0TBOpA JIMIIA,

6.2.6. [lprBpemeHO ogy3nmame npegmeTa (M JOKyMeHTauuje)

[IpuBpemeHo omy3uMarme IMpeaMeTa MpeAcTaBba MONUIHM]CKO OBIAIIheHe
KOje je mpornrcaHo 3aKOHOM O KPUBUYHOM MocTynKy Peny6mnmke Cpricke u 3akoHOM
0 NOJMLUJU U YHyTpalmbuM nociosuma Pemyomuke Cpricke.

[IpuBpemeno oay3umame HpeAMeTa Kao pajma JOKa3MBama Claja y pea
TaKBUX PaJibU KOje IOJINLHja CBAKOJHEBHO IIpey3uMa y 00aBJbary CBOJUX [10CI0BA
U 3aJaTaka, a npeay3uMa ce, [o IpaBuily, 10 HapeaOu cyla y Luby HPUKYIJbaba

143 Cumosuh, H. M., [IpakTr4Hu KOMEHTap 3aKOHA 0 KpUBUUHOM mocTynky Peny6uke Cpricke, bama
Jlyka, 2005. rogune, ctp. 196.
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JI0Ka3a 3 YCIIjeIIHO ITOKPETame U Bol)erhe KpUBUUHOT TOCTyTKa. Takohe, npuBpeMeHo
oJly3UMare MpeaMeTa ce BPIIM U y IHJbYy NMPHOaBIbaka JI0Ka3a 3a MPEKpIIajHu To-
CTynak (HapaBHO, CaMO y CUTyalMjama KaJia jé TO HEOIIXOAHO U Y CKJIJy ¢a 3aKOHOM).
[open Tora mro je paama 0Ka3UBamkba, IPUBPEMEHO OJ[y3UMAambhe jeé NCTOBPEMEHO
1 oBjamheme Koje Ce CacToju Y MPUBPEMEHOM Oy3UMamy (3albeHHU) TpeaMeTa.
Wnaue, mory ce 0lly3eTH MPeIMETH KOjU MOTY Jia MOCTYKe Kao JJ0Ka3 y KpUBHYHOM
MOCTYIKY, KA0 U OHH ITpeMETH Koju ce 1o Kpusnunom 3akony PenyOnuke Cpricke
MOTY OJIy3eTH MjepoM 0e30jeTHOCTH Oy3uMarka IIPeIMeTa, a TO Cy TIPEAMETH KOjH
CY yHOTpHjeOJbeHYU, HAMH]EHEHH WIIH CY HACTaJI U3BPIICHEM KPHBUYHOT JIjelia.

Kana ce roBopu o mpeaMeTrMa yrnotpujebJbeHUM 32 U3BPLICHE KPUBUUHOT
njena, Tpeba HarJIacUTH Ja y 003Wp J0J1a3e camo IMOKPETHE CTBApH, a HE W HEIO-
KPETHOCTH. 3Ha4M, MOpa C€ PaAUTH O MPEAMETHMa KOjH Cy HEMOCPEIHO YNOTpH-
jeOJbeHH 3a U3BPLICHE KPUBUYHOT Jjelia, a He O IpeaIMeTuMa Koju ¢y oMoryhuu
WM caMO OJIAKIIAIH HeroBo u3Bpliewke. [1ITo ce THue mpeaMeTa HaMUjeHhEHHX 3a
U3BpIICHE KPUBUYHOT Jjera, npuxBaheHo je Ja ce TO OJHOCH Ha IpeIMeTe KOjH
HCKJBYYHBO CIIy’KE€ 32 KPUMHUHAIHE CBpPXE, a HE Ha MpeaMeTe KOjU Cy HaMHjeHECHH
ATl HUCY MCKOPHINTECHU 3a W3BPIICHE KOHKPETHOT KpUBUYHOT Jjena. Tako he ce
YBHj€K 0Jy3€TH cpecTBa 3a (ancupuxoBame, GpaacuuKoBaH HOBALl, IPOBATHUIKH
anaTt u cJl.

[MpuBpeMeHO ony3MMare NpeaIMeTa je, JaKie, pajmba JOKa3hBama Koja He
TPIIW OJJIarame 1 oBjamheHa ciy>k0eHa Iuia je y npaBuily Ipery3uMajy 1o Hapeaou
cyna. HapenOy 3a ony3umame npeaMeTa u3jaje cyjauja 3a IpeTXO/HU MOCTYIaK Ha
TIPHjeJTOT TY>KHOIIA HITH OBJTAITNCHOT CITYKOCHOT JINIIA KOje j& MOOMII0 000perHhe 011
Tykuona. Jla 6u HapenOa 3a MpUBpEeMEHO oy3UMame npeaMeTa ouna Baxeha, oHa,
npema 3akoHy 0 KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, MOpa Jia cafpku cibeaehe noaatke:

® Ha3uB CyJa,

® TIpaBHU OCHOB 3a IIPHUBPEMEHO Oy3MMAahe IPEIMETa,

® Ha3HaKy MpeaMeTa KOjH MOUIHjeKy Oy3UMamy,

® JIME JIUIA O] KOjeT ce TPEIMETH Oy3UMajy,

® MjecTo oy3uMarba IpeIMeTa,

® pOK y KojeM Tpeda j1a ce PeIMETH 01y3My U

® TIOYKY O TIPAaBHOM JIHjEKY.

Osgnamhena ciay:x0eHa Jna BpIle OAy3UMare IpeIMeTa Ha OCHOBY Hapeaoe
CyJla, a YKOJIMKO JIMIE KOje JPKU TaKBe MpeaMeTe Oj0Hje Ja UX Mpejia, MOXKE Ce
kazuauT 10 50.000 KM, mok ce y cirydajy majker oaoujama mpeasuha u MmoryhHoct
3aTBaparma TAKBOT JIMIA. Y OBAaKBHM CIIy4ajeBHMa, 3aTBOP TPaje JIOK Ce MPEAMET He
npena, a Hajayxe 90 mnana. XKanba Ha pjelieme KOjUM je U3peucHa HOBYAHA Ka3zHa
WM Hapeh)eH 3aTBOp HE OMjIaKe U3BPIICH:E pjeIeha.

[TpenmeTn KOju MOTY HOCIYKUTH Kao J0Ka3 Yy KPUBUYHOM IOCTYIKY MOTY
ce oay3eTd U 0e3 Hapende Cylia, y Claydajy Jia IOCTOjU OMACHOCT Of OjJjiaramba.
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YKONMKO ce JIMIe KOJ KOjer ce WM HaJl KOJUM Ce€ BPILIHU IMPETpecame H3PHIUTO
YCHPOTHBH OAy3MMamy MpeiMeTa, TyKHIan he y poky o 72 gaca o U3BPIICHOT
mperpeca IMOJHMJETH 3aXTjeB CYAMjU 3@ MNPETXOAHH IIOCTYNAK 3a HAKHAIHO
ony3uMmame npeamera. 1ITo ce THue omacHOCTH O] ojJlarama, A0caJallba MpaKca
je m3neduHMCaIa CTaB 1a OMTACHOCT O] OJyTarama MOCTOJH aKo ITOCTOJH OMACHOCT Ja
he nmpeamern OMTH YHUIITEHH, YKIOHEHH, CAKPUBEHH MM U3MUjEEEHHU T€ J]a MOTY
U3ryOuTH CBOja MICHTHU(HKAIMOHA CBOjCTBA. 3HAUHW, y MHUTAY je HETIOHOBJHHBA
pamma W CTOTa je 3aKOHOJABal] ONPAaBJaHO IPEABUANO MOTYNHOCT MPHBpPEMEHOT
oly3uMama 0e3 Hapen0e Y TAKBUM CIIy4ajeBUMA.
CBe 1ITO CMO HABEJH JI0 €a/1a y BE3H ca IPUBPEMEHHUM OJ1y3UMaheM IIpeMeTa
OJTHOCWJIO CE€ Ha TOJHIHjCKO OBJamheme Koje MOoiuIHja 00aBjba y CKIATy ca
3aKOHOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY. MelyTum, NpuBpeMeHO 0/ly3UMamhe IpeMeTa ce
MOYK€ U3BPILIUTH U Ha OCHOBY WiaHa 44 ctaB |1 3akoHa O MOJIUIMjU U YHYTPAIIBIM
rociioBuMa PerryOmike Cpricke U TO y cilydajeBUMa:
® KaJa je TO HEONXOJHO Pajau 3allITUTE jaBHOT pela U Mupa 1 0e30jeqHOCTH
(Ha mpumjep, oAy3uMame IpeaAMeTa KOji MOTY MOCITYKHTH 3a Haraj Ha
JPYTO JIMIIE OJ] CTPaHe ydeCHUKA HapyIlaBamka jaBHOT pesla U MUpa UT/.),

® KOjH je y Iocjeqy JInla Koje je JUILIEHO cI000/1e U KOje Taj MPEAMET MOKe
yIOTpHjeOuTH 3a camonoBpehrBame, Hamaj| Ha JAPYro JIMIE Wik 0jeKCTBO
(Ha mpuMjep, oqy3uMarmke OIMTPHUX MPEeIMeTa OJ JHUIa JINIICHOT CII000e
UTH.) U

® ako je To ojapeheHo ApyruM 3aKOHOM.

VYV cmucny oxpenada 3akoHa O TOJHUITMjU W YHYTPAIIBbUM ITOCIOBHMA, aKo
nuie onduje na 1o0pOBOJBHO TIpejia mpeaMere Koju Tpeda J1a ce O Hera o1y3my,
OJly3UMams-€ CE M3BpIIABa IPUHYITHO.

bynyhun na je mpuBpemeHO omy3uMmame IpeAMeTa pajmba JI0Ka3HUBama, Y
cmucity oapenada 3KII-a, Beoma je BayKHO MPUIIMKOM Oy3MMara Ha MpaBUJIaH HAYUH
U3BPIINTH JOKyMEHTOBame. Jlakiie, HAKOH MPUBPEMEHOT OAy3UMarba MpeiMeTa H
JIOKYMEHTAIIH]je, CA9NbaBa Ce 3aIICHHUK Y KOjeM ce HaBOJIH IOIHC OTy3eTHX peIMeTa
1 JOKyMEHTaIHje, a Takohe ce JIMIy O] KOjer ce BPIIM OLy3UMambe u3/iaje IOTBpa.
Y noTBpAM 0 MPUBPEMEHOM OAy3UMalby MPEAMETa HABOJH CE TAYHO MjeCTO TIje Cy
MpeMETH poHal)eHu, AeTasbaH OIUC MPEAMETa KOjH TIOJUIH]eKY Oy3UMamy, BPCTa,
BEJIMYMHA, U3IIIEN, CepHjcKU Opoj, ako ra MMa, Mapka, THI, MOJEJ, CBEHTyallHa
omrehemwa 1 ciuHO. HakoH ynucuBama NoCIbeImhEer 0y3eTOr IPeIMeTa, Y HOTBP/H
ce KOHCTaTyje N1a je 3aKJbY9ICHO ca TUM PeIHUM OpojeM, Kako Ou ce oHemoryhwmio
HaKHaJIHO YIHCUBaWmE APYIUX HpeaMeTa. Y MpakcH ce MOXe AECHTH (M JelaBa
ce) cuTyalyja Jia Mornuc npeaMeTa u gokymenramuje Huje moryh. To cy ciiyuajeBu
y KOjUMa ce OIy3eTH HpeIMETH HU IO YeMy He PasjHKyjy O APYTHX HpeaMmera
HCTEe BpCTe, Ha IpuMjep, 5 kr kanaduca, 100 komana catoBa 6e3 cepujckor Opoja u
CIIMYHO; Y THM CIIy4ajeBHMa TaKBe MpeaMere Tpeba CTaBUTH Yy OMOT M 3alleuaTHTH,
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mro obe30jehyje na ce y KpUBHYHOM TIOCTYIKY MOXKE Ca CHTYPHOILINY TBPAWUTH Ja
Cy TpeMeTH ayTeHTUYHH, a He HEeKU JIpyTu ucrte Bpcre. Ha tako 3amedalieH oMot
MOTIHCYjE ce JIUIIE KOje j€ M3BPILUIIO NPUBPEMEHO Oy3UMarbe U CTaBJba CBOj II€YAT,
a MOXe Cce MOTIMHCATH U CTABUTH CBOj TIEYaT U JIUIIE O KOTa Cy MPEAMETH OAY3CTH.

3a mpuUBpEeMEHO OJy3eTe MpPEeAMETE OATOBapa JIUIE KOje WX je Oqy3elo, 0K
UX He TpeJa Ha YyBame HA/UICKHOM opraHy. [IpuBpeMeHO omy3eTH MmpeaMeTH 1o
MpaBWITy JICTIOHY]y C€ y Cy/y WY CyJl Ha Ipyrd HauuH 00e30jelyje ’bUXOBO uyBambe.
[Tomro cymoBu Hemajy onroBapajyhm mpocTop 3a AemoHOBame, y TpaBHIY ce
0Jly3€TH TpEeIMETH 4yBajy Kox moiuuuje. M3 tor pasnora je Bpjio OUTHO BOAWUTH
padyHa O JOKYMEHTAalMjy KOja MpaTH MpeIMeTe MPUIMKOM NpeMjelITamba ¢ jeIHOT
MjecTa Ha JIpyro, OJHOCHO Tpeaaje oprannMa melycoono. lcnpaBHo Boheme oBe
JTOKYMEHTAIMje y CTBapH INPEACTaBJba JIaHAI OATOBOPHOCTH. 3HAYH, IPHUBPEMEHO
0Jly3€TUM MPEeIMETUMA HE MOXKE CE HU Ha KaKaB HauWH pacronaraTy. JIuie o kora je
MPUBPEMEHO OJTy3€T MPEIMET UMa TIPaBO JKaJI0e, aln Kallda He OJIIaXKe IPUBPEMECHO
olly3uMame. AKO CyJl BpaTH IIpeIMETe, OHJIa [IPaBo kaji0e uMa Ty KHUJIaLl.

OtBapame u mperjieqame NPUBPEMEHO OJ[y3e€THX MpeMeTa BPIIN TY)KUIal,
KOjH je 0 TOME JTy’KaH 00aBHjECTUTH JIUIIC MUK Ipeay3ehe o1 Kojer cy mpeaMeTn oxy-
3€TH, CyIHjy 3a IPETXOIHH MOCTYyNaK U Opanuoua. tbuxoBo 01CyCTBO He cripeyaBa
TY>KMOLA J1a U3BPILIU OTBAPAE IPUBPEMEHO OAy3€TUX npeaMera. IIpunukom oTBa-
pama ¥ TMperiie/iaba MPUBPEMEHO OJIy3eTHX MpeaMeTa U JJOKyMEHTAaIUje, Mopa ce
BOJIUTH pavyyHa Jia lbUXOB CaJIpiKaj HE ca3Hajy HeoBamheHa Jimia, 300T mreTe Koja
MOXKE€ HACTaTU y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

[MpuBpeMeHO Ofy3uMame MpeaMera He Tpeba BpIIUTH 0e3 BajbaHOT OCHOBA
u notpede. Y ciaydajy KaJl y TOKY MOCTYIKa IIOCTaHe OUMIJIETHO Ja je 3aJpKaBambe
MPUBPEMEHO OJIy3€TUX TpeIMeTa HENOTPeOHO, OJHOCHO Jia He IOCTOje Pa3jio3u 3a
IbUXO0BO OTy3UMarse, TAKBH TpeaMeTH he ce BpaTuTH BiacHUKY. Bpahame ce Takohe
JOKyMEHTYje TIOTBpAOM O Bpahamy HNPUBPEMEHO OJY3eTHX HpeAMeTa KOjy, Kao M
MOTBP/Y O OJly3UMamYy, MOTIIMCY]y U OBNAIIheHO CiTy>KOeHO Jinlie (TOJIUIH]CKH CITy-
YKOCHHK) M JIUIIE KOjeM Ce TIPSIMETH OAy3MMa]jy, OJJHOCHO Y OBOM CiIyd4ajy Bpahajy.

6.2.7.MNo3unBame nnua n obae/barbe pa3roBopa

Omnamthena ciyxOeHa nwma (MOMUIM]CKH CITY>)KOSHHIIM) MOTY TO3MBATH
rpahane u ca mUMa 00aBJbaTH Pa3roBOpeE, a Ha OCHOBY OBiAIIhema Koja Mpou3iase
13 3aKOHa 0 KPUBIHYHOM ITOCTYIIKY, 3aKOHA O IMOJIUIHjU ¥ YHY TPAIITHHM MOCIOBHMA 1
3akoHa 0 mpekpiajumMa. [lo3uBame ce BpIIu paju NPUKyIUbamkba MoAaTaka KOPHCHUX
3a pajl nojuuuje. 3Ha4yM, MO3UBakE CEe BPIIN paau 00aBibamba MHOOPMATUBHHX pa-
3roBopa ca JUIUMa OlepaTuBHO-KPUMHHAITMCTHYKOT KapaKTepa, a MOTY Ce ITO3HBATH
U JMIA KOja HUCY U3 KPUMUHAIHOT MHJbea.
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[Ipema onpenbama 3akoHa O MONUIMJU U YHYTPAIIBHM TIOCIOBAMA JIMIA €&
MOTY MO3HMBATH PaJIv: MPUKYIJbamha 00aBjeITeHha, 1aBamba YII030pCHkha U U3/1aBamba
Hapehema. [Ipukymbama 00aBjemTema ce MOTy OJIHOCHTH HAPOYHUTO Ha cibelehe:

® crpedaBarme M OTKPHBAE KPUBHYHHX Jijelia U MPeKpliaja,

® [IPOHATAKCHE M XBaTabe U3BPIIMIAIA KPUBHYHHX JIjera,

® [IPOHATAKCHE MPEIMETa U TPAroBa KPUBUYHUX JIjeNia U TIPEKpIIaja u

® OKOJHOCTHMA 3HAYajHHX 32 U3BPIIABALE JPYTHX MOCIOBA U3 HAJUICKHOCTH

MunucTapcTBa.
Jlakie, O3uBambeM JIHIIA pajii MPUKYIUbamba 00aBjenTema ce (HaKTHIKH MPHU-
KyIUbajy ca3Hama oj rpahana o HekuM 0e30jeTHOCHO MHTEPECAHTHUM MHTambUMa,
IITO 3HAYHU JIa CE TIO3MBAFKEM OJIAKIIaBa MOJMIHjCKA JjeIaTHoCT. Melytum, Tpeda
MMAaTH Ha yMY J1a je TI03UBame AITepPHATHRA TC Ja U MPUITAHUIM TOJTHUIIHjE MOTY U
Tpeba /a o obasjernTema uay npema rpahanuma. Takohe ce He cMuje U3ryOUTH U3
BHa Aa rpahanu mommnuju 00aBjemTema 1ajy T0OpOBOJHHO.
[TosuBame panu naBama yrno3opema UMa IMOTIYHO JIPYTry KOHOTAalHjy, jep y
OBOM ciy4ajy rpaljanu ce 1mo3uBajy a Ou OWIM yIO30pEHH O] CTPaHE MOJIMIH]E, a
YII030peHa ce MOTY OJIHOCUTH Ha:
® HEIUCIUIUIMHOBAHE YIOCTHTEJhe (HIp. Kajla pajie JyKe O J03BOJHEHOT
BpEMeEHa, KaJla ToYe aIKOXO0J MalIOJbeTHUM JIMIIMMA U CITUYHO),

® W3BPIICHUKE KOJI aCHCTEHITHje (aKO Ce OMpaBIaHO IMPETIIOCTaBba aa he
HEKO OJ1 U3BPIIICHUKA CBOjUM paJilbaMa J[jelIOBaTH TaKO J]a MOKE€ OHEMO-
ryhuTH M3BpIICHE aCUCTEHIIM]je WM he HAapyIIUTH jaBHU pell U MHP TOM
MIPIINKOM, TIOYMHHUTH KPUBUIHO JjeTI0 WIIM YTPO3UTH 0€30jeTHOCT HEKOT
JIUIA ¥ CJTUYHO),

® JHIA y CIOPY, Kao IITO Cy IMOBHHCKH WJIM OpayHU CHOPOBH T€ APYTE CIIH-
YHE CUTYyaIHje.

[To3uBame ce, 0 TpaBuITy, BPIIK y MHUCAHO] (hOpMU, Kasla Ce O] MTO3UBAHOT
JIMLIA TPAKH J1a TIOTIHIIIE JOCTABHHUILY, IITO CIIY>KU Ka0 JIOKa3 JIa j€ IO3UB IPUMHO, a y
XUTHHUM CJTydajeBUMa ITO3UBATH CE€ MOYKE M YCMEHO MJIHM TTOCPEACTBOM oaroBapajyher
TEJIEKOMYHHUKAIIUjCKOT CPE/CTBA, 1A YaK W YIyTHTH TOJIMIIAjal] Ja OJHECE ITO3UB Ha
aJipecy TMO3UBAHOM JIUIly. [IpHIMKOM yCMEHOT MO3UBama JIMIA, TOJUIHjCKU CITy-
JKOCHWK je Ay’KaH Aa, TUITY KOje ITO31Ba, CAOTIIIITH Pa3JIoTe IIO3UBArha U J1a T'a YII030pH
Ha MoryhHocT ia he OUTH MPUHYIHO JOBEJCHO aKo Ce HE 0JIa30BE Ha IMO3UB. 3aKOH
j€ OCTaBHO IMOJIUIM]JCKUM CIyXOeHUIIMMa U MOT'YNHOCT Jia, JIMIIE KOje T03UBajy, Y
CITy0CHE TIPOCTOPHje MTOBE3Y CIY)KOCHHUM ayTOMOOWIIOM, TPHUIUKOM H3BPIICHA
[03UBamka, AJIH y3 YCJIOB Jla Ha TO JOOPOBOJEHO NPHUCTAHE JIMIE HA KOje CE MO3UB
OJTHOCH.

ITo3uB je ympaBHU aKT KOjU Caap>KU 3aIIOBHjECT MOJIUIH]E U, C APyTe CTpaHe,
IY’KHOCT OIHOCHOT (TI03MBaHOT') JIUIIA JIa C€ 0JJa30BE HA [T03MB. Y KOJIHUKO CE TO3BAHO
JIMLIE HE 0/]a30Be MO3UBY, MOKE OUTH NPUHYAHO AOBEICHO, ali CaMo aKo je Ha TO Yy
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o3uBY 0mII0 yrozopeHo. Takole je OMTHO 3HATHU Jia C€ PA3rOBOPH Ca MO3BAHUM JIH-
1eM, ipeMa oapeadaMa 3aKoHa O TIOJHUIIN]H B YHYTPaIIkbAM ITocioBuMa Perryomike
Cprcke, y mpaBuity 00aBJbajy y BpeMeHy o 6 10 21 Jac Te J1a He MOTy TpajaTH JyxKe
ol mect yacoBa. MehyTim, 3akoHOAaBAI] je MPEABUINO U3Y3€TaK Jla Ce PasrOBOPH
MOTy 00aBJhaTH W W3BaH YTBPHEHOT BPEMEHCKOT OKBHpPA, YKOJHMKO j& pHjed O
panmama Koje He Tpre oarahame. [1o3us y nucMenoj Gpopmu caapxu:

® Ha3MB OpPraHM3alMOHE jeuHuIle MUHHCTAPCTBA KOja BPIIH [T03UBAE,

® pemHu Opoj TTO3MBA,

® [IpaBHH OCHOB,

® [0JaTKe O JIMILY KOje ce MO3MBa,

® TI0JaTaK Kaja ¥ Tje ce JIuie Tpeda jaBUTH y CIIy»KOeHe MpocTopHje,

® Da3Jor M03MBamkA,

® JaTyM M BpHjeMe [103HUBamba,

® yImo3opeme ma he nmie Koje ce mo3uBa OWTH MPUBEIACHO YKOIHMKO CE HE

0/1a30B¢ Ha I103UB,
® [IOTIUC TIOJMIIUjCKOT CITY>)KOCHUKA U
® [eyar.

6.2.8. NpuBoheme, foBohere 1 cnpoBohemne nuua

VY o0aBibaky MOJHIIMJCKUX TIOCIOBA MOCTOJH YECTO MOTpeda /la HeKa JIHIa
Oynmy mpuBeseHa, CIIpoBe/ieHa HITH JIOBE/IeHa y CITyKOeHEe IPOCTOPHjE TOTUIIN]E HITH
JI0 HEKOT APYTOT HAJICKHOT opraHa (Hajuemrhe Tykunamrsa). M 3a 00aBibambe OBUX
MOCIIOBA, KOjU MOTY OuTH cxBaheHHM Kao PyTHHCKH, IOTpeOHa Cy oapeheHa 3Hama,
JlaKJie, ¥ OHH ce Mopajy 00aBJbaTH C Ay>KHOM MakioM. [Ipuje cBera, Mopa ce BOAUTH
padyHa O BaJbaHOCTH IPABHOT OCHOBA 3a NPUBONEHE, CIpOBOheHe M JOBOhEHE
HEKOT Jiha. 3aTuM Tpebda BOAWUTH padyHa O 0e30jeTHOCHUM acHeKTUMa BpIICHa
OBOT MOJMIHMjCcKOT oBJamhema, Kako ce He O yrposuia 6e30jeTHOCT MOJIUIH]jCKUX
CITy)KOCHHKA.

Hawnwme, npuje cBera, Tpeba 0By Mjepy Hpeny3uMaTH Ha HA4WH J1a ce HH JIU-
e, 1M HUA TONUIH]CKU CITYKOSHHUIIM HE M3JI0KEe HEenmoTpeOHoj omacHocTH. To mo-
Ipa3syMHjeBa Ja, Y 3aBUCHOCTH O] pasjiora U OCHOBA MpUBOhema, CripoBohema min
noBohema, e Tpeda Be3aTu, Mperiienatd aa Koja cede HeMa HEKO OpyKje WIIH
opyhe KojuM OM MOTJIO HaHMjETH TMOBPEAY CeOM WM MOJIUIMjCKOM CIYKOCHHKY.
VY mpaBuity, uIa ce MpUBOJIE, CIPOBOJIC WM JIOBOJIE 110 HApEIOH Cy/a MiIH HEKOT
APYTOT HA/JICKHOT opraHa. A 0e3 MHCaHOT HaJlora HaJUIS)KHOT OpPraHa, MOJIUIH]jCKH
CIIy’KOGHHK, MOXeE y Cily)XOeHe mpocTopuje MuHHCTapcTBa TPUBECTH JIHIE Ha
OCHOBY wiaHa 37 3akoHa O TIOJHUITHU ¥ YHYTPAIIHBAM ITOCIIOBUMA!

® YHjH je UICHTUTET OTPEOHO YTBPANTH, KaJla HeMa APyror HayKHa,
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® 33 KOjUM je pacrucaHa noTpara u
® KOje ce HE 0/1a30Be MO3MBY 3a Pa3roBOP, aKO je Y MO3UBY OHIIO YIIO30PEHO
na he y cnmyuajy Heoma3uBama OUTH TIPUBEICHO.

IIpuBoheme Moxke TpajaTH OHOJIUKO TYTO KOJIUKO j& HEOTIXOIHO 3a H3BPIICHE
MOJIMLIMjCKE pajmbe, a Hajayxe 24 Jaca.
Kana je pujeu o cpoBohewy suia, y HajeeheM Opojy ciiydajeBa OBY pajiiby
BpITIe YHUGOPMHCAHU TIOJUITH|CKU CiTyk0eHutn. CripoBol)ee ce BPIITH, Y TIPaBHITY,
MOCEOHNM TIPEBO3HUM CpeCTBIMA Tonnnyje. Tpeba mMaTu Ha yMy Jia ce He MOXKe
BPILUTH CIIPOBOleHbe JIHIIA KOje je 00JICCHO U HUje CIIOCOOHO Jia IYTYje, OJHOCHO aKO
0u ycJbel IMyToBarmka OHJIO MTOTOPIIAHO HETOBO CTAMhE IIH OM TO YaK TPECTaBIHAIO
OIACHOCT IO HETOB KHUBOT. AKO IOCTOje pa3sio3n KOju Cy OYMITICTHU U YKa3yjy Ja
ce CIpPOBOhEHE HE MOXKE CIPOBECTH, OPraHU3aI[MOHA jeJIMHUIA KOja je JIy)KHa Ja
H3BPIIN CIIpoBOheme aykHa je 1a 00aBHjeCTH OpraH KOjH je HaJIOKHO CIIPOBOleHeE.
Hapnexuu crapjemmna koju Hapehyje cnpoBoheme u oapelyje momuuujcke
cirykOeHuKe Koju hie cripoBol)ee M3BPIIUTH Ty’KaH je J1a UX 00aBHjeCTH:
® 0 0COOCHOCTMMA JIMIIa KOje Ce CHpoBOAM (IITO YKJbYUyje IOAATKE O
HCTOBUM JIMYHUM CIIOCOOHOCTHMA, Ha MpUM]jep, MO3HABaKky OOPHIAYKHUX
BjEIITHHA, CKIOHOCTUMA Ka MpyKamky OTHOpa M HamaJly Ha MOJHUIINjCKE
CITY»KOCHHKE JIUTIA ¥ CITUIHO ),
® 0 eBEHTyaJHUM MOTryhHOCTHMa yrpoxaBama 0€30jeJHOCTH JIUIa Koja ce
CIpOBO/IE, Wi MOTYRHOCTHMA TIOKYIIaja ocio0ahama THX JInIa,
® 0 CBUM JAPYyTUM OWTHUM Ca3HalbMMa KOja MOTY YTHIIATH Ha YCITjeITHOCT
pean3anuje OBOr 3a1aTKa.

[Momumujckn cmy»OeHuI Koju 00aBibajy pajmby CHpoBOhema AYXKHH CY
3alITUTHTH JIAIE KOje ce CIIPOBOAM, LITO 3HAYH Ja Cy 00aBE3HU OJI0MTH CBAKH Harajl
WU TIOKYIIIa] Hamama ycMjepeH mpema muMa. [Ipema Hanory 3a crpoBol)erme Juia,
MOJIUIINJCKH CIYXOCHHITU CY TYXHHU JIMIE KOje CIIPOBOJIC U HEeroBe CTBapH (Ipema
TIOTIMCY) TIPE/IaTH OpraHy KoMe je Jiuiie u ymyheHo.

Crporoheme muia, o IpaBmiTy, BPIIEe HajMamkhEe ABa MOJIAIIN]jCKA CITyKOCHUKa,
a HAYWH CIpoBONema JIMIAa M TOHAIIAkEe 32 BPHjEME BpIICHA OBE CIYKOe
ycknaljyje ce ca NpUKYIUbCHUM HH(OpMalldjama ¥ IPOI[jeHOM Koja je Oa3upaHa
Ha TUM UH(OpMaIMjamMa, BPCTOM MPEBO3HOT CPEICTBA, TPACOM KpeTama U JIPYTrUM
OKOJTHOCTHMA KOje MOTY YTHIIATH Ha 0€30je/IHO BPIIICHE OBE PaIhe.

3aKoH 0 TONMIMjU U YHYTpalIlkuM nocioBuMa PenyOnmuke Cpricke je npen-
BHJIMO Ja C€ CIPOBOlCHE BPIIN y CHUTANMjaMa Kajaa je MOTPEeOHO JINIE JOBECTH U
MpeIaTH OPraHU3aIKOHO]j jeTMHUIH MUHUCTAPCTBA WK JIPYTrOM HAJUICKHOM OpraHy
U3BaH MjecTa (OMIITHHE) OJlaKiie CrpoBoheme mounme. [IpuBoheme win goBoheme
MOXE TpajaTH OHOJUKO IYTO KOJIMKO j& HEOIXOIHO 3a U3BPIICHE OBE IOJHUITH]CKE
panme.
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[Monmunujcku ciny)kOSHUIM CY JYKHU JIMIE KOje C€ CIPOBOJIM IPUjE CaMOT
cripoBoherba TpeTpecT, 3aMUCHUYKNA TPEY3eTH HEroBe CTBAPH W YIO3HATH Ta
Jla je AY’>KHO Jia MOCTYIH y CKJIaay ca Hapendama MOJUIMjCKOT CIyKOeHHKa KOjH
Bpuu ciipoBolheme. [lopen Tora, y npaBuiy, JHIe KOje ce CIpOBOAM Tpeda Be3aTH, a
obaBe3HO he ce Be3aTn ako:
® [I0CTOj€ OCHOBH CYMHI€ J1a j€ YUMHHJIO KPUBUYHO [jelio 3a Koje je mpea-
Bul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy Ol IeT roJIMHA UK TexKa Ka3Ha,

® TIOCTOjH CyMba Ja he mokymmmatu 0jeKCTBO, 0e3 0031pa Ha BPCTY B TCKUHY
KPUBHUYHOT JIjelia 3a KOje je OCyMEUYCHO,

® Kao M y JIPyTUM CIy4ajeBUMa, Kajia TO OJPEAN HAJUICKHU PYyKOBOJMIIAL]
TIOJIAIIH] e, JIUTIE KOje OH OBJACTH, Ka0 M OpTaH IO YHjeM HAJIOTy Ce BPIITH
crpoBoleme.

CrnpoBoljeme niia MoXe Jia ce BPIIU Y Pa3HUM TPEBO3HUM CPEJCTBUMA, Kao
MTO Cy: MyTHUYKH ayTOMOOWJI, CIIEITHjaTHO BO3HIIO (T3B. ,,MapHIa’), CIICIIH]jaTHO
BO3WJIO MOJUIHMje (JIAKM OKJIOITHM TPaHCIOPTEPH), BO3, ayTOOYC, APYro MPEeBO3HO
cpeacTBo (Opoji, aBHOH MTIIL. ).

Y HammM yciaoBuMa, y HajBehem Opojy cirydajeBa cripoBoheme ce BpId myT-
HUYKUAM ayTOMOOMJIOM H T3B. ,,MapHILIOM’, aKO je MOTPeOHO M3BPIIUTH CIIPOBOhEHE
BUIIIC JIUIIA HICTOBPEMEHO.

N uaxpajy, kana je pujed o noBohemy muria, OBy paamy Takohe yrimaBHOM 00aB-
Jbajy yHH(OpMHCAHHM NpHUNAAHUIK nonuuyje. [Tomunujcku ciry>k0eHUK aoBOheme
JIMIIA BPILHK Y cJbeliehuM cutyanujama:

® Ha OCHOBY ITUCMEHE Hapeade Kojy h3/1aje OBIanheHn OpraH |

® Ha OCHOBY HaJIOra HAJJICKHOI OpraHa Mo 3aKJbYUKy O 10BOhemY.

JloBoheme MOoxke TpajaTi OHOJIUKO JIyT0 KOJIMKO j€ TO HEOIIXOIHO 32 U3BPIICHE
OBE TIONUITH]CKe panme. [IpumrkoM noBohema je HeOXOMHO OOpaTHTH MaXmby Ha
CBE JIeTaJbe KOje CMO OIHCAIHM Y MPETXOAHUM pamama (MUCIIH Ce Ha PUBOheme 1
CHpOBOhCH:E JINIIA).

6.2.9. lnwerbe cnobope

CrnoboJa ce Ha JbeCTBHIIM IPABHKUX 100apa YOBjeKa Halla3u Ha IPyroOM MjecTy,
3Ha4YM, CaMo je KUBOT Hcrpe] cinobdozae. Crora ce MOpa BpIIO MayKJBUBO NPUCTYIATH
poBOhemy OBE Mjepe U paliibe, jep ce ’OME 3aJUpe Y OCHOBHO MPAaBO CBAKOT YO-
BjeKa, a TO je ma Oyme cmoboman. [lox mumemeM cmo0one y KPpUMHHATUCTHYKOM
CMHUCITy TOZIpa3yMHUjeBaMO CBaKy pajiby WM IOCTYIAK yCMjepeH Ha TO Jia ce He-
KOM JIMIly WIM TpynH Juna oHemoryhasa cnobona asber Kperama, y3 MoryhHoct
ynoTpebe 3aKOHOM JIOMYIITEHUX CpeJcTaBa MpuHyJe. 3Haul, OBO oHeMoryhaBame
HE MOXe OWTH CyHmpOTHO 3aKoHy. JIumieme cio0ojie je MONHIUjCKO OBIamIheme
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KOje IOJIMIIMja CBAKOJHEBHO MPUM]jCHbYje, alk KOje HUJe jJaCHO M eKCIUTMLIUTHO Jie-
(uHCcano w mojMoBHO ofpeheHo y Bakehem 3akoHOmaBCcTBY. IIpakTHdHO, OBO
MOJIMLIMjCKO OBiamheme moapasymujea (ykibyuyje y cede) Heka apyra MOJHLHjcKa
opnamhema (Kao MWTo Cy: NPUBPEMEHO OTpaHUuCHE CI000/Ie KpeTama, NpuBoheme,
nmoBoleme, cipoBoheme, 3apKaBame TUIICHEM CII000/IE JTUIIA 3aTCUCHOT Y BPIIICHY
MpeKpIaja — MO 3aKOHOM JJO3BOJEEHUM YCJIOBHMA, 3aJIpKaBambe JI0 UCTPEKIHCHA
win ornopaeka). OBOM NPUIMKOM YKa3yjeMO Ha HEOIXOAHOCT Jia y OymyhHocTH
onpende 3akoHA O TOJUITH|CKUM CITY>KOCHHUIIMMA, YT HEKOT Oymyher 3akoHa koju
he mponmcuBaryu monuuujcka opiamhema, jacHO AeHUHUIIE JHLICHE CII000e
(MOjMOBHO Ta ofipeie), YBPCTE Ta y MOMKC MOJIUIMjCKUX OBNamheha U HaBeLy CBE
CUTyaIlHje y KOjIMa TTOJINIINjCKH CITY>KOCHHITH MOTY JIUIIC JIUIIIUTH CII0007IC.

[Ipuje vero mro OyaeMo FOBOPHIIH O JHILIEHY CI000/e Y CKIany ca 3aKOHOM
0 KpUBHYHOM IIOCTYNKY M 3aKOHOM O Mpekpliajuma, Tpeba ucrahum m to na ce
3aK0HOM O MTOJTMIIHjH M YHYTPAIITEHLUM ITOCIIOBUMA, Kao MMoce0HO oBnarrheme, HaBOIH
MIPUBPEMEHO OrpaHuueme cnodone kperama. OBO cBakako Tpeba 1a cMaTpamo
jenHuM oONMKOM JHIIewa cinobone ma hemo My mocBeTHTH oxapeheHy THaxmby.
Haxie, mpema wrany 41 3akoHa 0 TIOJIHUITH]H U YHYTPAITHUM TIOcIoBIMa Perryoimike
Cpricke, MOJTHIHM]CKH CITyKOSHUK MOYKE TIPUBPEMEHO OIPaHUYHTH CII000/1y KpeTamba
nuia Ha oapeheHoM noapyudjy ninm y onpeheHom 00jeKTy paau:

® crpeyaBama W3BPIICHA KPUBUYHUX JTjelIa WIH MPEKpIIaja,

® IPOHATAKCHA U JIMIICHA CI000/e YUHHHUIIANA KPUBUYHUX Jjesia U mpe-

KpIaja,
® TpoHANAKEHA U JIUIICHA CI000/1¢ JIUIIA 32 KOjHMa Ce Tpara,
® TpoHaJAXeHma MpeIMeTa U TParoBa KOjU MOTY TOCIYXKUTH Kao JOKa3 y
KPHUBUYHOM HWJIM MPEKPILAJHOM MOCTYIIKY U

e o0Oe30jehema mTHheHUX TUIHOCTH, 0OjeKaTa WITH TIPOCTOPA.

3a pa3nuKy 0/1 PaHHUjUX 3aKOHCKUX OrpaHHYeHsa J1a IPHBPEMEHO OTPaHUYCH:E
¢11000/1€ KpeTarmba MOXKE TPajaTh HajayXKe JI0 IIeCT 4acoBa, 3aKOHO1ABaIl j& IIPOIICa0
Jla OBa Mjepa MOKE TpajaTH caMo JI0 OCTBapema Injba 300T KOjer ce MpuMjembyije.
Jlakuiie, TpEHYTHO HHUje eKCIUTMIIUTHO HAaBEICH BPEMEHCKH OKBHP Tpajarba OBE PaIibe.
Takohe, ocum HaOpojaHUX CIy4ajeBa, MOJIMIUJCKH CITY>)KOCHUK MOXKE TPHUBPEMEHO
OTPaHMYHTH CJI000/y KpeTama W 3aJpiaBama Ha ojpeheHOM TpOCTOpy WiIH Y
onpeheHOM 00jekTy, y cliydajeBHMMa yrposkaBama 0e30jeTHOCTH W3a3BaHUX elie-
MEHTApHUM HEMOrojaMa Wi elujeMujama U y JAPYruM CilydajeBUMa yrpokaBarba
0e30jeTHOCTH JIMIIa 1 UMOBHHE, JIOK TaKBO yrpokaBame Tpaje. [lopen HaBemeHor,
TIOJIMIMjCKH CITy’)KOSHUK Pajii OCTBAapUBama IMOMEHYTHX IMJbEBa, oBiamheH je na
IPOCTOP WK 00jeKaT UCIPa3HH U CIIPUjeUH MPUCTYI [0 HHX.

Hmak ga ce BpaTuMo Ha JUIICHE cl1000e Koje je, MHade, CJI0KeHa U OTlacHa
panma, Koja je y3 TO 4ecTo M (PMHAJIHA KOJ IPYyTruX HOJIMLH]CKUX Mjepa, Kao IITO Cy
HIIp. pallyja, 3acjena, noTjepa na u Jerutumucame. OOIUIH JUIIeHka ¢1000/1e MOTY
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OuTH Texu M Jakimu. Texxu oOJMK JIHIICHha CI000/e MoApa3yMujeBa O1y3uMarbe
¢71000/1¢ U IP’Kambe Y 3aTBOPEHO] MPOCTOPHjH TIOJ] CTPAXKOM, IITO YKIBYUYje TIPUTBOD,
Bpahame 0/10jeryior auia y Ka3HEHO-TONPABHY YCTAHOBY U 3aTBAparbe Mo MPecyIu.
[Mopen Tora, nuiiewne c1000/1e MOKE OUTH | 'y JIaKIIeM OOJIUKY, a TO je IPUBPEMEHO
orpaHUYCHE CI000/e ¥ CiiydajeBUMa JToBolema, mpuBohema U 3aapKaBama, 0CUM
Kaja ce TO paau y GyHKIHjH KPUMHAHATUCTHYKE 00pae.
Beh omaBHO mosmiMja HEMa HaJUICKHOCT 3a ojpehuBame Mjepe IpUTBOpa,
a TpeMa 3aKOHY O TIOJUITMjU W YHYTPaIllbUM TIOCJIOBHMA, JIUIICHE CII000e HUje
npensuheHo kao opiamhene MOJIUIHUje, TO 3Ha4YM Ja YHOPHUILTE 3a IPUMjeHy OBOT
MOJIUIIM]CKOT OBJIalneha MOIKIIK]a LPIK U3 IPYTUX 3aKOHA, MPHUje CBera, u3 3akoHa
0 KpUBHYHOM TIOCTYTKY M 3aKOHA O TpeKpinajuMa. BakHo je 3HATH &a y CKIamy
ca oapendaMa OBa [1Ba NIOMEHYTA 3aKOHA IOJIMILIMja MOXKE JMIIMTH CJI000E HEKO
JIMIIE, HAPaBHO I10]] yCJIOBUMA KOjU Cy POINMCAHU Y TOMEHYTHM 3aKOHHMA. Y YIaHy
204 craBy 1 3akoHa O KpHBHYHOM TOCTYmNKy Pemyomuke Cpricke HaBeIeHO je na
MOJMLIMja MOXKE JIMLE JIMIIATH CJI000Je aKO TIOCTOje OCHOBU CyMIbE 1A je TO JIMIE
YYUHUIIO KPUBUYHO JIjEJI0 U aKO MOCTOjH OMJIO KOjU Paslior 3a ojpelermne mpursopa
koju je npormmcan 3KII-om PC. Unarnom 197 momeHyTOT 3aKOHA MTPOIHMCAHO je 1a ce
JIMITY MOYKE OJIPSIUTH MPUTBOP aKO MOCTOjH OCHOBAHA CyMba J1a j€ YIPABO TO JIUIE
YUMHHIIO KPUBUYHO JIjEJI0 U aKO TIOCTOjJH HEKH 0 cJbeiehnx pasiora:
® aKo ce KpHje WIN aKo TI0CTOje IPYre OKOTHOCTH KOje YKa3yjy Ha OMacHOCT
o]l OjekcTBa,

® aKo TOCTOju OCHOBaHa 0o0ja3aH Ja he YHHMINTHUTH, CAaKPUTH, U3MH]jECHUTH
i pancuHUKoBaTH JJOKA3e MM TPAroBe BaXKHE 32 KPUBUYHU MOCTYIIAK
WM aKO HAPOUYHUTE OKOJIHOCTH YKa3yjy ja fie oMeTaTi KPUBUYHHU MOCTYIIAK
yTUIajeM Ha CBjeJIOKe, Cay4eCHHUKE WU IIPUKPHBAYE,
® QKO HapOUYHUTE OKOJTHOCTH OIpaB/aaBajy 00jazaH faa he MOHOBUTH KPUBUIHO
njerno nin na he JOBpIIMTH NOKYIIAHO KPUBUYHO J1jeJI0 MK 1a he yanHUTH
KPUBHYHO JIj€JI0 KOjUM NPHUjETH, a 32 Ta KpUBUYHA Jijesia MOXKe ce u3pehn
Ka3Ha 3aTBOpa TP TOJIMHE VI TeKa Ka3Ha,

® y BaHpPEJHUM OKOJIHOCTHMA, aKO j€ pHjed O KpUBHYHOM [jelly 3a Koje ce
Moyke u3pehn Ka3zHa 3aTBOpa O JeceT TOJMHA MM TeKa Ka3Ha, a Koje je
MoceOHO TEMIKO, ¢ 003MPOM Ha HAYMH HM3BPIICHA WM TOCIbEIHIE KPH-
BUYHOT JjeNa, ako O MyIITame Ha CI000/1y Pe3yATHPATIO CTBAPHOM MPH-
JETHOM HapylllaBarma jaBHOT pejia.

[Tommnujcku cmy>KOSHUK je Ty’kKaH Ja JUIe JUIIeHO ciio0oae 0e3 orarama, a
HajKacHUje y poKy ox 24 yaca, cipoBese Tyxkuoly. OBaj BpeMEHCKH IEPHO MOXKE
M3HOCHUTH U 72 4Yaca y NMOCEOHUM CUTyalldjama, Tj. KaJia I0CTOje OCHOBH CYMIbE Jla
j€ JHIIe M3BPIIMIIO KPUBUYHO Jjesio Tepopu3Ma. [Ipummkom noBohema, momumja he
00aBHjeCTUTH TYXKHOIIA O pa3lo3uMa 1 BpeMEHY JIMIIeHa c1000/1e, a yrnorpeda cuie
j€ 1I03BOJbEHA CaMO y CKIIaJy ca 3aKOHOM.

248



Haxkou numema ci1o60e, npsa odaBe3a MoJIMIU]CKOT CIIYKOSHUKA TpeMa Jii-
Iy KOje je JUIICHO CI000/Ie oriesia ce y 00aBe3u Ja ra Ha MaTepPmhEeM je3UKy WIIH
Je3UKy KOjH pa3yMHuje oaMax 00aBHjeCTH:
® 0 pazno3uMa JHIIeHka cI000/e,
® [Ipuje MPBOT WUCIHUTHBAKA TOYYH Jia HUje TYXKHO JaTH MCKa3, HUTU Jia
OJIroBapa Ha IOCTaBJbCHA MTUTakba, 3HAYM Ja Ma [IPABO Ha IIYTHY, a 1a je
00aBE3HO je/IMHO JIaTH CBOje UACHTU(HUKAIIMOHE MT0/IaTKE,
® 1a MMa TPaBO y3eTH OpaHMOIla, KOjeT MOXKe caMm m3abpaTH,
® Jla MMa IPaBo JIa BEroBa MOPOIUIIA HIIH APYTO JIUIIE KOje OH OJpeu Oyy
YIIO3HATH O KErOBOM JIHIICHY CI000/Ie.
AKxo nurie aunieHo cioboe He Oyze CIIpoBeneHO TYKHOITY ¥ POKY o1 24 gaca
(umm 72 axo ce pagu 0 KpUBHYHOM Jjelly Tepopu3ma), ouhe mymTeHo Ha cao0omy.
Ha nmmeme cnobone ce He MOXKe U3jaBUTH Kajiba M TO M3 pa3iora IITo je JIUIICHE
c1000/1e TUMUTHPAHO POKOM ,,Hajayxe 24 gaca”, Tako Ja eBEeHTyaJIHa )Kajaba He Ou
MOTJIa CAHUPATH HEJIOCTATKE MJIM EBEHTYaJIHE MOCIbEIMIIE JIMIICHa cI00o0ae Te Ou,
crora, Ouna OecripenqmerHa. Mmajyhu y Buay unmeHHIy fa Mjepa JIUIIeHha clio00/1e
MaKCHUMAaJTHO MOKE TpajaTh 24 vaca, MpakKTUIHO OW OMJI0 BEOMa TEIIKO MPOIHCATH
POKOBE 3a €BEeHTYalHy a0y, Kao U 00e30MjeIUTH MMOCTYIake KAIOCHOT OpraHa
y THM POKOBMMa KOjU OM ce pauyHaJId Ha HEKOJIMKO catu. Hemocrojame jkanbe Ha
Mjepy JIMIIeHka CI000/Ie He 3HaUX JIa He ITOCTOj! MPaBO Ha HAKHAY IITETE JTUIAMA
KOja Cy IPOTHBIPABHO JHIIEHa ciodoxe. HampoTus, TakBa juiia uMajy mpaBo Ha
HaKHAJy IITETe y CIy4ajy HE3aKOHHTOT JIMIIeHa clodoje, y oapeheHoM poKy u y
MIPOTHCAHOM TIOCTYIIKY.
3akon o mpekpmajuma PeryOnuke Cprcke (Ciy:xO0enu rinacHuk PemyOmuke
Cpricke, 6poj 63/14) y unany 170 je nao opnamherme NOIUIN]CKUM CITyKOSHHITUMA 12
MOTY JINIITUTH CJI000/1¢ 3apKaBambeM, JIUIIE KOje je 3aTeUCHO Y BPIICHY MpeKpIaja,
aKo:
g HI/IjC IIo3HaT UACHTUTECT TOTI JIMIIA,
® TO JUIC HEMa MPEOUBANHINTE WIH OopaBuiiTe y Permryomuin Cprickoj wim
buX, nnm koje npuBpeMeHo OOpaBU y HHOCTPAHCTBY M JKEJIH Ja HAIlyCTH
buX npuje okoHYama NpeKpIIajHOTr MOCTYIIKA, a MOCTOje OKOJIHOCTH KOje
ykazyjy ma he moOjehm wmm otwhw y Apyry ApxkaBy paaw n3bjeraBama
OJIrOBOPHOCTH 32 MPEKPIIaj,
® [I0CTOje OKOJIHOCTH KOj€ yKa3yjy Ja hie MOHOBUTH MPEKpIIaj WU JOBPIIUTH
MTOKYTIIaH! TIPEKPIIaj,
® [I0CTOjU OMAcHOCT ja hie yHUIUTHTH, CAKPUTH, U3MUjEHUTH WK (ancudu-
KOBaTH JIOKa3€ KOjU CYy BKHU 3a IPEKPIIIajHUA TOCTYIIAK.
ITonumumjcku cmy>KOSHUIM Cy Ty>KHU OBa JHIa (Koja Cy W3 Hampujem Habpo-
jaHUX pas3yora JIMIIWIN CI000/e) 0aMax, 0e3 olarama, y3 3axTjeB 3a HOKPETambEe
HPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA, JOBECTH y CYy/. AKO MOCTOje HEKE 00jeKTHBHE OKOJIHOCTH
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Koje cIipevaBajy MOJIUIMjCKOT ClTy)KOSHHKa Ja JIUIIe 0IMax JOBEJIe y Cy/Jl, OH I'a MOXKe
JIOBECTH Y CyJ HajkacHHje 12 "acoBa o1 MOMEHTA JIMIIeHma ciodone. M Ha kpajy,
MOYKeE Ce JIMIIUTH c1000/1e JTULIE KOj€ j€ 3aTEUCHO Y BPIICHY NPEKpIaja Mo/ 1¢jCTBOM
ayikoxona y opranusmy (mpexo 1,00 r/kr) wiam Koje je 0J0MJIO0 M3BPIIUTH aJIKO-
TECTHUPAE WITH KO KOT Ce YTBP/IHU J1a je IO YTUIIAjeM OTIOjHUX JIpora M CPEeACTaBa.
OBakBa JIMIIA TTOJUIHU]CKU CIY)KOCHHIIM MOTY 3aJIpXKaTH y CBOJUM IIPOCTOpHUjaMa JIo
HCTPEKIbCH-A HITH OTIOpPaBKa, a HajIyxe 70 12 vacosa.

360r motpebde aa ce y mro BeheM HIBOY OCTBapH 3aIlITHTA JIUIIA TPpeMa KOjuMa
ce TpHMjeryje Mjepa JMIIema cino0oae, MHUHHCTapCTBO YHYTpPAIIBHX IOCIOBA
j€ JIOHHjeJI0 YIyTCTBO O IMOCTYyMaly ¢ JIMIUMa JuiieHuM ciiobone. [Ipema oBom
YITyTCTBY, CBa JIMIIA JIUIICHA cJI000e Cy IOl OATOBapajyhuM Haa30pOM U ca BHMa
ce IOCTyIa Ha XyMaH Ha4WH U MO0/ OKOJTHOCTHMA KOje He LITETe ’bUXOBOM 3/IpaBJby,
OJIHOCHO HE CMHjy OUTH H3JIOKeHa (DU3MYKOM WM BepOaHOM 3JI0CTaBJbabby,
HEYTOJHOCTHMA MJIH HETATUBHOM ITyOJIUIUTETY.

[Tpema nunMMa JIMIIEHUM CJI000/I€ MOTY ce€ NPHUMjeHUBATH CAMO OHA Orpa-
HUYCHA KOja cy noTpedHa ca ce crpujedr 0jeKCTBO U JIOTOBOP KOju OM MOrao OUTH
ITETaH 32 yCITjeITHO BOheme MOCTYIKA. 3HAYH, aK0 CE JIUIIN CJI000JIe BUIIIC JIUIA
KOja Cy Be3aHa 3a UCTU IPEAMET, OHAA je 00aBEe3HO HHXOBO pa3/iBajambe, IITO UM
oHeMmoryhasa fa ce 1oroBapajy OKo JjaBama n3jaBa y MoCTyIIKY.

JInmeme cmoboae Mopa OUTH M3BPIICHO y HajkpaheM HYKHOM BpeMEHY U HE
MOJKe, IIITO j€ U HajBaXKHH]E, TPajaTH yKe O]l IepHOo/ia IPOIHCAHOT 3aKOHOM. JInmiemne
cioboie he mpectaTy YuM mpecTaHy pasiio3u 300T KOjUX je JIUIIE JIMIICHO CI000/1e.
Jlune numreHo ciiobojie Mopa oJMax OUTH MPEAaTO HAJUICHKHOM TYKUIIAIITBY, CYIy
WM ITyIITEHO Ha ci1o0o.y. Jlakie, He cMuje OMTH HUKaKBOT OJlyrOBJIaueHha Ha IITETy
JIUIA JMIIEHOT cl1000e.

Y1paBo U3 TOT pasiiora yIryTCTBOM je TIporrcaHa o0aBe3a Bol)erma eBUICHIIN] e
0 JMUIewy cioboe. Y KIBbUry eBHICHIHM]E 32 CBAKO JIMIE JIMIIEHO cI000/ae yHOce
ce cipenehn momanm: 1. [oganm o nuiy naumeHoM cinodoxe (pe3uMe, UMe jeTHOT
ponuTeshba M IME, HaTUMaK; jeTMHCTBEHN MATHYHH OpOj JTHIIA; 03HAKA CTApOCHE T0OH;
NoJI JiMna U OpadHM cTaTyc JIMLA; JaH, Mjecell, TOJMHa, MjecTo U Jp)kaBa polhema;
ajzipeca CTaHOBamba, MjeCTO, OMIITHHA M Opoj TenedoHa; eTHUYKA MPUIAJHOCT H
JPKaBJLAHCTBO; 3aMOCIICHE; (DU3UYKH OIHC JIUIIA; CTAHE JIUIA; CITYKOCHHK 3a/TyKEH
3a jmie JuiieHo cioboxe); 2. [lomamu o numasamy ciiobone (Iarym U BpujeMe
JHIIeka cI000/e; TauHa JIOKalMja JIUIIeHha clo00Ae; MPeKpIaju WiId KPUBUYHA
Jjerna 3a Koja Cy JIMIa OCYMIbHUCHA; pasjior 3a JIMIICHE CII000e; yIioTpeda Ccue;
BpCcTa yNOTPHjeOJbEHOTI CPEACTBa CHJIE; MOJIMIAjal] KOjH je HM3BPLIMO JIMIICHE
c11000/1e; MpeIMETH 0Iy3€TH Kao JJOKa3HU MaTepHjall; HAauuH MPEeB03a — TPaHCIIOpTa
mo OVYIl-a, omHOCHO 10 OpraHW3aIllMOHE jEIUHUIS; JAaTyM W BpHjeME JoIacka y
OVYII, ogHOCHO y OpraHM3alMOHY jeAMHUILY; IOJIMIajal] OJroBOpaH 3a MPEBO3 10
OVTII-a, 0JTHOCHO J10 OpraHU3aI[MOHE jeIUHUIIC; TIOJTUIIAjal] KOJH j& U3BPIIHO PETPEC
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JMLIA JIMIIEHOT cJI000/1e; TMYHa UMOBHHA, MpuBpeMeHo oay3eta y OVYII-y, oqHocHO
y OpraHW3aIlMiOHO] jETUHUIIN; PYKOBOIHH CIIYKOCHHK KOjU je OJ0O0PHO JHUIICHE
cnobone); 3. KomyHukanmja ca HaUIKHAM CYJOM U TY)KWJIAIITBOM (HAJICKHH
CyJl; HaJUIKHO Ty»KWiamteo); 4. [IpaBa nuia auiieHor cioboje (o0aBjeriraBame
0 TIpaBUMa; 3aXTjeB 3a OpaHMOIIa; 3aXTjeB 32 MEIUIIMHCKO 0CO0JbE; 3aXTjeB 3a 00a-
BjCIITABAKC YJIaHA TMOPOJIMIE, MpHUjaTe/ba W OCTAIMX;, MAIOJHETHUIM WM MEH-
TAJHO XEHJMKEIMpaHa JIMIA; JOKYMEHTH O JidiiaBawy cioboje); 5. [lpenaja
JIUTIA JIIIECHOT ¢1000/e (Ha4WH TpaHCIopTa — JoBOlewma JIMIA JTUIICHOT clio0oIe
no npyror OVYIl-a, oqHOCHO OpraHM3allMOHE jeUHHMIIE, CyJa WM JPYror OpraHa,
pe3rMe W UME CIYy)KOCHHUKA KOjU Cy M3BPIIMJIHM JIOBOhEHEe, U Opoj IMOJIMIU]CKE
JETUTAMAITH]e; aTyM, BpHjeMe B MjecTo mperaaje ymma apyrom OVYII-y, omHOCHO
OpraHU3aIlMOHO] jeIMHUIIN, CY/ly WU JIPYTOM OpraHy; pe3uMe U UMe, 3Bambe JIUIa
KOj€ je Impe/Ialio v JIMIA Koja je MPey3eIio JIMIIC JUILIEHO ¢JI000/1e; Aa JIK Cy ca JIMIUMa
JUIICHUM CJ000/Ie TpeaaTH MPUBPEMEHO OIy3eTH MPEAMETH W, ako jecy, Opoj
MOTBpJIE O MPUBPEMEHO OY3eTHM IpeaMeTuma); 6. Mjecto npenBuleHo 3a oBjepy
JIICTA €BUJICHIU]E O JIMIICHY c000e; 7. OTHylITame JIMia JUIIeHOT ciio0oje (1a-
TYM M BpHjeMe JIOHOINICHA OJUTYKEe O OTHYIITay; Pa3jior OTIYIITAka; HAIICKHH
CITy>)kOSHHK OJITOBOPaH 3a OJUTYKY O OTIIYINTamy; JaTyM M BpPHjeMe OTHYIITamka W3
OVIlI-a, oHOCHO 13 opraHu3anuoHe jeaunuie); 8. Jlomarne npumjenode; 9. Axkuuje/
nmorahaju TOKOM JIUIIIaBamba cI000Ie.

Kao mro cmo Beh pekny, numeme cio0oe je clokeHa U OIacHa paimba,
CTOra je HEONXOJHO, KaJi roj je To Moryhe, mpuje JuIIeHka ClI000/1e CAYMHUTH
IJIaH | TIPOIjeHy Jinmiema ciroboxe. [Ipoijena odyxsara mpoijeny 0e30jeTHOCHOT
CTama, MPETXO/IM IJIaHy, a Tpeda J1a 0roBopH Ha cibezeha nmurama: Ko cy Juia Koja
Tpeba MumuTH c1000/e, My TOM IIMJbY Tpeba YTBPAUTH BUXOBA PaHH]ja NOHAIIAkA,
(hM3UYKY KOHCTUTYIIH]Y, PU3NIKY CIIPEMHOCT, TICUXWIKE a0HOPMAaTHOCTH, CKIIOHOCT
HamnajuMa W Mpyxkamy OTIIOpa, CKIOHOCT 0jeKCTBY, Ja JIK MOCjeyjy OpYyXkKje, Aa I
OM UM HEKO MOTao0 MPYKUTH MOMOh 1 0CyjeTUTH MPUITIAJAHUKE TIOJIUIH]jE Y U3BPLICHY
TumIema crmodoae u . [IpoBjepy OBHX TomaTaka IOJIAIAjall MOKE W3BPIIUTH HA
BuIlle HaYnHA. Heku o] lbUX Cy MPOBjePEHH, PEIUMO, HA OCHOBY JIMYHOT MMO3HABAHA
JMLA Koje Tpeda JIUIIUTHU clI0001e, 3aTUM YBUJIOM y OTIEPATUBHE U KPUMHHAINCTHYKE
EBHJICHIIM]E WJIH MPEKO JIPYTUX OPraHU3AIMOHUX jEJIMHUIIA, aKO CE PaJIU O JIUIICHY
cio0oje U Koje HHje ca MPOCTopa Ha KOME Ce BPILM JMIIeHhe ciaodoxe. Hucy
pHUjeTKH ciy4dajeBH Kaaa Huje moryhe ypamutu moTpeOHY mpoBjepy. Y THM CIy-
YJajeBUMa Ce MOJIHIIajall MOYKEe OCIIOHHUTH CaMO Ha TPEHYTHY IIPOIjeHY CUTYaITHje.

Kox nmumema ciioboje BaKHO je HAaNpaBUTH M MPOLjEHY MjecTa, Tj. rije je
HajIIOTOJHH]E JIUIE JUIIUTH cinobose. Tpeda yTBpANTH, 3aBUCHO OJ] OKOJIHOCTH, A2
JIY j€ TO OTBOPEH TIPOCTOp (YIIHIIA, TPT, IITyMa U CIIMYHO ) HITH j& TO 3aTBOPEHU ITPOCTOP
(xyha, kadana, Bo3uiio 1 ciuuHO). be3 003upa Ha To T7je ce BPILU JHLIeHE c1000e,
YBHjEK c€ MOpa UMAaTH y BUJY Jia JIM Ha MjecTy IJje ce JIUIe HaMmjepaBa JIMIINTH
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c11000/ie UMa CpeJICTaBa MOrOIHUX 3a Haraj, KO OW MOrao Mpy>KUTH MOMOh iy,
Ja A MOTY HACTYIHUTH TocJbemuile 1mo rpahane. Ako MOCTOju TakBa mMoryhHocr,
OHJIa Tpeba MPOLHUjEHUTH Ja JIK je 00Jbe OJyCTaTH W JIHUIIEHE CI000Je OJTrOJAUTH
32 HEKU IOBOJbHUJU TpeHyTak. Jlakie, W mpoljjeHa BpeMeHa je Beoma OWTHA. Y
TIpaBUITY je HajOOJhE JIMIIAaBaTH CcI000/1e 10 JaHy, Kala ce TO HajMame OUeKyje, a y
MPAKCH JIUIIEHE ¢1000/1e MPUMATHNKA KPUMUHAIHUX Ipyna Hajuemhe ce u3Boau y
paHuM jyTapmHM YacoBuMa i HOhy, kKaja ce moy3aaHo 3Ha na he ce nuue (Juna)
3arehu Ha cmaBamy. 3HAUH, TUIICHE CI000e Tpeba M3BOANTH OHJA KaJa ce MOXKe
noctuhu myH creneH u3HeHahemwa. Kana je y muramy mpoljeHa BpemeHa, Tpeda
BOJIUTH padyHa U O TPEHYTHOj CUTYalWju, HIIP. Tpeba n3djeraBaTy IuiIeHe c1000/1e
y BpHjeMe TpaljaHCKuX HEMHpa, jep TO MOXKE Ja UPUTHPA Macy U J1a M3a30BE BHUIIC
LITeTe HEero IITo OM OMJia KOPUCT OJ1 JIMIIECHA CI000e.

UzBoheme nmumiema ciodoe 3axTUjeBa U MPOLjEeHy BIaCTUTUX cHara. He-
OIIXOJIHO j€ IPOIMjSHUTH KOju je Opoj MpUIlajHUKA IMOJIMIK]e MoTpedaH na Ou ce
YCITjeNTHO M3BPIIMIIO JIMIICHE ClI000/1e, KakBa je TICXOo(U3MIKa CIIPEeMHOCT ydec-
HUKa Y KOHKPETHOM JIMIICHY cJI000/¢, Aa JIU CY YUECHUIH Y aKIUjU JOBOJHHO MOTH-
BHCaHHU, JIa JIU Cy JIOBOJFHO UCKYCHH T€ JIa JIU CPEJICTBA M OIPEMa KOjOM ce pacIo-
Jake MOry 00e30ujeTi moTpeOHy 3alllTUTY Y KOHKpETHOM ciydajy. CBe cy To
YUI-EHULIE KOje Tpeda Jla ce YTBpJE MpHje Hero IUTO ce MPUCTYIH U3Bohemy akuuje
JIMILIEHa clI0001e.

360r Tora je moTpedbHo, Kaa rof je To Moryhe, IOrOTOBO aKo Ce€ pajayl O JIH-
ey CII000e BUIIE JIUIA, CAYMHUTH TUIAH y THCAHOM OOJIMKY KOju Tpeba ja ca-
npxu cibenehe: u300p BpeMeHa, U300p Mjecta, pacrope/ OBJAINEHUX CITY)KOCHUX
JUIA Y aKInju (CKUIa), pa3paay KOHKPETHUX 3aaTaka, IITo ¢e Orjiea y ToMe Ko he
OJoKHMpaTH KOju TIpaBail, Ko he 6iokupaT oTBOpe y 00jeKkTy, Ko he yina3utu Ha Bparta,
ko he ynorpujeburtu cpezcrsa (Hmp. cy3asall), kKo he HEMOCPEIHO MHTCPBEHUCATH
¥ CIIMYHO. 3aTUM, y TUIaHy Tpeda Ja ce MpeaBUAN MjeCTO M BpHjeMe CaoIIITaBamba
3aj1aTKa, YIO3HABaWke ca MOryhiuM onmacHOCTHMA, HAYWH U3J1acKa Ha JTUIe Mjecta (Bo-
3WJIOM, MjelInIie), Aa i he ce KOPUCTUTH CPEACTBA Be3e, Koju he OUTH HAYMH KO-
MyHHIEpama, Koju he OWTH TajHM 3HAITK pacro3HaBama Te Koje he ce Haopykame,
cpezicTBa U onpema KopucTuTy. [1nan Mopa 1a 00yXBaTH U JIeTalbe OKO PYKOBOleHha
aKIMjoM, Tj. Ko he OuTH med y KOHKPETHO] CUTYalrju, KOIKUKO he u koju he pagHuim
OWTH YKJbYUYCHH y KOHKPETHH 3aJaTakK, Kao M JpyTe MOjeIUHOCTH Koje je moryhe
TIPEIBU/Ij€TH.

VYxomnuko H1je Moryhe 300r XUTHOCTH, HITP. aKO C€ Pacoiaxe HHPOPMAIH]oM
na he ce nmuie koje Tpeba JIMIIUTH €1000/1e HAIA3UTH HAa HEKOj JIOKanuju y kpahem
Tpajamy, CAUMHUTH TUIaH y THCaHo] (hOpMH, OHJIA je TIOTPEeOHO HANPaBUTH YCMEHHU
JIOTOBOP OKO JIMIIIEHa ClI000J1e, KOjU Ce CacToju ol Op3e MHUCAOHE KOHCTPYKIIHUje
TpPEeHYTHE CUTYalllje U JlaBama 3a/laTaka YIeCHUIIMa y JINIICHY CII000/Ie.

252



VY mpakcu ce TIPUITUKOM JIMIIEeHha cli000/ie 300r PYTHHCKOT U HEOJrOBOPHOT
MPUCTYTIA JeliaBa Ja MPHUITATHUIN TOJNIHje OyTy HamagHyTH, MOBpHjeheHu, a
Ha)KaJIOCT HU CMPTHE MTOCJbEANLIE 110 MTOJUIM]CKE CITYKOCHHKE HUCY Hero3HaTe. 300T
TOra je MoTPeOHO MPHIMKOM JIMIICHa cI000/e ApKaTH ce oJpeeHNX TaKTUUKUX
npuHIEna. Mehy TiM npuHIOATIIMA TIOce0HO ce M3AaBajajy cibeaehu: ompesHocT
KOja je 3HaK pa3yMma a He cTpaxa (Tpeba MMaTu y BUIy Ja je CBaKu CIyd4aj cllydaj
3a cebe, Te J1a yBHjEK MOXKE Ja C€ JIECH HEIITO HEeNpe/BUAMBO); YBHjEK MMPABUTH
miaH (MHCAOHY KOHCTPYKIHjY — HHWKAJ HamameT, OJHOCHO 0e3 Turana — Tpebda
JjeTIoBaTH OCMHIIJBEHO jep je TO rapaHIyja yCIjelliHe pealn3altje CBaKor 3a/aTKa);
YCIIOCTABUTH KOHTPOITY HaJl JIHLEM (JIUIIe MOpa OCJETHTH CHAry ¥ HaJMoh monuiuje,
3aTO y CBaKy akIdjy JHIICHma ciaobome Tpeba ykibydutn Behu Opoj mpumamgHuka
[OJIMLIMje); He MOTHMjeHuTH juue (0e3 o03upa Ha oI, y3pacT, TSKUHY THjela U
JpyTo, TOIITO HUKAJ HE 3HAMO CIIOCOOHOCTH JIHIIA, CBEHTYAHO H-ETOBO BIIAJIAHC
OOpWITauKUM BjeIITHHAMA W CJIMYHO); HWKaJa HE CTajaTH HacmpaM Bpara (Omio
je ciiydyajeBa Ijje Cy JMLa IMyLameM Ha BpaTa HaHHWjella TEIIKE TjelIeCHE MOBpele
MOJIUIIM]CKUM CITy)KOCHHIIMMA); 00aBe3aH CIIOJbHU Iperiie/npempec (IIpeTpec Juia
— TIpBa pajiba Mocinje PU3NIKOT KOHTAKTa, He JO3BOJUTH JIMITY Ja 3aXTHjeBa OMIIO
1ITa); He MPUOJIMKABaTH Ce JIMLY Koje Hocjenyje opyxje (yBHjeK NOCTHhH CTereH
u3HeHalemwa, kan roj je To moryhe); He J03BOJMTH JHIy Ja OyAe OKPeHYTO Ka
TTOJIMIIH]CKOM CITY’KOSHHUKY (Taza je y TOBOJFHHUjEM IT0JI0XKA]Y); HE TO3BOJIUTH JIUITY
Ja mpuya (To je yriaBHOM 3HaK J1a HeILITO CIpeMa); He T03BOJIMTH J1a ¢€ HEKO MUjela
ca cTpaHe; HE M3a3MBaTH JHlE (HUTU HETOBE CHMIATHU3Epe — OMTH KOPEKTaH); He
TIPUCIIaaTH JINITYy MHMTOJb y Jeha (Moxke ra m30UTH M OAY3€TH); JIUIIE JIUIICHO
ci1000/1e 00aBE3HO BE3ATH.

6.2.10. Hag3op 1 CHMMaK€e Ha jaBHUM MjecTUMA

OBo monunujcko opnamheme je npensuheHo 3aKOHOM O TIONUIHMU U YHY-
TpaIIbUM TTOCIIOBUMA, a Y MOCJHEAE BpHUjeMe ITOCTaje CBE aKTyelmHHje, 300T pas-
BOja TEXHHUKE M HCHUX M3Y3€THUX MOTYNHOCTH, a OCTBapyje ce BPLICHEM TPajHOT
aKyCTHYHOT M BHACO-CHHMama, Kao M (QoTorpaducama, jaBHUX Mjecta paju
CIpevaBama U OTKPUBamka KPUBUYHUX Jjjelia U MPeKpIaja, Kao 1 00aBJbama JIPyrux
HOJIMLH]CKHX [IOCIIOBA.

3Ha4M, OBO IMOJIMIH]CKO OBJAIINCHE CEe TPUMjehYje Kajia IOCTOjU OMaCHOCT
Jla TIPUJIIMKOM JaBHOT OKYIUUbama MOXe JOhM 0 yrpokaBama >KUBOTA M 37paBiba
Jby/IA WM UMOBHHE. Y THUM CHUTYyallljaMa je TIOJIHIIjCKU CIYXKOCHUK OBJamheH Ja
MOXE W3BPIIUTH ayAMOBH3YEIHO CHHMame U QoTorpaducame jaBHOT ckyna. OHO
IITO je BaXXKHO 3a OBO oBJamheme, jecTe a HaMmjepy Ja BPIIN jaBHO CHUMAmE U
(hotorpaducame monmiyja Tpeda Aa jaBHO CAOMIITH. JABHO CAaONINTaBamke HaMjepe
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CHHMama U pororpaducama cKyma ce pely31uma y by NpeBeHiuje, Tj. oaspahama
TTOTCHIINjaJTHUX M3TPEIHNUKA O BPITICHha KPUBUYHUX JTjejIa U TPEKPIaja.

Taxohe, nonuuujcku ciayxOeHUK je oBiamheH Aa MOKE W3BPIUIMTH ayIHO-
BU3YEJIHO CHUMame NMPUMjCHE TIONUIHM]CKAX OBNalnemna, Kao U paaud KOHTPOJE U
aHaJM3e BPIICHA MOJHUIINjCKUX TTOCIIOBA.

O cHHMamy Ha jaBHOM MjeCTy OJIy4dyje Ha4YeIHUK IOJIMIHUjCKE yIpaBe, a 1o
HBErOBOM OBJalhemy — KOMaHIUp MOJIHMIIM]CKE CTAaHHIIE HAa YUjeM MOJPYYjy Ce Bp-
mu canMame. OmIyka 0 CHUMamy U doTorpaducamy jaBHOT MjecTa, ITO 3HAYH U
JaBHOT' CKyIIa, Ka0 M O CHHMAamy IOCTyIama MOJHIHMje Ha TOM MjecTy, Takohe ce
MpHje MoueTKa CHUMarha jJaBHO CAoTIITaBa Ha MPUKIIaJaH HaulH. [[pUITMKOM OBaKBUX
JaBHHX CHHMama, ypehaju 3a ayTHOBHU3YeITHa CHUMAamha IIOCTaBJbajy ce TaKo na OyIy
JIaKO yOUJHHBH.

[TocnoBu nosuiyje ,,peicTaBsbajy ae0 QYHKIM]E MOJIUIUjCKE OpraHu3aIuje
9UjUM 00aBJBAEM CE€ OCTBApYje ITHJb FHCHOT ITOCTOjarba. [lONMHMIMjCKU MTOCIOBU
NPENCTaBbajy Je0 YHYTpAIIbUX IOCIOBa Koje 00aBjba MOJNMIMjA, NPUMEHOM

MOJIMIMjCKUX MEPA U PAbH M MOIMIUjCKUX oBnamherma”. 44

6.2.11. 3anpumarbe npunjasa

[omumwmjcku cnyx06eHuk opnamheH je n 00aBe3aH 3alPUMHUTH U €BUICHTHPATH
MpHjaBe O YYUHHCHHM KPHUBHYHHUM JjeliiMa, MpeKplIajuMa u JpyruM jporahajuma
WHTEPECaHTHHUM 32 jaBHH peJ ¥ MUp U 0e30jeJHOCT. 3anpuMarse IpHjaBa oJf CTpaHe
TIOJIAIIH] € j€ TIOCEOHO BaYKHO M3 BHUIIIE pa3iora. MiHade, 3ampuMame MprjaBa ce MOXKe
00aBUTH y CITy’)kKOSHHM TIPOCTOpHjaMa WM BaH HBUX Ha TepeHy, ajlu ce y Hajehem
Opojy ciydajeBa 3ampuMare MpHjaBa JeliaBa yupaBo y cilyKOeHUM MpocTopHjama.
[Mommnujcku ciry:kO0€HUK KOjU 3ampuMa MpHjaBy of rpahana Mmopa UMaTH MOTPEOHO
HCKYCTBO y 00aBJbaby HOJIUIH]CKUX TIOCJIOBA, OLITO je HOTPEOHO paan UCIPAaBHE U
OnaroBpeMeHe peakiyje OoNUIHje 1a YIPaBo OHaj KO 3alpuMa IpHjaBy carjie/ia CBe
acmiekte gorahaja xoju ce mpujaBibyje.

[TorpebHo je Aa o moAHOCHOLA MTPHUjaBe Y3Me HACHTU(PHUKALUOHE MTOIAaTKE, a
MOTOM JIeTaJbaH omuc foralaja Koju mpujaBbyje, ca CBUM pelieBAHTHUM YHHCHUIIAMA,
Kako Ou, ako je To moryhe, oaMax Ha MOYETKY 3HA0 O KOjOj BPCTH 0€30jeTHOCHOT
npobinema ce paau (kpaha, mpoBaiiHa Kpala, yijjeHa, HapyIlleH jaBHU peJl 1 MUD HT]L.),
Jia OM MOTao Jajbe MOCTYIamke YCMjepUTH Y HCIIPAaBHOM TIPABILY.

O mpujeMy ycMeHe MpHjaBe cauylbaBa Ce 3aMCHUK KOJU CaIp)KU MPOITHUCAHe
MoJIaTKe, KOjU YKJbYYyjy W JIOKaze KOjuMa ce apryMeHTyje HaBOJ W3 IIpHjaBe,

144 Cy6omuh, /1., Oprann3sanuja u MOCIOBH MOJHIHje, KpIMHUHAINCTHYKO-TIONHIM]CKA aKaaeMHuja,
beorpan, 2017. rogune, ctp. 111.
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YKOJIUKO, HAPaBHO, IIOCTOjE JI0KAa3H y TPEHYTKY MOAHOIICHa npujase. [Ipuje camor
3aKJbydeha 3aIMMCHUKA O TPHjeMy YCMEHE ITPHjaBe, 3alMCHHIK j¢ ITOTPEOHO MTPOINTATH
MIOZIHOCHOILY TIPHjaBe M Y Iera YHH]ETH U leroBe pUMje10e, aKo X UMa. 3aliMCHUK
HOTIHCY]y TOAHOCKIIAL TIPUjaBe, MOJUINjCKU CITYKOSHHUK KOjH je IPUMHUO MPHjaBy
7 3alFCHUYAP, YKOJIHMKO TTOJHIIN]CKHU CITYKOCHUK HHje HCTOBPEMEHO U 3alllCHUYAp,
mro je Hajuemhu cirydyaj. AKO ce IpujaBa 3alpuMa BaH CIIy>KOGHHX NPOCTOpHja
MOJIUIIM]j€, OHJIA CE O MPHjeMy IIPUjaBe CaunibaBa CiTy)kOeHa 3a0MUIbeIIIKa KOja CaipiKu
CBE IMOJIATKE Kao ¥ cama TpHjaBa.

YKOIHKO ce pHjaBa NOAHOCH ITyTeM Tene(oHa, OHJIa TOIULH]CKU CITY>KOSHUK
KOJH je 3ampHMHUO IpUjaBy Takohe caurmaBa clykOeHy 3a0MIbEIIKY, a MOJaTKe O
TIpHjaBy YBOIHW y THEBHUK noralaja Te MpHjaBy cTaBJba Y MPOIEAYPY 32 MOCTYIIAkHE
IO TIpHjaBH. AKO Ce MpHjaBa MOJHOCH YCMEHO Ha 3allMCHUK, Ha 3aXTjeB IT0JHOCHOLA
u3/aje ce MOTBp/ia O MOAHOUICHY NpHjaBe Ha 3alHCHUK.

6.2.12. lMoTpara 3a nuumMma v npegmeTma

ITonmummjcku cay>KOSHUIM Cy OBJIAIMINEHHW Ja CIPOBOAC Mjepe IMoTpare 3a
muuuMa 1 npeametuma. [lorpara ce mokpehe 3a auieM 4uju je HECTaHAK NPHjaBIbEH
WIN KOje Ce TpaXH y CKJIagy ca 3akoHoM. Hamnexxna opraHuszanyoHa jeAMHUIIA
MuHucTapcTBa CIIy>k0€HO OrjiaimiaBa IMmoTpary 00jaBOM WM PACIIACOM O Tparamy.
O6jaBa ce pacnmcyje panu:
e yrBphuBama OopaBHIITa MM NPEOUBAIUINTA JIHIIA,
® [IpOHAIAcKa HECTAJOT JINIIA,
* yrBphHUBaka MICHTUTETA JIMLIA 32 KOj€ UICHTUTET HUje Moryhe yTBpAnTH Ha
JpYyTH HA4UWH (HIIp. 32 JIMIE KOje HUje Y CTamby JaTH CBOje JIMYHE MOJIaTKe,
WM aKO Ce€ PaJIv O JIUILY 3a KOje Ce He MOT'Y YTBPJIMTH IOJIAIIN),

® [IpUKyIUbama [0JaTaKa, poHajlacKa WIK OLy3HMama MpeaMeTa KOjU Cy
y BE3HW ca KPUBUYHUM, MPEKPIIAJHAM WU JPYTUM IOCTYNKOM, OJHOCHO
TpeaMeTa KOju Cy HecTalu,

® [IpUKyIUbama MoJaTaka o MpeaMeTHMa Koju cy npoHaleHu u

e yTBphHUBama HACHTUTETA POHAl)ECHOT Jela.

Pacrmc o Tparamy ce pacmucyje y 1Ba ciiydaja u To:

® 33 JIMIEM 32 KOj€ II0CTOj€ OCHOBU CYMIbE /1a j& M3BPLUMIIO KPUBUYHO Jj€JI0

WY TIPEKPIIaj 1
® 32 JUIeM KOje MOXKE JaTh 00aBjelITerha O KPUBUIHOM JIjelTy WU TIpe-
KpIIajy.

[MpunagHuny mojaunMje NpujaBy O HECTAHKY JIMIIA WX MpeaMeTa 3anpumajy
Ha 3alMCHUK, CIMYHO Kao KOJ MpHjaBe 3a YYUHEHO KPUBHYHO 1jeno. Hakon 3a-
MpUMama TpHujaBe, MOJUII]CKH CITY)KOCHUK KOjH je 3alIpUMHO TMPHjaBy AYKaH je Ja
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oJMax Tpeny3Me MoTpeOHe Mjepe Kako OM MPOHAINAO JIMIE WM MPEJMET KOjU ce
Tpakn. [lomTo je y monmummju BaKHO JIa CBE IITO CE pamu Oyne MOKYMEHTOBAHO,
nojpasymMmujeBa ce Aa he moIuImjcKu Ciry>KOSHHUK KOjH je IPey3€e0 MPeaIMeT CAaunHUTH
ciryOeHy 3a0MIbElIKY KOja e, 3ajeTHO Cca 3alIUCHUKOM O MPHjeMy MpHjaBe, yIaxe y
CTIC KOHKPETHOT IIPe/IMETa.

Tparame 3a auIEMa ¥ IpeIMETHMA je CI0KEHO U 3aXTHjeBa YNTAB HU3 TEX-
HUYKO-TAKTUYKHX M, HAPABHO, ONIEPATUBHUX Palibh KOje MOJUIHja OPraHn30BaHO
MOpa J1a Tpeay3uMa Kako OM OCTBapmiia MoTpedaH ycIjeX Ha MPOHANAXKCHY YIH-
HWJIala KPUBMYHUX Jjeia KOjH MMajy Be3e Ca HeCTalMM JIMIUMAa U IpeIMeTHMA,
YKOJIMKO CY JIMLA U TIPEIMETH HECTAIH y BE3U €4 HEKUM KPUBHYHHM JIjEJIOM.

6.2.13. MNpuBpemeHo Kopuwwhere Tyhrx NPeBO3HNX 1 KOMYyHUKALUOHNX
cpencTaBa

[Monmuuujcku ciy)k0€HUK y CKJIaxy ca 3aKOHOM O MOJHIMJU U YHYTPAIIBIM
nocnoBuMa PermyOnuke Cpricke (4wiaH 45) uMa npaBo j1a IPUBPEMEHO KOPUCTH Tyhe
HPEBO3HO ¥ KOMYHHKAIIMOHO cpeacTBO. OBa CPEICTBA C€ MOTY KOPHUCTHTH PAIH:

® 1oTjepe,

* JHIIaBama cio0o0/e YYUHHONA KPUBUYHOT Jijena,

* OTKJIaBkamka MOCJbeINNA IPUPOJHE HeToroe win Hecpehe,

® TIpPEeBOKEH-A JKPTBE KPUBHYHOI Jjesia M Jpyror nopujeheHor numa 1o

HajOIMKe 3paBCTBEHE yCTAHOBE.

Tyhe BO3MIO W KOMYHHKAIIHOHO CPEICTBO MOJMUIMJCKH CITy’)KOCHHK MOXe
KOPUCTUTH MCKJBYYHMBO Yy BpPEMEHY JIOK Ce MOTjepa, JHUIIeHhe cio0oae Wi MpeBo3
noBpujeheHor mia He okoHYa.

Tyhum caoOpahajHuM cpeacTBOM cMarpa ce CpeiCTBO, OJHOCHO ITyTHHYKO
U JIpyro MOTOPHO BO3WJIO JIPYTMX Ap)KaBHUX OpraHa, MpaBHUX JuOa W rpalaHa.
VKONMKO ce Ha MjecTy M3BpIICHa KPUBHYHOT Jijelia, eIeMEHTapHe HEeToroe WIIH
npyror HecpehHoOr citydaja Hal)e BOjHO BO3HJIO, a HEMa JPYTUX BO3WIIA, Y HAIIPH]je]
HaBEJICHUM CIy4ajeBUMa MOKE Ce KOPHCTUTH M TAaKBO BO3MJIO.

Tpeba mmaTn Ha yMy 1a ce, M KaJ| Cy UCITyI-CHU HAaBEICHH YCIOBH, HE MOTY
YIOTPUjeOUTH MPEBO3HA CPE/CTBA IUIIIOMAaTCKO-KOH3YJIAPHUX IIPECTaBHUIITABA
Y JIMIA KOja YXKHBa)y UMYHHUTET, BO3MJIa XUTHE MOMONH, BO3MIa MPO(EeCHOHATHUX
U JOOpPOBOJPHMX BATPOTACHHMX jEIMHUIIA, M C€ O] BO3aya HABEICHMX BO3MJIA
MOKEe 3aTPaKUTH J1a )KPTBY HecpehHOr cilydaja mpeBe3y /10 Hajonmke 37paBCTBEHE
yCcTaHOBe. 3aKOHOJIaBaIll YaK npeasuha U CaHKIUjy 3a BO3aua KOjU CE 3aTEKHE HIIU
Hamhe Ha MjecTo caoOpahajHe He3roge, a Ha 3aXTjeB TOJHUIHjCKOT CITy)KOCHHKA
o1ouje 1a moBpujeheHo mile mpeBese 10 HajOIKe 3[paBCTBEHE YCTaHOBE.
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Jly)KHOCT MOJIUIIM]jE je Ja IPUIIMKOM KOPHIITEeHa Tyler mpeBo3HOr CpecTBa
TO BO3WJIO KOPUCTH Yy CKJIaJy ca OIMIITAM YCIIOBHMA 32 YIPaBJbake MPEBO3HUM
Cpe/ICTBHMA, YyBa o] omrtehiema Te 1a BprjeMe yrnoTpebe cBee Y OKBUPE CTBapHE
norpebe. O ynorpedu Tyher caobpahajHor cpelicTBa u3aje ce MoTBpAa KOPUCHUKY
— BIIACHUKY, aKO OH TO TPaXkKH, U OH ce ymyhyje Jja uMa NpaBo Ha HAKHAJy IITETe
IIPOY3pOKOBaHe ynotpedoM. Y motepau he ce HaBecTH NOTpeOHH MMoJauy O BO3UILY,
BpHjeMe Tpajama ynorpede Bo3uia, Opoj npujeheHux Kuiiomerapa u, HapaBHO,
paszno3u ymotpede Tyher Bosmia.

VYcerpen pa3Boja TEXHOJIOTH]E M 3HAYaja CPEJICTaBa Be3e, TOTOBO Jia Ce M HE
JIeTTaBa y IpaKCH J1a TIPHUITATHUITN TIOTHUITH]e HMajy TTOTpedy Aa KOPUCTE Tyhe KoMy-
HHUKAIMjCKO CPEJCTBO, ajM je 3aKOHOJABall, WIaK, 300r HM3y3eTHHX CIydYajeBa,
npeABUAMO M oBakBy MoryhHoct. [lox TyhuM KOMYHHMKAlMjCKUM CPEICTBOM CE
noapasymujeBajy TenedoH, Tenmerpad, paano-CTaHWIA, TEJICTIPUHTED W CBaKO
JIPYTO CPEICTBO 3a MPEHOC FOBOPHUX MM MUCAHUX TMOPYKA Y BIACHHUIITBY JAPYTUX
JIpYKaBHUX OpraHa, MHCTUTYIMja, MpaBHUX Juia u rpahana. O ymorpebu Tyher
KOMYHHKAIIHjCKOT CPEJICTBA U3/aje ce MOTBPJia KOPUCHUKY — BIACHHUKY, aKO OH TO
TpaxH, ¥ OH ce ynyhyje 1a uMa nMpaBo Ha HAKHAJY IITETE MPOY3POKOBAHE yIOTPeOOoM,
aKo je Tpaku. Y MOTBPH c€ HaBO/IE MOALU O BIACHUKY KOMYHHKAI[]CKOT CPEACTBa,
BpCTa CPENICTBA, BpHjeMe Tpajama ymoTpede cpeacTBa Bese, MojaTak ¢ KUME je
oBnamheHo cay)0eHO JHIe pa3roBapaio | pa3iaor ynorpeoe.

6.2.14. [NpoTuBLMBEP3NOHN NpErnes,

IIpoTuBaMBEp3MOHN TIpETIIe]] TpeAcTaBba MOJUINJCKO OBIaIheme Koje ce,
Kao TaKBO, MPBU IMYT I0jaBJbyje Y 3aKOHOJABCTBY. 3aKOHOMABAI j& OBY, MOXKEMO
c110001HO pehu, monunujcKy paamwy JehuHICA0 Kao NOJIHUIIN]jCKO oBlaniheme. [Ipema
3aKoHy O MOJINIINJU U YHYTPAITHUM TOCToBHMA (WiaH 43), MOJUIIN]CKH CITYKOCHHUK
je onanrheH J1a U3BPIIY IPOTHUBIUBEP3UOHH ITPETIIE]] IPOCTOpa, 00jeKkara, cpeicTaBa
WM IpYTUX TIpeIMeTa pajau 3amTute 6e30jeIHOCTH JbyJ1 U MIMOBHHE.

IIporuBamnBep3nonHn mperien 00yxBaTa TPeriie/l Wid OTKPUBAhEe EKCIUIO3UB-
HUX Cpe/ICTaBa WK HalpaBa, Kao ¥ XeMH]CKO-OMOIOIIKO-PaIHOIONIKO-HYKICapHH U
JIPYTHU TIpETJIeI.

YKOJIWKO TTOJUIN]CKH CITY)KOSHUK MPIITUKOM TIPOTHBIUBEP3HOHOT TIPETIIeaa
npoHalje nmpeMeTe KOju IPEICTaBIbajy HETIOCPEIHY ONMACHOCT 3a JKUBOT WJIH 31PaBJbe
JbyJIM WJIH ONACHOCT TI0 MMOBHHY, Jy’KaH j€ TaKaB NpeJMET YHUIITUTU Ha MjecTy
EErOBOT MTPOHANIACKA. Y HAIITEHY TIOMEHYTOT IIPEIMETa Ce MPUCTYIIA y CHUTyalnjama
KaJia TakaB MPeaMeT HHje Moryhe Ha Ipyru HAYMH YYHMHHUTH OS30IIACHUM HIIH Ta je
Hemoryhe Ha Oe30je/1aH HaYMH IPEMjECTUTH Ha JAPYro MjecTo.
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VY by npuMjeHe OBOT MOJHUIM]CKOT OBJalihiemha, MOJUIUJCKH CIIYKOCHUK
MOXKE Ja WCTIpPa3HU MPOCTOP WM 00jeKaT KOjU Tperiiefia, a MOKe M Ja CIIpHjeun
MIPHUCTYTI J0 FHHX.

6.2.15. Ynotpeba cune (cpeactaBa npunHyge)

OCHOBHM IWJb CBake JIpKaBe jecTe 3aAp)KaBarbe MOJUTUYKE U CKOHOMCKE
Bractu. M3 Tor pasmora, apkaBa je MPOKJIaMOBaja OCHOBHE BPH]EIHOCTH U IIPO-
nycajia CaHKLHMje 3a BbUXOBO HemolToBame. Jpkasa je oxpeauia oprane koju he y
IBCHO UME M 32 HhEeH padyyH, ako Tpeda M KaJ ce 3a TO UCIyHe NMpeaBul)eHn ycioBHy,
MIPUMUjEHUTH M CPEJICTBA CHIIe, IITO je TEPMUH KOjU je 3aMHj€HHO paHUjH TEPMUH
cpenctBa npunyse. Maxo je cama 3akoHcka dopmynanyja ,,cuna’, a He ,,IpuHyaa”,
cMaTtpamo Ja je motpeOHo aatu onpeheH komeHTap. Hamme, eTMMONOMIKH pujedn
,»CHIIa” ¥ ,,IpuHya” He 3Ha4de MCTO W TMOpeJ Tora INTO MMajy J0CTa 3ajeJHUYKOT,
3aTo je YNUTHO Jia JIA je 10 OBE 3aMjeHe TepMHHa Tpebaso jnohw. AKo riiegamo
MpaKCy Haller OKPYXema U (PaKTHUKO 3HAYCHC OBUX PHjeuH, OH/A HUje YIIUTHO —
HUje Tpebayo mpaBUTH OBY 3aMjeHy. [IpBo 3aT0 mITO CBE 3eMJbe HAcTalle PaclagoM
OuBlIe Jyrociasuje U Jajbe KOPUCTE TEPMHH ,,JIpUHYJa”, a APYro MITO IO CBOM
3HaUCHY CHJIa MOJApa3yMHujeBa HEKO JjenoBame 0e3 Tyhe momohu (Hmp. mpuponHe
cuIe), a IPUHY/Ia ce KOPUCTHU Pajii TOTa Jia ce HEKO Ha HEIITO MPUCUIIN MTPOTUB CBOjE
BoJbe. [IpakTiuHO, TO 3HAUM Aa HIIP. HE MOXKE Nanuia OUTH CPEICTBO CHUIIE AKO jOj
je moTpebaH MOJMIIN)CKH CITY’)KOCHUK J1a je CTaBU Y QYHKUM]Y U (PaKTHUKU IPUHY T
HEKO JIUIIE Ha oApel)eHo moHamame, Jakje, jacHoO je Ja je MaIniia CpeJCTBO IPUHY e,
a He cwire. Ha kpajy kpajeBa, cuia je y GyHKIHjU OCTBapuBamba npuHye. 1 Ha xpajy,
MOJMLIMjCKa MPUHYAA je BeoMa IIUPOK [0jaM M CacTOjU CE OJ] CPeACTaBa MPHUHY/E
u Mjepa npunyze.'*> HapasHo, 3a Hac je BaXKHO Ja yKaKEMO HA OBE YUH-CHHIIE, A
CBAaKaKo JIOK C€ y 3aKOHY HE IPOMHUjeHH Ta popMyJialyja, Tpeda HOMITOBATH OHO LITO
j€ Yy 3aKOHY HaIlMCaHo.

Jemno onm OuTHUX OOMIBEXja Ip’KaBe je ympaBO TO IITO OHA IMPEICTaBJba
OpraHu3anujy ca MOHOIOoJIOM GHU3MUKe NpuHyAe y apywTy. [Ipunyzaa koja ce Bpum
y MMe JIp)KaBe MMa MpaBHU KapakTep (Tj. KapakTep MPHHYJE T03BOJbEHE MPABOM)
W pasjHKyje ce OJ] HeJ03BOJbEHE WJIM IMPOTHUBIPABHE MPHHYJE KOja ce 3aKOHOM

143 CpencTBampuHy e ce yroTpedipaBajy, a Mjepe ce mpuMjeryjy. Hermocpenna nonuiyjcka npuay na je
JIejCTBO Ha JIUIIA WK TIPEIMETE Iy TeM ITPUMjeHe Mjepa MPUHY/IE WIH yIoTpede cpeacTaBa pHHYIE.
Haxo HemocpegHo [1ejCTBO MOTHIN]CKe TPUHYAE MOKe OUTH YCMjepEeHO U Ha MIPEeMETE, KPajibH je
Wb Ja ce Ajeryje mpeMa Jbyauma. Haume, monunujcko opnamheme ce yBHjeK IpUMjembyje mpema
MLy, OMII0 TOCPEHO — IPEKo MmpeaMeTa, 0110 HermocpeHo. HenmocpeaHa nonuuujcka npuHyaa
j€ HajoITpHje CPECTBO, AU U KapaKTePHCTHKA 110 KOjOj Ce MOJIUIIKja U3/1Baja y OHOCY Ha JIpyTe
opraue (IIIupe y: Muneruh, C., Komenrap 3axona o nonuuuju, beorpazn, 2009. roaune, crp. 195)
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3abpamyje U Kaxmasa.'** [lox npuHygoM nogpasymujeBaMo ynorpeby cuiie
(pm3myKe WM ICHXUYKE) pajiv MOCTH3aba HEKOT 3aKOHUTOT IIiJba. Taj ik ce, AaKie,
ocTBapyje caBiajaBameM Tyhe Bosbe. Jlakie, ,,oNnIrjcKa mpruHya (Cuia) jecte 1o
NpUHYAE Koja MpHIIaJia MpaBy U IpxaBu. tbeHa npuMjeHa je HajHENOCPEAHU)H U3pa3
JIp>)KaBHE BJIACTH M, MICTOBPEMEHO, HAJOIITPHjU OOHK 3aaupama y JbyIAcKa IpaBa.
OHa je u3pa3 Ap’KaBHOT MOHOIIOJIA BJIACTH, ajli M Kao TakBa caMo Hy»HO 310. [To
IpaBUily, CaMo JIpyKaBa — MPEKO CBOjUX HaUICKHUX OpraHa y Koje crajia v HOoNUIHja
— MOke Ja npuMjerr npuayay”.'*” Y ocHOBH, 3a IpUMjeHY TIPUHYJIE j¢ HEONXOHA
IPETHOCTaBKa Ja IIOCTOje Pa3IniuTe (CYyInpOoTCTaBIbEHE) BOJBE, C jeJHE CTPaHEe, OHOT
KO [IpUMjebyje IPUHYAY, U C IpyTe CTpaHe, OHOT HaJl KUM ce MPUHY/Ia [IPUMjembyje.
Ca acmiexTa BpIIema MONUINCKUX MTOCTIOBa, cuiia (IPUHYAA) jeCTe 3aKOHOM
JIOTYIITEHO JIjeJIOBabe APJKaBHUX OpraHa paad HaMmeTama rpahjanuMa v nmpaBHUM
JMLMMa TaKBHX [TOHAIIAa KOja Cy HEOMXO/IHA 33 U3BPIIaBabe 3aKOHA.
VY ckiajy ca OBUM WITO je HAaNpHje]l HaBeJIEHO, MOXKE C€ KOHCTATOBATH Jia CHJIa
(mpuHyna) uma cieeehe exeMeHTe:
® 3aKOHCKY YTEeMEJHEHOCT, ILITO 3HA4YH Jia criia (IPUHYAa) MOpa OUTH 3aKOHOM
JIOTYIITEHa, Ha 3aKOHY 3aCHOBaHA M y IpaHMIlaMa J03BoJbeHOT. M3 Tora
NPOU3NIa3u HYKHOCT IpelM3upama U AETaJbHOT 3aKOHCKOT ypehuBama
cllyyajeBa y Kojuma ce cuiia (IpUHy1a) MOKEe IPUMUjESHUTH, HAauuHa MpH-
MjeHe cpeficTaBa cuiie (MMPUHY/IE) U CBUX OCTAINX MTUTaha BE3aHNUX 33 CHITY
(mpunyny);
® ONpaBJAHOCT — OIIITH LWJb, IITO 3HAYH Ja CE MOPajy IUTUTUTU MPOKJa-
MOBaHE BPHjEAHOCTH KpO3 TPHUMjeHy TpaBa. 3Ha4M, cuia (MpUHYAA)
MOXE C€ TPUMjeHhHBAaTH CaMO Yy HajMam0j MOTPEOHO] Mjepu Koja je 1o-
3BOJbCHA 3aKOHOM, U TO Tako jaa Oyzae ctporo orpanuyena. Konmuwmna
ynotpujedspeHe cuie (MpUHyAe) Mopa OUTH cpa3MjepHa MHUJBY 300T KoTra
ce cuna (IpUHYIA) MpUMjelkyje W CBEJICHA Ha HajMamy Moryhy wmjepy.
VYkonuko nohe 10 ynorpede cuiie (npunynae) y ooumy Behem ox crBapHO
JIOTTYIITEHOT, OH/Ia UMaMO CHUTYyalHjy Koja ce orjiefia y MpeKopavemny y
ynotpebu cuie (IpuHy/Ie), a TO ce He CMHje JIOMYCTHTH, U YKOJIHKO CE
JiecH, KaXKibaBa ce;
® HaCWJIHA CYIITHHA CE CACTOjH y 3a0paHN HE03BOJFEHUX UNIHCHA WU Ha-
MeTamy Ty)KHUX YHICHa, Tj. IPUCHIbaBalkhy HEKOT Ha IOHAIAKke KOje OH
He ojo0paBa. Cuna (puHyZa), AaKje, CaCTOJH ce Y MPUCHIbaBaby OHOTa
peMa KoMe ce Mpeay3uMa Jia U3MHjeHH CBOje MPOTUBIIPABHO MOHAIIAE
¥ J1a ce TOYHE IMOHAIIATH y CKJIaly ¢ IpaBoM. To Jlajbe 3Hauu Ja, ako HEKO
J0O0pOBOJBHO MPUXBATH 3aXTH]EBaHO MOHANIAE, IAKIIe, 0e3 TUPEKTHE WIIN

146 Munocasmesuh b., Hayxka o monmunuju, beorpan, 1997. ronuse, ctp. 206.
147 Mueruh, C., Komenrap 3axona o nomuuuju, beorpan, 2009. ronune, ctp. 195.
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WHIUpPEKTHE cuiie (TPUHYJIE), Y CTBApU Y TUM CllyyajeBUMa U HEMa CHUJIe
(npunyme).

Kaxo ce mpuHy1oM 3a1pe y OCHOBHa TIpaBa 1 ci1000/1e YoBjeka 1 rpahaHuHa,
PasyMJBHBO je Ja ce MPUIaJHHULM MOJUIKje MPUIMKOM MpHMjeHe cuiie (pUHY/E)
MOpajy IpuapskaBatu onpehenux Hadena, a Mel)y isMa ce moceOHo U3/[Bajajy Hadena:
3aKOHUTOCTH, XyMaHOCTH M 3aIUTHTE CJI00OJa W TIpaBa 4OBjeKa, e(hUKACHOCTH,
PECTPUKTUBHOCTH H JaBHOCTH.

Haueo 3ak0OHUTOCTH MpeJCTaBIba jelaH 0J] OCHOBHUX MPHHITUIIA Y Paly CBUX
oprasa Jip)xaBHE yIpaBe, a y pajy MOJHIH]CKUX OpraHa, ¢ 003upoM Ha opiamrhema
3a ynotpely cuiie, oceOHO J10J1a3u 10 u3paxaja. Jla Ou ce nmpumnagHuiM MOIHULHje
TTOHAIIATH Yy CKJIaTy ca OBHM HA4eJIOM, IMIOTPEOHO je Jda Ce CTaTHO OCTOCc00JhaBajy
U ycaBpllaBajy 3a ynorpeOy cpeacraBa cuiie (IpUHYZIE), KaKo y 00JacTH IM03HaBaba
MPOIKCa TaKO U 00JIaCTH OJipKaBamba MOTPeOHOT HUBOA (PU3UYKE OCIIOCOOILEHOCTH.
IIpema 0oBOM Hauelny, HEOMXOJHO je Ja CBE MaTepHjalHE Pajiihb¢ Tpeay3ere Oj
CTpaHe TOJIMIHUCKOT CIY)KOCHHKa, HPHIMKOM YHOTpeOe HEKOI CpPEICTBA CHIIC
npema rpahanuma, Oyay y ckiiajny ca 3aKOHCKHM ITPOTIMCHUMA KOjU CE€ OJJHOCE Ha Te
MaTepHjalTHe PaImbe.

XyMaHOCT M 3amTHTa c1000Ja M IpaBa 4YOBjeKa MOApasymujeBa obaBesy
NpUNagHuKa TONUIHje KOjU MpHMjemyjy cuily (IpUHYAY) J1a BOJAE padyHa O Jo-
CTOjaHCTBY JBbY/IM, KA0 ¥ O FbUXOBOM MOPATHOM MHTErpUTeTy. TO IITO je HeKO TOo-
YUHHUO HE3aKOHUTY PaJiiby HE 3HAUYH J]a CE CMH]y HApyIINTH HeroBa Ipasa 1 cliodoe,
a 3a yYMEEHO JIjeJI0 OJIroBapa ce 10 3aKOHY, TO HE CMHUje OUTH JIMYHH OJIHOC u3Melhy
TIpHUTIaTHAKA TTOJIUIIH]E | JINIA TIpeMa KoMe ce cra (MIPUHYIa) IPUMjebyje.

Haueno epukacHOCTH Hajaxe NMpUIAJHUAIIMMA TTOJUIHU]E 1A MIPUIUKOM HpPH-
MjeHe cuiie (puHye) Ha Op3 U edukacaH HauYMH 00e30ujesie 1a ce mpasa rpahaHa
Y TIpaBHUX JIMIIA HE HapyIIaBajy. /{jeTaTHOCT MOHUITHje y CKIIaTy ca OBUM HAYEIOM
Mopa OuTu O61aroBpeMeHa, TeMeJbHuTa 1, HapaBHO, e(pUKacHa, Kako ou ce 00e30mjeano
MOBOJbAH YKYIHU 0e30jeIHOCHN aMOUjeHT.

Haueno pecTpuKTHBHOCTH (PECTPUKTHBHA YIIOTpeda CpelcTaBa CHIIE) 3a-
XTHjeBa OJ NMPHUIAJAHUKA NOJKIMje, Kaa UMajy OBIaIINeme Ja MpUMjenyjy CHITY
(npuHyy), 1a TO YMHE MCKJbYUHBO JIOK TPajy pas3iosu 3a ynorpedy. CBaka Jajba
yrmotpeba cwie (MpuHyne), Kama MpecTaHy pasiio3u 3a meHy yrnoTpely, cmaTpa ce
IpeKopayuemheM, ITO je CaHKUMOHUcaHO. Takol)e, peCTpUKTUBHOCT MOJpa3yMujeBa
Jla ce MOpa YHOTpHjeOuTH HajOyaxe CpeAcTBO cuiie (MPUHYJE) KOJUM CE MOXKE
W3BPIIUTH KOHKPETHHU 3a/1aTaK. PECTPUKTHBHOCT je Y caBpeMEHHUM YCIIOBAMA JIOIIIIA
10 moceOHOr M3paXkaja, MOIITO y CBHM Jp)KaBama IOCTOjU TEKHba 3a OlaJlambeM
KOJIMYMHE (CHUJIC) IPUHY/JIC Y pajy MOJIUIH]E.

JaBHOCT je MHaue y IaHalIkBUM YCIOBHMA YIILIA Y CBe cdepe pajia JApKaBHHX
oprana, na Tako u nosunuje. Cpeacrsa cuie (IpUHYyAE) U MHAYe ce Hajuemhe ymno-
TpeOJbaBajy Ha jaBHUM MjecTUMa Te je ynoTpeda cuiie (IIPUHYE) ayTOMAaTCKH U
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HOJIJIOKHA CyJly jaBHOCTH. AKO TOME JI0J]|aMO ¥ MHOT0OpojHe MexaHu3me npahema
paja TOoNHIje, BUJIMMO Jia je ONpaBJaHa TEeKha CBAKE JIPIKABE 33 CMAbCHEM
ynorpede cpezcraBa cuiie (IpUHYAE).

Csemy oBome Tpeba nonati U Kozmeke nonamama Juia 0roBOpHUX 3a MpH-
MjEeHy 3aKOHA, KOju Cy ycBojwie YjemumeHe Hammje 17. 12. 1979. romune, xoju
obaBesyje cBe wianune YH-a na ymorpebu cuie mpuljeraBajy camo ako je TO
HEOTIXOIHO M 'y MjepH y K0jOj TO 3aXTHjeBa BPILICHE JIyKHOCTH.

Cuty (MpuHYTy) YTIIaBHOM Y UM€ U 32 padyH JOp>KaBe MPUMjeY]je TOIHIIH]ja,
M TI0CTOje CHTYyalHje y KOjUMa CpPEICTBAa NMPUHYAE NPUMjEHYjy U HEKH APYTH
OpraHu, Kao IITO Cy BOjcKa, CYJICKa MOJIMIUja U cityx0e pusuukor ooe3ojehema.

ITonmummjcku ciry>kOeHUK MOKE YITOTPHjEONTH CHITYy caMo Kaja je IoTpeOHO u
HCKJBYYMBO y MjepH MOTPeOHO]j pajii OCTBapHUBaha 3aKOHUTOT Iiba. CBaka yrnorpeda
cuiie Mopa OWTH 3aKOHHTA, NpaBHIHA, HEONXOJHA (HY)KHA) W MPOMOPIHOHATHA
npykeHoMm otrnopy. Ilpuje ymorpebe Omimo Kor cpeacTtBa cuie npeaBuheHo je aa
MOJIMLIMJCKH CITY’KOCHUK Jaje yIo30peme, OCUM Kafa OM TO MOTJIO YIpo3uTH Oe3-
0jeIHOCT TMOJUIM]CKOT CIY)KOCHHUKA WM JPYIror JIMia Wid OM OWUJI0 OYHMIJICITHO
HETIPUMjEPEHO y TaTUM OKOJTHOCTHMA. Y CMUCITY 3aKOHA O TTOJIUINJH U YHY TPAITEAM
nocioBuMa U [paBunHnka o ynorpeou cune (Ciyx0enu rnmacuuk Penyouke Cpricke,
opoj 17/17), cpencrea cuiie Cy:

® (u3NUKa cHara,

® ciyOeHa Imajuia,

® CpeicTBa 3a BE3UBAMLE,

® CpeJcTBa 3a MPUCHITHO 3ayCTaBIhambe,

® XEMHjCKa CPeACTBa,

® BaTPEHO OPYXKje,

e CiyxOeHU TICH,

® BOJICHHM TOII,

® crielyjajiHa BO3uJa,

® CrieIrHjaJiHe BPCTE OpyXKja,

® eKCIUIO3MBHE HAIpaBe u

® cpenacTBa Ha 6a3M EIEKTPUIUTETA.

6.2.15.1. Qusuyka cHaza

Yxonuko ce ¢pu3nuKa cHara ynorpeOsbaBa y CKJIaay ca BjelITUHaMa Koje ce
M3y4aBajy y OKBUPY CIICIHjaIHOT (PU3HIKOT 00pa30Bamba, OH/Ia Ce MOXKE KOHCTATOBATH
Jia je To Hajonaxe cpeacTBo cwie (mpunHyzAe). Crora mpunagHUIM MOJTUIHjE UMajy
obaBe3y Ja MOKylIajy KOH(IMKTHE CUTyalMje Ja pjeliaBajy HpBO YHOTpeOoM
(u3nuke cHare, 1a TEK aKo TO HE JIa pe3yJITare, Jia MOCeXY 3a TEKUM OOJTUIIIMA CHJIE
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(mpunyne). OBo je obaBe3a Koja MPOUCTHYE M3 Hayella PECTPUKTUBHOCTH U KOja je,
Ka0 TaKBa, U NPOIKCaHa O]l CTpaHe 3akoHoaanna.'*® 3a ynorpeby (usuuke cHare na
1 ynotpeOy OCTalINX Cpe/ICTaBa CHIe, HEOMXOIHO je Ae(DUHUCATH M0jeIMHE TEPMHHE
KOju MMajy KJbY4HYy BakHOCT. [Ipuje cBera, Tpeba neduHUCATH TEPMHHE: OTIIOP,
Haraj Ha MOJIMIHjCKOT CITy)kOeHWKa WM JAPYTO JIMIE W Hamaa Ha o0jekar Koju ce
00e30jehyje.

Tpeba HariacuTu Ja je ycioB 3a ynorpeOy (u3uuKe cHare, IITO MPUIAJIHUK
TTOJIAIIMj€ MOpPA CTaTHO UMAaTH Ha yMY, ITOCTOjarke OTIIOpa. 3HAYH, aKO HEMa OTITopa
MIOJIMIIMjCKOM CITy’KOCHUKY, OHIa HemMa HH yrorpebe ¢(u3muke cHare. A oTIOp
MPEJICTaBJba BepOAIHY WK (PU3UYUKY Pajiby JIUIA KOje Ce CyPOTCTaBI/ba 3aKOHUTOM
Hapehemy nm ciryx0eHIM MjepaMa M paambaMa TOJTHITH]CKOT CITy)kKOeHHKa Koje ce
HaJaxy paau obe30jelerma u3Bpiuema Ciry:k0eHe pajibe (HIp. Hapeheme n3aaTo paau
YCIIOCTaB/bakha HAPYIICHOT jaBHOT Pejia U MUpa WK yAaJbeia ca Mjecta jsorahaja,
npuBohema, TUIIeHa ca00o0me U cnaHo). OTIOp ce pa3InIuTo MaHU(BECTyje U, Y
3aBHCHOCTH Of TOTa, OH MOKe OWUTH Oiaxkyl (TTacHBaH) U TEKHU (aKTHUBaH).

[TacuBHM oTIIOp c€ mojaBbyje y JBa oOsuKa. [IpBr 00JIKK j& TICHXOJIOUIKH
OTIIOp KOjU C€ CacTOju y HWTHOpHCamy ymo3opema W Hapelhema omantheHor
Ciry>kOeHOT JIhIa, a APYTH O0NHUK je nedaH3uBHH, KOjU je aKTUBHHU]H O[] PETXOIHOT,
M CacToju ce y paJilbamMa Kao LITO Cy ONTyIIaBambe 0 3aKOHUTO Hapelheme U 3ay3uMarbe
TOJIOKaja THjella Koje oHeMoryhaBa W3BpINCHE CIyXkOeHe panme (MUCIH Ce Ha
CHUTyaIfje y KOjUMa JIUIIC JICTHE, KJICKHE, YXBATH C€ 32 HEKU MPEJMET U CITUYHO).

AKTUBHH OTIOp C€ YIJIaBHOM MOjaBibyje y Tpu obnuka. [IpBu je Hamam Ha
oByamhenHo ciry>x0eHo jure (TMOJUITN]CKOT CITyKOeHHKa) 6e3 opyXkja u opyha, mTo
ce orieqa y Hamajamy (U3MYKOM CHAroMm (pykama, HOrama, PBambeM, TYPAbeM H
CJIMYHO), IIITO je OJ1aXku O0JIMK aKTUBHOT OTIHOPA. J[pyru o0iuK je Hara  Ha oBjamheHo
CITYKOCHO JIHIIE ca Opy>KjeM WiTh opyhem, mTo ce y mpakcy Hajuernrhe oryiea y Hamamgy
HOXEM, BATPEHUM OPYIKjeM MM HEKUM JPYTHM MMOJICCHUM npeiMeTrMa. [IpaBuiIHuK
0 yHoTpeOu cuiie je npeABUano U Tpehu 0OJMK aKTUBHOT OTIOPA, @ OH CE CacTOjU
y BepOaHOM WiH (U3WIKOM TIOJCTHIAKY APYTUX JIUIA HAa OTIIOpP, U HA Taj HAYMH
OMETamE WK CIPEUYABAHE MOJTHUITU]CKOT CIY)KOCHHUKA 12 U3BPIIN CITYXKOCHY PaIiby.

Hanan Ha nmosuiujckor ciiy)KOCHHUKA WK JIPYTo JIMIE je CBaKa pajiba Koja je
yCMjepeHa Ha TO J1a e ITOJIUIIN]CKOM CITYKOCHHKY FUTH APYTOM JIMITY HaHECE TIOBpea.

[lon namamom Ha objekar Koju ce o0e30jelyje cmaTpa ce cBaka pajama
Ipe/y3eTa y 1UJby HACHJIHOT yJIaCcKa y 00jeKaT WM MPOCTOP OKO 00jeKTa y KOju je

148 [Ipema unany 3 craBy 3 [IpaBunHuKa 0 ynoTpeOu criie, MPOMUCAHO je a MOJIHIN)CKHU CITy)KOCHUK
ynotpebsbaBa HajOIaxke CPEACTBO CHIE KOJUM ce Moxke 00e30MjeanTH U3BpLICHE CIyX)OeHe
pamme. lakie, cacBUM je jacHO Aa 3akoHonamal| yrmyhyje Ha TO Ja MOJUIMJCKH CITYKOSHUIIN
¢u3nuKy cHary Tpeba na ynorpebspaBajy y CBUM CHTyallljaMa KaJa je leHOM yroTpedoM moryhe
00e301jenTH U3BPIICHE CIIyKOeHe pabe.
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yIna3 3a0pambeH, omrehema i yHHIITEHha 00jeKTa UM ONpeMe y cacTtaBy o0jexTa
1 CIINYHO.
[IpaBunHukoM o ynorpeOu cuie AeduHUCcaH je MpaBHU OCHOB 3a YHOTpeOy
¢usnuke cuare. [Ipema oBuM onpendama, pU3MUKa CHara ce MOXKE YIOTpUjeOUTH
pamu:
® caBJajaBama OTIOpA JIMIIA KOje HapyIllaBa jaBHH PeJ] K MUP WU Koje Tpeba
Jia ce UK ci1000/e, TPUBE/E, JOBEJIE WK CIIPOBEJIE,

® crpeyaBama 0jeKcTBa JIUIA KOje je JUIICHO CI000/1e WiTH JIUIA 3aTCYCHOT
Ha MjECTy WIM y HENOCPeIHO] OJMM3MHU MjecTa M3BpLICHa KPUBUYHOT
Jjelia, a 3a Koje M0CTOju OCHOBaHa CyMba J1a j€ M3BPILINIIO KPUBUYHO JIjelio,

e o0Oujama Hamama ox cebe Wi JTnIa Wk o0jekTa Koju ce 00e30jehyje,

® crpevaBama camoroBpehuBama IHna.

[Mox ynotpebom ¢usnyke cHare o1 CTpaHe MOJUIHCKOT CITyKOSHUKa MoJpa-
3yMHUjeBa C€ HAHOIICHC yJaplia, MPUMjeHa 3axBara, Oallama U JPYyTUX BjelITHHA
on0OpaHe W Harana, OJHOCHO 3Hama W3 00JIaCTH OOPIIAYKUX BjEIITHHA KOjUMa ce
IpUMOpaBa Ha MOCITYIIHOCT JIMIE KOjeé OMeTa WM CIipeuaBa M3BPILICHE CIyKOeHE
panme. 3axBaTH, y CYLITHHHU, IPEACTaBIbajy BHIIE Paamu Koje oMmoryhasajy mpwii-
aJHUKY TOJMIMje Ja Ha MOTO/IaH HAa4YMH CaBjajga OTIOp JHIA IpeMa KOMe YIO-
TpebbaBa GU3MUKY CHAry. 3aXBaTH 00yXBaTajy IOJIyre KOje ce U3BOJIe Ha 3TII000BUMa,
a MOTy 1 KOMOMHOBAHO, YBpTamka U U3BPTamka oMoy KOjUX Ce JIMILy HAHOCH jaK 0o
¥ OCTBapyje KOHTpOJIa HAll UM T€ TEXHHKE CaMOOIOpaHe Koje IOoIpa3yMHjeBajy
BjEIITHHY yCMjepaBama BIACTUTE CHAre U MIOKPETa Ha JIMjeIOBe THjea JINIa YHjH ce
OTIIOP CaBJIa/IaBa.

bamama moapazymujeBajy cBe obmuke mopemehaja paBHOTeXke M obapama.
YemjenHocT Oanama 3aBUCH O]l YBPCTHHE M TPABUIIHOCTH XBaTarba JIMIA YHjU Ce
OTIOp CaBllajiaBa. 3axBaTH M Oalama MpeTxo/e yAapuuMma, a Kaja OHU He YCIH]y,
OHZa ce ymoTpebshaBajy yaaply Kao TeXe cpencTBo. llpumagHuk monwmnuje, Kama
je y cuTyandju Ja npuMjeryje yaapie, Mopa MaTth Ha yMy Jia ce yaapiy MOry
HAHOCHTH CaMo Ha jeJlaH of cjbeaehux HaunHa:

® OpuIOM ITIaKe,

® BpXOBHMa IPCTH]Y PYKY,

® 0jayaHWM JHjeJIOM JIaHa,

® JIAKTOM,

® KOJHCHOM,

® [JIaBOM H

® CTOITAJIOM.

Y napim ce He MOTY HAHOCHTH OTBOPEHOM IakoM (mmamapom). Gu3ndka cHara
ce, MHa4e, MOXKE yNOTpeOshaBaTH caMo JIOK Tpaje Hamaj Wi OTIOp, LITO 3HA4YM
Jla, YMM IIpecTaHe Halaj WU Ce CaBilaja OTIOpP, MOpa Ce MPECTaTH ca yHoTpeOoM
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¢usnuKe cHare, y NPOTHBHOM, OBJANINeHO CiIy>)KOCHO JIMIE MpeKopadyje cBoja
oByamhema, MTO MoIpa3yMHjeBa HETOBY OATOBOPHOCT.

Ha xpajy Tpeba ucrahu na ycnjemrna ynorpe0a pu3nuke cHare nojapasymujena
Jla TIPUIIAIHUK TOJIHIU]e MO03HAaje MPAaBHU OCHOB 32 yroTpely, /a Biaja TeXHUKama
3axBara, Oarama, yaapana, 1a je MCuXxo(GH3udKy CrpeMaH 3a 00aBJbatkhe KOHKPETHE
pazme, 1a UMa MMPaBWIHY HPOLjeHy, Kako JIMIA IpeMa KOMe MpuMjembyje GH3nIKy
CHAr'y TaKo 1 BIACTUTUX MOTYNHOCTH, 1a IOHECE PABUITHY OJUTYKY 38 HajONITUMAJIHHU] Y
TEXHUKY ¥ J]a UCTIOJbU JIOBOJHHO EHEPIUIHOCTH U ayTOPUTATUBHOCTH.

6.2.15.2. Ynompeba cnyxb6eHe nanuye

[Tocnuje dhmsmuke cHare, ¢ 003UPOM Ha MTOCIHEINIIE KOj& MOTY HACTYITUTH Hhe-
HOM y1oTpeOom, ciayxOeHa majuia ce cMarpa HajodaKUM CpeAcTBOM cuiie (Ipu-
Hyne). CinyxOeHa manuia crajga y JIMYHY ONpeMy IOJIMLAjIa, KOJy MPHIIaIHUK
yHHU(DOPMHCaHE TTOJIHIH]¢ CBAKOIHEBHO KOPHUCTH Y M3BPIIaBakhy CBOJUX ITOCIIOBA H
3agaraka. [lonumajan nma onamhemne Aa ynoTpujeOn ciykOeHy Hajuily U3 UCTUX
pasiiora kao u GU3NUKY CHAry, ajli caMo KaJia IPHUMjEHOM (QH3HYKe CHIIe HUje OWIT0
Moryhe yCIjelnTHO U3BPIIATH TTOJUITH|CKY PaIby.

YnorpeboM ciykOeHe manuie cMmarpa ce ynaapain (yaapiu) ciay)OeHoM
MAJIMIIOM JIMIIA YUjU Ce OTIOp capliajiaBa. Y CBAaKOIHEBHOM HM3BpIIABAILY TOCIOBA
W 3ajaraka, TOJUITHjCKU CITy>)KOeHUI Hajuernthe mpuMjemyjy (GU3WUKy CHary u
ciry>kOeHy TajHIly Kao CPeACTBa HEeMocpeaHe MONUIHjCKe cruile (IPUHYJE), MOLITO
Cy HajOpOjHMjE yIpaBO TAKBE CHUTYallMje y KOjuMa CE jaBibajy OJiaxku OOJUIM CY-
MPOTCTaBJbAA MPUTIATHUIINMA TIOTHITH]C.

MebhyTtum, ynorpedy oBuX cpeicTaBa cuie (IPUHYJE) MPUIMKOM OA0Hjama
Harnaia o1 ce0e, APyror Iniia Wik 00jekTa Koju ce 00e30jelyje Hajuenihie yciiorsbarajy,
y MPaKTUYHOM IOCTYIAkhy OBJIAINECHOT CITY>KOCHOT JIMIIA, JIBa OCHOBHA pasjora.
[IpBu je mrTo mojeauHa JHLA, CyoueHa ¢ MPUMjEHOM BjeLITHHA OJOpaHe M Hamazaa
WIN CITy’)KOCHE Maluile, OJyCTajy OJl TAaKBUX IOHAIIamha Te MPECTajy ca OTIHOPOM
WM HamaJoM W TPHUXBaTajy MOCTyIama o Hapehemy MOMUITHjCKOT CITyKOeHUKA.
Hpyru ce orneaa y YMHBCHALH Ja CY HOJULH]CKU CITYKOSHHLIM YecTO y MOryhHOCTH
Ja ynorpeOoM OBHX cpejcTaBa cuie (MPUHYE), ePUKACHU]E U Ca Mabe INTETHUX
MTOCJBE/INIIA OA0N]jajy HaIa ] WIIA CIIPEYaBajy 0jeKCTBO JIMIIA HETO YyIIOTPeOOM HEKOT
TI0 CBOjMM TIOCJbEIMIIAMA TEXET CPEACTBA cuiie (mpuHye).'*

[Nonuuujcku ciry>)KOCHUK 10 Havely IUCKPEIIMOHE OLjeHe OJuTydyje Jia JH
he ymorpujeOutn (HM3MUKy CHIIy WM CITy)KOEHY TalWIly 3aBUCHO OJ] KOHKPETHE

149 Tanujan, M., Apanbhenosuh, [., Benumuposuh, ., Opranusamnmja u mocioBu yHH()OPMUCAHHX
npunagHuka nonuiuje, beorpan, 2001. roause, ctp. 386.
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cuTyaluje, a BpJio 4eCTo J0j1a31 /10 KOMOMHOBAHE yIOTpeOe OBa J[Ba CPeICTBA IPH-
Hyae. MelhytuMm, Tpeba HariacuTé Aa ce ciyxbOeHa manura Hehe ymorpujedutn
npemMa JUIuMa;

® Koja Mpy’kajy MacuBaH OTHOP (OCHM Y Cly4ajeBUMa Kaja caBjaJaBarbe

TTACHBHOT OTIIOpa HUje Moryhe ApyTruM cpencTBUMa CHIIe),

® jjery,

® CTapHjuM JIUIKMA,

® BHJIHO HECTIOCOOHUM JIMIHMA,

® KeHaMa KO0je Cy OUUTIICTHO TPYIHE.

Ynorpeba city)xOeHe majuiie U mpeMa MOMEHYTUM KaTeropujama JiMia je Jo0-
3BOJHCHA, AJTH CAMO aKO HEKO OJf OBUX JIMIIA BATPEHUM OpYiKjeM, opyheM i Ipyrum
OTACHUM TMPEIMETOM YIPOXKaBa )KUBOT MOJHUIIUjCKOT CITy)KOCHUKA, APYTOT JIKIIA HITH
CBOJ KHBOT.

IIpunmukom yrioTpebe cirykOeHe Mmanmuile, MOTPeOHO je BOOUTH padyHa O
HAUMHY 3a/1aBarba yjaaplia, [ITO 3Ha4YM Ja ce yaapail He CMHje 3a/aBaTd MOJ Ipa-
BUM YTJIOM y OJIHOCY Ha JIMIIE IIpeMa KOjeM ce yrnoTpeOJbaBa, jep Ha Taj HAYMH MO-
JKe TPOY3POKOBATH TEKE TjelecHE IMOBpEJEe JIMIY MpeMa KOMe ce yroTpeOhaBa
cykOeHa manuna. 3HauuW, yiaapai Tpeba 3aJaBaTh Tako Ja Majldia y OJHOCY Ha
TH]jEJI0 JI0JIa3M O]l KOCUM YTJIOM, TaKO JIa MOKE JIa CKITM3HE, IITO je JJOBOJHHO J1a Ce
MocTUrHe eekaT u JIMIe MpUMopa Ha MOCTYIIHOCT, a Jia IPU ToMe He jiohe 1o Ha-
HOIIICHA TSKUX TjeJICCHUX MOBPE/IA.

VY KOHTEKCTy ynorpede ciry:kOeHe MaiuIe ¢ UM TPEHYTHOT CaBlia/laBamba,
OJTHOCHO OHECTOCO0JbaBarma JIMIA KOje BPIIM HamaJ[ WiIH MpyXa aKkTHBaH OTIIOP,
Tpeba pa3IMKOBAaTH TPH METE Ha Koje ce ycMjepaBa yrnorpeoa:

® [puUMapHa METa, OJIHOCH CE Ha OHE JMjeJIOBE THjejIa KOjU Cy NMPEKPUBCHH

BEJTMKNM rpynama mummwmha (TiryTeyc — 3aamuiia, OyTuae, Oenpa, TPUIIETICH,
muct, nehau Mummhy, mumuhy HajakTuie) ma Tpeda HacTojaTH Ja ce
yJapiy 3a/1ajy Ha OBUM JIMjeJIOBUMA TH]jeJIa;
® CeKyHJapHa MeTa, OHOCH Ce Ha JTHjeJI0BE THjela KOjU Cy MaJIO IPEKPUBEHH
mumrhuma, a To ¢y KJbyyHa KOCT, pedpa, LjjeBaHuIa (IOTKOJbEHULIA), PYKE
W CIIMYHO, 114 HAa OBUM JMjeJIOBHMA THjeja yaaple Tpeda 3agaBaTu camo
OHJIa KaJia ce ylapiiMa y IpuMapHy MeTy He MOXKe TTOCTHNH ITUJb YIIOTpede
CITy>)kOeHe TaluIie;

® OmacHa MeTa, OJIHOCH CE Ha JMjeJIOBE THjejIa KOjU Cy 03HAUYCHHU Kao CMPTO-
HOCHE TauKe, a pajiyl ce O TJaBH, MOTHIbKY, KHUMH, TpyIuMa, 0yope3rma,
reHuTaJIMjaMa U Ipejjeny cpua, riaje yaapue Tpeda 3agaBaTH caMo aKo je
YIPOKEH JKUBOT IMOJMIMCKOT CITy’)KOCHUKA WM JIMIA KOje OHO LITHUTH,
JIaKIie, CaMO MU3Y3ETHO.

VY ynorpebu ce KoJ NMOJIMIIMje Hajla3h HEKOJIIMKO BPCTa CIIYKOCHUX MaluIa, a
koja he ce HocuTH y cyk0M U ynoTpeOspbaBaTH O]l CTpaHe NPHUIAIHUKA MTOJIHIIN]E,
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3aBHCH OJI BPCTE 3ajiaTaka Ha Koje ce oHu ymyhyjy. [locToje u mpumjemyjy ce
cibenehe BpCcTe cmyKOCHUX TaJINIIA:

® ryMeHalalHla, Kojaje HanpaBJbeHa O/l KyBaHe elaCTUIHE TyMe, IPEICTaBIba

cacTaBHH JIMO OIIpeMe IMOJUIIAjIia, HAJIA3U CE Y CBAKOJAHEBHO] YIOTpeOH, a
CITYXKH 32 M3BPIIIABAE PEIOBHUX CITYKOH Ha MO30PHOM PEjOHY, MPUINKOM
narpoyimpama, KoHTpoJie caodpahaja, peaoBHOTr 00e30jehema 1 CInvHo;
ToM(a majuiia, Koja je Takolje HarmpaB/beHa O]l I'yMe, ajli H1je CaBUT/bUBA
3a Pa3NUKy OJ] MPETXOJHE, a MOPEJ Tora je W Jyka u Jie0iba o 'yMEeHe
NaJMie U UMa JIOIYHCKH PYKOXBAT, KOjH j€ MOCTaBJbeH NoJ yriiom ox 90
CTETeHN y OJHOCY HA OCHOBHH juo namuie. OBa majuia MorojHa je 3a
yrmoTpeOy TMPHIMKOM Cy30Hjama Tpal)aHCKUX HEMHpa W YCIIOCTaBJbamba
HapyLICHOT jaBHOT pe/ia M MUPa KaJia je OH HapyIueH y Behem o0uMy. Beoma
je morojiHa 3a OJIOKMpame yaapaia Koju c€ HaHOCE Pa3sHUM CPEJCTBHMA
KOja KOPHCTE U3rPETHUITH (JICTBE, MITAIOBH, IIIHUIIKE), KA0 U 33 KIACHIHY
ynotpeOy, ¢ 003UpOoM Ha NPEITHOCTH OBE MAJUIIE y OJHOCY Ha T'yMeHY 300r
IbCHE BEJIMUUHE U KOHCTPYKIIHU]E;

JpBEHA TAJINTIA j€ jOIIT ay»Ka M o1 ToMda TalnIle, a HAMHjCHhEHA je, TIPHje
cBera, 3a ynotpeOy Koz cy30ujama rpaaHckux Hepeaa Win ApYrux o0JuKa
HapyllaBama jaBHOT peAa M Mupa y Behem oOumy. 300r cBoje Ty»KHHE
MOTO/IHA j€ 3a JIEJCTBO NpeMa M3TPEAHUIMMA ITPEKO MPBOT WM YaK BUIIE
penoBa IeMOHCTpaHaTa, KaJia ce y IpBe PeIoBe CTaBe KeHe, Jjela, cTapuja
JIHMLA U MHBAJIN/IN;

SJIEKTPUYHA WITH IOK MAJTMIIA HAMIPaBJheHA je 01 0aKenuTa, OTHOCHO TBPJIC
TUIACTHKE, UMa PYKOXBAT, & y THjeJIO NAJIHIIE CTaBJbajy Cce OaTePH)jCKH yJIOII-
M Koju omoryhasajy na ce Ha 0a3u CTPYJHOT yjaapa JOJAUPOM JbYJICKOT
THjeJa CaMHM BPXOM TAJIHIIE M3a30BE KPAaTKOTPajHa OHECIOCOOJHECHOCT
JIMIIA YHjH Ce OTIOP caBlaiaBa 0e3 MOCIbeIUIA 10 3APABIBE JINIIA.

CnyxOeHa manuia ce ynorpedpaBa y CKJIay ca 3aKOHCKMM OBJaihemuma

y IWJBY TPEHYTHOT OHECIocoOJhaBama JIMIAa KOje BPIIH 3a0pameHe paame |
HCTOBPEMEHO CTBapama ycaoBa 3a MPUMjeHYy HeKor Onaxer opnanihiema. To 3HaYH
J1a je IPUIIAIHUK TOJIUIU]e Ay KaH IIPECTaTH ca YIIOTPEOOM CITyKOCHE MMaJIHIIC YUM j&
JIMIIE TIPECTANIO ca TIPYKABEM OTIIOpPa, OJTHOCHO YHM je MPECTalio ca HamaoM (Kajaa
Cy IpecTai pasjio3u 3a ynorpeldy ciyxOeHe manuie). HacraBak nasbe ynorpebe
CITy>)kOCHE MaJIHIIe MPEJICTaB/hao OM IpeKopadeHe oBnaiihiemna, ITo Ou pe3yITHpalIo
MOKpETamkeM TMOCTYIKa 32 YTBpHUBAHKE OJIIOBOPHOCTH MpeMa TOJHUIH]CKOM CIy-
*KOEHHKY KOjH je MPeKopadno oBiamhemne.
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6.2.15.3. Ynompeba cpedcmasa 3a se3usarve

Cpenctsa 3a Be3uBame MPEACTaBIbajy MOMULIMjCKO oBnamheme 0e3 Kora ce
HE MO)Ke 00e30MjeuTH M3BpIICH-E TOjeANHNX CITYy)KOSHHMX 3ajJaraka M yCIIjenrHa
3alITHTa CaMUX MPHUITAJHAKA TOoNHIHFje. 300T Tora Cy MOJHUIIM]CKH CITY>KOCHUITH
IOy’KHU Ja HOCE CPEJICTBa 3a BE3MBAIE Yy 00aBJbalby CBOJUX PEIOBHUX IOCIOBA H
3ajJaTaKka, a HApOUUTO MPUINKOM BPIIICH-a IIO30PHUYKE, IATPOITHE U CIIMYHUX Jjjerar-
HOCTH 13 pa3iiora IITo MPHIAJHALH ITOJIHIje HE MOTY YHAIpHje/l 3HaTH Kajia u rJje
he cpectu nuna xoja Tpeda Be3aTH.

[Monuiujcku cayOSHUK MOXKE YHOTPHjEOMTH CPECTBA 3a BE3UBALE MpPeMa
JIUITY KOje ce:

® JuIIaBa clodoze,

® [IPUBOJY WIJIU CIIPOBO/IH,

® aKo TMOCTOjM CyMmba Jia he JnIle HarmacTy MOJIUITH]CKOT CITy>)KOCHUKA WITH

JpyTo JIuIe,
® aKo IMOCTOjU CyMmba Jia he juie MoKymaT 0jeKCTBO 1
® paju crpeyaBama caMoIOBpelBama JInIa.

YnorpeOoM cpejicTaBa 3a Be3WBambe MOJIpasyMHjeBa ce Be3NBAKE PYKY W/WIH
HOT'Y JIMLA KOje jé MOTPeOHO CTaBUTH IO MyHY KOHTPOJIY Kako OM ce M3BpILIA
ciyx0eHa panma.

CpezcTBa 3a Be3uBame MOpAjy ce IPOBjepaBaTH y MOTJIEy HBHXOBE HCIPaB-
HOCTH, TaKO J]a C€ MOT'Y YIOTPHjeOUTH UMM c€ 3a TO yKaxke norpeba. 13 tor pasnora
IPENOPYUIBHBO je JIa Ce OBa CPe/ICTBA (JIMCHUIIEC U TUIACTUYHE TpaKe) HOCE YBUjeK Ha
HCTOM MjECTy U JIa ce M3BpIIHN MoTpeOHa 00yKa y pyKOBamby OBHM CPEACTBUMA, KaKO
Ou ce oHa, KaJi ce HCIIyHE YCIOBH 3a TO, Moria Op3o ynorpujedutu. Iloctoju Buiie
BpCTa CpejicTaBa 3a Be3uBame, a Hajuelihe ce oHa Jujesic Ha OCHOBHA U MPUpYyYHa. Y
OCHOBHA CPE/ICTBA 32 BE3UBALE CIIANAjy:

e ciyxOeHe JIMCHLE KOje Cy HaMjeHCKH u3paheHe ol MeTalla M CIIyKe Kao
CpEJICTBO 3a Be3uBame pyKy. Cacroje ce o/ IBHje METaTHe HapyKBHIIE KOje
cy mehycoOHO ToBe3aHe KpaTKuM JaHieM. Hapyksure ce cactoje ox 1Ba
Jaujena, o] Kojux je jeiaH auo (ukcaH, a APYrW MOKpPETaH M Ha3yOJbeH.
ITokperHu auo ce Ha3yOJbEHUM JHjeJIOM craja ca (DUKCHUM JIHjeJIOM,
npeMa TUMEeH3MjaMa pyKy JIMIa Koje ce Bexe. JIucuie cy KoHCcTpynucaHe
TaKo Jla C€ MOrY 3aK/by4aBaTH HAa ONTHMAJIHOM OOUMY PYyKY BE3aHOT
nvna, nomohy yTBphuBaua Ha jucHIIaMa U Kibyda 3a Jucuile. [Ipumukom
3aTBapama JIMCUIIA Tpeba NMATH Ha yMy J1a c€ YHYTpallby pyOOBH JIHCHIA
TayHO NPUIBYOJbY]y Y3 KOCTH Ha PYILIM U JIa Ce OCTaBe LITO je BHIe Moryhe
Ta4Ho y3 3r100 pyke. [lokpeTHu 110 rcuia Tpeda 1a 3axBaTu HEMOKPETHN
JIO CaMo TOJIMKO JIa Ce He CIIPHjedr HOPMAJTHO [IUPKYJINCAE KPBU;
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® IUIACTHYHE Tpake Cy u3paljeHe Ha WCTOM NPUHLUIY Ka0 M CIyKOeHe
JIMCHUIE, alTM OHE HeMajy MEeXaHU3aM 3a 3aKJby4aBambe, I1a 300T ToTa CIIykKe
3a jemHOKpaTHY yrnoTpedy. HakoH HamjemTama Ha pyKe JIMITY KOje ce BeXKe,
NPOJIY’KEHH IO Tpake ce 3aTeke mpema notpedu. Kan ce nuie npusene
y ciay)xOeHe MpOoCTOpHje WM KaJl Ha JPyTd HaYMH NpecTaHy pasiios3u 3a
BE3WBambhE, INIACTUYHA TPaKa Ce ca PYKY BE3aHOT JIUI[A CKUJIa IPECH]jelambeM
OLITPUM CjEYHBOM;

® [pUpydYHa CPEICTBa yroTpeOsbaBajy ce y HeIOCTaTKy OCHOBHHX CPEJ/ICTABa,
Uy Ty CBPXY MOXKE C€ YIOTPHjeOUTH CBE OHO IITO MOXE TIOCITYXKHTH JIa ce
JHIE BEeXE, a TO MOXKE OWTH JIaHall, KOHOMAI], Oracad, JEeIJbHBE TpaKe,
*xwuia u ci1. majyhu y BUly HUBO ONPEMJIBEHOCTH MOJIUIU]E Y CABPEMEHUM
yCIIOBUMA, MOKEMO KOHCTATOBATH Jia Cy BeOMa pHjeTKE CHUTyaluje Ja
TOJIMII3jall UMa OTpe0y KOPUCTHTH OBA IPUPYYHA CPECTBA. Y 3aBUCHOCTH
O]l TOra Koje MPHUPYYHO CPEICTBO CE KOPHUCTH, MOJHIAjall je JyKaH
MIPUMUjEHUTH W aJIeKBaTHY BjENITHHY BE3HMBama, TaKo Jla 00e30mjenu aa
JIMILIE Koje ce Besyje Oyae 3amTuhero ox nospehusama.

[TpunrkoM Be3uBamba JINIA, TOJUIN]CKH CITy>)KOSHHK YBHjeK Mopa OUTH ompe-
3aH. Camy paamy Be3nBama Tpeda n3Bectu Op30 M epuKkacHO. AKO JHLE He Tpyxka
OTIIOP, TIPHj€ BE3MBamba MOXKE C€ MPETPECTH, M aKO Ce OJYIHpE WU EBEHTYaTHO
NPHjeTH, IPBO ra Tpeda Be3aTu Ma TeK OHJA MPETPecTH. Y ciydajy Ja JHIE Mpyska
otmop a Tpeda ra Be3aTH, 00aBe3HO je Be3uBambe PyKy Ha Jiehuma.

Kon npumjene oBor osnamthema, uie Tpeda CTABUTH y TaKaB I10JIOXKa] Jia ra
y ciy4ajy moTpede MoJuiajall yBrjeK Moxe n30aruTy u3 paBHOTexe. [lorotoBo ako
ce paay o (QU3MYKH jadyeM JIHILy, 3a KOje ce OCHOBAaHO MPETIOCTaBIba Jla OM MOTJIO
MPYKUTH OTIIOP, HEONXOJHO MY je m3laTH Hapeheme ma ce OKkpeHe JIuIeM npema
3W/y WJIM HIIP. BO3WITY, Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa I'JIje Ce MpeTy3uMa OBo oBnantheme, 1a
palpy HOTE U y1aJbH UX OJ1 3ua Kako Ou ce ocinaduna MoryhHoCT JjenoBama mpema
MOJIMIIAJITY, [1a TEK OHJIa TpeOa MPUCTYIIUTH Be3UBamby. AKO ce JIUIE OIIUPE BE3UBABY,
HEOITXO/THO je NPBO Taj OTHOp CaBJIaAaTH yMOTpeOOM HEKOr OJ CpelcTaBa CHIIe
(pu3nuka cHara WM NajauLa) ra TeK OHA MPHUCTYIHUTH Be3UBalby. 3HAUH, OJIHLAjall
MIPUJIMKOM M3BOl)CHa Be3nBamha MOpa J00pO MPOLUjEHUTH YKYIIHY CUTYAIH]y, IITO
ce ToceOHO OTHOCH Ha (M3HYKE KapaKTepHCTHKE JIMIA Koje ce Be3yje Ma TeK OHJa
MIPUCTYIIUTH Be3UBamy, Bojiehu pauyHa o concTBeHoj 6€30je1HOCTH.

6.2.15.4. Cpedcmea 3a npucu/IHO 3aycmassbarse

Ka/:[ C€ IOBOpPH O CPEACTBHMMA 3a MPHUCUITHO 3ayCTaBJbabe€ Y CMHUCITY CPEACTBA
Ccuie, paBJ’II/IKijMO CpCACTBa 3a CIpCUaBamEe IMpoJaCKa U NPUHYIHO 3ayCTaBJbakhe
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BO3WJIA U CPEJCTBA 3a 3alpedaBarme Npojiacka jiuia. Jlakie, NpUHYAHO CE MOTY
3ayCTaBJhbaTH U 3alpeyuaBaTh Mposia3ak BO3HIMMA M JIUIMA.

YrorpeboMm cpesicTaBa 3a NPUHYTHO 3ayCTaBJbakbe MOTOPHHUX BO3MIJIA CMaTpa
ce [I0CTaBJbakE Ha Iy THY KOMYHHKALU]y 00JIJbHKaBe Tpake Koja je moceOHo m3pahena
3a OBE HAMjCHE WM HEKOT JPYTOT MOTOJHOT CPEJICTBA KOJUM CE MOXKE MPUHYIHO
3ayCTaBUTH BO3WIO. MOTOpHA BO3MJIA C€ NPHHY/HO 3ayCTaBbajy OyIIeHmEM ryma
Ha TOYKOBHMA, IITO OHeMoryhaga Jiajbe KpeTame Bo3mia. MOTopHa BO3MiIa e MOTY
MIPUHY/IHO 3ayCTaBJbaTH U3 cibesiehux pasmora:

® crpevaBama 0jeKCTBa MOTOPHUM BO3HJIOM JIMIIA 32 KOj€ ITOCTOjH OCHOBAaHA

CyMBba JIa je M3BPIIIIO KPUBHYHO JIjelIo 3a Koje ce Moxke m3pehu KazHa
3aTBOpa O/ MET U BHIIE TO/INHA,
® crnpedaBame 0jeKCTBa JIMIA KOje je JHUIIEHO c1000/1e WK 3a Koje je n3aara
Hape/0a 3a JMIICHe cl1000/1e, a U3BPIIMIO je KPUBUYHO JjeJIo 3a Koje ce
Moxe u3pehn Ka3Ha 3aTBOpa O] MEeT TO/INHA WK TeKa Ka3Ha,

® 3a cIpeyaBamke HEJOIYIITEHOI NpHia3a BO3Wia O00jeKTy WM MPOCTOPY
KOju ce 00e30jehyje.

Kao cpencrBa 3a 3ampevaBame Tpojacka MOTOPHHX BO3WJIA KOPUCTE Ce
OomspHKaBe Tpake (je)KeBH) M JIpyra MOTrojiHa CPEeJCTBA, Kao HIP. TEPETHA BO3MIIA,
ciyx0eHa BO3MJIa, paMIia WK APYro MOrogHo cpeacTBo. IlyTHa KoMyHHKaluUja ce
MOpa 3alpedaBaTH Ha HAYMH Ja CE HE yrpokaBa 0€30jeTHOCT OCTAINX yYeCHHKA
y caoOpahajy. 3Haum, HHje JO3BOJECHO 3alpeyaBame ITyTa HA HENPErJeTHUM
KpUBHHAMa Yy TYHEJIMMa U HaIBOXKmbalimMa. AKo ce Beh BpIiM 3arpedaBame yTa, OH1a
TO Mopa OuTH ypal)eHO Ha ajmeKkBaTaH HA4YMH, OJHOCHO, ITOTPEOHO je 00e30ujeauTn
U TIPHUIIATHHAKE TIOJIMIU]Ee U CPEJCTBA KOjHMa Ce BPIIM 3alpevyaBame, Kao U Jpyre
yuecHuke y caoOpahajy. To Hanmaxe na ce uma MHpOpPMaIHja O TAYHOM BPEMEHY
IpoJlacka KOHKPETHOT JIMIa BO3WJIIOM KoOje Tpeba MpuHYIHO 3aycTaBUTH. Kama je
TO Moryhe, Tpeba MOCTYNHTH Ha HA4MH JIa Ce TPaTH BO3WIO Koje Tpeba MpHHYHO
3ayCTaBHUTH, U TaJa Ce MOCTHKE BUCOK CTereH e(hPUKACHOCTH Kajia 1Mo 00aBjeIiTeHhy
eKHUIa KOja MMa 3a/IaTak Jia M3BPIIHU 3alpevyaBame Mpeay3uMa Mjepe MPUHYTHOT
3aycraBibaba. MHaue, 3anpujednT ce MOKe caMo jeaH 1uo caoopahajauie, a Moxe
Ce M3BPIIKTH MOTIYHA OJIOKAJa, IITO Ce YMHM aKO Ce MMa Ipelr3Ha HHpopMaluja
u Kajga To Hehe myro tpajatu. HakoH 3aBpieHe akiuje OJIOKame W TPUHYITHOT
3ayCTaBJbama, MOTPEOHO je y ITOo KpaheM pOKy YKIOHUTH CPE/ICTBA 3a 3aIllpedaBame
Kako Ou ce 00e30uje/IniI0 HOPMAJTHO OJIBUjake cao0pahaja 1 OTKIIOHUIIC CBECHTYalIHE
MOTYhHOCTH yrpojkaBarma IPYTUX yIeCHHKa y caoOpahajy.

[Mopen 3anpeyaBama nposracka MOTOPHUX BO3UIIA, y IPAKCH CE jaBJbajy ¥ TAKBE
CUTyallije y KOjuMa MOCTOjU moTpeda Jia MoUIKja U3BPIIX 3alpeuaBame IpoJiacka
JIUIIa, a TO ce Hajuenrhe mpemy3nMa paju:

® cripeyaBame poopa Behe rpyre jaumna Ha oapeheHo MjecTo Ml IpocTop,

® 3a3aTBapamC yJHI@A, TProBa WK JPYTUX IPOCTOpa,
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® TIpecjename MPOCTopa Ha KOME Ce OprKaBa jaBHU CKYII,
® pajau oIp)KaBama jaBHOT pelia U MUpa.
Kao cpezctra 3a 3anpeuaBame posiacka JIMia KOpUCTe ce:
® 3alITUTHE Orpaje Koje ce m3pahyjy ol MeTalHHX LHjeBH U MOTY OHTH
Pa3IMYMTHX AUMEH3Hja, a KOHCTPYHCAHE Cy TaKO Jia Ce JIaKo MOBE3yjy H,
MopeJ| Tora MTO 3alpedanajy npolia3ak JIMIHMa, MOTY Ja ce KOpUCTE U
pamu ycMmjepaBama KpeTama Juia. [lopea MeTaaTHuX orpaaa KOpUCTH ce U
00/1JbMKaBa CIMPAJIHA JKUIIA KOja, Takole, BpJIo epUKaCHO pa3jiBaja Mace U
3arpedana mpoia3ak Jmma. OBe 3anmpedyHe orpaje MmocTaBibajy ce mmely
OKYTUbEHHX rpaljaHa u MpHIaHUKa MOJIHIIH]C;
® crielnyjajHa BO3WJa, Kao IITO je, peiuMo, OOB KOjU Ha CeOM MMa Orpajy
KOja MOYXeE J1a TIOKpHje MPOCTOP ITy>KWHE IIEeCT MEeTapa, U KOjU ce KOPUCTH
Kao BeoMa e(h)MKacHO CPEICTBO 32 IIOTUCKHBAE MAca;
® Jipyra MorojaHa CpeJCTBa 3a 3alpevaBame MpoJjacka JHIA WU HBHXOBO
yCMjepaBame y KeJbeHOM IPaBILy.
Cpe/ncTBa MOCTaB/beHA y (QYHKIMjH 3alpeyaBarba MmpoJiacka JIKIA MOHIH]a
HE CMHje OCTaBUTH 0Oe3 HaJ30pa, OJIHOCHO Mopa MX 00e30jehuBaTH, Kako ux He Ou
3ay3eli WK YKIOHHJIH JEMOHCTPAHTH.

6.2.15.5. Ynompeba xemujckux cpedcmasa

[Mon ymoTpebom XeMHjCKHX CpelcTaBa MOJApa3yMHjeBa Ce aKTUBUPAE U
ycMjepaBambe XeMHUjcKe marepuje (OalameM, MCIabHBAaEkbEM, PaclpalluBambeM U
UCITYIITalkEeM U3 Pa3HUX BPCTA HAIIPaBa) IIpeMa JIMIUMa PaJid FbUXOBOT KPATKOTPajHOT
OHecIIoco0JbaBamka y IUJbY HM3BpIICHA CIY)KOCHOT 3aJaTka, Ka0 M HCIYIITambe
XEMHjCKUX MaTepHja ca HENOAHOILBMBUM MHUpPHUCHMAa PaaM ylajbaBama JHIA ca
onpehenor mjecra.'>® XemujckuM cpeacTBUMa ce cMaTpajy CpeacTBa CUHTETHYKOT,
OMOJIOIIKOT K MIPUPOIHOT TIOPHjeKIia, KOje CBOjUM JI€jCTBOM KOJI JINIA U3a3UBajy
TPEHYTHY OHECIIOCOOJFEHOCT MM OTpaHUuaBajy CrocoOHOCT (pU3MYKOr Hamaga Ha
MOJIMILIM]CKOT CITY>KOCHUKA WU IPYTO JIHLIE.

[Tpunukom ymotpebe XeMHjCKHX CPEACTaBa MOpa ce BOAWUTH padyHa O JI03H
KOja ce KOPHCTH, TMOILITO je yrnoTpeda XeMHUjCKHX Cpe/ICTaBa J03BOJbEHA CaMO Y
7034 Koja Hehe ocTaBUTH HUKAaKBe IITETHE MOCIHEIUIIE IO JIMIA TpeMa KOjuMa je
U3BPILICHA.

[IpunrkoM BpIema CITy>KOCHUX 3aJaTaka, MOJULHU]CKUA CIYKOSHHLIH MOTY
YIOTPHjEONTH XEMHjCKa CPEJICTBA aKO ce YMOoTpeOOM (HU3MUKE CHIIE U CITy:KOeHe

150 Tahewa, JT., TMonunuja, opranusanija, HaUISKHOCT, pykoBoheme, bawa Jlyka, 1997. roqune, ctp.
145.
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naJjyie HUCY TIOCTUTIIN OYeKMBaHM pe3ynraTu. CMaTpaMo J1a je 3aKOHOaBall ocTa-
BHIO JTIOCTA IIUPOKY MOTYRHOCT yrmoTpede XeMHjCKUX cpeacTana, neuannryhu mocta
yommreHo pasiore'®! 3a muxoBy ynorpedy. CMarpamo a 0Bo HHje J06po ¢ 003upoM
Ha MOCJbEAMLIE KOje ynoTpeda XEMHjCKUX CpecTaBa MOXKE OCTaBHTH TI0 3]PaBJbe
TV,
3Hauu, NOIMLHja yHoTpebsbaBa XeMHjCKe MaTepHje C LIUIJBbEM J1a KPaTKOTPajHO
OHECTIOCOOM JIMIIE WIIM JIMLA Pajy M3BpIICHa CIYKOSHOT 3a/aTka. XeMHjCKe Ma-
TepHje ajeNyjy Ha OuM, HOC, KOKY M JWCajHe OpraHe W HUXOBO JEjCTBO HE Tpeda
OuTH IIy’Ke O] JBaJleceTak MUHYTa. 300T OBUX IITETHHUX JEjCTaBa MOpa C€ BOIHUTH
padyHa 0 J103H, Kao M O MjeCTy Ha KOjeM ce yroTpeOsbaBajy XeMujcKa cpencTra. Tako
HHje MPENOPyIJbUBO XEMH]CKa CPEACTBA KOPUCTUTH Y TIpOCTOpHjaMa MambuM o1 30
KyOHHMX MeTapa, KaJa ce KOPUCTE CaMO HEeKe BPCTe, U TO Y MambHM KOJIMYMHAMA.
MebhytuMm, xemujcka cpeicTBa ce ynorpedsbaBajy U y 3aTBOPEHUM IPOCTOpHjaMa
y CHTyaIjama KajJa je TO HEOIIXOJHO 3a CaBJIaJaBame OTIIOpa JIMIA KOje Ce KpHje
W ce 3a0apHuKaIupalIo ¥ MPUjEeTH WK Mpy’Ka OTHOP YHOTpeOOM BaTPEHOT OpYKja,
OIacHUM OpyheM WITH JPyTUM CPEICTBOM MOTOJHUM 32 Haraj.
ITonwmmja KOPUCTH BHIIIE BPCTa XEMH|CKUX CPEICTaBa, OJ1 KOjUX M3/IBajaMo:
® xeMmujcke boMOe Koje MOTy OUTH py4uHE ¥ TpOMOJIOHCKe. PyuHe ce kopucrte
Ha ynasbeHocTH 10 50 merapa, Oaiajy ce u3 pyke, a TexuHe cy ox 150
1o 500 rpama. TpoMOoHCKe ce KopucTe Ha yaasbeHocTd ox 130 mo 250
MeTapa U UCTIaJbyjy Ce U3 CTPEJhayKOT HaopyKama ca TPOMOJIOHA;
® XEMHjCKO HAOPYXame KOje Ce KOPUCTH 3a UCHA/bUBAmHE XEMHUJCKEe MYHH-
1Mje, a pagu ce 0 XEMH|CKOM ITUIITOJbY U XEMH|CKO] ITYIIIH. XEMHjCKa MY-
HHIIMja Ce KO/ OBOT HAOpY Kama CTaBJba HA MCTH HAYMH K0 KOJ[ JIOBAYKOT
HAaopy’Kama, a OHO ce KOPUCTH paju MpenusHor rahama Ha JaJbuM ojic-
TOjaruMa.
® XEMHjCKY MyHHMLH]jY KOja C€ CaCTOjH 0]l Yaxype, Karuciie, 0apyTHOT Iy hebha
Y XeMHjCKe MaTepHje 3a Mama 0JICTOjama, a METaK KOjU ce KOPHCTH 3a Beha
oJIcTOjarka y ceOM MMa joIIl M XEMHU|CKH TTPOjEeKTHIT;
® XEMHjCKe pacHplirnBade KOjU ce KOPUCTEe C IjbeM ocliobalama Behe ko-
JMYMHE XEMHjCKE MaTepuje, Ha MPOCTOpUMa Ha KOjiMa je MOTpeOHO CTBO-
pPUTH jake KOHIICHTpAIHje Cy3aBIlla, a MOTY OHUTH PYYHH Ca MTyHCHEM JI0
500 rpama nnu nehuu ca nymwemeM 10 10 kumorpama;

51 Pasnosn 3a ynoTpedy XeMHjCKUX CpeZicTaBa Cy paHHje OWJIM MPEHu3HO oApeheHwH, Tj. XeMujcka
CpeZCTBa Cy ce MOrjia YIOTpUjeOnTH: KaJa je jaBHU pel M MUp HapylleH y Behem o0umy, a He MOKe
Ce YCIIOCTAaBUTH OJXXUM CPEACTBUMA NPUHYIE, KA0 IITO cy pHU3MUKa CHAra M cIykKOeHa Majuia;
paau ondujama Hamaaa of cede, Apyror KA Wik 00jexTa Koju ce 06e30jelyje; paau caBiagaBama
oTIopa JiMna Koje Tpeda IUIUTH ciaobone (Hmp. 3abapukagupaHd KPUMHHAILM); Kaaa MOCToje
YCIJIOBH 3a ynoTpeOy BaTpeHor Opyxja.
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® XEeMHjCKe cprej Oolle Koje ce KOPUCTE 3a JMYHY OJ0paHy Ha OJUCKUM
OJICTOjarbMa WJIM 3a OHECHocoOJbaBamke arpecHBHUX JIMIA Koja Tpeda
JIUIIATH CI000JIE, & OCHOBAHO CE MPETIOCTaBba Na hie mpyKUTH akTUBAaH
OTIIOP;
® XEMHjCKe aMITyJie U TabJIeTe KOje Ce KOPUCTE 32 KOHTAMUHHpPambe ojipeleHor
MIPOCTOpa ca Kora Tpeda yIaJbuTH OKyTJbeHe rpal)ane (IeMOHCTpaHTe).
PykoBame XeMHjCKHM CpeICTBHMA M IUXOBY yHoTpeOy Tpeba na o0aBibajy
Moce0HO 00YYCHHU TIOJIMIIAJIIU KOjU TI03HA]y HA4YMH yHnoTpeOe U CpecTBa 3allITUTE TS
Ha4MH yrnoTpede 3aIlITUTHUX CPEJCTaBa, Kako OM 3a/laTaK M3BPIIMIN O€3 ITEeTHUX
MocJpeIUIa 1Mo cebe 1 Apyra JIMIa Koja ce 3aTeKHY y HEeMOCPEAHO] ONMM3MHHU MjecTa
Ha KOMeE Ce BpIlU yrnoTpeoda.

6.2.15.6. Ynompeba sampeHoz opyxja

300r mocsbeuIla KOje MOy OMTH IPOY3POKOBAHE YIOTPEOOM BaTPEHOT OpY-
’ja, OBO CPEIICTBO cuiie (MPUHY/IE) HajTeXKe je U HajormacHuje. 300T Tora je moTpeOHO
HapOYMTO KOJ YHoTpeOe BaTpeHOr OpysKja Ja MpUIaJHULIM IOJHUIHjE TOIITY]Y
Hauell0 pECTPUKTUBHOCTH, OJJHOCHO JIa Ce Ha yIoTpeOy BaTpEeHOT OpyKja OIIyqyjy
TEK OHJIa KaJia IPYTHM CPEJCTBUMA CHJIE HHje MOTyhe N3BPIINTH CIyKOeHY pajmby.

VYnoTrpeOoM BaTpeHOT opy’Kja Of CTpaHe MOJMIM]CKOT CITy>KOCHHKa cMaTpa
ce Mmyname y MpaBlly JHIa npemMa koMme ce yrnorpeba Bpid. [lakie, He cMaTpa ce
ynotpeOoM BaTpeHOT Opy’Kja caMo IOTe3ame, IMYHhEeHme, CTaBJbalbe Y IOJI0XKa] 32
ynoTpeOy, Kao HU MyLame y Ba3AyX pajl YIo30pemha WiK Tpakema moMohu, kao u
MyIake y ONAaCHE JKUBOTHELE Kajla yIPOKaBajy XKUBOT WM JIMUHY 0€30jeTHOCT JbY IH.
[Ipuje ymorpebe BaTpeHOT OpyiKja, MOJUIM]CKA CITY>KOCHUK JTy’KaH je€ YIO30PHUTH
(u3natn Hapeheme)'>? nuily mpeMa KOMe OBO CPEICTBO MPUHYJE HaMjepaBa yIo-
TpujeduTn. Jly’KaH je a OCTaBh JIOBOJBHO BpeMeHa Kako OW ce MOTJIO TIOCTYITUTH
10 HEroBOM yro3opemy (Hapehemy), ocuM ako OW THME HAcTao PU3UK 3a Hera
caMor WM PU3MK HAaHOLICHa 030MJPHUX CMPTOHOCHHX IOBpEAa APYTUM JIUIHMA,
a OKOJHOCTH Cy TaKBe Jia je HyXKHa TpeHyTHa akuuja (peaxiyja) MOJIHIUjCKOT
cinyxOennka. Takohe, y ciydajy na jwie He MOCTyNH 1O Hapehemwy, IMONUINjCKU
cirykO0eHUK he ucnanuTy MeTak yro3opema, ako ce THME He yrpoxkasa 06e30jeqHocT
sbynu. [lomuimjcku cinyxOenuk he ynmoTpujeOUTH BaTpeHO OpyKje Oe3 u3/1aBama

152 [Ipema onpendama [IpaBumHIKa 0 yoTpeOH CHile yIo30pemke ce Hehe yorTe yImyTHTH ako O TO
YIPO3UIIO U3BPILICHE TOIMIMjCKOT MOCHA, JOK €€ MO/ YIIO30PEHEM CMATpa BepOATHO yHOo30pene,
Kao U PYKOBamE OpYy’KjeM CBE JOK HHje YIOTPHjeOJbeHO (IOK HHje HCMa/beH XHTall y MpaBIly
nuna). Takohe, 3aKOHOM O MONHUINJH U YHYTPAIIBLAM TOCIOBHMA je MPeABUl)eHO /1a MOHIIH]CKU
ciyOeHuK Tpeba npuje ynorpede BaTpeHOr opyKja JIMILy IIpeMa KOMe HaMjepaBa yrnoTpHjeOuTH
BaTpeHo opyxje u3aatu Hapeheme: ,,[IOJITULIUIA! CTOJ! ITYLIARVY!”.
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Hapelhema U METKa YIo30peHa, YKOJIUKO OM H3/1aBame Hapehema U UCIaJbuBamhe
METKa yI030peHha YTPO3UIIO HETOB )KUBOT HITH XKHUBOT JAPYTHX JIHIIA.
[TomTo je BaTpeHO OpYIKje HAjTEKE CPEIICTBO CHIIE, TIOJIUIM]CKH CITY>KOCHUK
Y BPIICHY MOJIUIM]CKUX TOCIOBA MOXKE YIIOTPH]EOUTH BATPEHO OPYIKje CaMo aKo Cy
Beh ynmotpujebipenHa cpencTBa cuie 6mia Hee(hukacHa WITH aKo ¢e YITOTPEOOM IPYTHX
CpezcTaBa cuiIe He 01 IMOCTUrao 3aKOHUTH LIk, & PaJiu ce O cJbeiehnuM cllyyajeBuma:
® Ja 3alTUTH JKUBOTE JbYAW WM CBOj JKMBOT Of HEMOCPEAHE MPHjeTHE
cMphy, TIOBpeJie OMacHe 10 KUBOT MIIH TeXe OBpee U

®  CrHpujeyd U3BpLICHE KPUBUIHOT JIjeJia KOje IPEACTaBIba 030MIbHY IPH]jETHY
JKUBOTY WJIM MHTETPUTETY, JIMIIN CII000JIe JIMIE KOje MpPE/ICTaBIba TaKBY
OTACHOCT ¥ MpY’Ka OTIIOP MOJHIINjH.

3akoHO/aBAll je MPEABUINO U TO Jia ce BaTpeHo opyxje Hehe ymorpujeduTu
npeMa MaJloJbETHUKY HITH IIPEeMa JINILY KOje je y 0jeKCTBY, OCHM aKo j€ TO jeANHN HAauNH
on0OpaHe o AUPEKTHOT HAIaja WM OMMACHOCTH (HIIP. aKO MAJIOJFETHHUK ITOCjeayje
OpYXje KOJUM KEJIM U3BPLIMTH Haraj Ha MOJMLU]CKOT CIyOEHHKa MM aKo JINLE
KOje Ojexu, MPHIMKOM 0jeKCTBa YyrpokaBa >KMBOT MOJMIIM]CKOT CIIYy)KOCHHKA, HIIP.
MyTIakbEM M3 BAaTPEHOT OpYKja U CITMYHO).

Kopx ynorpebe BaTpeHor opykja HOTpeOHO je MMaTH Ha yMy Jia MOJIULajall He
MOX€ TyIaTH Ha BO3WIIO Y TIOKPETY, OCUM Yy ClIydajeBUMa KaJia Ce OHO OYMIJICTHO
KOPHUCTH Kao CPEJICTBO M3BPIICHA KPUBUYHOT Jjelia KOjeM je TIOCIbeIUIIa HacTajambe
TEIIKUX TjEJIEeCHUX MOBpeda WM CMPTH HOJMIU]CKOT CIY)XOCHHMKa WM JAPYIUX
JMLA, KA0 M Y CUTyallMjamMa KaJa je TO HEONXOJHO PajH ClpevyaBama 030MIbHUX
WA CMPTOHOCHUX MOBpEJia HAHUjETHX MYIAaheM BaTPEHHM OpY’KjeM M3 BO3MIIa Ha
MOJIMLIMjCKe ciIykOeHuke uinu rpahane. Paszior Tora jecre 1mTo je nmoauuajarn yBujeKk
Jly’KaH Jia BOJM padyHa o 0e30jeiHOCTH apyruX Jimia. Tako, Ha puMjep, ako je Ha
KOHKpeTHOM norahajy mpucyTHa Maca rpahaHa, oH HE cMHje yIOTPeOOM BaTPEHOT
OpY’Xja JOBECTHU Y OIACHOCT HEKOTa 0J1 IPUCYTHHX, OCUM KaJia je jeJMHO Tako Moryhe
Jla 3aITUTHA CBOj dKHUBOT.

VY ToKy M3BpIlIaBamba MOJUIH]CKUX 33]1aTaKa Ha PHjEYHUM IJIOBHUM Ty TEBHMA,
MOJIMLIM]CKH CITy>KOCHUK MMa IPaBoO YIOTPUjeOUTH BaTPEHO OpPYKje aKo Ce IIOBUIIO
3a KOJUM C€ BpIIH [0Tjepa He 3ayCTaBU HAKOH IITO My je yrnyheH BUJbUB WU YyjaH
CHUTHAJ J1a ce 3ayCTaBW (Ha MpUMjep, UCTIAJbUBAILE CBJCTIIOCHE PaKeTe, M3IaBabe
Hapehema MeraoHOM M CIMYHO) U TO ca pa3JajbHHE ca Koje je 0e3 cyMme Moryhe
NPUMHTH U pa3yMjeTH TaKaB CUTHAJ.

V crnydajeBUMa y KOjuMa ce TTOJIAIIN]CKH TIOCTIOBH 00aBJbajy V CACTaBy jeu-
HUIIE WIK TPyIe, HOIMLAjall MOXKe YIIOTPHjeOUTH BaTPEHO OpYXKje camo 1o Hapehemwy
PYKOBOJMOILIA T€ jSAMHUIIC WIIH TPYIIE, OCUM Y ClIydajeBUMa OJI0Mjama Hallaia KOjuM
j€ yTpOKeH KUBOT TIOJTUIIAjIIA.

HeonxonHo je 3HaTH M TO KaKo je 3aKOHOAaBall Ae(hUHHUCA0 U OAPEIUO HEKE
KJbYYHE CHUTyalldje Koje omoryhaBajy ymnorpeOy BaTpEeHOr OpyKja IOJIUIUjCKUM
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ciyxOennnuma (wian 15 TlpaBunHuK 0 ymoTrpeOu cuie). YnorpeOoM BaTpeHOT
opykja pamy 3aliTUTE KUBOTA JbYIH, CMaTpa ce yrmoTrpeda opyKja paad 3aIlTHTE
JKMBOTA jETHOT WM BHINE JIMIA KOja JAPYro WM BHUINE APYTHX JHIA (QU3HIKH
Haraja Ha TaKaB HAYMH WM TaKBHM CPEJCTBUMA, OJHOCHO Kaja je u3uyKa cHara
Harajada TakBa Wiu Opoj Harmagava TOJMKH J1a TTOCTOjU HETIOCPEIHA OMACHOCT TI0
’KMBOT HANaJHYTOI MIIM HamnagHyTux nuua.'> 3atum, ynorpe6oM BaTpeHOr Opy:Kja
MOJIUIIM]CKOT CITY)KOCHHUKA, J1a 01 ce0e 010H1je HEIOCPEIHU HaTla i KOjUM CE yIpoXKaBa
IbETOB JKMBOT, CMaTpa ce yrmorpeda pamu omdHjar-a Halaja BaTPEHUM OPYKjeM,
omacHuM opyheM (HOXKeM, METATHOM IIMITKOM, MACHBHOM JPBEHOM MAJHUIIOM,
OLUTPUM MPEAMETOM M CIWYHO) WM JPYTHM CPEICTBOM KOJUM CE€ MOXKE YIPO3UTH
JKUBOT TIOJTUITH]CKOT CITY>)KOCHHKA, WJIH OM0OMjark¢ Hamajaa O CTpaHe JBa WU BHIIC
JIMIA, KA0 U Hamaj o/ GU3NYKKA CHAXKHU]ET JIUIA WK JIUIA KOje Ce CIYH MOCECOHUM
BjellITHHAMA OJI0OpaHe U Haraja, Ha MjecTy U Y BpHjeMe KaJjia Ce He MOXKE OUCKUBATH
OaroBpemena momoh.

Hamanom BatpeHHM Opy’XKjeM Ha MOJHUIMjCKOT CIy>KOCHUKa (WM JIULE YUjH
YKUBOT TOJIMIU]CKHU CITy)KOSHHUK Tpeba 3allITUTUTIU O] HallaJla BATPCHUM OPYKjeM)
cMaTpa ce M caMo TOTe3arbe >4 BaTpeHor opykja UK MOKyIIaj Ia Ta MOTErHe Haraiad.

U Ha xpajy, BATPEHO OpYXKje MOXKE CE YIOTPHjeOUTH ITpeMa KUBOTHEAMa CaMo
KajJa o]l HhHX MPHjETH HENOCpeIHa OMACHOCT OJ Halaja Ha JKUBOT M THjeJO JIMIa
WIN OMACHOCT OJ YIpOXKaBarma JKUBOTA WM 3[paBiba JbYAU. Y THM CUTyaldjama
MOJMLIUJCKH CITY>)KOCHHUK MOXE YINOTPHjeOUTH BaTPEHO OpYXje, ajll HUje y’KaH O
TOME CAYMHUTH W3BjEIITa] O YIIOTPEOU CpPeCTaBa CUile. Y TOM CIIy4ajy, MOJIUIUjCKU
CITY)KOCHHK CaunihaBa CITy)KOCHY 3a0HIBEIIKY KOjy TOCTaBJha HEMOCPETHOM PyKOBO-
aMoLy. YKOJHMKO je BaTPEeHO OpYy’Kje yIoTpujeOHo mpemMa KHBOTHEKAMa y CacTaBy
JeIUHMIIE WK TPYIIe, CIAy)O0eHy 3a0MIbEIKy O YIOTpeOr BaTPEHOI OpyKja mpemMa
KHBOTHI-AMa M3 HABEJICHUX Pa3Jiora je JIy'KaH CAuMHHUTH PYKOBOJIMIIALL T€ jeTHHUTIC
WK TpyTIe.

153 OBo cy cutyanmje y kojuma HIp. BALIe L@ y3 YIOTPeOY METAIHIX WIANKH W APBCHUX NATHIA
0aTHHajy jeHO JINIE, MU CUTyalllje y KOjiMa H3TPeTHUIM Ha (y10aICKOM CTaIHOHY TTOKYIIaBajy
HEKOM JIHLY (WM TOJIMIMjCKOM CITy>KOCHHKY) Ja HaHeCy MOBpPEJie ONAcHE 110 )KHBOT 3allaJbeHUM
MMUPOTEXHUYKUAM CpeICTBMMa (HIIp. Mo3HAT jaorahaj xoju ce mecwo Ha (yndanckoj yTaKMHUIA
Lpsene 3Be3ne y beorpamy kana je Xynuran MoKyIao 3anabeHy OakJby CTaBHTH ITOJHIIN]CKOM
CITy’)KOCHHUKY y yCTa) U CIIMYHE CUTYaIlH]e.

154 Tlox noresamenm BaTPEHOT OPYKja OJ] CTpaHe JIMIa KOje HaMjepaBa M3BPIINTH HAIa1 Ha MOJTHLIN]CKOT

cirykOeHnKa WM JPYro juie (Te TaKo YrpO3UTH HHXOB JKMBOT), CMaTpa Ce MOKPET BaTPEeHUM

OpY’KjeM paJil lerOBOT JOHOIIICHA HIIH CTaBJbamba Y MOJI0XKaj 3a yHoTpeOy, a MOKYIIajeM oTe3amba

cMaTpa ce HOKPET IIpeMa BaTPEHOM OPYKjy pajii OTe3amba.
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6.2.15.7. Ynompeba cnyx6eHux (nocebHo OpecupaHux) naca

Cny»0OeHHu, OJHOCHO IMOCEOHO ApPECHpaHH TCH Cy MOCEOHO OOYYeHH TICH
KOjH ce y3 Bohere U KOHTPOITY TIOJIUIH]CKOT CITY)KOCHHKA MOTY YIIOTPHjeOUTH Kao
cpenctBo cuie (mpunyae). OHU ce ynotpedspaBajy y CBUM MOJHUIHMjaMa CBHjeTa y
paznuumTe CBpxe, a Hajuemrhe 3a moTpede onap)KaBama jaBHOT pela U MHUpa, Mpo-
HaJIaCKa JIMIIa, [TPEMETa U TparoBa KpUBUYHUX Jijeia, 00e30jeheme uiia u odjekara,
cliacaBambe HACTPaJaliiX, NPOHATAKEHE HECTAINX, BPIICHE TO30PHIYKO-TIATPOITHE
JjeaTHOCTH U ClI. YTIoTpeOoM moceOHO JpecupaHuXx Mmaca cMarpa ce MyliTame rca
npema JIMIYY Y3 HaJ30p U KOMaH/y noiiinajiua Boauya. [leu ce Mmory ynorpebsbaBaTu
ca 3aIITHTHOM KOPIIOM H Oe3 3alITHTHE Koprie. be3 3amTuTHe Koprie ey ce Mory yIo-
TpUjeOUTH CaMo aKo Cy UCITyHEHH YCIIOBH 3a YIIOTpeOy BaTPEHOT OpYiKja, a ynmorpeda
CITy>)KOCHHX Taca ca KOpPIOoM je JI03BOJbeHA Y CllydajeBUMa KaJla Cy UCITYHhEeHH YCIIOBH
3a ymoTpedy (pU3NUKe cHare u CIry>kOeHe MaunIle.
[Monuumjcku ciryKOSHUIH, TpeMa TPEHYTHO BaykehrM 3aKOHCKUM U TT0/13aKOH-
CKHUM MPOIKCHMa, MOTY YIOTPHjeOUTH CITyKOSHOT Tica pajiu:
® crpevaBama OjeKCTBA, NMPOHATAKEHA M XBaTaka YYMHHOIA KPHUBHYHOT
njena,
® crpedaBara 0jeKCTBA JIMIA JUIICHUX CII000/Ie,
® capla/iaBam-a OTIIOPA MITK O/I0Mjarha Hala [a Ha TTOJIAITH]CKOT CIYKOeHUKa,
JIpyTa JIMia Wik 00jeKkTe Koju ce 00e30jehyjy u
® yCIOCTaBJbakba HAPYIICHOT JaBHOT pejia U Mupa, kKajaa je JPM HapyiieH y
Behem oOumy.

YV 3aBUCHOCTH O] HaMjEHE IPecype, pa3IuKyjeMo BUIIIE BPCTa TIOCEOHO IpecH-
panux naca. Hajuenrhe ce ricu ox crpaHe nonmiyje KOpucTe Kao MCH Tparad, Kajaa
Tparajy 3a U3BpLIMOLMMA KPUBUYHUX Jjesia, MPEeAMETHMa U TParoBUMa KPUBHYHUX
Jjena, JeleBrMa, HApKOTUIIMMA, eKCIIO3uBUMa | cil. Kajia ce uma y BUIy Jia TicH
uMajy TefieceT MyTa jade pa3BHjeHO YyJI0 MHpHCA HEro YOBjeK, OHJA je jacHO Ja
UM TO oMoryhyje ycnjemHoct Tparamba. MehyTim, u Topea Tako pa3BUjeHOr 4yJia
MUpHCAa, ¥ TT0/T HAjUJICATHHjUM YCIIOBHMA T1ac Ce Ha Tpar HaBOJIH IIITO MPHje Y OJTHOCY
Ha BpHujeme aorahaja, a HajkacHHje n0 20 "acoBa on morahaja. [lcu ce y momumuju
KOPHUCTE, HEPUJETKO, M Ka0 [ICH HaIlaJa4yM, paju JHIlekha ci1000e, 0J10Kaje, paiuje,
MoTjepe, YCIoCTaBJbakha JaBHOT pela U Mupa HapyiieHor y Behem ooumy. Takohe,
TICH C€ OJI CTpaHe IMOJIMIHje KOPUCTE U Kao MICH YyBapH Ha rociiopuMa o0e30jehema
JMIa U o0jekara.

OmnenaBHo cy y monuiidju PemyOmmke Cpricke y mpuMjeHH B TOCeOHO Tpe-
cupanu (cmyx0OeHn) komu. OHM 300T CBOje CHare W BEJIHKE IMOKPETJEUBOCTH, Kao
U HENpe/IBUAMBE peakiyje MpeMa OHOM IpeMa KoMe ce ymoTpeOsbaBajy, Beoma Cy
e(pUKaCHO CPEJICTBO MPHHYJIE KO/ YCIIOCTABIbakha JaBHOT peia M MUpPa HAPYIICHOT Y
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Behem oOumy. bynyhu na ce cinyxOeHH KOBHU YIIIaBHOM KOPHCTE 32 YCIOCTABIbAE
1 OIpKaBarb-€ jaBHOT pelia U MUpPa, TIOJT yIOTPeOOM CITyKOCHHUX KOFba IMTOApa3yMHjeBa
ce KpeTame KOma ca IMOJIMIAjLeM jaxadeM [IpeMa JIMIKHMa pajin BHUXOBOT Pa3/Bajarmba,
MOTUCKHMBaka WINM 3arpeyaBama Npojacka. M mopea BUCOKOT HHMBOA TEXHHYKE
OTPEMJBEHOCTH TIOJIHIIH]E, HUCY PHjEeTKE CUTYyaIHje Y KOjuMa Cce KOPUCTE CITYKOCeH!
komu. Ha mpumjep, Ha cBakoj Behoj cmoprckoj manudecrauuju y beorpany
MPUCYTHHU CY MOJHLAJIH Ca CIIy’KOCHUM KOBMMa U3 Pa3iiora ITO Ce KOWbHIIA MOXKE
BeoMa e(PHKaCHO YIOTPHjEOUTH Y CajejCTBY ca HHTEPBEHTHUM jequHuama. [lopen
OBE HaMjeHE, KOIU Ce KOPHCTE M Yy HATPOJIHO]j JjeaTHOCTH Ha HENPHUCTYNAYHUM
TepeHrMa, IITO je peruMo Beoma vecta cutyanuja y llIBajuapckoj. Ha takBum
TepeHNUMa CIY)KOCHH KOBH MOTY Ce KOPHCTHTH M y CIy4ajy ToTjepa W IpeTpeca
TepeHa y IJbY MIpOHaJacKa JIMIA.

6.2.15.8. Ynompeba cneyujanHux 803usa (U 800eHo2 mona)

HNaxo je 3akoHOmaBAaIl TPEIBUINO YIIOTPEOY BOJCHOT TOIA KAao MOCeOHOT cpel-
cTBa cuiie, MU Ta Hehemo moceGHO 00janmaBaTh, Hero heMo 0 ’beMy FOBOPHTH Kao
jemHoj moceOHOj BPCTH CIeIHjaTHuX Bo3wia. [1o crierujatHiM BO3WINMA, YHjH CaM
Ha3uB ynyhyje Ha BUXOBY HaMjeHy, TOAPa3yMHUjeBajy ce BO3Mia Koja Cy HaMjeHCKH
KOHCTpyHCaHa 32 00aBJbalbe CIEIM(DUUHMX TMOCIOBA W 33j]aTaka, a Pa3jiMKyjeMo
cieneha:

® BOJICHHM TOII, OAHOCHO BO3MJIa 32 M30alBakbe BOJE MO MPUTHCKOM ca WU

0e3 XeMH]jCKHX Cpe/CTaBa,

® crenyjajiHa OKJIONHA BO3WIA ca WM 0e3 yrpaheHe 3ampedne orpaie,

iatopMe WK JbEeCTBUIIA,

® XEJIHMKONTEepE,

® BO3MJIA 32 YKIIamkarke MpernpeKa 1 Ipyra Bo3uiia 3a moceOHe HaMjeHe.

CBa oBa BO3WJIa MOTY C€ YHNOTPHjeOMTH paau YCHOCTaB/barba jaBHOT pea
M MHpa, HapylIeHor y BeheM o0uMy, IITO W jecTe Hajuelinu ciaydaj y MpakcH, 3a-
TUM 3alpedaBarba MpoJacKa JIMIA, YIoTpede XEMHjCKUX CpEJICTaBa M BAaTPEHOT
opyxja yrpahenor Ha TuM Bozunuma. Mmajyhu y Buay ycioBe mox Kojuma ce oBa
Cpe/ICTBa MOTY YIOTPHjeOUTH ¥ CaM HAa4YMH Ha KOjU CE YIOTpeOJbaBajy, Mperno3Haje
ce, MpHje CBera, MPEBEHTHBHO-PENPECHBHU KapaKTep OBHX cpeJlcTaBa. [IpuHYyIHH
(IpeBEHTHBHO-PENPECUBHH) KapaKTep OBUX CpPEJCTaBa OCTBapyje ce CaMUM IPHUCYC-
TBOM OBUX CpEJCTaBa Ha JIMIy MjecTa EBEHTyaJHC WHTEPBEHIIMjE, ca KPajEuM
nnjbeM ojaBpaharsa Of] BpIIEHa Palkby Koje MMajy 0OMIbeKje HapyllaBama jaBHOT
pena u Mupa.

CrierjasiHa BO31Jia, Kao CPEJICTBA CUIIE, UMAjy Y CBUM BpCTaMa HHTCPBEHIIH]a
CBOje TIpUMapHO-HaMjeHCke n cekyHmapHe ynkmmje. [Ipuje cBera, oHa cmamajy y
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CPEe/CTBa MOAPIIKE WHTCPBEHIUjU jeauHuIa nojunuje. CBOjoM M0jaBOM, 3BYYHO-
CUTHAJTHUM e(eKTUMa W TOKPETJbHBOIINY, MoBehaBajy TCHUXOJOIIKO JIEjCTBO Ha
YUECHUKE HEpeZa, YJIUBajy PECIIEKTHBHOCT U HArOBjeIITaBajy eHEPrHYHOCT UHTEP-
BEHIIMHje, MTOTOJHA CY 3a M3J/IaBambe yI030peHha, Hapehema 1 KOMaH I, 32 3aIlTHTY
WHTEPBEHTHHUX CHara, yKJIamame Mpenpeka u Oapukania, 3anpeuaBame Mpuia3a u
poJiasa, MOTHCKUBAKE U pacTyparbe mMace.'>

Bopenu Ton je, y cylmITHHHM, IECTEpHA KOja je HalpaB/beHA TAKO Jia MOXKE
n30annBaTH BOTY IO jJaKMM IIPUTHCKOM. Y TIpaBHITY, YIOTpeOJbaBa ce mpeMa Behem
Opojy JMua y ciydajy MacoOBHOT HapyllaBama jaBHOT pejia U MHUpPa Y pasIMuUTUM
cuTyanujama. BojeHu Tom je Tako KOHCTpYMCAaH Ja OCHM caMe BOAE MOXKE
n30annBaTy, 3ajeHO ca BOJOM, 00jy 3a OOWMIbE)KaBamE JTEMOHCTPAaHATA U IPYTHX
YUECHUKA Y HEpPEAUMa, Kao U JPyre XeMHUjCKe CYIICTaHIIC.

[Tox ynoTpeOGom BOJCHOT TOMA y TOM CMHUCITY MO/Ipa3yMujeBa ce u30aIiBame
BOJIE ITOJ] jAKUM IIPUTHCKOM Ca XEMH|CKAM CpeICTBUMA Mt Oe3 ihuX. OBO cIIennjaaHo
BO3WJIO C€ Y IIPpaBWIly yHoTpeOJbaBa Kao CPeICTBO MOAPIIKE y OHUM CHUTyalujaMa y
KojuMa Huje Moryhe oBJiaZiaTh MacoM HJIM PacTypPHUTH Macy ca ojapeheHor nmpocropa
yrotpeboM Oakux cpezacTaBa cuie (hpusnuke cuie U ciryxOene manwmie). [Tpema
[IpaBuiHuKy 0 ynotpedu cuiie, BOAEHH TOI €€ MOXKE yINOTPHjeOUTH Kaja je jaBHH
pen 1 Mup HapyleH y BeheM o0MMy U Kaja Jpyra CpeAcTBa CHIIe He J1ajy pe3yJiTare
WU WX je Hemoryhe ymoTpujeOnTH y IIbY 3allITHTE JIUIa ¥ IMOBHHE. BoeHu ToIt ce
ynorpeOsbaBa U Kaja je moTpeOHO pacTjepaTu Macy Koja HapylliaBa jaBHU Pel U MUP
y BeliemM 0OuMy WM Kaja Maca He M3BpIIaBa Hapeheme MOMHUINCKOT CITy:KOSHUKA
(MucIH ce Ha cCHTyaIje HIIp. Kaja IMOIHUIHjCKHU cITykOeHuk Hapehyje rpahanmma ma
IpecTaHy pa30ujaTy u3Jiore win Oanary npeaMeTe Ha o0jexTe Koju ce 00e30jehyjy
pany BUXOBOT YHHINTEHA U Jpyre CIMYHE CHTyauuje). YIoTpeOy BOJCHOT Tolla
0100paBa PyKOBOIWIIAIl aKIHMje HA JHUITy MjecTa (IITO je M Pa3yMJBHBO jep jeAMHO
OH MO)X€ MMaTH aJIeKBaTHO NPEICTaBy O TOME Ja JIM CY UCITYH-CHHU 3aKOHCKH YCIIOBH
3a ynotpe0y OBOT cpejicTBa cuiie). Bojenu Ton ce nHaye ynotpedsbaBa Ha HEKH OJ1
cipenehnx HaumHa:

® XOPU3OHTAIHHUM JIjeJIOBAEM jaKUM MJIa30M I10 IPBUM PEJOBUMA yUECHUKA

y HepeiuMa y IUJbY BbUXOBOT 3ayCTaBJbamkba WK pacTypama,
® JjeoBar-EM HAa Macy MJIa30M y OOJUKY KHIIE ca yImoTpeOOM XeMHjCKe
Mmarepuje nin 60je 3a 00nIbeKaBame, ITO JOIMPUHOCH PACTYpalby Mace U

* (hU3MYKKM 3ampeyaBameM MpoJiacka Mace.

AKO y3MeMO Y 003Up TEXHHUYKE KapaKTEPUCTHKE OBOT CIICIMjATHOT BO3WIIA U
YHIGEHHMLLY JIa C€ OHO MOXKE CYIPOTCTaBUTH BEJIIMKOM Opojy rpalaHa Koju y4ecTByjy
y HEMUpPUMa, MOpa Ce BOJUTH payyHa O TOME Jia Ce YIOTPeOOM MOTY IPOY3pOKOBATH

155 Tanujan, M., Apanbhenosuh, [I., Benumuposuh, [I., Opranusanuja u nocioBu yHuGOPMHUCAHUX
npumnagHuka noiunuje, beorpaxn, 2001. roaune, crp. 402.
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M3y3€THO TEIIKE MMOCIbEIUIIE, HAPOUUTO 0 HEKE KaTeropuje LA, Kao IITOo Cy Jjela,
crapa, OosrecHa juma U wHBaIHAA. CTOTa Ce BOJCHU TOI MOYKE YITOTPHjEOUTH CaMmo
1o Hapehewy Ha/UIeKHOT PYKOBOIMOIIA, TAKO Ja C& MOpa OCTBApUTH CTallHA Be3a
n3mMel)y pyKoBOMOIa BOJICHOT TOIA M PYKOBOJIMOIA JSIUHUIIC TTOJHUIIMjE KOjHU je Ha
YeNy CBUX CHara Koje y4ecTBY]y Y KOHKPETHO] aKITHjH.

[omro je nejcTBO TOMa OrpaHUUCHO KOJMYMHOM BOAE, MOXKEJHHO j€, KaJl rof
je To moryhe, 00e301jenTH 1Ba BOJICHA TOTA KOjH OU JIjeIoBalld HAU3MjEeHHYHO, a TO
roipa3yMujeBa aa ce 00e30ujen 1 MjecTo Tje he ce BpITUTH HOBO ITYHHEHHE BOJIOM.
[Tpunrkom cBake ynorpede BOJICHOT TOIA, MOJHIMja MOPAa OCTBAPUTH IOTITYHY
3alITUTY LUjeJIOr BO3WiIA, J]a ce He OM JEeCHIIO Jia BO3WIIO 3ay3My JEMOHCTPAaHTH
W IpyTH YYSCHHUIHM Hepeda. 300T Tora BO3WIO MOpa OWTH 3amTHheHO 3aIITUTHAM
METAJIHUM MpexaMa Ha KaOWHH BO3WJIa WIIH HEMPOOOJHHM CTAKIIMMA.

VY pen BaKHUjHX CHENHjaTHIX BO3WIIA CBAKAKO Ce MOT'Y YOPOJUTH U CIIeIIHjaiHa
OKJIOITHA BO3WJIa KOja c€ KOPHCTE y CBHM CaBpEMEHUM TOJHUITMjaMa W TO uerthe
HEro OCTaja CIIelHjaliHa BO3MIAa. AKO MMaMoO Yy BHIY KapaKTEPUCTUKE M HaMjeHY
OBHX BO3WJIA, OHJIA je TO cacBuUM JiormyHo. OBa Bo3mia BeoMa e(hUKacHO MOTY Ja
3allITUTE MPHITAJHUKE TIOJNUIHje O/ KAMEHHIIA U JIPYTHX MpeJMEeTa KOjuMa ce MOTY
HaHMjETH TjelecHe OBPEe, I1a YaK U 01 BaTpeHor opyxja. Hucy pujerke curyanuje
KaJla Ce ca OBUX BO3Wja u3/1ajy Hapehema win yrno3opema. OHa 0CTaB/bajy CHAXKHO
TICHXOJIONTKO JISjCTBO HA U3TPEIHUKE, jep HIIP. OOB ca 3aIITUTHOM OTPAJIOM MOXKE /1a
OJIOKHpa yJIHIE 10 MEeCT MeTapa IIMPUHE U Ja y TOj IIMPUHH YHCTH CBE TPEIpeKe,
a yjeaHo U ja oHemoryhu mposia3ak €BeHTYaJIHMM JieMOHCTpaHTuMa. CriernujaiHa
BO3MJIA CE YIIOTPeOIhaBajy HAPOUUTO PATIH:

* u30anUBama XEMHjCKUX CPEJICTaBa M CPECTaBa 3a 3aITUMIbABAIHE,

® [ylame U3 MOHTUPAHOT OPYKja Ha BO3UILY,

e ymoTpeba yrpal)eHHX JlaHcepa, OHOCHO Oarada mpojeKTHIIa,

* yKIamama Mpernpeka u 0apukasa,

® 3ampeyvaBarba MpoJacka JInia u

® [PUCHITHO 3ayCTaBJhabe BO3MIIA.

[Ipunukom ynorpebe crienujaaHor BO3Ma, IOcagy ¥ BO3MIO Tpeba J1a ITUTH
HEONX0/aH OpOj MOJIUIHMjCKUX CITYKOCHHKA.

XenukonTepu ce Takohe cBpcTaBajy y CIEIHjalHa BO3WIIA, TOMTO CY TIO
CB0jOj KOHCTPYKIIMjU U HAMjE€HH TTOTO/IHU 32 00aBJbabe PA3IMUNTHX BPCTA 3a/laTaKa
Koje je HajehukacHuje 1 HajOpIKe M3BPIIUTH, YIIPABO y3 HUXOBY ynoTpedy. OHu ce
MOT'Y KOPHCTHTH W TOJIMIIMja UX ¥ KOPUCTU U Ka0 CPEACTBO MPHUHYIE Y cibenehum
CllyyajeBuMa;

® 33 MAaCOBHH]jY YIoTpeOy XEMHjCKUX CPE/ICTABa,

® 32 CHajmepcka JIejCTRa,

* 3a u3BHbhame TepeHa, npaheme 6e30jeTHOCHE CUTyaluje,

® OJIpKaBare peliejHe Be3e,
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® OTKpHBama 3acjena,

* JaBama yNo3opema U u3/laBama Hapehema,

® OpraHm30Bama MOTjepa 3a 0/10jeTINM U HA0pY>KaHUM JTUINMA,
® cracaBarba )KPTaBa Ha HEMPUCTYIAYHUM MjecTUMa,

® Op30r NPEBOKEHE jeANHUIIA, CPEICTaBa U CIMYHO.

6.2.15.9. CneyujanHe 8pcme opyja u ekcnio3usHe Hanpase

CrienigjaiHe BpCTe Opy»Kja M EKCIUIO3MBHE HaIpaBe Cy (akTHYKH OpyKja W
HaIpaBe Koje CIajajy y Haopykame Koje ce MOXe yIOTPHjeOUTH KaJla Cy UCITYHeHI
OIIIITH YCIIOBU 3a yNOTPeOy BaTPEHOT OpY’Kja MPOMUCAHU 3aKOHOM, aJId CaMoO aKo je
yroTtpeba Ipyrux BpcTa opyrKja HEyCIjelliHa WK He rapaHTyje yCIjex.

Hapen0y 3a ynorpeOy crierujamHux BpcTa opykja Jaje HemoCpeIHH PYKOBOIU-
Jal aKkiyje Ha JIMIY MjecTta, a ynorpeOspaBajy ra moceOHO 0Oy4YeHH MPHUIMaIHULH
CrieryjajiHe aHTUTEPOPUCTUYIKE JSMHULIE U JeTMHUIIA J)KaHIapMepHje.

Crieruja;THUM BpcTaMa opyrKja cMaTpa ce: CIIEIHjalTHO OpYKje (XJIaIHO OpYK]je
Y OpYy’Kje ca TETUBOM U OpY’Kje KOje Mol KOMIIPECHjOM H30alryje pojeKTuie), opyxje
32 TPUBPEMEHO OHECNOCO0JbaBamkhe Ha 0a3W CBjETIOCHOI WIIM 3BYYHOT e(QeKTa,
OpYXKje KOje CITy’KH 3a HCTIaJbHBamhe aHECTETUIKNX CPEJICTaBa U KHHETHYKA OpYXKja
KOja UCTajbyjy HECMPTOHOCHE XHIIE.

ExcriioznBHe HampaBe cy NMpeaMeTH KOjU CalipyKe eKCIUIO3MBHE Marepuje u
CpelcTBa 3a BUXOBO aKTHBHpame. EKCIUIO3MBHE MaTepuje ce Iujerne Ha: eKCILIO-
3MBHE HalpaBe Koje He Ca/IpiKe rejiepe WM He IPOY3pOKyjy hparMeHTe MpH eKCIIo-
JIUpamy U eKCIUIO3MBHE HAlpaBe Koje MPOYy3pOKYjy Tejepe Wiu Apyre (pparMeHTe
IPU eKCIUIoAnpamy. EKCIUIO3MBHE HalpaBe ce KOPUCTE 332 OTBApame 3aKJbydaHHX
POCTOPH]a, OTKIIAHaHhE MITH TOCTaBIbalbe IIPenpeKa, IPUBPEMEHO OHECTIOCO0JbaBaLE
JMLA U Y IpyTe moyuiujcke cBpxe. OBe HampaBe MOTY yIIOTPHjeOUTH caMo MOCeOHO
oOyuenn npunanaunm CrHenujarHe aHTUTEPOPHCTHYKE jeIUHHIIE 10 OJ00peHmy
JUPEKTOpa MOJHUIINjE W TOIULH]CKOT CITyKOEHHKa KOra OH OBJIACTH.

CrieniijaiHa opy’kja U eKCIJIO3UBHE HAIpaBe HHUje J03BOJHEHO YIIOTPUjeOUTH
panu cnpevaBama OjexcTBa nuna. Hanake, eKCIio3uBHA CPEICTBA HUj€ JO3BOJHEHO
YIOTPHjeOUTH TpeMa JIMIOUMa y Macd, M3 pasyMJbHBHX pasiiora. ExcrioznBHa
CPEICTBa Pa3MKyjy C€ OJ CKCIUIO3UBHMX MaTepuja, KOjUMa IMOJHIHUje Takohe
pacrionaxy, jep ce Te MaTepHuje 1o MPaBUITy KOPUCTE ,,IPOTHUB CTBAPU ™ (32 OTKIIAHHAhE
TpenpeKa v CIIMYHO), a HE TIPOTUB JikIa. ' >

156 Muneruh C., Tanujan M., JaBna 6e36enuoct, Hosu Can, 2011, roxusue, ctp. 184.
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6.2.15.10. Cpedcmea Ha 6a3u enekmpuyumema

[lonuumjcke areHIMje y CBHjETY KOPHCTE Pa3HOBPCHA CpeACTBa Ha Oas3u
CIICKTPUIINTETA Y CBOM pajly, TadHHWje, Y 00aBlbarby CBAKOJHEBHUX ITOJIMIIH]CKUX
nmocnoBa. OBo cy cpencTBa cuie (NIPUHYZE) KOja Cy pelaTHBHO HOBHUjET gaTyma
HacTaHKa U y TOJUIH]CKOj MPAaKCH HBHX0Ba MPUMjeHa MMa U MTO3UTUBHE M HETaTHBHE
KpUTUKE CTpy4YHE jaBHOCTH. HajmomysnapHuje cpeicTtBo Ha 0a3u eNEKTpUIUTETA
je T3B. nuIITOJL Tej3ep'>’ 3a KOju ce cMarpa Ja ra KOPHCTH MoiMipja y oko 100
3eMasba cBujera. OBa CpenCcTBa Cy y MOJMUIHMJCKY ymoTpeOy yBeldeHa AEBEAeCeTUX
roJIMHA MPOIILJIOr BHjeKa, a IpBa 3eMJba Y KOjOj Cy ce€ Iouesia KOPUCTHUTHU je Ouiia
Awmepuka. [To3nTHBHE KPUTHKE O KOPUINTEHY Tej3epa U JAPYTUX CpejcTaBa Ha Oasu
SNIEKTPUIIUTETA CE€ OJHOCE Ha e()MKACHOCT y caBiajaBamy OTIOpa JHLA, Tj. Op30M
M KpaTKOTPajHOM OHecHocoOJbaBamy JIMIA, KOje ce JIellaBa yCIHUje/ JjeoBamba
SJIIEKTPHUIINTETA HA OpraHu3aM doBjeKa. Jlakie, oBa cpeicTBa Moy oMoryhasajy
Jla cBOj Tocao o0aBu Ha 6e30jenaH v iak HaunH. C Apyre cTpaHe, HeraTHBHE KPUTHKE
CTpYYHE JaBHOCTH C€ OJIHOCE PEBACXOIHO Ha MOCJbEMIIE TIO 3/IpaBibe rpahana, Koje
HACTajy y NMpakKCH NPHIMKOM yIOTpeOe OBHX cpencraBa (IPEBACXOJHO CE MHUCIH
Ha 37paBibe rpa)aHa KOju MMajy HapyLIEHO 3APAaBCTBEHO CTale — MPEBACXOAHO
pobiieMe ca cpiem). EBujieHTHpanu Cy cilydajeBu, y CBHjeTy, Y Kojuma ¢y rpalhanu
JOXUBjenn (haTaliHe TOCJBeNUIE TI0 CBOje 3/paBJbe YCIHjel] KOPHUIITEHa OBUX
CpeicTaBa y caBliajiaBamby HBUXOBOT 0oTropa. KOHKpeTHO, 3a0MIbeKeH! Cy CMPTHH
Clly4ajeBd Kao IMOCIbeIUIa KOPHUIITEHa CPeicTaBa Ha 0a3u eNEeKTPUIUTETA.

Hamra 3akoHCKa peryriaThBa IOJ| CPeACTBAMA Ha 0a3W eNEKTPHIUTETa II0-
npa3zymujeBa ypehaje koju mpoHu3Bo/Ie eNeKTPUYHE WIIN eJIEKTPO-MarHeTHE UMITYJICE
Y KOjU M3a31Bajy IPUBPEMEHO OHECIIOCO0IhaBabE.

157 Tejzep npexacTasiba ypehaj y 001Ky MHIITOIbA KOJHU UCTIAJbY]j€ CTPEIIHLIE, KOje CY JKHIIOM IIOBE3aHe

ca Garepujom 1 HartoHOM 01 1200 BOJITH, KOjU HA ITET CEKYH/IH Y MTOTIIYHOCTH MapajIniie KOMIUIETHY
MOTOPUKY THjela JHIa U TaKo HeyTpajuile Hamajgada. Ypehaj KopucTy cTpyjy BeIHKe BOJTaXe,
any Maie aMIepaxe Tako Ja He youja Beh camo oHecriocoObaBa, a ca jeqHoM OarepujoM Moryhe
je mBpmuty 500 ncnassuBama. Hberos nomer je oko 10 merapa u Ha Taj HauuH 0e3 ynorpebe
Gbusnuke cuie, MOXKe Jia ce caiajia OTIop 0code Koja ce OMUPe U3BPIICHY CIyKOCHE PaIbe Ml
o10uja 3aKOHHUTO Hapeheme monummje.
Jana 25. mapra 2012. roquHe 3a0UJBEKEH j€ CMPTHH CIy4aj 33-roquIIber MymKapia (IpeMHHYO
on nH(papKTa) Kora Cy IMOJHIAjIH 3ayCTABWIH SICKTPUYHUM MHUIITOJBEM Y TYPUCTUYKOM MjECTy
Ornopuanononuc y bpasuny. Takohe, Tpu monumajua cy 19. mapra 2012. rogune y Cuanejy 3ay-
cTaBWiIa M ,,T€j3epoM”’ mmoOmimcana Opasmickor cryaeHTta Pobepra Jlaymucuja Kypra koju
ce Hanaszuo Ha oaMmopy. Kyptu je m3ryOouo cBujecTt, mpeHujer je y OOJHHIly, alu je TaMo yOop30
U3JaXHYO. AycTpajMjcke BIAacTH Cy OAMax 3a0paHuiie ynoTpely eNeKTPHYHOI IHINTOJbA W
HOKPEHYTa je UCTpara TOKOM Koje je Tpebaso Ja ce yTBPAU KOJIUKO je TO OPYXKje CMPTOHOCHO.
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Ynorpeba OBUX cpelcTaBa je y IOJHMIMJCKO] MPAaKCHU J03BOJbEHA aKO CE
JPYTUM CPEICTBHMA CHJIE HE MOYKE 3alITUTHUTH KUBOT TOJHUIIMCKOT CITyKOCHHUKA
WM IPYTUX JIMIA, OAOUTH HAMA/l, CaBlIaJaTH OTIOP WK CIIPUjEUUTH OjEKCTBO JIHIIA.

6.2.15.11. Vi38jewumaj o ynompebu cpedcmasa cusne (npuHyoe)

O u3BpIIeHO] yNOTpeOu cpecTaBa cuie (IPUHY/E) TOIHUINjCKU CITYKOCHUK
oamax obasjernTaBa Imeda CMjeHe H ASKYPHOT PYKOBOJHOT pajaHuka. Mcru monu-
IAjCKHU CITy>)KOGHUK je My>KaH OfMaX II0 3aBPIICTKy CMjeHE TOIHH]CTH MHCMCHH
M3BjEIITaj HEMOCPEAHOM PYKOBOIUOLYY YHYTPAIIHE OPraHNu3alMOHE jeIMHULIE Y KO-
joj je 3amocieH. Hermocpennu pykoBoauiall yHyTpaIlllbe¢ OpraHU3alMoHe jEeAMHULIC
je mykaH 1o moOujary H3BjelITaja OJ TIOJHIIMCKOT CIy»XKOCHHWKAa Na CaYHHH
[IOYETHH M3BjeITaj O YIOTPeOU CUjle M Y POKY OJ] 24 Jaca JOCTaBH ra JeMHUIM 3a
npodecroHanHe cTaHaap/ie U PyKOBOIUOIY OCHOBHE OPraHU3allMoHE jeIMHUIIE. AKO
caM TIOJINIINjCKY CITYKOCHUK HHje y MOTYhHOCTH TIOJHHU]ETH M3BjEITaj O YIIOTPeOn
CcHJie, U3BjellTaj IOAHOCH BEroB HEMOCPEAHN PYKOBOAMIIAL Y POKY oA 24 yaca.

Jaibe, HenocpeaHU PYKOBOJMIIAIL je JyKaH Jia y POKy OA ocaM jaHa (o]
MOMEHTa Kaja My je¢ JIOCTaBJbEH H3BjCINTaj IMOJUIIH|CKOT CITy)KOCHHKa) TprOaBH
CBY HEOIXOJHY JOKYMEHTAIUjy U y3 M3BjEITaj, ca 00pa3IoKEHUM MHIBEHEM O
yHOoTpeOu cuJie, 10CTaBH je JeMuHUIIM 3a TPO(ECHOHATIHE CTaHIap e U PYKOBOIUOILY
OCHOBHE OpTaHU3AINOHE jSTHHUIIC.

PykoBouai; o0CHOBHE OpraHU3allMOHE jeIMHUIIE Y TITO KpaheM poky outydyje
0 3aKOHHUTOCTH M MPABUIIHOCTH YIOTpeOe Chiie U 0 ToMe oOaBjeriTaBa AUPEKTOpa
TTOJINIIHjE ¥ OI[jeHY JOCTaBJba JEAWMHHIM 3a MpodecHoHANTHE CTaHaapae. AKO pyKo-
BOJMJIAIl OCHOBHE OpPraHM3allMOHE jEIMHUIIE YTBPAU Jla je CHila yIoTpujebJbeHa
CYIIPOTHO oJjpe0aMa 3aKOHa WIIM Ha HEeNpaBUIIaH HaukH, TpeOda 0Max Ja npeay3me
Mjepe MTPOTUB TIOTHUIIH]CKOT CITy>)KOSHIKA KaKo O¥ Ce yTBPIHIA FheTOBa OATOBOPHOCT.

VYxonmuko Jenmunnna 3a npodecroHaniHe cTaHgapAe, M0 NpHjeMy OLjeHe Of
CTpaHe PYKOBOJHMOIIA OCHOBHE OpraHM3alloHe jeJUHHUIE, YTBPAM Ja MOCTOje He-
MPaBUITHOCTH Y OCTABJHCHO] OIjeHH, JemMWHWIIA MPHUCTYIA MOHOIICHY OIjeHe O
ynoTpeOu cuie.

AKO je ynotpeboM cpecTBa CHIIe HACTYIHJIA TEIIKa TjeJIeCHa TIOBpeaa WU
CMPT JIMIIA, PYKOBOAWJIAIl YHYTpAIllbe OpraHu3alnuoHe jeawHuie he ommax oba-
BHJECTUTH MHUHUCTpA, IUPEKTOpa MOJUIMje W PYKOBOAMONA JeTuHHIE 3a IpO-
(ecuonanne crangapse, Koju he XUTHO CIIPOBECTH MTPOMHUCAHHU TTOCTYTIAK.

VY ciydajy kKana je TOMUIHjCKH CITYKOCHUK CHITy yIOTpHjeOno y rpaHuiaMa
CBOjHX OBJamIhema, ociobal)a ce 0IroBOpHOCTH.

W3Bjemitaj o ymorpeOu cpencraBa cuiie MOpa OMTH TakaB Jia c€ W3 era
MOTY BHUJIjETH CBE OKOJHOCTH TIOJ] KOjHMa j& JIOIIIO J0 yIoTpede cuiie (IPUHYIE).
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[Monuuujcku ci1y>kOCHUK NPU TOAHOLICHY M3BjElITaja YeCTO HUje HU CBjeCTaH Ja
YIIPaBO JIeTajbaH U3BjeIITa] INTHTH HEeTa Y €BEHTYAITHOM ITOCTYIIKY KOji OF MOTao Ja
yCIjeau KacHHje, a y IpaBUily U3BjelITaj Tpeda Ja calpiKu:
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® WJICHTU(UKALMOHE IOJATKE TIOJIMIUjCKOr CIIY)KOCHHKA KOjU TOIHOCH

W3BjEITAa]j,

JaTyM, BpHjeMe 1 Mjecto jaorahaja,

MMe U TIpe3uMe, aJjpecy U Jpyre MoJIaTKe LA HaJl KOjUM je yHoTpHujeObeHa
cHIa,

BPCTY U HAYMH IIPY)KESHOT OTIIOpa WM Hanaza (rpahaHrHa Ha MOJTHIH]CKOT
City)KOeHHKa),

neTajbaH onuc norahaja,

BPCTYy CHJIE KOjy j€ MPUMHjEHHO MOJIHMLHUCKH CIYKOCHUK, PeoCiIujell U
HauuH ynoTpHjeOsbeHe cuile (IOrOTOBO je BaKHO Ja OyJlie O4MIJieTHO J1a
j€ TIOJHIH]CKU CIY)KOCHHK ITOIITOBA0 HAYEJIO0 PECTPUKTUBHOCTH W Ja je
KOPUCTHO CaMO OHY CHJIY KOja je Omjia HEeOIXOJIHO MOTpedHa Yy TOM KOH-
KPETHOM Cly4ajy),

BPCTY | CTETICH TIOBpEIe HaHECCHE OMITO KOjeM yUeCHUKY morahaja y KoM je
ynorpujedsbeHa cuia (0mo aa ce o rpahaHuHy OUITO O MOJHIIMjCKOM CITy-
KOEHUKY),

JaTyM, BpHjeMe U MjeCTo TIpyKama MEAUIIMHCKE ToMohu oBpujeheHnM,
HMe U IIpe3uMe U OpojeBe JIMYHMX KapaTa CBjeoka fgorahaja n

MOTITMC MTOJHOCHOIIA U3BEIITAja.



7. KOHTPOJIA HA PAOOM MOJNUWNJIE

7.1.Tlojam KoHTpone

KoHnTpona y Hajmmpem 3HaUCHY MOApa3yMHUjeBa IIPOBjepaBarbe 1a JIM Cy HEeKe
YUHCHUIIE Y CKIIQJIy C M3BjECHUM MjepUIIMMAa, OJIHOCHO ITOCTABJHEHUM 3aXTjeBHMA.
3Hauu, KOHTPOJIA je TIPOBjepaBambe Jia JIM Cy CBE aKTHBHOCTH HEKOT MOCJIa H3BPIICHE
Ha BpHjeMe, TTPaBIITHO 1 Y CarJIaCHOCTH A YCBOjSHUM TUTAHOM U TATUM CMjepHHIIaMa
u Hapehemrma. OBO HaM J1aje apryMeHTe Jla KOHTPOJY 03HAYUMO Kao TPajHY JbYICKY
JJeJIaTHOCT, T1a ¢€ MOXKe pelin J1a je OHa cTapa OHOJMKO KOJIHMKO j& CTapo U JbYJICKO
JIPYIITBO, TIpH YeMy Tpeba MMaTH y BUAY Ja c€ EH T0jaM, caapikaj, Kao U BPCTE
Y HOCHOIIM MUjeHha0 y CKIay ca pa3BojeM W M3MjeHama y JPYIITBY. YTpPaBo U3
TOT pa3jiora, Ha CaJlallllbeM CTEIeHY Pa3Boja JbYACKOT IPYIITBA, KOHTPOJIA je BPJIO
Pa3HOBpCHA, CIOKEHA W HM3Y3€THO 3HA4YajHA JIjENIATHOCT y OCTBApUBAKY CHUCTEMA
yIpaBJbarba, ¥ TO Ha CBUM HUBOMMA, U y CBUM H-eHMM 00JunuMa. '8

VY caBpeMeHOM JIPYyIITBY Ha JaHAIEM CTEIICHY pa3Boja MpaBHE JIpyKaBe, Bp-
IICHkE CBUX OOJIMKA JIPYKaBHE BJIACTH, 1A HAPABHO W IMOJHIIM]CKE, TIOJABOIN CE TIOJ
ITO3UTHBHO MPaBo. J[a Ou ce NCKIbyUnIIa eBeHTyaIlHa CaMOBOJba OJ1 CTPAaHE JIP’KaBHOT
arapara, y OBOM CJIy4ajy, OJ] TIOJIMIIMjCKUX OpraHa, HEOIXOJHO j€ J1a Ce HbeH Paj
MTOABPTHE BHINECTPYKOj KOHTpONW. UumeHHIE je ma moymiuja Tpeda ma Oye
CHaXKHa U e(UKacHa, aji MPH TOME HUKAKO HE W HacwuiHa. HheHa ymora tpeba aa
OyJie ycMjepeHa Tako Jia IITUTH CBe rpal)aHe HENpPUCTPacHO, a Ja Ou ce TO MOIJIO U
OCTBApUTH, TOTPEOHO j€ J1a TIOCTOjH oJipel)eH cTeneH KOHTpoIIe, U TO O CTpaHe BHIIS
pasnnuuTHX cy0jexara.

Inse KOHTpOJIE jecTe Ja yKake Ha HEJOCTaTKe U IpEIIKe KOje ce MOry Ioja-
BUTH y paay HeKe opranusanuje (TOJUITHje) Te Ja eBeHTYaTHEe HeIOCTaTKEe Ha O/T0-
Bapajyhu HauMH OTKIIOHW. 3HAa4YM, KOHTPOJIa HUKAaKO He TpeOa OuTH cxBaheHa Kao
3HAaK HeToBjepema (IITO ce y MPAKCH YecTo JelaBa), Hero Kao 3HaK OJATOBOPHOCTH.
3Hauu, KOHTPOJA, Kao criennpudan eIeMEeHT METOIe pajia y OpraHuMa M opraHu3a-

158 Mapxosuh, b., Hayka o ynpasssamwy, Kparyjesai, 2003. rogune, ctp. 461.
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oMjaMa, Kao ¥ HIMPUM OpPraHU3alMOHUM CHUCTEMHMA, UMa OCHOBHH 33/1aTak Ja
YTBP/IM JIa JIU OCHOBHA JIjeIaATHOCT Teue y CKIaly C IJIAHUPAaHUM U IpeBrl)eHUM
pasynraTuMa M cTaHIapauMa Koju cy 3a oxapeheny njenmarHoct Beh yrBphenu. U3
0BOT'a TIPOM3JIa3H JIa je OCHOBHA CBpPXa KOHTPOJIE Aa oMOryhH paBOBPEeMEHO OTKJIA-
Bambe W carjielaBame OJCTYIama Koja O ToBeNa 10 HEMPOAYKTHBHOCTH Yy 00aB-
Jbarby OCHOBHE JjEJATHOCTH, OJJHOCHO M3BpLIaBamy NpeaBHhEHHX I1OCIOBa H 3a-
Jaraka. YrpaBo 300r Tora, KOHTpOJIa Haja3| CBOjy MPHUMjEHY CBYTJje€ IJije Ce BPIIH
opranusosas paz.'>’

[TomTo ce Mu oBlje 6GaBUMO KOHTPOJIOM HaJI PaJOM MOJUIIH]je, TIOTPEOHO je
ucrahu J1a ce NONMIMja Kao U IPyTH Ap>KaBHU OPTraHM Y MIPAaBHO] Ip>KaBH, MOJIBPraBa
KOHTPOJH KOjoM ce 00e30jehyje BmamaBuHa IpaBa W CaMHUM THM HCKJBYIyje
CaMOBOJbA y TIOCTYIAY OJ] CTPaHe MOJUIMjCKUX CiTykOeHuka. Jlakie, paBHOTE)a
n3mMel)y ocTBapuBama cj1000/1a 1 IipaBa rpaljaHa u J[jelaTHOCTH TOJIULK]E Y TPUM]jEHU
TIOJINTINjCKUX OBJamherma rapanTyje ce u obes0jehyje mopen 3ampujeheHnx caHk-
LMja ¥ KOHTPOJIOM Haj pajxoM nonunuje. Mako je monuuumja opnamhena na mpu-
MjemYyje MpUHyIy Kpo3 oapehena opnamherma, MOpa ce CTalTHO UMaTH Ha yMY Ja ce
oByamhema MONHINje Ka0 CACTaBHH JHO F-EHE JjeTTaTHOCTH HEe CMHUjy YTBphHUBaTH
HUTHU NIPUMjEHUBATH HEOTPAHUUEHO, OMHOCHO Oe3 HopMaTHuBHE oapehenoctu. OBrje
JI0J1a34 JI0 U3paxkaja Te3a Jia MOJIHUIMja He CMH]E CBE IIITO MOJKE, MOIITO j& YMHhCHUIA
Jla TIOJTMIIAja ¥ HE MOKe CBE ITO cMHje. Ha mpuMjep, monuIija mMprUiInKoM Hepena
Ha jaBHUM CKYIIOBMMAa HE MOXKE JIa ITPOBjepH MPOTUBIPABHO TIOHAIIAKHE CBAKOT y4e-
CHHKA, Kao IITO HE MOXE Jia Mpeay3Me Mjepe MPOroHa MPOTHB CBUX M3BpIIUIIAIA
npekpinaja y caobpahajy.'®

7.2. BpcTe KOHTpOne

Kana ce roBopu 0 BpcTama KOHTpOJIE, OH/IAa CE TO MUTAamke MOXKE IIOCMaTpaTH
Ha pa3IM4MTe HayMHE, a MU hemo oBIje, IpHje CBera, JaTh 3Hayaj KOHTPOJHU Kao
¢GyHKIMjH pyKoBo)era, 3Ha4M KOHTPOJIM KOja Ce BPIIU CBAKOJHEBHO KPO3 MPOIEC
pana. KonTtpomna kao ¢yHKIHja pykoBohema aujenu ce mpemMa BpeMeHy, caapikajy,
JaBHOCTH, HOCHOLLY, OOMMY H IpyTUM KpuTepujymuma. OBako mocMarpana KOHTpoJa
MoyKe OUTH: TIpeMa BpEMEHY BpILiCHa: TOAMIIbHA, MjeceuHa, CeIMUYHA, THEBHA HITH
MIPETXO/IHA, HAKHATHA W (pa3Ha; MpeMa HauYMHY IDIaHUpama: peloBHA (TUTaHUpaHa)
Y BaHpenHa (HEIUIAHWpaHA); MpeMa jaBHOCTH: HajaBJheHA M HEHajaBJbeHA; Tpe-
Ma cajJpiKajy: KOHTpOJIa aKaTa, KOHTpoJa pajia, KOHTPOJIa 0Croco0bEHOCTH (IpH-

159 Jopuumh, J1., KonTpona nax pagom nonuiwje, bawa Jlyka, 2021. ronune, ctp. 13.
160 Munetuh, C., [Tonumujcko npaso, beorpan, 2003. roause, ctp. 367.
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PEMIbEHOCTH, MOOMITHOCTH, TOTOBOCTH) jeIMHUIIA, PAHUKA U CPECcTaBa, KOHTPOIIa
opraHm3alfje; mpeMa cy0jeKTy ¥ HOCHOIIMMAa KOHTpPOJIe: CAaMOKOHTPOJIA, KOHTPOJIA
HEMOCPEHOT PYKOBOJIMOLIA MJIM BHIIET HUBOA PYKOBOhEH-A, CIIOJbAllba MM YHY-
Tpallka, HeocpeIHa, TocpeiHa Wi KOMOMHOBAHA; IpeMa o0JacTiMa Ha Koje ce
OJIHOCH: OIIIITA, CIIeHjaIHa (CeJIeKTUBHA) U KOMOnHOBaHa., !

Koju he on HaBegeHux o0sMKa KOHTpOJIE OMTH NMPUMH]CHEH Y KOHKPETHOM
cllyyajy 3aBUCH OJ BHIIE (akropa, Mely KojuMa Cy 3HauajHM HHBO pyKoBolema,
PacToIoKUBO BpHjeMe, IPUpojIa caMe KOHTPOJIe, TpeHyTHA moTpeda u cimaHo. CBa-
KU O] HaBEJCHUX HAaYMHA MMa CBOje NMPEIHOCTH M HEJOCTAaTKe, a HECIOPHO je Ja
HUjeJIaH 0]l lbUX HHjE IOBOJbAH caM 3a cede Te je, 1a OU ce MoCTUrao HajoosbH eekar
KOHTpOJIE, TOTPeOHO KOMOMHOBATH BHIIE FHHX HCTOBPEMEHO.

VY HapesHOM H3Jaramky roBOpuheMo 0 YHYTpalllk0j U CIIOJballlb0] KOHTPOIH
HaJl pagoM nojuiuje. OCHOB 32 OBakKBY IOJjelly MPE/ICTaBIba YMLCHUIA Ja JIH CC
KOHTpOJIa pajia MOJIHIHje BPIIA YHYTap MOJUIHjCKEe opraHm3aIyje (Kajga ce paan o
YHYTpaIlb0j KOHTPOJIM) MJIH C€ BPIIM BaH MOJIHMLH]CKE OpraHu3anuje (Kajaa ce paau
0 CTOJBbAIlH0j KOHTPOJIH).

7.3. YHyTpalwma KOHTpoOa

IIpema nmpuxsalienum craBoBMMa BeJIHKOTr Opoja TeopeTudapa, Koju ce 0aBe
MpoyJaBarkeM KOHTPOJIE HaJ paJoM TIOJHIFje, cMaTpa ce aa 0e3 eduKacHe yHY-
Tpalllibe KOHTPOJIE HUje Moryhe uMaTu ehrukacHy croJballimy KOHTpory. OBa TBpIbha
ce TeMeJbH Ha TOME IITO 0e3 euKacHe yHyTpallmbe KOHTpose He Ou 0o moryhe
yormTe 00aBJbaTh (BPIINTH) AjeIaTHOCT mosmnuje. HanMe, AjenaTHOCT MMONHIN]jE
yTBpheHa je 1o XHjepapXujCKOM CHUCTEMY TJIje TIpUMjeHy oBlamhema U 00aBIbambe
MIOCJIOBA jeJTHOT MOJIMIU]CKOT CTyKOCHUKA MPOBjepaBa U OIjerbYje MOJIUIU|CKH CITy-
JKOCHHK KOj! C€ HaJIa3W Ha BUIIIOj MHCTAHIN. TakBa BpCTa yHYTpaIllikhe KOHTPOIIE, Y
CTBapH, TIPEJICTaB/ba CAMOKOHTPOITY KOja j€ OCHOBHH JIMO JjeaTHOCTH Tojuimje. %

Kanga roBopuMo 0 yHYTpalimoj KOHTPOJH, MOCTAO je yoOHuYajeHo aa ce
MPBO TIOMUCTH HAa OPTaHMU3AIMOHY jeIMHHUITY KOja Yy CBOjOj HAIJICKHOCTH UMa ITI0-
CIIOBe W 3ajaTke mpaherma 3aKOHUTOCTH Y pajy CBHX 3alOCICHHX Y MOJHUIIHjCKO]
opranmzauyju. MehyTum, 3HayajaH CErMEHT YHYTpAIlbe KOHTPOJIC y TMOIHLUjH
IpejicTaB/hba M BPIICHE KOHTPOJIE Mpoleca pajia, OJJHOCHO W3BpIIaBama MOCIOBa
U 33jaTaka o]l CTpaHe PYKOBOJHHX PaJHUKA T¢ NeMO MPBO TOBOPUTH O OBOM BHIY
YHYTpAIllhe KOHTPOJIE.

161 CresanoBuh, O., PykoBohewe n komannosame, beorpan, 1999. rogune, ctp. 136.
162 Jopuuuh, J1., Konrpona nax pagom nonunuje, bama Jlyka, 2021. ronuse, ctp. 132.
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Hawume, Bujenu cMo /12 je TIONIMIHjCKa OpraHr3allija M3pa3uTo XUjepapXujcKu
OpraHr30BaHa T€ je HEOMXO/IHO JIa c€ KOHTHHYUPAHO BPIIU KOHTpOJIA mojpehernx
oJ1 cTpaHe pykoBoauiana (Hagpehennx). Ca acnekra XujepapxujcKor ayTOpuTeTa Ho-
TpeOHO je BPIIMTH HA/I30P ¥ KOHTPOJIY UCIIPABHOT U3BpIllaBama 3aj1araka. Mmajyhu y
BHTy CTICII(PIMIHOCT TIOJTHIIH]CKUX ITOCIOBA U 3a/1aTaka, jaCHO je 1a MPETIOCTaBIbeHU
cTapjeninHa MOBPEMEHO MOpa ¥ JIMYHO Jia C€ YKJbYYH Ha MjecTHMa Ha KOjuMa ce
BpIIM NIpuMjeHa ojpelheHux opnamhema o/ CTpaHe MpUNa HIKa MONUIH]je, 1a BPIIH
KOHTPOJIY TIPUMjeHE TUX OBJamrhema 1 CII.

Konrpona Hax pazoM monunuje Kpo3 mpolec pykoBolemwa je CBaKoJHEBHA
AKTUBHOCT U MPOBOJM CE HAa Pa3IMYMTe HAYMHE, OJ KOjUX ce Hajueline KOpUCTe
cipenehm:

® ycMeHO pedepucame,

® U3BjeIITaBaIbE Y MMCMEHOM HITH YCMEHOM OOJIHKY,

® cacTaHIU ¥ KOHPEPEHIIHje,

e nmpalieme paga Kpo3 KOHTHHYHUPAHO OCMAaTpare, HAArIIeNamhe, MOCPETHO

npaheme MpeKko BUACO-TEXHUKE U CpeJicTaBa Bese,

e Oo0mIacIy ¥ MPUCYCTBO Ha MjeCTy paja,

® CMOTpe, TEXHHYKH 300POBH U MPETIIEAH,

® pasHe BpCTe Bje:xOM (MOOMIIM3AIIM]CKE, TAKTHYKE U CIIMYHO),

® TIpOBjepe 3HAFA U CITIOCOOHOCTH (TEOPH]jCKOT, MPAKTUIHOT B (PH3UYKOT),

® BpIICHE YBUA Y JOKYMCHTAIIU]Y U CBUACHIIH]C,

e o0aBsbame Pa3roBopa 1 MpPHUKyIUbake 00aBjelTeha Ha APYTH HAYMH, KAKO

OJ1 IPUIaIHUKa pyKoBozeher cacTasa, Tako M o1 pajHuKa u rpahana. '’

3Ha4M, OBOM KOHTPOJIOM KOjy BplIe pyKoBoauouu o0yxsaheHu Cy CBH 3amo-
CIICHH Y TOJHIIMjCKOj OpraHU3alMju, M ca acleKTa MPaKTUYHUX HCKycTaBa MOXKE
ce KOHCTaTOBATH J1a j¢ yIpaBO OBaj BHI KOHTpoJie Mel)y HaBaKHHUjUM Y YUTABOM
cucreMy KoHTpoje. OBaj BHJ yHYTpallllbe KOHTPOJIE MOXKE CE CMaTpaTh OOJIMKOM
AyTOPUTATUBHE, PCIOBHE U PCIIPECUBHE KOHTPOJIC, IOIITO OHA YMHU CaCTaBHU JUO
pykoBohema. OHa je Jak ToBe3aHa ca CTHJIOM PYKOBOhema W MOXKe OUTH ayTOpH-
TaTHBHA WM CapagHU4Ka. AyTOpPUTATHUBHA je OHJA Kaja MPETIIOCTABJHEHH BPIIH
CTaJHy, HEIIOCPEHY U MOTIYHY CTPYYHY KOHTPOJIY KOja cHajia y OMHKC MOCJIOBa U
BaH je moMeHa camoctanmHe GyHknuje. KoHTpona y capagHiudkoM ogHOCY Oa3upaHa
j€ Ha TPEHOCY JHjeNa OJrOBOPHOCTH C MPETIIOCTABIHEHOT HA CapaJHUKe. Y TaKBUM
cllydajeBuMa capajiHUK J00Mja TpeIu3Ho yTBpH)EHO Mmoapyyje paja, y OKBUPY Kora
OH TTOCTaje 00aBe3aH Ja OTydyje U Ja CAMOCTATHO JIjelTyje.

Bpiiewe KoHTpoIIe je Ty’)KHOCT MPETIIOCTaBJbEHOT, a OCTBApYje c€ HAPOUYHUTO
MyTeM CIyKOCHOT Ha/30pa U KOHTpoJie ycnjexa. ClloMeHYTHM HaA30pOM MPETHoc-
TaBJHCHH TIPOBjepaBa pajl W IMOHAMIAKE CBOJHX CapagHUKa, a KOHTPOJIOM YCITjexa

163 HUcro, ctp. 137.
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yTBphyje mTa je y HEeKOM BPEMEHCKOM MEepUOAy OWIIO MO3UTHBHO MM HETaTUBHO,
Tj. HCIIUTYje pe3yNTaTe W caunmaBa OmmaHc pama. CiyxOeHH Ham30p je pelaoBHA
aKTHBHOCT KOjy MpoBoJie mpeTnocraBbeHu. OH Tpeba na Oyzae KopekTaH, Tpeda ra
BPIIMTH HA HAYWH JIa HE OMETa PEJIOBHE aKTHMBHOCTH OPraHM3allMOHE jeAWHUIIC Y
KO0jOj ce BpIIIH, a HAKOH 00aBJFEHOT Haa30pa Tpeba 1a ce CaolTe pe3yITaTh Haa30pa
capaJIHUKy HaJl KOjUM je Haa3op BpuieH.

[Tupok je criektap pa3HUX BHJIOBA BPIICHA KOHTPOJE HaJl MOTYUHCHUMA Y
MIOJIUIIMjCKOj opraHu3anuju. [IpeTnocTaBibeny, y nuiby yTBphUBama OHOTa IITO je
Tpebaso aa Oyze, ca OHUM IITO jecTe OCTBAPEHO, IITO j& CMUCA0 KOHTPOJIE, UMajy Ha
pacronaramy MOTYNHOCT J1a BPITIe CBAaKOIHEBHO OIIjCHUBAC MOTIMHCHAUX. Takohe
Cy M Ha pacroniaramby MoryhHocTu mpahema ycrjexa y pajay Ha MjeCeqHOM, TPOMje-
CCYHOM, TOJYTOJMIILEM M TOAMIIBEM HUBOY. Jla Ou koHTposa Owia edukacHa
7 I[jeTUCXOHA, HEONMXOAHO j€ N1a OHHM KOjU BpIIEe KOHTPOIY Oymy CIIOCOOHHM aa
WICHTU(DUKY]Y HETaTUBHOCTH KOje Tpeba OTKIOHUTH J1a OM Ce YHAITPH]jENO paJl KOH-
TPOJIMCAHE OpPraHU3alMOHE JeIUHMIIC WX MojeauHIa. To moapasymujeBa noTpedHy
CTPYYHOCT U PaJIHO MCKYCTBO, KaKO OM BpIIMJIAIl KOHTPOJIE MOTao TO jaa Oyie y
MPaBOM CMUCIY PHjEe4H, OJIHOCHO KaKo OM MOTao y Mmporiecy KOHTpOJIE Ja Jaje 1mo-
TpeOHa ynyTcTBa Koja he omoryhutu ja ce youeHH HeIOCTaIly STMMHHUIILY.

IMopen oBe Xxujepapxujcke KOHTPOIIE KOjy BPIIE PYKOBOIUOIH Y TIPOLIECY Pajia,
JI0 TIYHOT M3pakaja JIoluIa je W KOHTpOoJia KOjy MPOBOJE MOCeOHE OpraHu3alioHe
JeIUHUIE, Y 91jo] je HaIJIS)KHOCTH Ipahermke 3aKOHUTOCTH Y Paly CBUX 3aIIOCICHUX
y nomuuju. OBy KoHTpoJy y nonuiuju Penyomuke Cpricke Bpun MHcnekropar
3a YHYTpalllkby KOHTPONIY. Y HEroBOj HaIJISKHOCTH je Jla BPIIM YHYTpaIlby KOH-
TPOJTy ¥ TIpaTH 3aKOHUTOCT y Pajly CBUX 3aIOCICHUX Y MUHHUCTAPCTBY, MOCEOHO Y
BE3U ca 3JI0yNOTpeOOM CIy)OSHOT TI0JI0Kaja, PeKopadeheM oBlalifiemha, KopyI-
OUjOM M JIPYTUM KPUMHHAIHUM aKTHBHOCTHMA. MHCHeKTopaT mpeay3uma mjepe
U aKTUBHOCTH y LIWJbY OTKpUBAKA M Cy30Mjarhba KPUMUHATHUX aKTHBHOCTH TPH-
naHrKa MUHHCTapCTRA.

Pangu peanuzanyje HaBeJIeHUX aKTHBHOCTH CIIPOBOJIM YHYTPAaIllkbe HCTpare,
IO 3aXTjeBHMa 3a CIIPOBOlEhE YHYTPAIIHET TOCTYIKA, 110 MPHUjaBamMa 3aroClICHUX Y
MuHnucrapcTBy, a Takohe u 1o npejicTaBkama u )xaindama rpahana, Koje ¢y ycMjepeHe
NpOTHUB NpunaHika MuHuctapeTBa. OBe UcTpare CIpoBo/Ie CE C IIJbEM IIPOBjepe U
JIOKYMEHTOBAha CBEHTYAITHUX HE3aKOHUTOCTH, & KO C€ YTBP/IU JIa CY OHH HAJT KOjuMa
ce yHyTpallllba UCTpara BpIIM YYHHWIN palibe KOje MMajy OOMJbexkje KPUBHYHOT
Jjelia Wid Ipekpiiaja npeay3uMajy ce Mjepe romermba npeBul)eHe 3aKOHCKUM MPO-
mucuMa. [lopea Mjepa KpUBHYHOT M TIPEKPIIAjHOT TOmemka, MHCIeKTopar Moxe 1a
WHHULIUPA U Mjepe TUCUUIITMHCKE OATOBOPHOCTH.

164 Mueruh, C., [Tonuujcko npaso, beorpax, 2003. roaune, ctp. 373.
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VY nomunuju PenybOnuke Cpricke MOCIOBE YHYTpAIIBbHX HCTpara BpIIH
WHcmekTopar 3a yHYTpammby KOHTPOIY Koju ce Hamasu y okBupy Ciyxbe 3a 3a-
LITUTY UHTETPUTETA U 3aKOHUTOCTH Y paay, ainu Tpeda ucrahu aa roToBO CBe ca-
BpEMEHE MOJIMIHjEe UMAjy OpraHU3alMOHY jeIMHMILy Ca OBUM OITMCOM MOCIIOBA M
HaJUIEXHOCTUMA KOj€ CMO OIHCAJIH.

7.4. CnospallHba KOHTpona

[Ipakca maMm ToKa3yje Ja, Kako HHje JOOpPO 3arlOCTaBUTH KOHTPOJY, TaKO
HUje T0OpO HU MPETjepUBATH Ca HOM. Y HAIIMM yCIOBUMA YHHHU CE JIa j& TIPCBHIIC
Pa3IMYUTHX ,,aJipeca’ ca KOJUX Ce BPIIM KOHTPOJIA HAJl pajioM Hojuiuje. JeaHa o
aKTyeJIHUX BPCTa KOHTPOJIE HAIl PaJoM TOJHUITHjE je M CroJbantmha KoHTpoira. OHa
MMa CBPXY Yy TOME JIa CE OIPaHUYHN TEKIba MOHUIIN]E 32 0CAMOCTAJLUBAKHEM U JIa CC
crpHjede pU3UIM KOju OM M3 Tora MOTJM mpouctehn. Yiora crosbalime KOHTPOIIe
oTJIe/Ia ce Uy TOMe J1a ce 006e301je/Tr 0J0TOBOPHO TOHATIATE ITOJIAIIN] € Y U3BPIIIABAY
ICHUX 33J1aTaka, IITO MOXE Jla CC OCTBApU HEMOCPEIHHM TPEeay3uMarmkeM Mjepa
OJIrOBOPHOCTH WJIM HA/30pOM HaJ| MEXaHM3MHUMa YHYTpalllkbe KOHTPOJE Kako Ou
ce TIpemy3elie TakBe Mjepe y ciaydajy morpede. 3Haun, Mel)y OCHOBHUM ITHJHEBHMA
KOHTpPOJIC TIOJNHIMje HAJa3W Ce OrpaHUuaBambe HeHe MONH, ycMjepaBambe HEHOT
JjesioBama norpedama JApyITea (yMjecTo UCKIbYUHBO MOTpeOaMa MOJTUTHKE ), TIOBO-
heme BeHOT YKYITHOT JijelioBarba 10 NPUHIIMI BIaJaBHHE MPaBa U CIIPEYaBarmbe
CBHX JIPYTHX OOJHKA OJICTYMAama O] 3aKOHCKUX 3a/laTaka W MpoIeaypa 3a BPIICHEe
TuX 3a1araka. CroJballkbi 00U KOHTPOJIE CE MOTY KIacCH(HKOBATH, ¢ 003UpOM
Ha KPUTEPHjyM Ja JIU Cy KOHTPOJIHA THjeJla Ha TO oBiantheHa 3aKOHOM WM HE, Ha
criospallimbe (hopMartHe OOTUKE KOHTposie U HehopMarHe OOJMKE KOHTpOJe paja
nonuuuje.'®

O06HIIN CTIOJBAIThe KOHTPOJIE Pa3NIuKYjy C€ y 3aBHCHOCTH O] YKYITHUX JIPY-
MITBEHUX TPUIIUKA, YCTABHOT CUCTEMA, MPABHUX, MOJUTHYKUX U JPYTUX MPHUIHKA
y MOjeIMHUM 3eMJbaMa. Y Hallloj 3eMJbH, BjePOBATHO U TOJ| YTHIIAjeM TPaH3UIIU]e,
yOuJbHBA je OpPOjHOCT HOBHX BHJIOBA KOHTPOJIE HAaJ pamoM moymnrje. Kao BaxHUjH
OOJIHIH CITOJBAIIHE KOHTPOJIC MPEMO3Hajy ce: MapJaMeHT, Biaaa U JPYTH U3BPIIHH
OpraHu, ajy U OpraHy U3BaH BIaJle, Kao LITO Cy MMPaBOCYAHHU OpraHu, OMOYJCMaH U
HEKW JPYTH OpTaHW. Y HapeAHOM H3jaramy HemTo hemo pehm o cibenehnm BHmIO-
BHMa CIOJBAIIE KOHTPOJIE: MapJiaMEHTApaHo] KOHTPOIH, BIAJUHOj KOHTPOIH,
CYJICKO] KOHTPOJIU, MTOCEOHUM OOJIUIMMA KOHTpoJie (OMOyJCMaH) U HedopMallHOj
CITIOJBAIIIFH0j KOHTPOJIH.

165 MusocassbeBuh, b., Hayka o monuiuju, beorpan, 1997. roqune, ctp. 301.
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7.4.1. NapnameHTapHa KOHTpona

VY caBpeMeHOM JpYyIUTBY MapjaMeHTH Kao MpeACTaBHUIITBA rpahana Bpiue
MOJUTHYKY KOHTPOJY HaJl IPXKABHOM YIIPaBOM I1a, pasyMHje ce, U HaJ| TIOJIUIH]OM.
VY o06aBibamy OBEe KOHTPOJIC Ha pacrojiaramy MMajy BHUIIIE CPE/ICTaBa, a OHA Cy
YIJIaBHOM TOJUTHYKE TPUPOJE TE je MapaMeHT INIaBHM Hocwjal ¢opMaliHe MHo-
JUTHYKE KOHTpone Haj nomumujom.'® OBy ynory y Peny6Gmumu Cprickoj Bpiu
Hapomna ckynmtuna Pemyonuke Cpricke, a cBoja opiamihierha IPIU U3 ycTaBa U
3aKOHA, K20 IITO j& TO yOCTaJIOM Cllyuaj 'y BehMHHU IPYrUX 3eMasba. Y CTaBU Ce pa3-
JIMKYJY OJl 3eMJBbE JI0 3eMJbE, 3aBUCHO OJ] TIOJIMTHYKUX, CKOHOMCKHX, COIIMjATHUX,
KyJITYPOJIOIIKKX W JPYTUX MPUINKA, ald BehnHa BUX MPOMKCyje Ja je U3BpPIIHA
BJIACT OATOBOPHA 3a 0e30jeJHOCHU ceKTop (TIa cCaMHM TUM H 3a MOJIUIH]Y) TE Ja je
U3BPIIIHA BJIACT OJI'OBOPHA 3a CBOj paJi apJIaMEHTY.

VYcTaB je HauellHO peryiucao HaaIexHocT HapoHe cKymnmTHHE, a MomITo je
0e30jeTHOCT BaXKHO U OCjETJBHBO MOJIPYYje, OHJA Ce OBa 00JIacT Ipenu3Huje ypehyje
3aKOHMMA U TIOCTIOBHUKOM O paxy Hapomne ckymmruae Permyomuke Cpricke. Tako
je mocioBHHUKOM 0 paay Hapoaue ckymnmTuHe nperu3Ho aedunrcana yiora Ondopa
3a 0e30jeHOCT.

Haponna ckymmruna (a TO je ciydaj y BehuHHu 3eMaiba), MOXe pOopMUPATH
noceOHe KOMHUCHje 3a UCTIMTUBAKkE KOHKPETHOT CITydaja 3a KOjU TMOCTOjU WHTEpEC
Jla ce YTBPJIM JIa JIK je MOJIMIUja oCTyajia 3akoHuTo win He. Y PemyOnumm Cpri-
CKOj Y TIPOTEKJIOM TIEpHOAY OBO HHje OMO UeCT Ciyd4aj. ATEKBATHOCT HAI30pa Ol
CTpaHe mapyiaMeHaTa yCJIOBJbEHA je MHOIITBOM (akTopa, a Mel)y ’uma moceOHo 110
u3paxaja aoyiazu 0JaroBpeMeHoOCT 1o0ujeHe nHdopmanuje, CTpyqyHOCT, MOTUTHIKA
BoJba 1 cll. Kao u y nqpyrum cdepama IpyiTsa, HEOIXOHO je Jia apiaMeHT UMa Ha
BpHjeMe uHpopmanujy o noralajuma uiam Hamjepama Brane (rmonuiuje) Be3aHNM 3a
nuTama 0e30jeTHOCTH, JJa O MOTra0 UMAaTH KBAIUTETHY U IPABOBPEMEHY PEaKIIH]y.
[a 6u Hag30p O cTpaHe MapIaMeHTa OMo afeKBaTaH, YHyTap mbera Mopa ImoCTojaTh
onrosapajyha crpy4roct. Melhytum, mapiamMeHTapuy ce Oupajy y mapiaMeHT caMo
Ha oJpeleHn MaHAaT, HITO HHjE YCIOBJHEHO MOCEOHOM CTPYYHOM CIIpeMoM, a Biana
j€ y IpaBmMITy CTPYYIHO TH]EJIO, TAKO JIa je CaMUM THM Biaga y IpeTHOCTH 0 TTUTAby
CTPYYHOCTH.

AKO ce CTporo rnocmarpa HermocpeH! MpeaMeT KOHTPOJIE Of1 CTpaHe mMapIia-
MEHTa, OHJIa C€ MO>Ke pehn f1a To Hrje caMmo yrpaBHa [jelIaTHOCT, Beh (Ha HajOIIITH] !
HAYWH) CIIPOBONEHE MOCTABIbEHE MOJMTHKE M MPUMjCHA 3aKOHA O] CTpaHe OopraHa
ynpase. OBzje moceOHO J0J1a3u A0 U3paxaja MHCTUTYT MUHUCTAPCKE OATOBOPHOCTH.
[MapiameHTapHa KOHTpOJNA C€ YIJIABHOM CIIPOBOJM Y BUJY IMOCIAHUYKHUX MUTAMbA,

166 [lerka, I'., [Tapnosuh, I'., Hag3op u xoHTpona cuctema 0e30jeTHOCTH ca MOCeOHUM OCBPTOM Ha
nonmuuujy Penyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2016. roaune, ctp.124.
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MHTEpIealuja, MoJou, xkanlu, MEeTUIIN]ja, IIOCPEACTBOM U3BjellTaja O pajay yIpase,
a HapOYHUTO ITyTeM pajia OAroBapajyhnx HaA30pHUX MapiaMEHTapHUX KOMHUCH]a U
ondopa.'?’

Moxke ce 3aKJby4YHTH, & TO jé NOCeOHO yTEeMEJbEHO y HAIIUM TPEHYTHUM
TIpIINKaMa, Ja je TOJUTHYKA BOJha Haj3HAYAjHUJU (PAKTOp Y KOHTPOIH HAJ pagoM
nonuumje. Onmre npuxsaheH CTaB jaBHOT MIbEHa JECTe Ja je paj napiaMeHrapara
(mocnanuka) ycknaljeH ca JHEBHOIIOJMTHYKAM MOTpebamMa HHXOBUX CTpaHaka, a
Beoma decTo Biaga Hamehe craBoBe mapiameHTHMa. ,Jak U 1a je mpaBHA OCHOBA 3a
napiiaMeHTapHH Haa30p OecripujeKopHa U Ja MapiaMeHT uMa JI0OBOJBHO CpeICcTaBa 1
CTPYYHOCTH 3a 0aBJbEHEC THM IHTAmHEM, JjeJIOTBOPAH MapiaMeHTapHU Haa30p Hajl
CEKTOPOM CHI'yYPHOCTH C€ HE MOJKE Y3€TH 3/IPaBo 3a TOTOBO. 16

MebyTum, 1 Iope 1 TOBpEMEHHX HEIIOBOJbHUX ITEpHOIa M (PaKTOpa, TapIaMEeHTH
BpIlIE HAJ30p HaJ pajioM IOJIMIIMjE, U TO YUHE Ha BHIIe HaunHA. OCHOBHU BUIOBH
KOHTPOJIE paJia MOJIUIHje O] CTPaHe MapIaMeHTa Cy:

® 3acjenama napiiaMeHTa IPUIMKOM KOjHX C€ BOJE paclpase O Pay MOJIHULIHje

(ycBajame roJuimer u3sjerraja o pagy MYIl-a),
® TapJaMeHTapHa MUTakba BIAAWHUM CIYKOCHUIMMA (T3B. aKTyeIHU Jac) U
® AKTHBHOCTH IapilaMEHTapHUX 01100pa 3a 0e30jeaHocT (poBoheme napia-
MEHTapHe HcTpare, caciyllamba, pa3MaTpambe OCTAINX BAKHUAX MUTamka 32
paz MuHHCTAapCTBA YHYTPANIBbUX MOCI0Ba).” %

[Mapnamentu y npasuiny (ra u Haponna ckymmruna PemyGiuke Cpricke) Ha
CBOJUM 3acjellatbuMa Bojie pacmpase (nedate) o paxy nojiunuje. PemoBHo ce pa-
3MaTpajy TOAUIILN H3BJEIITAjH O paay T€ CE O TOME M3jalllibaBa TIacameM Y IHIbY
HUXOBOT yCBajama WK HeycBajama. [ 1o motpedu, pazmarpajy ce M IepruoAnYHH U3Bje-
LITaju O pajy, a YeCTO ce pacipaBiba U O MOjeJUHAYHUM aKTHBHOCTHUMA IOJHUIIN]E,
KaJa OHE M3a30BY BEJIMKH WHTEPEC jaBHOCTH (Kao INTO CY TO y MPOIIIOCTH Omie,
Ha npumjep, akuuje nonmuuuje Penyonuke Cprcke y Bumerpany nnn Ha bopjuma).
Jlakie, Ha OBaj HAUMH MapJIaMEHTH Cy Y IPUIUIH Ja IPOBOE KOHTPOIY HaJl pajoM
MOJIUIIMjE U TO, HAPABHO, ¥ YHHE.

Taxobhe, Kpo3 T3B. aKTyeJIHH Yac, 300T 3Ha4aja 6€30jeJHOCTH U YKYITHOT CTamba
TPEHYTHO Yy HAIIOj 3eMJbU, HAPOJHU TIOCIAHUIM [TOCTaBJbajy BEJIUKU OpOj MUTama
yIpaBo o pamy nonunuje. Ha Ttaj HaunH ce (pakTHUKY TIpe JINIEeM jaBHOCTH BPIIH
KOHTpoOJIa HaJ pajgoM nonuuuje. be3 o03upa Ha TO Aa JM je MUTAakE YCMEHO HIIH
IMUCMEHO, OBO j€ jeJlaH OJI yOoOMuYajeHHX HA4YMHA KOHTPOJIC M Haj30pa HaJ pajoM
HOJIUIIMjE O] CTPaHe MapiiamMeHara.

167 HUcro, ctp. 125.

168 [lapamentapau Haa30p Hax cekTopoMm curypHoctH, mucuja OCLIE-a y buX, Capajeso 2003.
roauue, ctp. 103.

169 Bupjetn mmpe y: Ilerka, I, ITaBnosuh, I, Haxg3op u koHTponma cuctema Oe30jeHOCTH ca
noceOHUM OCBpTOM Ha nonuuujy Penyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2016. roaune, ctp. 125-132.
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Beh cmo peknu na mapnamenTa Mory GopMHupatd roceOHe KOMHCH]E, a HhU-
XOBa yJora je Ja WCTpake W WCIUTA)y HEKe IojeIWHavYHe ciydajeBe (TpeaMeTe)
HMHTEpECaHTHE 3a MapJIaMEHT, aJIi 1 jaBHOCT. OBEe KOMUCH]jE CAaUHIbaBajy IMOCIaHULH
U U3 MO3UIMje M M3 OMO3UIIHje, a JIajy UM C€ jaCHE MHCTPYKIHUjE Ja MPUKYILIbAjy
nHpopManmje Koje cy moTpeOHe 3a MpaBUIHY KOHTPOJY W 3a M3paay H3BjeITaja
0 kojeM he mapiaMeHT HaKOH TOra OJpPXATH pacupaBy M JOHMjETH OmnyKy. Oe
KOMHCH]€, IOopeJl Tora HITO Cy CacTaBJbeHE O MOCIAaHWKa U3 Pa3IMYUTUX MapTHja,
MOTY UMaTH ITOCeOaH 3Hauaj U3 BUIIIEC pasjiora:
* BUXOBO (hopMmHpame ce MOXKE TyMauuTH, HAPOUUTO O CTPAaHE jaBHOCTH,
Kao MO3UTHBAH MOJUTUYKH CUTHAJ,
® OHE MOT'y OWTH aJIcKBaTaH HHCTPYMEHT 3a JIeTaJbaH Ha[30p HaJ| OJIUTHIKA
OCjeTJbMBUM ITUTABIMa Y BE3H ca CEKTOPOM 0e30je1HOCTH,
® OHE MOT'Y MPYXKUTH MPELHU3HY OLjeHYy BJaJUHE TIOJIUTHKE O KOHKPETHUM
mUTamuMa 0€30jeTHOCTH U ITUJBY, B Kaja TO OAToBapa, ONTH WHCTPYMEHT
pjemaBama WM NpeopHjeHTanuje Kojy he HajBjepoBaTHHje MPUXBATUTU
LUjeJIn JIOM WJIH BJajia.

[loceban Bua mapiamMeHTapHEe KOHTpoJie HaJ pajaoM nonunuje y Hapoanoj
ckymmruan PenyOmnmke Cpricke mpencraBiba Onbop 3a 6e36jemnoct. OBo THjeno
MMa BEJMKH 3Hayaj 32 KOHTpoly paaa noiuuuje PemyGmuke Cpricke jep je cHaO-
JJEBEHO W3BjeCHUM OpojeM 3aKOHCKHX OBJalihema KOjuMa Ce MOXKE CIYXKHUTH Y
cBoM pany. Heka o omanthema Ombopa cy ma: mpaTe akTUBHOCTH MHCTHTYITH]a U
oprana y o0mnactu 6e36jennoctr y PemmyOmmim Cprickoj; pa3marpa crame y 001acTH
U3BpILICHA KPUBUYHKX JijeNla T€ MpaTd pe3yirare MHHHUCTApCTBa YHYTPALIBUX
mocioBa y 00pOH MPOTHUB KpUMHUHAIIA; IIpeMa IOTPeOH BOIH U ITapIaMEeHTapHY HCTpa-
Iy ¥ jaaje npenopyke HapomHOj CKyMIITHHU U IPyTUM OpPTaHWMa y BE3U Ca PajioM
MVII-a; pazmarpa nuTama opraHu3aiyje u NomyHe pagHuxX Mjecta y MUHHUCTapCTBY
VHYTpaIllbUX TI0CTIOBA; WHHIMPA JOHOIICHE JOKyMEHaTa KojuMma ce yTBphyje
KOJIEKC MPO(eCHOHATTHOT MOHAIIakha MOJIHIH]e U 00aBJba JPyTre MOCIOBE Y CKIaTy
Cca 3aKOHCKHMM H TO/I3aKOHCKUM aKThMma.'

7.4.2. BnagnHa KoOHTpona

VYHyTpamma 6e30jeJHOCT U jJaBHU Pe U MUp Cy HOTpeda OMIITeT Kapakrepa,
a HaMUjemhEeHN Cy IIMPOKO] jaBHOCTH, OJHOCHO CBHM rpaljannma 0e3 OMiio KakBe
JuckpuMuHanuje. OBy motpedy, y ONIITeM HHTEpecy, U3BpIIHA BiacT 00e30jehyje

170 HIupe y: Llerka, I'., Kontposna paga momuuuje on crpane Onbdopa 3a 6e3djenHoct Hapomue
ckynuruHe Pery6nuke Cprcke, V: ,,be3ojennoct, monumwja, rpahanu”, 6poj 1-2/15, bama Jlyka,
2015. roqune, ctp. 234-238.

291



rpaljanuma npeko cBoje nosuiuje. [lonuiuja cBojy akTUBHOCT IIPOBOJIM Y CKJIaJTy ca
3aKOHCKHM W MOJI3aKOHCKHMM TPOMKICHUMa, 3HAYH JIa CY HheHa oBamihema opeleHa
HopMmama. OBa ozapeleHoCT (OrpaHMUYEHOCT) HEONXOAHa je Ja Ou ce 00e30ujennio
JI0CJbETHO TIOIITHBAE TIpaBa U cliodo/a rpahana o crpane nonunuje. Heomxomno
TTOMHUPEHE U paBHOTEKA M3Mel)y cimobo/a u mpaBa rpahana u JjeTaTHOCTH MTOJIAIIN] e
jamue ce u 06e306jehyjy 3anpujeheHnM caHkiujama u y3 noMoh KoHTposie nosuiwje. !

VY cucreMy nojjese BJIACTH KOJU je Ha CIIGHH KOJ HAc, BJIajia ce I0jaBJbyje
Kao HOCWJIAIl HajjaunX yTHIIaja Ha paj] yIpase, IO YCIOBOM J1a BIaIMHA KOHTPOJIA
opiamhema HUCY MPEHHjeTa Y HaJUIeKHOCT JIPYyror OpraHa WM THjeNla U3BaH BIIaJIe.
Bnaja je HOcuuial] WU3BpILNHE BJIaCTH M OJIOBOPHA j€ IMapiaMeHTy 3a 00aBJbambe
HOCJIOBA JIpyKaBHE yrpase.'’?

[Monuuujcke opraHu3zanyje Cy y HpaBHIIy OJArOBOPHE 3a CBOj paj Biajama
(M3BpILHOj BIACTH) T€, Y CKJIQAY C THM, O CBOM pajJy OHE W TOJHOCE W3BjellTaje
¥ ONroBapajy 3a cTame 0e30jeTHOCTH CBOjoj BIAaW. 3HAUM, BajJa HA Taj HAUYWH
IpaTy ¥ BPIIM YBUJ Y Paj CBOj€ MOJUIIMjE T€ TaKO (PaKTUUKU BPIIN KOHTPOITY Hal
BEHUM pajioM. MehyTum, 1a OM JjeaaTHOCT MOJMIMje 3aucTa U Ouila y OKBUpUMA
MTOCTaBJFEHUM Y HOPMaTHBHUM aKTHMa, TTOJIHMIIH]CKE OpraHu3aIje y BehiuHu 3eMasba
U caMe pa3BHjajy MeXaHW3Me KOHTPOJIEe NOIHIHjcKOT paaa. Tpeda ucrahu na ce npu
TOME HE MHUCIHM Ha KOHTpOJY paja OJf CTpaHe PYKOBOJMJIAla, HErO0 Ha KOHTPOIY
3aKOHHUTOCTH paja rnoymnnje. OBaj BUI KOHTPOJIE ce MaHU(ECTyje Kpo3 aKTHBHOCTH
THjela Koja BpLIe KOHTPOITy, pahiemke U 3alITUTY 3aKOHUTOCTH Y Pajy, a pajiu ce o
T3B. YHYTPAIlIK0j KOHTPOIH O KOjOj CMO MPETXOHO M3HHUjEIIM OCHOBHE TIOCTABKE.

Camo manmu 6poj 3eMasba KOHTPOITY HaJl TIOJTHUITH]OM HeE ITOBjepaBa BIIaIH, HETO
je ToBjepaBa IpyruM OpraHuMa U3BpIIHE BIACTH. TUIHWYaH MpUMjep MpeacTaBibajy
Cjenumene Amepuuke JlpkaBe Koje Cy KOHTPOJY HaJ CaBE3HUM IOJIUIH]CKHUM
areHIIMjaMa TTOBjepIIe TIPEIIC|eAHUKY, KOJH je YVjeIHO ¥ HOCHIJIAIl U3BPIIHE BJIACTH Y
TIpE/IC]eHMIKOM cucTemy. '

Konrpona paga nonunuje o cTpaHe Biaje ce, MpHje CBera, oriie/ia y ToMe
ITO:

* BJaJIa JOHOIICHEM TT0/I3aKOHCKHX aKarta u3 00J1acTy paja NOJUIIKje IpaK-

THYHO ojpelyje Ha Koju HaumMH Tpeda Jja ce BpIlle MOCIOBH MOJIHIIH]E,

* yTBphyje Hauesa 3a YHYTpaIllkhy OpTaHU3aIlH]y TOJHUITH]E,

e yrBphyje npujeasnor Oyyera 3a MY,

® uMa oBJamhewe J1a MOHUIITAaBa M YKUJIa Iporuce Koje qoHocu MY, a 3a

KOje YTBPJIU JIa HUCY Y CKIIaly ca 3aKOHOM,

17 Munetuh, C., Ilomummjcko npaso, beorpax, 2003. rogune, ctp. 367.

172 JoBuunh, /1., Konrtpona nax pagom nonuimje, bawa Jlyka, 2021. ronune, ctp. 125.

173 llerka, T., Cnomamba ¢dopmanHa KoHTpoJda pajga moiuuuje, Y: ,besdjemHoct, monuimja,
rpahaun”, bama Jlyka, 6poj 3-4/10, 2010. roaune, ctp. 579.
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* Jaje caracHOCT Ha MPHje/JIore 3aKoHa Koje mpunpema MVYTI,
* JIOHOCH CMjEpHHUIIE U HA4eJHe CTABOBE 3a M3BPIIABAHE 3aKOHA M JPYTHX
IPONKCa KOjH ce THYy pajia nojmnuje ura. '’

7.4.3. Cyacka KOHTpona nonavumje

CBy/a y caBpeMEHOM CBHjETY CYJIOBH CE€ TI0jaBJbY]jy Kao CIIOJbAIEbE CPEIICTBO
KOHTpOJIE, a YNHU C€ Ja Taj BHUJ MMa IMoceOaH 3Hayaj y HaIo] 3eMJbH, KOja jOII
YBHUjeK HHUje y TIOTIYHOCTH M3alllia U3 Tporieca Tpansuije. Kox Hac je 3Hauaj oBe
KOHTpoJIe Beher obuma Hero y IpyruMm 3amaJHuM 3eMJbaMa W3 pasiiora ITo je y
MPETXOHOM CHCTeMy NoJMnuja (YHKIMOHHWCANAa Ha HEKMM JPYTHMM HadelInMa,
rjje je OWIo BUIIE HErO PHjeTKO Ja ce HEeKO oj rpahaHa ymycTH y CUTyalujy na
3alITUTY CBOjUX TIpaBa MOBpHUjeheHnX mocTynameM MOoMIHje TpaxXu Ha cyny. [lanac
j€ TO TOTIYHO CYNPOTHA CHUTyaIllja ¥ YaK C€ MO)Ke KOHCTATOBaTH Ja ce Tpalhanu
HEepHUjeTKo 1 0e3 BaJhbaHOT MpaBHOT OCHOBA 00pahajy cymy kako Ou OcTBapHiIM HEKa
CBOja MpaBa, a UICTOBPEMEHO Y TaKBOM IIPOIIECY M3/CjCTBOBAIU Ja CYJICKH OpTaHH
m3BpIIe GaKTUIKA KOHTPOITY pajia TMOJTHUITH]e Y KOHKPETHOM CITy4ajy.

CyIoBH ce MOTY TI0jaBUTH Kao CPEICTBO KOHTPOJIE, M TO Ha BHIIEC HaYHMHA.
[IpBu BH KOHTpOJIE MOJUIMjE CYJOBH OCTBAPYjy Y Boh)erby KPpUBUYHUX MOCTyHaKa
MIPOTHUB MPUITAJHIKA MOJUIMje 32 U3BPIICHA KPUBUYHA J[jela Y BE3U Ca BPIICHEM
CIyKOCHUX Ty»KHOCTH. Kao mTo 3HaMo, y MpOTEKIIOM TEepUOIy OBO je Omia BpIIO
yecrta nojasa y PenyOunuiu Cprickoj u bocHu u XepiieroBuHu.

3atuM, Kao MTO je TO ciaydaj y Behem Opojy 3emasba, CylIOBU Cy HAIICKHU
Ja cyae y rpahaHCKMM TapHHUIama y MocTymuuMa kKoje mokpehy rpahanu mpotus
NOJHIHje Ka0 MHCTUTYIIM]jE 3a 3alITUTY CBOjUX MpaBa U UMOBHHE, Kao omTeheHH.
3HaMo n1a To HUje Onjla PHjeTKOCT, aKo C€ MMa y BUIY Ja je y MPOTEKIOM TIEPHOTY
OuJ0 cioydajeBa J1a ce MOJIMIMja KOPUCTH UMOBHMHOM (HIIp. BO3WIMMa) rpahana. Y
TaKBUM CJTy4ajeBUMa, OOBE3HUK HAJIOKHAJIC IIITETE je MOJIHIIN]ja Ka0 HHCTUTYIIH]a WU
MaK AprkaBa, OJHOCHO JIOKAJHA 3ajeJHHIIA KOja je OCHHBAY TIOJIHIIH]CKE arcHIIH]e,
3aBHCHO OJI JIpJKaBe JI0 JIpyKaBe.

CynoBu umajy ¥ MOryhHOCT Jla KOHTPOJIMINY 3aKOHUTOCT I10jeIMHAYHUX
VIIPaBHHUX aKaTa Koje MOHOCH TOJHIH]ja, Y TIOCEOHOM CYICKOM ITOCTYIIKY (yIIpaBHH
criop). OcuM ynpaBHOT criopa, KOju ce HEpHjeTKO oKpehe MPOTHB aKkaTa IMOJINLH]CKUX
areHnyja, Moryha je W CyJcka 3alliTUTa YCTaBOM 3ajeMUYCHHX IpaBa M ci10001a of
HE3aKOHNTHX TI0jeJHUHAYHNX YIPaBHUX aKaTa, a y 00a cilydaja Ha/UIe)KHH Cy CyIOBH
OTIITe HaIIeKHOCTH. 7

174 Bugjern mmpe y: Hlerka, I, TTaBmoBuh, I, Hag3op u koHTpona cucrema Ge30jemqHOCTH ca
noceOHUM ocBpTOM Ha nonunujy Penyomiuke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rogune, ctp. 132-134.
175 MuocassbeBuh, b., Hayka o momuuuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 324.
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Moryhe je roBopuTH 0 jolI HEKMM OOJIMIIMMA KOHTPOJIE HAJl PaJIOM IOJIHIINje
OJI CTpaHe Cy/0Ba, ajil YMHH C€ Ja je Haj3HaA4YajHUju BUI yTHIAja CYI0Ba Ha pajn
MOJMLMje YIpPaBO Taj IUTO CYAOBH, NPWJIMKOM OJUTyYMBama O CBUM KPHUBHYHUM
CTBapHMa y KOjHMa je TOJIMIMja yYecTBOBaNa, Y CYIITUHH MOTBPYYjy WM HeTupajy
KBAJIMTET TIOJHUITH]CKOT paja. be3 o03upa Ha BPCTY KPUBUIHOT ITOCTYIIKA KOJH j& Y
HEKOj 3eMJbH npuxBahieH, nujeHehn pesynrarte mojuuuje, Cyl je y NIpWIMLH Ja ce
YBjepH y KBaJIMTET Pajia MONUIHje U EBEHTYaJ HE TPEHIKE MOIHIN]CKUX CITy)KOCHUKA
npema rpahaHUHY KOjH je TPETXOAHO OMO OKpHBJbeH. Jlakiie, Cyn Ha Taj HauWH
HETOCPeTHO BPIIX YBUA U KOHTPOIY 3Ha4ajHUX acleKara IOJUIHjCKOT paja.

Wmajyhu y BUIly uumbeHUIly Aa CyIOBHM U MOJHIHMja MO MPUPOAU CTBAPH
Mopajy Onmcko ma capaljyjy, MOXe ce KOHCTaTOBaTH Ja OBaj OJHOC, Y KOjeM je
MOJMLKja y CTBapX KOHTPOJIMCAHU OPraH, U TO Y PaBHHU OMJIO KOje Ipyre CTpaHKe y
MOCTYIIKY, Y€CTO MPOU3BOIH U OjpeljeHe mpolieMe Ha pelialyju MOoJIHUIHja — CYA0BH.
MeljyTum, HeCITOPHO j€ Ja je 3aKOHCKa yJioTa CyIoBa J1a BPIIe Kpo3 00aBJhamke CBOje
JjenaTHOCTH, U3Mel)y ocTasyior, U KOHTpOJy paja MpHIaJHUKa MOJIHMLUje, ITO Ou
Tpebaino na nornpuHece Behem HUBOY 3aKOHUTOCTH Y pajly OBOT 3HAYajHOT OpraHa.

7.4.4.Tloce6bHM 0611LM KOHTpONe (oMbyaCcMaH)

[lopen wHampujen HaBeneHMX WHCTHTYIHja KOj€ HWMajy VIOTY BpIICHA
KOHTPOJIE HaJl PaJIOM TIOJHIIUje, TIOTPpeOHO je uctahu na y BehnHu 3emaspa, ma Tako
W y HAIllO] 3eMJbH, IOCTOjH M ()YHKIIMOHHUILIE jOLI jelHa He3aBUCHA MHCTHTYIIHja KOja
ce TIOBPEMEHO TI0jaBJbyje Yy yJI03U KOHTposiopa usMel)y ocranor u nmonunwuje. Pamu
ce 0 oMOyACcMaHy, KOjU Yy HEKMM 3eMJbaMa UMa AYKy TPaJuLujy U yJIOry KOHTpOJe
HaJl KOMIUIETHOM aJMUHHUCTpanujoM. ,,OMOyacMaH ce 6aBu nputyxbama rpahana y
BE3HW ca OJTyKaMa, Mjepama WU IPOIyCThMa jaBHe yrpase. tbera 6upa mapiaMeHT
WIN ra UMeHyje med Ap>KaBe WIN BiaJga, HAKOH KOHCYJITaldja ca MapJaMEeHTOM.
VYiora oMOyacMana je Aa ITHTH rpalaHe of Kplema bUXOBHUX MIPaBa, 3710ymnoTpede
T0JI07Kaja, TPelIaka, HeCaBjeCHOT MOCTyama, HEMPABUYHNX OJITyKa U JIOIIE YIIPaBe,
y LubYy 100OJbIIaKka jaBHE YIIPaBe U nosehama TPaHCIapEHTHOCTH BIAIUHHUX Mjepa
¥ OJITOBOPHOCTH BIIAJIE U -EHUX CIIY)KOEHUKA pemMa jaBHOCTH.”! 70

OcHoBHa cHara oMOyJICMaHa Ce CaToj! Y YNE-EHUITH J1a OH, HA OCHOBY W3BjeIII-
Taja Koje MOJHOCH IapilaMeHTy, 00jaBbyje MoIaTKe M0 KOjHX je JOIIao y BE3W ca
Tyk0ama rpaljaHa v MOJHIMjCKUX CITY>KOSHHKa Ha paj MOJIUIH]jE, YUME JONTPUHOCH
MOKpeTamy MapiaMeHTapHe pacipase o OJITOBOPHOCTH MUHKCTapa. Takole, cHaxHe
edexTe MOXKe Ja M3a30B€ U HEroBO jaBHO oOpahame MpeKo CpeicTaBa jaBHOT

176 [MapnamentapHu Haxzop Hax cektopoM curypHoctd, mucuja OECILl-a y buX, CapajeBo, 2003.
roauxe, crp. 118.
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uH(opMucama IyTeM KOjUX yro3Haje rpahane ca crambeM y oapehenum obmactuma
y TIOTJIE/Ty TIOINTOBAKka yCTABHUX U 3aKOHCKUX mpasa rpahana.'”’

7.4.5. HepopmanHu obnuum KoHTpone paga nonuumje

Komnuko he y HekoM IpymITBY MMaTH yTUIIaja Ha paj MOJIHIHje HehOpMaTHH
0OJIMIIM KOHTPOJIE, 3aBHCH O] CTENeHa JIEMOKpaTH3aluje y APYLITBY, IITO 3HAYU A2
TH MEXaHM3MHU MMajy Behy Moh yTHmaja y npymrBrMa y Kojuma je mpucytan ehu
CTEIeH AeMOKpaTH3aIHje AP>KaBHOT arapaTa, Hero y OHHM Y KOjuMa je OH Ha HHJKEM
HUBOY. MeDhy HedopManHuM cpeicTBHMa KOHTpOJIE paja TMONUIHje U3[Bajajy ce:
JaBHOCT, TIOINTHUYKE MApTHje, MHTEPECHE TPYIIC ¥ MEH]H.

JaBHOCT IMa 3HauajaH yTullaj Ha paja nonuiyje. OBaj o0mK HeopMarHe KOH-
TpOJIC pajia MOJHIIHje, MOXKE ce pehr, CBOje YIOPHIITE je MPOHAIIA0 Y Te3H Ja OTHOC
n3Mel)y monmiuje W jaBHOCTM HHKaJAa HHje PHjelIeH Ha 3a70BOJhaBajyhn HauduWH,
jep jaBHOCT je MoTpeOHa MOJUIHjU a TIOJHUIIH]ja je jOIIl BUIIE MOTPEOHA jaBHOCTH, W3
yera MpOM3IIa3u Ja jeJHa He MOXE OorcTaTH Oe3 apyre, na ¢y melycoOHO 3aBHCHE
U Ja ce BPJIO "ecTo mperumuhy. Mehytum, mocmaTpajyhu naHaime CTame CTBapu
C TIOJIMIIMjCKOT acliekTa, Hamehe ce YMIheHHUIIA Ja j€ JaBHOCT CBE BHIIE NOTpeOHa
NOJMIUA U J]a je HEOMXOJHO 3a e(UKacHO 00aBJbame MOCIOBA MOJIUIHjE A2 OHA
(monuIMja) cTEKHE MOAPLIKY U pasyMujeBame japHocTH. !’ KonTpona paga nonumuje
O]l CTpaHe jaBHOCTH CE€ 3aCHMBA Ha TOME IITO C€ CBH IOCJIOBH IOJIMIHUje 00aBIbajy
npeJ ounMa jaBHoCcTH (TpahaHa). AKO ce MOJIMIUjCcKa JIjelaTHOCT 00aBJba HA HAUYWH
Jla TIONUIMja 300T CBOT HAauWMHA pajga u3ryOm moapmiky rpalana, oHma jaBHOCT
HOYHMEHE J1a BPIIM NPUTUCAK HA MHCTUTYIIMjE CUCTEMA KaKo O ce HaYMH IOCTYIamba
MOJIMLH]€ TIPOMUjCHHUO.

YTHIaju jaBHOT MIEHha Ce MOTY II0jaBHTH Kao HEMOCPEIHE WM TOCPEIHE
(hopMe mpuTHCaKa WK OCY/1a jABHOCTH KOje MOTY OUTH YCMjepeHe y MpaBIly 3axTjeBa
3a oJpeheHnM npomjeHama y MoJIMINjCKOj OpraHn3alyjy WK leHOM pany. Moryhe
je /1a ce jaBHO MIbCH-E MCIIOJbaBa Kao OJiake WM jaue M3PakeHO HEOJ00paBame
onpeheHnX MONMMIMjCKUX TMOCTYyIaKa WU aknuja. Y oba ciaydaja, IMOJHUIja Mopa
OJlarOBpeMEHO Jia pearyje, Kako Ce jaBHO MHCHE HE OM Jajbe MOropiiaBajio U
mpepacyo y mupa U TpajHHja He3a0BOJHCTBA JABHOCTH IMOJUIIN]OM, Y F-EHO HeyBa-
)KaBarbe UTJ. YONIITEe, YTHIAjU jaBHOI MI-CHha Ha IMOJHIM]y MHOTO Cy CHa)KHHjU
HEro IITO ce TO OOMYHO MUCIH M O HbHMa MOJIMIIKja MOpa Ja BOJAM padyHa, YIpaBo
300r TOTa IITO j& HECHO JjeNIOBAE Y MPAKCH Y THJECHO] BE3H Ca MO3UTUBHUM WIIH

177 [lerka, I'., [TaBnosuh, I'., Hag3op u koHTpona cuctema 6e30jeTHOCTH ca MOCeOHIM OCBPTOM Ha
nonunujy Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rogune, ctp. 137.
178 Tysenu, J., [onuwmja u jaBuocrt, 3arpe6, 2000. roxuue, ctp. 15.
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HEraTHMBHUM CTaBOBUMa Ipal)aHa o0 leHUM MpHIaAHUIMMA 1 3a1anuma. Ocum Tora,
CTaBOBH JaBHOT MIbCHa Ce ycal)yjy y CBHjeCT M OJICITUKABajy Y CXBaTalbUMa CaMHX
HOJIUIMjCKUX CITy’)KOGHHKA O CBOM TOCIY M CIIyOH (Kao IMO3HTHBHE W HEraTHBHE
MPEJICTaBe O MOCy U ciyx0u). Takole, yTHIlaj jaABHOCTH Ha Paj| TOJIMIIUjE MOKE
OWTH TakaB Jia jaBHO MI-CH-E YTHUC Ha aKIIM]y 3aKOHOJABHUX OpraHa M BiaJe W Ha
HUXOBE OJUTyKe y BE3H ca nosuiujom.'”

[MonuTruke maptuje (CTpaHKe) jecy MOTUTUYKE OpraHu3anuje (00IMK MOJTUTHY-
KOT OPTaHU30Bama JbYIH ) KOje 00yXBaTajy JbY/Ie C UCTOM ITOJTUTHIKOM HICOTIOTH]OM,
a C OCHOBHUM LIMJBEM IOTIYHOT WJIH JIjeJIMMHYHOT OCBajarba M BpIICHA JpKaBHE
BIIACTH, JIEMOKDPATCKUM ITyTe€M, Ha OCHOBY m36opa.'®’ VkymHocT omHoca nommuuje
U OKpYXema CYIMTHHCKH OIpeajesbyje OMHOC TOJHIIMje W TONHUTHKE. 10 majbe
3HAYW J1a KBAIMTET OAHOCA TONUIMje ca rpaaHnma y 3Ha4ajHO] MjepH 3aBHCH OJ
MehycoOHux otHOCa u3Mel)y monuiyje u MoJuTHKE (OMUTHYKUX TTapTHja) Y jeTHOM
npymTBy. HaBesieHo ce MOKe TBPJIUTH jep MOJMIUja U Kaja M3BpIIaBa 3aJaTke M3
o0nacT conujaiHe KOHTPOJE, Tj. 3aJaTKe KOjU Cy yCMjepeHH Ipema noTpebama
YUTABOT JPYIITBA, y CTBapH, Jjeiyje y Hpasily ojapeheHe MmojuTuke, 3HA4U, OHE
MOJIUTUKE KOja je M3paKeHa Y 3aKOHMMa W JPYTHM MPOIKCHMA U OIMIITUM aKTUMa
3aKOHOJABHHX OpraHa u Biaje. [1omTo je mo3HaTo 1a 3aKOHOABHY OPraHy M BllaJia
IIPEJICTaBIba]y MOJIMTHUKE OPIaHe U JIa j€ ’bHXOBO JijeIoBambe nojipeleHo peanusanuju
WHTEpeca onpeheHe monmnuTrke, Mpou3as3y J1a je OTIITH IpaBall JIjeJIoBarha MOJIAIIN]e
pyKoBolheH MHTepecMa OHUX MOJIMTUYKUX CHAra y IpYyIITBY Koje omnydyjyhe yruay
Ha CMjep JIjeJIaTHOCTH 3aKOHOIaBHUX OpraHa u Biiajie. M3 HaBeIeHOr ce je/IHOCTaBHO
MOKE 3aKJBYYHUTH Ja je I[jeJIOKYITHA TOJINIHjcKa (PYHKIHMja THjeCHO TOBe3aHa ca
nonuTrKoM. IT1o3HaTH Cy M CTaBOBM Ja je BpIICHE MOJHIHjCKe (YHKIHMjEe, Kao U
BIIACTU YOIIIITE, CACTABHU JMO MOIMTHYKHX mpoieca.'s! TTojeqHocTaBbeHo ToBo-
pehw, TOUTHYKE TTapTHje paJI MOJUITH]e KOHTPOJHUIITY KPO3 JjeI0OBAE CBOJHX TIPE/I-
CTaBHHUKA Yy 3aKOHOJIABHUM OpPTraHMMa ¥ OPraHMMa M3BPIINHE BIACTH.

HuTepecHe rpyne nojpasyMujeBajy rpyre JbyJad Koje MOBe3Yjy 3ajeHUYKH
WHTEPECH ¥ JKeJba J1a ce TH MHTepecH ocTBape. Ctora O ce 101 OBUM rpyriaMa Morao
CXBaTUTH BEOMa INMPOK CHEKTap PazIMYMTHX Tpyna rpahaHa Koje ce opraHusyjy
pamy ocTBapuBama oJpeljeHux CBOjUX MHTEpeca (EeKOHOMCKHX, MOJUTUYKHX, Bjep-
ckux, mpodecnoHamHuX WTH.). MMajyhw y Bumy 3Ha4aj moiumujcke (GyHKIUjE U
LIMPHHY EBEHOT JIjelI0Baka, IOCTOjU MOTYRHOCT /1a ce U3Y3€THO BEJIMKH OpOj HHTEpe-
CHHX Tpyla IojaBjbyje y yJIO3H aKkTepa ojpeleHuMx yTHunaja Ha paj nonuuuje. Tu
YTHUIIAjH, Y 3aBUCHOCTH KOj€ METOJC KOPHUCTE, MOTy OWTH IOCPEIHHU, a OHH 3HAYe
npuaoOujame MUpe jaBHOCTU 32 OCTBAPUBAHE CBOJUX LIMJbEBA (K0 LITO CY MPUTHCLH

179 Mupe y: Jouuuh, 1., Konrpona nag pagom nonunuje, bama Jlyka, 2021. roaune, ctp. 104-107.
180 HUcro, ctp. 108.
181 MuocassbeBuh, b., Hayka o monuiwmju, beorpan, 1997. rogune, ctp. 281-282.
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IpeKo Mejuja, MpolaraHAHuX CPEeACTaBa W CIMYHO) T€ HEMOCPEIHU YTHIAjU Ha
MIPUTIATHAKE TTOJTAIIHj€ KOJU CE OCTBAPY]y JIMIHUM Be3aMa, TIOIMUNUBAKHEM, TIPH]ET-
Wbama, yljenama utj. 'S

KonTpona pasa nonuigje oj1 CTpaHe Mejidja je CKOpo CBaKoJHeBHA. Meauju y
JTAaHAIITHE BpHjeMe UMajy jaKo BEJINKH YTHUIIA] Ha POPMHUPAHE jaBHOT MILCHhA Y JSTHOM
JpywmTBy. Meauju cBoj yTHLA] y jeIHOM JAPYIUTBY YIPaBO U LpIe U3 MOIYhHOCTH
yTUIaja HA JaBHO MIbCHE IJEIOKYITHOT ApymTBa. [lonuimjcku cinyxOeHHIU CBOje
ocJIoBe 00aBJbajy jaBHO T1a CY, CAMHM THM, W3JIOKCHU U HEMPECTAHO] KOHTPOIIN OJT
cTpane Meauja. JlaHac, y Halloj cBakOJHEBHUIM MOXKEMO Jlako npoHahu npumjepe
yTUIaja MeAMja Ha pa3induTe cdepe IPYIITBEHOT JjejioBamba M KUBOTa. Menuju
MOTY CH)KHO JIa YTUYY Ha CBE CETMEHTE TOJHUITH]CKOT pasia Kpo3 CBOje jeIoBame,
Kako Ha rpal)aHe Tako M Ha HOCHOLIC M3BPIIHE M 3aKOHOAaBHE BiacTH. Takobe,
CBje€JIOIM CMO U CUTYyalldja y KOjuMa MEJMjU BPIIIC MPUTHCAK U Ha HOCHOIIE CYJICKE
BiactH. 13 cBUX OBHX pasiiora, paJi MoJMIHje ce KOHTPOJIHMIIE OJ] CTpaHe MeJfja, TO
j€ HeCTopHo, 1 Tpebasio OM /1a MOJIMIM]ja KPO3 CBOjE MOCTYNAkE YBaXKaBa OBY BAKHY
YHHCHHUILY .

7.4.6. larsn pa3Boj NpaBHe KOHTPOe nonunyuje

VY Penyommum Cprckoj u buX y mocipenmux MeTHaecTak TOAMHA JOILIO
je 1o ,oTBapama’ nojuuuje npema jaBHocTu. CBe BHIIE Ce NMPHUXBATa NPHHLUII
TPaHCIIaPEHTHOCTH y pajay MONWIMje, WITO je, HapaBHO, MO3UTHBaH TpeHa. Cee
oBO omoryhyje na mojuiMja cBe Bulle OyJe Ha yciy3u rpahjaHuMa W aa CBOj paj
(hoxycupa Ha TIOjeqIMHIIA, a HE CaMO Ha MHTEpece 3ajeqHHIle (IpkaBe). 3Ha4ajHy
yIJIOTY Ha OCTBapHBarby OBE YJIOre NMa KOHTPOJIa MOJIMIH]E, ¥ TO jeTHAKO CIOJballlha
KOHTpOJIa Ka0 U YHYTpAaIlliha.

Konrponom ce xenu noctuhu aa noaunuja cBoja opnamhema npeay3uMa Ha
HEMpHCTpacaH Ha4MH, jeAHak npema cBuma. lllto je Behn HUBO HempuUCTpacHOCTH,
TO je cBakako Behu HMBO MPOPECHOHATHOCTH, & TO HAJIUPEKTHH]e yTHUYE HA OJHOC
rpahana npema noaunuju. ,,[IpaBoBpeMeHo U MOTITYHO JIjeloBamke MONMuUIlHje y o0a
OBa TIpaBIla HEOITXOJ/HO je M 300T TOra INTO C€ HEPHJjETKO W jeJaH jEeJMHU CIy4Yaj
3moynorpede oBiamhera MOMCTOBjehyje ca MOJUIMIOM Y IfjeTuHH, cTBapajyhu

HEPACTIONOKERE IPEMA CBUM TIPHITAJHUIIMMA HoJummje.” s

182 Jomunh, J1., Konrpona Hazx pagom nonuuuje, bama Jlyka, 2021. rogune, ctp. 111.
183 Mueruh, C., [Tonuujcko npaso, beorpax, 2003. roaune, ctp. 375.
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8. OPTAHV3ALUWMIA N HAONEXKHOCT NOJIMUMIE Y
HEKMM 3EMJbAMA

8.1. Monnunjckun cnctem Cpbuje

ITocnoe npkaBHe ynpase y Cpouju, Koju Cy yTBpl)eHH 3aKOHUMA B APYTUM
MpOIMCUMa JJOHWjETUM Ha OCHOBY 3aKOHa, 00aBJbajy MHHUCTApCTBA. 3HAYU, MUHHU-
CTapCTBa MMajy 3aJiaTak Ja MPUM]CHYjy 3aKOHE M JPyre IMPOIUCEe KOje JOHOCH
Haponmna ckynmtraa, Biama w npencjeqauk PemyOmmke, Tako MTO pjemiaBajy y
yIpaBHUM CTBapMMa, BpILE YIIPaBHHU HA30p HaJ 00aBJhamEM MOBjEPEHUX ITOCIOBA
U c. Y OKBHpY THX IIOCJIOBA, HaJla3e c€ ¥ YHYTpAIlbH [TOCIOBH YHjUM 00aBIbaAHEM
HaJUIOKHUA PENMyOIMUKH OpPTaHu oOCTBapyjy 0e30jemnoct Pemybmuke CpOuje u
meHuX rpahana u 00e30jelyjy ocTBapuBame yCTaBOM M 3aKOHOM yYTBpI)CHUX APYTUX
npaBa rpahana. YHyTpallme MOCIOBE ApKaBHE yrpaBe o0aBba MHHHCTApCTBO
YHYTpaIIbHX MOCIOBA.
VY 00aBsbamy YHYTpaLIBUX OCIOBA MOTY CE IPUMjSHUBATH U Mjepe IPUHY IIE,
aJlid caMO OHE KOje Cy IpeBul)eHe 3aKOHOM M KOjUMa CE Ca HajMame IITETHUX I10-
cibenuna 3a rpaljaHe U mpaBHA JIMIA TIOCTHKE M3BPIICHE TOCIoBa. MUHHCTAPCTBO
yHyTpammux nocnoBa Penmybmuke CpOuje o0aBiba MocioBe IpKaBHE yHpaBe KOjH
ce 0JIHOCE Ha!
e szamTuty Oe30jenHoctn PemyOmmke CpOuje W OTKpHBAmE M CIIPEUaBambe
JjeaTHOCTH YCMjepeHHX Ha MOJPUBAE UIIH PYLICHE YCTaBOM yTBpeHOT
MOPETKa,

® 3aMTHUTY )KUBOTA, TINIHE © UMOBUHCKE 0e30jemHocTn rpahana,

® CrpeyaBame M OTKPUBAKEC KPUBUYHHX Jjelia U NMPOHATAKEHE U XBATAbE
YUMHHIIALA KpUBHYHHEX JIjelia U BbUXOBO IPUBON € HAJIIICKHUM OpraHuMa,

® OJIpKaBamE jaBHOT peIa U MUPA,

® 00e30jehuBame jaBHUX CKYNOBA U APYTUX BHIOBA OKYyIJbama rpalana,

® 00e30jehuBame ojipel)eHnX JIMYHOCTH U 00jeKara,

e 0e30jemHocT caobpahaja Ha MyTeBUMA,
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® KOHTpOJIA MpeJiacka Ap;KaBHE TPaHule,

® KOHTpOJIa KpeTama 1 OopaBKa y IpaHMYHOM M0jacy,

® KOHTpOJIA KpeTarma 1 OOpaBKa cTpaHara,

e palaBJbame, pKambe U HOLICHE OPYXKja U MyHHUIIH]E,

® [POM3BOAMA M TIPOMET EKCIUIO3MBHUX MAaTepHja, 3amabUBUX TEYHOCTH U

racosa,

® 3a[ITUTa O] IoKapa,

® JpKaBJbAHCTBO,

® jeIMHCTBEHW MaTUYHU Opoj Tpahana,

® JIMYHE KapTe,

® [yTHE UCIIPaBE,

* mpeOuBanmInTe M OOpaBHINTE Tpahana,

e oOyuaBame KaJpoBa, Kao U JpyTe MocioBe oapehene 3akonom. '3

MuHHCTAapCTBO YHYTpalmbux nociioBa CpOuje je HeHTpaIu30BaH U jeIHH-
CTBEH OpraH Jp’KaBHE yIpaBe, Ha YHMjeM 4elly ce HaJla3h MUHHCTap. Y CjemumTy
MuHuCTapcTBa Cy YCIHOCTaBJbEHE OCHOBHE OpraHu3anuoHe jeaunune: KaOuner
munuctpa, Cekperapujar, Ciry:x6a unTepHe peBmusuje, Ciyx0a 3a 0e30eqHOCT U
3amTHTy ofaraka, upexiuja nonunuje, Cekrop 3a mel)yHapoHy capaimy, €BpoIl-
CKe I0CJIOBE U IUIaHupame, CeKTop 3a aHAIUTHKY, TEICKOMYHUKAIMOHE B UH(Op-
MalruoHe TexHonoruje, CekTop yHyTpallmbe KoHTpose nonunuje, Cekrop 3a mare-
pujanHo-¢puHaHCH]jcKe TTocnoBe, CeKTop 3a JpyAcKke pecypce U CeKTop 3a BaHpemHe
curyarpuje.'®

Y MunucTapcTBy yHyTpaumux nocioBa CpOuje HM3BpIIaBambe 3afaraka
00e30ujeheHo je jemmHCTBEHOM OpraHu3aujoM Ha TepuTtopuju Pemyomuke Cpouje,
Y K0jOj Cy 3aCTyIJbEHH TEPUTOPHjAITHH, IMHUJCKU U 00jeKTHM npuHUuI paja. [lopen
cjemumTa MUHHCTapCTBa KOje ce Halla3u y beorpaiy, y ckiiaay ca TepHTOPHjaTHOM
TT0/]1j€JI0M Ha OKpYTe, TOCITIOBH U 3aJ1aITH 13 JjeNIOKpyTa paga MuHHCTapCcTBa 00aBIbajy
Ce W y MOAPYYHHUM jeMHUnamMa. Pamu ce 0 MoApyYHUM MOJUIKjCKUM yrpaBama'®®
KOjUX MMa JIBAJIECET CEaM.

184 HoctynHo Ha: http://www.mup.sr.gov.yu/domino/mup.nsf/ministarstvo, pretrazeno: 15. 11. 2022.

TO/INHE.

185 Hocrynro Ha:  hetp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/!ut/p/z1/dYzBCsIWEES Jtfu2kJsvQUsFaulp9a
9SIpp GlgSkkQFv96CNIGSveHNAEELZOXDaBmNs3Ja-ELSeiqOfFVhWIe8TFGcl8W2LvMs3yE0Q
ECLgn8iEPZAe  nLd503YLsslkFe98sond7 UQ4xz2DBkGHzyNKOZ1c3IxHnNSNdocCFC--3CPN
rXO TXiDbA9mQY!/?uri=nm :0id:Z6_O9IM61GO2KOPE9OA6KHTOKP30E?2, nperpaxeno: 15. 11.
2022. ronuHe.

186 [onmuujcke ynpase y CpOuju ce Hanase y cibenehum mjectuma: beorpany, Kparyjesiy, Jaronunm,
Humy, [upoty, [Ipokymisy, Jleckoiy, Bpamy, 3ajeuapy, bopy, Cmenepesy, [loxxapesity, Basbesy,
[Hammy, Kpamesy, Kpymesiyy, Vkuny, [Ipujenosmy, HoBom I[lazapy, HoBom Cany, Combopy, Cy-
6otuim, 3pewmannny, Kukunau, [TanueBy, Cpemckoj MutpoBuiy u KoopanHaoHoj ynpasu 3a
Kocoo u Meroxujy.
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[Monuiujcke nociiope 00aBJbajy MOJUIM]CKUA CITY)KOCHHIIM, a TO Cy YHUOP-
MHCaHU W HEYHH(DOPMUCAHH 3aITOCIICHN KOjH TIPHM]CHY]y TTOJIUIHjCcKa OBIanThema
(oBnamrheHna ciry>xOeHa JIHIIa), 3aIT0CIICHH Ha TIOCEOHUM FUTH OfIpel)eHIM JTy’)KHOCTUMA
YHjU Cy IMOCJOBH Y HEMOCPEIHOj BE3W ca MOJUIMjCKUM TOCIOBUMA U 00yXBarajy
ITOCJIOBE TIPOTHBIIOKAPHE 3aIlITUTE, M3JaBame OpyXkja, MmoceOHe perucrparuje u
W3JlaBamke JI03BOJIA, W3/IABah¢ M EBUJCHIM]jE TOBjEPJHbHBHUX HIICHTH(DHUKAIIMOHUX
JOKyMeHaTa, KpUBUUHHUX CBHJICHIM]a U APYTUX MOCEOHUX EBUJICHIIN]a, Ka0 U JApYTe
TTOCJIOBE KOjH MMajy 0€30jeTHOCHU 1 TTOBjePJHUBH KapaKTep M 3a KOje UX MUHHUCTAp
YHYTpalIBHX ITOCIOBA MOKE OBJIACTUTH JIa UX 00aBJbajy.

3a obaBJbarbe ONMEPATUBHO-CTPYYHHUX (TIOJIMIIUJCKUX) MOCIIOBA HA/JICHKHA j€
Jupekimja moauitdje, KOjoM peyKOBOAM AUPEKTOp Moumuje. Jupekija monummje
Ce Haja3u Ha [EHTPAIHOM HUBOY TEPUTOPHjAIHE OpPTaHU3aIHje MMOJIUIH]CKOT CHC-
Tema CpOHje ¥ leHH TIOCIIOBH CY J1a:

e us3palyje cTpaTemky IpoIfjeHy jaBHe 0€30jeTHOCTH,

® JIOHOCH CTpATEIIKH TUIaH TOJIHLIH]E,

® y4YecTBYje y U3paJY KaJPOBCKOT IJIaHa,

e yckial)yje, ycMjepaBa ¥ KOHTPOJIHUIIIE paj TIOIPYIHHX ITOJIAIIN]jCKIX yIIpaBa

Y OpraHU3aIMOHKX jeIMHUIIA Y CjeAHIITY,

® BpIIY KOHTPOJIHO HHCTPYKTHBHY J[jeJIATHOCT CBOjUX YHYTPAILHHX OPTaHH-

3aIMOHUX jeIUHUIIA,

® HEroCcpenHO YUeCTByje y o0aBibamy OoIpeheHHX CI0KEHHjUX MOCIOBa U3

JjeNIoKpyTa OAPYYHUX TOJIUIN]CKUX YIIPaBa,
® 00e30jehyje cpoBoheme Mel)yHapoTHUX YyToBOpa O TIOTHUITH]CKO] capaIbu
U Ipyrux MehyHapoaHuX akara 3a Koje je HaaJIeKHa,

® opraHu3yje ¥ CIIPOBOJIM KPUMUHAIMCTHYKA BjCIITAUYCH,

e o0aBJpa MMOCIIOBe MehyHapOIHE OTIepaTUBHE TIOTHUITH|CKE Capaibe,

® cTBapa NOTpeOHE ycJIOBE 33 OApXKaBambe M MOAN3ABE OCIIOCOOLEHOCTH U

CIPEMHOCTH IOJIMIIN]jE 3a JIjeI0Babe Y BAHPEIHUM YCIIOBHMA,
® Yy TIOJUITH]CKAM TTOCIIOBHMA JIOTIPHHOCH 0€30jeIHOCHO-TIOUIIN]CKO] U Ha-
CTaBHO-HAYYHOj aKTUBHOCTH. 'S’

Jlupexiiyja mouiyje moCciIoBe U3 CBOjE HAJUICKHOCTH 00aBJba MPEKO CBOjUX
VHYTpaIIbHX OPraHU3aIMOHUX JeIUHUIA, & TO CY:

bupo aupexropa monuimje,

Kannenapuja 3a KoopJuHAIM]y aKTUBHOCTH y OOpOM MPOTHUB TPrOBHHE JbY-

JIMa,

VYrpaBa KpUMHUHATHUCTHUKE TTOJTHUIIN]E,

Ynpasa nosuiyje,

Ympasa caobpahajue moummje,

187 Ypan 22 3axona o nonuuuju, Cnyx6enu riaacauk Penyonuke Cpouje, 6poj 6/16.
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VYnpaBa rpaHuvHe MOJHIIH]E,

VYpaga 3a ynpaBHe MOCIIOBE,

KomannHo-onepatuBHu neHTap,

VYrpaga 3a meljyHapoiHy OnepaTHBHY MOJIHILHU]CKY capamby,

Jenununa 3a 3amrury,

Jemununa 3a 06e30jeheme oapeheHnx TMIHOCTH U 00jeKaTa,
Kannapmepuja,

XenuKonTepcKa jeTuHuIIIA,

CrienijajiHa aHTUTEPOPHUCTHYKA JSMHUIIA,
Koopaunanuona ynpasa 3a Kocoo u Meroxujy. '™

Ha peruonanHom HUBOY HoJHIMjcKOT crcteMa CpOuje, yCIoCTaBbeHe Cy IM0-
IpydHE ToNuIMjcke yrpase. [lpennsauje roBopehu, moapydHe MoNMIAjCKe yIIpaBe
MPE/ICTaB/bajy KOOPIMHAIIMOHE OpraHu3alioHe jemuHuile JIUpeKiuje MoJHiuje
HACTaJIe ’eHOM TepuTopHujaiHoM audepennujaujom. [lonaszehu o ynmeHuIe na je
Jlupexiija TepuToprjaTHo Ha Ie)KHA 3a YU TaBy TepuTopH]y Pemmyonmke Cpouje, ibeHa
opraHuzaija je yCrocTaB/beHa Tako Jia C¢ TOCPEICTBOM MOJAPYUHUX MOJHUIIH]CKUX
yIpaBa MOJIUIHUjCKH MTOCTIOBU 00aBJbajy Ha B-EHOj YnuTaBoj Teputopuju.'®® Tlompyune

TTOJTUIIV]CKE yTIpaBe Cy HaJUIeKHE Ja:

Ha TIOJIPYYjy OIIITHHE y KOjOj UM je CjeTUINTe HETIOCPEAHO 00aBIbajy Io-
JIMIIMjCKE U IpyTe MOCIOBE M OCTBAPY]Y JOKAIHY capaiby,

m3pal)yjy onepaTuBHY MpOIljeHy jaBHe 6€30jeTHOCTH Y CKIIaIy ca CTpaTel-
KOM TIPOIIjeHOM jaBHe 0e30jemHocTH Kojy u3pahyje upexiuja momurmje,
Ha TO/IPYYjy 3a KOje Cy oOpa3zoBaHe Mpare W aHAIM3UPajy CTame 0e3-
OjemHOCTH,

KOOPAMHHPAjy W KOHTPOJIHMIITY paJi HOJUIMjCKUX CTAaHUIIA U TOJIUIIH]jCKHX
ucrnocrara 1 00e30jelyyjy ocTBapuBame JIOKAITHE Capalibe U OJTOBOPHOCTH,
00aBJbajy KOHTPOJTHO-HHCTPYKTHUBHY MjeNIAaTHOCT CBOJUX YHYTpPAITHUX
OpraHU3alMOHMX jeTMHUIIA,

YUYECTBY]Y, 1O MOTPeOU, y 00aBIbarby IMOCIOBA U3 JIjEJIOKPYTa MOJIUAIU]CKUX
CTaHHIIA,

npexy3umMajy mjepe odes0jehema onpehennx muma u odjexara,

o0aBJpajy W JIpyre mnocjaose yTBpheHe MOoceOHMM MpPONHCHUMA M JPYTUM
aKTHMA.

[TomiTo je W3BpIIICHA M KATEropHU3alldja MOJPYYHHUX MOJHUIUJCKUX YIIpaBa, y
OBOM TPEHYTKY, YHYTpalllha OpraHU3aldoHa CTPYKTYpa MOJPYYHHX IOJIUIH]CKUX
yIIpaBa pasiuKyje ce ¢ 003MpOM Ha CTETICH KaTeTOpH3aIlnje.

188

JoctymnHo Ha: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/st/, mperpaxeno: 15. 11. 2022. rogune.

189 Bupgjern mmpe y: Cy6ormmuh, /1., Opranusanuja u nocnosu noiuuuje, beorpan, 2017. rogune.
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U na kpajy, Ha JOKAIHOM HHBOY OBOT IOJIMIIMjCKOT CHCTEMa ce Hajlase MoJu-
nujcke cranuie. OHe ¢y hopMupaHe y OKBUPY MOAPYIHHX TOTUITHCKUX YIIpaBa 3a
00aBJbamke CBUX TOJIAIIN]CKUX MTOCTIOBA U JIPYTHX YHYTPAIKUX MTOCIOBA U Capailby
ca OpraHMMma ¥ OpraHuM3aliOHUM jeJIMHUIIaMa JIOKAITHE caMOyIpaBe Ha TePUTOPHUjH
jemue ommmtrHE. [IpeBacxomHO 00aBsbajy MOCIOBE KOjH CE OJTHOCE Ha: CTIpeYaBarhe U
cy30ujame KpUMHHAINTETA, OJ[pIKaBakh-E jJABHOT PeJia M MUPa, KOHTPOJIE U pETyJIncarmba
caobOpahaja y Hace/beHUM MjecTUMA U JIOKATHUM IyTeBHMA. Y OKBHUPY TOJIMIH]CKUAX

CTaHMIIa MOKE JIa TIOCTOjHU jeJHA WM BUIIE MOJIMIMjCKUX HcrocTasa.

8.2. lMonnunjckn cnctem XpBaTtcke

MuHHCTapCTBO YHYTpAIIkBIX 1MOciaoBa PemyOmke XpBaTcke mpeMa To.Ijein
MoJienia TOJUIMjCKUX OpraHu3allrja Chaja y HCHTPAIN30BaHEe jEeJNHCTBEHE TMOJHU-
nyjcke opranmu3anuje. OCHOBHO OOMJBEXK)je OBOT THUIIA OpraHHU3allHje TOJHIUje je
Jla IpkaBa UMa jeHy ICHTPATM30BaHy ITOJIMIHjCKY OpPraHU3alnjy Ha YHjeM Yely
Cce Hala3yd MUHMCTAp yHyTpammux nocnosa.'”! YV Xpparckoj je monuiuja opraHu-
30BaHa y CKJIaay ca ojapendama 3akona o nonuiuju (HapoaHe HoBune, Op. 34/11,
130/12, 89/14, 151/14, 33/15 u 121/16) u Ypendbe o yHyTapmeM YCTPOjCTBY Y
MunncrapcTBy yHyTparmux nociaosa (Hapogre HoBune, O6p. 70/12, 140/13, 32/15),
KOjuUM ce ypelyyjy MOJIMIM]CKH TOCIIOBH M opraHu3anuja nojuruje. [lomummja y
XpBaTCKOj je OpraHN30BaHa HA TPU HUBOA: APKABHOM (IIEHTPATHOM), pETHOHATHOM
(>kymaHHjCKOM) U JOKaTHOM. Ha Jap)kaBHOM HHBOY ce Halazn MUHHCTapCTBO YHY-
TpalIkbUX TOCI0BA Ca CBOJUM OCHOBHUM OpPTraHM3allMOHUM jeIMHHULIAMA Y CjeTUILTY,
JIOK c€ Ha XYIaHWjCKOM HHBOY (PETHOHAIIHOM) HaJla3e TOJUITHjCKE YIIpaBe, a Ha
JIOKaJTHOM HUBOY Cy 00pa3oBaHe IMOJMIHjCcKe TocTaje (cranute). [lonumumjcke ynpase
U MOJIMILIMjCKE CTAaHUIIE Cy 33y KEHE 32 TUPEKTHO 00aBIbambe MOJTHUIIN]CKHUX MOCIOBA.

MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MociioBa Pemybnuke XpBaTcke y cjeaumry (Ha
JIpPKaBHOM HHBOY) CacTOju ce of cJbenehnx opraHmzanuoHux jenuHuna: Kadunera
muHKCTpa, CamocTanHe ciny:k0e 3a yHyTpaumy peBusnjy, CamocTaiHa ciayxoOa 3a
capazmy ¢ BOjHUM opamHapujaToM y Pemyomuim Xpsarckoj, CaMocTamHa ciryx0a
32 MHPOPMAIMjCKy CUTYpHOCT, CaMOCTaIHU CEKTOp 3a WH(OpMAIMOHE M KOMY-
HUKanuoHe cucreMe, CaMocTanHa ciry:k0a 3a 3alITHTYy JIMYHUX Nojaraka, LleHrap
3a opeH3nUKa UCTIUTHBAka, NCTPAKNBaka U BjelTaueka , J[isan Bydernh”, Pas-
HATEJbCTBO (IUpEKIHja) monuije, PaBHaTeIbcTBO (UpEKINja) IMBUITHE 3aITHTE,
'maBHO TajHMINTBO (CekpeTapwjaT), YIpaBa 3a JbYJICKE MOTEHIMjane, Ypasa 3a

190 Yero.
191 [Mywesmsuh, M., Jenencku, M., [onuuujckn cyctaBu — peain3alyja MoJuLHjcKe QYHKIHjE KPO3
ycrpoj, ¥: [Monuuuja u curypHocrt, roausa 16, 6poj 1-2, 3arpe6, 2007. roaune, crp. 11.
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MaTepujaiHO-(DMHAHCHU]CKE TIOCJIOBE, YIIpaBa 3a WUMHIPALHU]y, IPKaB/bAHCTBO M
ynpasHe nocyose. 2

3a u3BpIIABaKkE TOJUIUCKUX MMOCIOBa Y MUHUCTApCTBY YHYTpPAIIBHX I10-
ciioBa, ocHoBaHa je [upekiuja (PaBHaTesbcTBO) mosuiuje. PaBHaTe/bCTBOM I10JIH-
[IMje PYKOBOAW TJIABHHM paBHATEJh TOJHUITH]jE (TUPEKTOpP), KOjU je UCTOBPEMEHO U
noMohHMK MHUHHUCTpa. PaBHaTesba monmnuje y XpBaTckoj UMEHyje M paspjeluana
Bnana, Ha npujeior MuHUCTpa. 3anany PaBHaTesbCcTBa MOJIHIU]E CY J1a:

® TIpaTH M aHATU3Wpa cTama 0e30jeTHOCTH,

* npezasuba BjepoBaTHU pa3Boj Oe30jeJHOCHE CUTYallWje, POLjebyje PH3H-
Ke, OpraHusyje Mpeay3uMame Mjepa U aKTUBHOCTH W3 HAJICKHOCTH MO-
TUITHj e,

* Ha ocHOBY CTparenike npoijeHe, JOHOCH CTPATELIKH IUTaH pajia MoJIuIHje,

e yckialyje paja yCTpOjCTBEHHX jeIMHKIIA Y cacTaBy PaBHaTe /bCTBA,

® ycMjepaBa U HaJ3Upe pajl MOJUINjCKUX YIpaBa,

® JIMPEKTHO YUYECTBYje y 00aBibamy oapel)eHnX cI0KeHUjUX MOCIOBa U3 Jje-
JIOKpYTa pajia MOJIMIHjCKUX YIIpaBa,

® ocuTypaBa JjesIOBarLE TIOIHIH]C Y BAHPESIHAM CUTYyaIlHjaMa,

® KOOpIMHUpA aKTUBHOCTH BE3aHE 32 YUECTBOBAHE IOJIUIHU]CKHUX CITyxKOe-
HUKa y MUPOBHUM MHCHjaMma,

e cTBapa ycioBe 3a paj [lomumujcke akagemuje,

® y4YecTByje y U3paJu HOPMATHBHUX aKaTa M U3BjellTaja, a 00aBiba U Jpyre
HOCJIOBE Y CKIIAJy Ca 3aKOHOM. >

VY cjemumty PaBHaTesbCcTBa MONHIMjE TIOCTOje cibenehe opraHm3aIioHe

JeIUHHIIE:

* VYpes riiaBHOT paBHaTeJba MoJuLje (00aBiba CTPyYHE U aAMUHUCTPATHBHE
ITOCJIOBE 32 TJIABHOT paBHATEJba MOJIAIIN]e, TOCCOHO HAA30p U YCMjepaBame
JjeaTHOCTH OPTaHM3allMOHMX jeJMHHULA PaBHaTe/hcTBA MONUIMjE U
MOJIUIIN]CKHX CITY>KOCHUKA U Ha 130D HaJl PaJIOM MOJHUIIM]CKUX CITY)KOCHUKA;
KOOPJMHHUPA M HAJ3MpE NPEBEHIH]y KpUMHUHATHTETA UT. %),

* Vmpasa 3a jaBHU pell U MUp (Tipatu U yckialyje npoBoheme Mjepa u pje-
HIelkha Y OCHOBHHUM IOJIMIIMjCKUM IOCIIOBUMA, MOCIOBUMAa 0e30jeIHOCTH
caobOpahaja Ha myTeBUMa, IMOJUIIHJCKUM ITOCIOBHMA IPOTHBIUBEP3NOHE
3aIITHTE U yIPaBJba jeJUHULIAMa HHTEPBEHTHE TIOJIHLIH]E),

* VipaBa KpUMHHATHCTHYKE O] (IPATH M aHATU3HPA CTAbE U KPETakhe
I[jeTIOKYITHOT KpUMHHAJIUTETa Te capalyje ¢ IpyruM OpraHu3alHOHUM

192 JHoctynno =Ha: https://mup.gov.hr/ustroj/201, mpetrpaxkeno 17. 11. 2022. rogune.

193 Ypan 15 VYpenbe o yHyTapmeM yCTPOjCTBY Y MUHHCTapCTBY YHYTapHUX mociosa, Hapoane Ho-
BuHe 6poj 70/12, 140/13 n 32/15.
194 UcTo, unan 16.
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JjeIMHMIIaMA, & HAPOYUTO ¢ YIIPaBOM 3a jaBHH Pejl U MUp Ha IUIaHy opra-
HU3alHje, IPeBEHITMje U Haa30pa KpuMuHAnATeTa. Takohe, oHa Ham3upe
npoBohere KPUMHUHAUTUCTHYKUX 00paja, mpyka CTpy4YHy MOMOh IOJH-
MjCKUM YIpaBama ¢ IIMJbEM OTKpPHBAaIba IMOYMHHIIANA KPUBUYHUX JIjela,
IUXOBOT ITPHUBOl)eHha HAIJICKHIM ITPABOCYTHUM HHCTHTYITHjaMa U 00aBiba
U JIpyre MOCIOBE U3 CBOj€ HAMJICKHOCTH),

VYupasa 3a rpanuily (nparu, yckialjyje u opranusyje nposoheme Mjepa u
pjerema y MOIHIIH]CKUM ITOCIIOBUMA Ha JIP>KaBHO] TPAHUIIN, a8POIPOMUMA
¥ TIOMOPCKHM JIyKama OTBOPEHHM 3a Mel)yHapo a1 caoOpahaj, npuMjemyje
NpOIKCE 0 HAJ30PY U MpeNaKemhy ApKaBHE IPaHUIIE Te 00aBIba MOCIOBE Y
BE3M C HE3aKOHUTHUM MUTpaIfjama),

VYnpasa 3a noceOHe nocsioe 6e30jequoctu (curypHocti) (ycknahyje pag
y npoBoljewy Mjepa 3alliTUTE U OCHrypama InTHheHuX iuia, odjekara u
MpOCTOpa; OpraHu3yje W MPOBOJM HEMOCPEHY TjeNIECHY 3alliTUTY IITHU-
henux nuna; opranusyje u npoBoau odesdjeheme npocTopa u odjexara y
Kojuma OopaBe IiTuhieHa JIMIA; OPraHu3yje M MPOBOAU OCHIypame 00je-
KaTa JIMIUIOMATCKUX MHCHja U KOH3YJapHHX MPE/ICTABHUINTABA T 00aBIha
JIPYTe MOCIOBE Y CKJIAIy Ca 3aKOHOM %),

3aroBjeAHUIITBO 32 MHTEPBEHIIH] € (HAJISIKHO je 3aTIPUIIPEMY, KOMaH/I0BaHHE
1 yroTpeOy cIielrjaaHe U HHTEPBEHTHE MONUIH]jE T¢ AHTUTEPOPUCTHIKE
jemunuie JIyyko NpHIMKOM M3BpIIaBamka 33/1aTaka U3 lbUXOBOT JjeNIOKpyTra
pana; 3amoBjeJHUIITBO MPeMa MOTPeOr HEMOCPEHO WK Y KOOPHHAIH]U
¢ TIOJNWIHMjCKUM yIIpaBaMa OpTraHu3yje M yCMjepaBa CHare CICIHjalHe U
WHTEPBEHTHE TOJIMIMjEe 3a M3BpILIABAKE 33/1aTaka Ha MIMPEM IOAPYY)y
Penybnuke XpBarcke; capaljyje ¢ MOMUIMjCKUM yIpaBaMa y H3BpIIABAbY
1 TIpoBohemy OnepaTUBHUX 3a/1aTaka Ha JIOKAIUjH HHTEPBEHIINjE UT/. ),
[Monummjcka akagemuja (y OKBUPY OBE OpraHU3alOHE jeIMHHUIIE CIIPOBOIU
Ce OCHOBHA W CIELHUjaUCTUYKa O0yKa MOJNUIHM]CKUAX KaJleTa, CTyAeHara,
aJIM ¥ aKTUBHUX TIPUTIATHIKA TTOHUIIHjCKE CITyXKOe).

IMopen HaBeNeHUX OpPraHU3ANMOHUX jEIWHMIA, BaH cjeaumTa Jlupekiuje
noJjiniuje GopMUpajy ce PErHOHAJIHE IMOJIMIM]CKE YIIpaBe KOje MMajy CjelIuIlTa y

JKyTIaHWjaMa | TIOKPUBajy TIpocTop onpehene xymnanuje, Tj. BUIIe ommrTrHa. Jlakie,
TTOJIMIIH]CKE YITPaBe Cy OpraHM3allMOHE jeIHHULIE MOJUIIHje XPBATCKE KOje ce Hala3e
Ha PETMOHAJIHOM HHUBOY TEPUTOPHUjAIIHE OpraHU3allkje OBOI' MOJUIIM]CKOI CHCTEMA.
ITonmumumjcka ympaBa Ha TIONIPYUjy 3a Koje je ocHOBaHA (y OKBHPY jeTHE JKyHaHH]e)
obasiba cibenehe mociose:

® [paTH ¥ aHAJIM3UPa CTamke 0€30jeIHOCTH U TI0jaBe KOje IMOTr0/1yjy HaCTaHKY

1 Pa3BOjy KPUMHUHAIATETA,

195 HcTo, unan 93.
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® opranmsyje, yckialyje, ycmjepaBa U HaA3Upe paj MOJIULN]CKUX CTaHULA,

® JIMPEKTHO YYECTBYje Y M3BpIIABay CIOXKCHHUJHUX 3aJ1aTaKa U3 JIjeoKpyra

pajia IoJHIINjCKe CTAaHUIIE,

e o0aBsba ¥ IPOBOJU YTBpPhEHE Mjepe Y TPaHIUYHOj KOHTPOIU 1 00e30jehemy

NP KaBHE TPaHHMIIE,

® Tpemy3uMa Mjepe paju 3alTHTe oapeheHnx muma u odjekarta,

e o0aBsba U Apyre MOCIoBe yTBpheHe MOCeOHNM NMPONHCUMA.

U Ha xpajy, Ha JTIOKaJHOM HHBOY TOJIMIHM]CKOT CHCTeMa XpBAaTCKe, 3a HEemo-
CPEIHO HM3BpIIABAE OIMIITHX TMOJHUIM]CKUX ITOCIOBA, (POPMHUPAHE CY TIOJHUIN]CKE
cranune (mocraje). OHe er3ucTupajy y OKBHPY MOJUIMjCKUX yIpaBa, a Ajelyjy Ha
MOJPYYjy OIIITHHE 32 KOjy Cy OCHOBaHE WIIM Y CjeJWIITY YIpaBe 3a U3BPIIABAC
onpehene BpcTe mociioBa 3a Kojy cy (hopMupaHe, HITP. TONUIN)CKa CTaHUTIA (TIOCTaja)
caobpahajue nmonunuje.

8.3. Monnunjckun cnctem OpaHuycke

@paniycka je yHUTapHa OpiKaBa, ajld UMa W3y3€THO BEJMKH OpOj JIOKATHUX
oprana koju cy cneuupuunu. Haume, y oBoj ApkaBH rotoBo cBako Behe Hacesbe
UMa cTaTyc ONITHHE (KOMyHE), TaKO Jia CTAaTyC OMIITHHE MOTY MMaTh U Hacesbha
ca ManuM OpojeM CTaHOBHHKA, ajli UCTO TAKO MMa U OHUX KOj€ MMajy MPEeKO MU-
JIMOH cTaHOBHUKA. Y ®DpaHiryckoj uMa 27 aJIMUHUCTPATUBHUX TOKpajuHa (région).
[Toxpajune cy mommjesbene Ha 101 memaptman (département). JlemapTManu Cy
cauumbeHu of 341 okpyra (arrondissement), xoju ce cactoje og 4051 xanrona (can-
fon), a BUX caunmbaBa 36.697 koMyHa (ommrtuHa).

3a momumujcku cucteM dpanirycke BehnHa aytopa WCTHYE Na je TO MPBU
MOJICpHH ITOJIMIIN]CKH CUCTEM KOjH je u3rpaleH y cBujery. [lanaiimy OpraHiu3aiuony
CTpYKTYypy noiuiuja y @paniryckoj noduna je HakoH peopMu nposegeHux 1966—
1967. ronune. Ilocibenma 3HauajHUja pedhopma opranmszamyje mommnuje y Ppan-
myckoj mposenena je 2008. rogune, a MJb joj je OMO ycBajame HEKHMX MPUHIIMIIA,
3ajeTHUYKUX M 3a OcTaje 3eMJbe EBpolicke yHH]je, IITO ce MOCEOHO OJHOCHIIO Ha
nu3MjeHy yiore HarnponanHe skanjapMepuje, y CMHUCITY CMambeba Ha UIe)KHOCTH 3a
BOjHa IUTama, a jacHujer opeherma mpemMa MoJuLInjCKUM ocsioBuMa. OCHOBHE IOJIU-
nujcke opranuszaiuje y ®paniyckoj cy Haumonanua nonuuuja (Police nationale) n
Harnmonamna xanmgapmepuja (Gendarmerie nationale) (cMaTpajy ce HallMOHATHAM
MOJIUIIMjCKUM CHarama), a Tpehu opraHu3airoHu OOJUK KOJH CITYXKH Kao JIOITYHCKH

196 JocrtymnHo Ha: https://bs.wikipedia.org/wiki/Francuska#Administrativna_podjela, nmperpaxxeno: 17.

11. 2022. rogune.
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CJIEMEHT NOJUIH]CKOT CHCTEMa MPE/ICTaBIbajy ONIITHHCKE (KOMYHAIIHE) MOJIHIH]jE
(Police Municipale).

OcHoBHa MOJMLMjCKa OpraHu3anyja je, nakie, Hanuonanna nonunuja, Koja
uma oko 150.000 mpumagHuka, oy dera je Hajehu Opoj yHH(OPMHUCAHUX ITOJIU-
majana kojux mMma mpeko 120.000 xmipama, 3aTUM CIIHjene T3B. areHTH Y IUBHITY
kojux uma oko 20.000 xmspama u mpexo 10.000 apMuHHMCTpaTuBHOT W MOMOhHOT
oco0Osba. HanmonasnHa nonuigja je y LjeuHu M0J] YIPaBOM BIIajIe, OJHOCHO ITPEKO
CBOT TEHEPAIHOT JUPEKTOpa je moapeheHa MUHHMCTPY yHyTpammHX nociosa.'®’
Cjennmre Hannonanne nonuuuje je y Ilapusy, a y cBakom JenapTMaHy Hajase ce
JEMHHUIIE HA YHMjeM Yelly je peeKT JernapTMaHa, KOju je oApeleH mo mouiujckum
nutamuMa [ 'eHepantoj mupekiuju HamponarHe mominyje, atd uMa 3HavajHy yIIoTy
y OYHKIIMOHHCAY JIOKATHE yIpaBe y AenapTMany y Ijenund. HannonanHa monu-
1[1ja je HaJISKHA 33 00aBJbakbe MOJHUIM]CKUX TIOCIOBA Y CBUM I'PaJIOBUMAa Ca IPEKO
20.000 craHOBHUKA.

I'enepanna nupexnuja HarponanHe moiauiyje y CBOM cacTaBy MMa LIEHTPAITHE
JIUPEKIIUje U cIiyk0e, umje je cjenuinte y [lapusy, a paau ce o cibenehinm nupeknujama:

e [lentpanna nupekiyja 3a pecypce,

e [lenTpanHa nupekuuja cyacke (KpUMUHAITUCTHYKE) MTOJHULIH]E,

e [leHTpaiHa AupeKIja 3a jaBHy 0€30jeIHOCT,

e [lenTpanHa TUPEKITHja TPAaHUYHE TIOJHITH]E,

e [eHepannu nHCneKkTOopar Harponante nonuiwje,

e [lenTpanna aupekiuja 3a 00e30jeheme u KoHTpoTy Maca,

e (Cekrtop 3a Mehymonummjcky capanmy,

e CnyxO0a 3a 3amtuty BUIT muunocTw,

e JemuHuIa 3a KOOpAMHALM]Y Opobe mpoTHB Tepopusma.'”®

Kana ce roBopu o mocnoBuMa KpUMHHAIHCTHUYKE TOJUIMjE, Tpebda Haria-
CHUTH Ja ce HbHMa 0aBe MOJIULU]CKH CITY>)KOCHUIM CYyJICKE TIOJIMLH]E, Tj. MOIULIU]CKH
CITy>kOCHMIIM KOjH ce Haaze y okBupy LlenTpanne nupekiuje cyjacke noaunuje. Ja-
KJIe, CyJCKa TOJHITHja (KaKo ce KPUMUHAIMCTHIKA TIOTHUITH]a Ha3uBa y DpaHITyCKoj)
3a/y’KeHa je 3a TI0CJIOBE CIpeyaBamba U OTKPUBAba KPUBUYHKX Jijelia: MPOTHB JIHIA
U UMOBHUHE, KpUjyMYapema opyKja, Mel)yHapoaHUX NpeBapa, IPOCTUTYIIUje, opra-
HU30BaHE TPrOBUHE JbyIMMa, Kpalje BO3Wia U YMjeTHUHA, TEPOPH3Ma, MPamka HOBIIA,
TProBUHE HAPKOTHIIMMA, OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIIUTETA, cajoep KPUMHUHAIUTETA
utn. CyJicka NoJMLUja yYeCcTBYje Y UCTpa3H, ajly MO0/ HaJ30POM JPKaBHOT TYKHOIIA
W ucTpaxHor cyamje. OOMIHO MOXE Ja HUCIUTYje OCYMIbHYCHE Y I10jeIHMHUM
¢da3ama wucTpare, M3BpIIaBa HAJIOTe 32 NPETPEC W HA JPYrH HAYMH IPHKYIJba

197 Munocasssesuh, b., Hayka o monmunuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 364.
198 JoctymHo Ha: https://www.interieur.gouv.fr/sections/a_1 interieur/la_police nationale,
nperpaxeno: 17. 11. 2022. ronune.
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JI0Ka3e 3a MOKpEeTame U BOhemhe KPUBUYHOT MOCTYIKA y CKJIAAy ca CBOjUM OBJIAIl-
hemnma. [Ipyra BpcTa MOJMIMjCKUX CHAara y OKBUpPY Hammonamne monuidje je
aJIMUHUCTPATHBHA TIOJIMIMja KOja je 3ay)KeHa 3a OJ]pKaBarbe JaBHOT peja U MHpa,
KOHTPOJIy U peryjucame caoOpahiaja, oOe30jeheme jaBHMX OKyIlUbama rpal)aHa,
npykame ToMohn rpahannma y ciaydajeBUMa HETOCPEIHE OMacHOCTH UTH. Jlaxie,
MOYXE c€ KOHCTaTOBAaTH Ja aAMUHHCTPAaTHBHA MOJIHLHUja 00aBJba TOCIOBE MOJIHLH]je
OTIIITE HAJJIC)KHOCTH.

Cipeneha monmuiijcka opram3ariija Koja Jjeiyje Ha MpocTopy Irjese ApiKaBe
je Haumonanna >xangapmepuja koja nma oko 100.000 npunagauka (1 oxo 25.000
MpUNagHuKa Y pe3epBu), a 3a ieH paj Ao 2009. rogune OMO je 0AroBopaH MUHUCTAP
onOpane, a o Taga je u JKanmapMmepuja y HaJISKHOCTH MUHUCTPA YHYTPAITEHIX
nocioBa. [IpemMa nocTynHUM nofanmma, FOAMIIBY OYIIeT OBE MOJIHMLHU]CKE OpraHu-
3andje uzHocu 7,7 munujapau espa. Mako cy mojenune pedopMme UIIJIC Y MpaBIly
nma ce HammonanHa skaHmapMepHja ociioboau mpruMjeca BOjHE CITyXk0e, UIak ce ca
MYyHUM TIPAaBOM, Y OBOM TPEHYTKYy, MOke pehu Ja je TO MpakTU4IHO TpaHa (paH-
IyCKUX OpYKaHHX CHara Koje Cy y HaJJIeKHOCTH MUHHCTapcTBa YHYTPalIBUX
rociioBa. [lopen mocimoBa koje 00aBibajy y OKBHPY MHHHCTApCTBA YHYTPAITEHIX
MOCJIOBa, MPHUMAJAHUIKM HaluoHamHe >xaHIapMepuje MMajy, MPaKTHYHO, T0JaTHE
nykKHOCTH y MunuctapcTBy onopane. [lociose u3 cBoje HazexxkHocTH Harmonanua
KaHZapMeprja o0aBjba y TOAPYYjUMa MamUX TPajoBa, PyPATHUX W MPHUTPAICKUX
noapyyja, Tj. HaceJba Koja umajy ucrnox 20.000 cranoBHuKa. 300r nujena mocioBa
KOji ce OJIHOCE Ha opykaHe cHare HamumoHanmHa skaHIapMmepHja HCIymaBa M HH3
BOJHUX W om0OpamMOeHHWX MuCHja. YTIaBHOM, JKaHmapMmepuja je y OKBHPY CBOje
MjecHE HaJUIC)KHOCTH 3aly’kKeHa 3a olaBibame cibelehnx mociioBa: MpoBoheme
UcTpara y KpuBUYHOM ITOCTYITKY IO/ Ha;30pOM MpaBocyha, oipkaBame jaBHOT pesa
¥ MUpa Ha jJaBHUM CKYIIOBHMAa WM JIEMOHCTpaIfjamMa, 00aBJbamke TOCIO0BA MOJIUAIIN]Ee
Ha Mopy, o6e30jeheme aepopoma, HyKJIeapHUX IIOCTPOjeba U BOJHUX HHCTAJlallyja,
npykarme MoMohu (paHIlyCKMM OpY)KaHUM CHarama y HBHUXOBHM OIepaipjama Ha
Ty ®panitycke u 006aBibame AMjelia MOCIoBa KOjU ce THIy 00e30jehema HajBUIImX
3BaHMYHKMKa PpaHIlyCcKe U IepeMOHHM]a AP>KaBHOT 3Hauaja Kpo3 II0CIoBe Koje 00aBiba
Peny6imkancka rapaa (koja je yjeano u auo Haponanue sxangapmepuje).'”

JKanmapmepujoM pyKOBOIN TUPEKTOP KOjH j& 3a CBOj pala OATOBOpPAH U TIO-
IpeheH MUHHCTpPY YHYTpaIlbUX OCIOBA, HAKO je 3a MO IT0CI0Ba U AaJbe OATOBOPaH
MUHHUCTPY oj0pane. Jlupekrop XKangapmepuje je 3ayKeH 3a INIaHUPakhe, OPraHu30-
BambE U YIIPaBJbakhe jeIMHATIAMA, Ka0 1 32 KOOPAWHAIIN]Y HjeTaTHOCTH JKaHmapMmepuje
ca gjenatnomhy Haumonanne nomunuje. Cjenumre Hanuonanne xangapmepuje ce
Hanasu y [lapusy. V cjeauinty ce Hanase cibejehe opranusanuone jeaunune: ['ene-

199 JoctynHo Ha: https://archive.is/20121218092644/http://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/eng/,

nperpakeno: 17. 11. 2022. ronune.
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pannu uHcnekropar XKanmpapmepuje, Jupekuuja 3a jpyjacke pecypcee, Jupekiuja 3a
(uHaHcHje n oapmky u Jupeknuja 3a onepanyje (oBa TUPEKITHja je HaIe)KHa 3a
MIOCJIOBE TOJIMIIM]jE OIIITE HAJJICKHOCTH M IOCIOBE KPUMHUHAINCTUYKE MOJUIIH)E
Koje obaBsba JXKannapmepuja). OCHOBHE KOMIIOHEHTe opranuzanuje JKannapmepuje
Ha TEpeHy Cy:

JKannapmepuja nenaprmana je Ha TepeHy pacnopeheHa y 27 mokpajuna
Opanirycke, Koja je MPEeKo CBOjUX OpUraja MPHCYTHA Y CBUM IpaJioBUMa
U cemuMa 3a Koje je HamiexkHa XKanmapmepuja. Y okBupy JKangapmepuje
JernapTMaHa ce Hajase ClelHjaln30BaHe jeJUHULIC: jelMHNLA 33 HCTpare
KPHBUYHHUX Jijelia, BOJOBH 32 HA/30p M MHTEPBEHIIMjE, CICIHjaIn30BaHe
JeIUHUIE 3a TIPEBEHIN]Y MAJIOJFETHUYKE METMHKBEHITH]jE, jeIUHUIIE 3a
Hau30p caoOpahaja M IUIAHUHCKE jelMHMLE (3ay’KEHe 3a cracaBambe U
ucTpare y IUIaHUHCKUM TOJpyYjrMa);

MobwHa KaHmapMeprja Koja je opraHu30BaHa y CBaKOj OJ ceaM BOJHHUX
noapyyja @panuycke (nakie, ycknalheHa ca IujesioM OpraHuzainuje opy-
JKaHMX cHara), cactoju ce ox 18 rpyna u 109 eckanpuia. tbenu nociopu
ce YIIIaBHOM OJIHOCE Ha Tpyskame nomohu JKanmapmepuju nernapTMana y
cutyauujama Beher okymseama rpahaHa WwiM cUTyauujama Kajga je jaBHH
pen ¥ MUp HapylleH, YYECTBOBAbE y MPETpecuMa Ha OTBOPEHOM TEpEHY
U pypaJIHAM TOJAPYyYjuMa U ydernihe y MOjeTUHUM BOJHHM OJ0paMOCHIM
3aj1a1MMa;

WutepBenTHa rpyna HannonasHe sxaHaapMepuje je euTHa jeJIMHALIA Koja
je oOydeHa 3a pjemaBame HajCIOXKCHHUJUX TOJIMIHjCKUX OTepalidja Kao
mro cy ociobahame Tanana M pjelaBame TAIAYKHX CUTyaluja, Oopba
NPOTUB Tepopu3Ma (HEYTpalucame TEPOPUCTUYKHX TpyIa), JHIIaBaAHE
c11o00/1e OPraHN30BaHUX KPUMHHAIHHX TPYTIa HT/;

PenyOnukancka rapaa Koja je OpraHM30BaHa y BUAY TpH OaTajboHa M CIie-
UjaJin30BaHe jeauHuIle 3a 00yky. OHa ce MOxe feHuHrcaTH Kao oYacHa
rapza Koja y cB0jOj HaIUIe)KHOCTH WMa TIOCIOBE KOjH C€ OIHOCE Ha 00e3-
Ojeheme BakHUX ApkaBHMX oOjexara y Ilapusy (manara mpencjeqHuka,
pesuzeHnMja npemMujepa, 3rpaja napiamenrta utn.), ooe3djeheme BUIL
JTUIHOCTH (moMahmX BHCOKHMX (DYHKITOHEpPA W TOCTH]y KOjU Joia3e y
3BaHM4YHE mocjere DPaHIyCKOj) W HpyKambe MOMONM IpyruM cHarama
JKannapmepuje (MHTEpBEeHTHHM Tpynama, JKaHmapMmepuju aemnapTrMaHa
UTI.);

[loceban opranu3zannonu 00NKK KOju 00jeinbaBa pa3niuTe KOMIIOHEHTE
JKannapmepuje y HHOCTpaHCTBY (jeIHO O]l 3a/1yKEha OBE OpraHU3allHOHE
koMItoHeHTe JKarmapMmepuje je 1 3amTtuTa (hpaHIyckux ambacaaa M KOH3Y-
JapHUX MPEACTaBHUIITABA y HHOCTpaHCTBY). llopen HaBeneHor, MocToju 1
HEKOJIMKO CIIelUjaJIn30BaHuX rpyna XKannapmepuje, o kojuMa cajia Hehe-
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MO TOBOPHUTH (YIJIaBHOM C€ pajii O CIHElWjaIM30BaHUM KOMIIOHEHTaMa

JKanmapmepuje 3a 00aBibame TOCIOBA Y KOjuMa Cy Toapehene MuHuCTpy

onopane).2?

3a JKanmapMmepHjy je HEONXO/HO HArJIaCUTH U TO Ja NPEJCTaB/ba CIYKOY Y
KO0jOj je TpUCYTHA TOTITyHA BOjHA AMCIHILINHA, CHCTEM pykoBohema je 6a3mpaH Ha
BOJHUM NPUHLMIIMMA, Ka0 U HalpeloBamke 1 HarpahuBame 10 BOJHOM Mozeny. Ha-
UOHAJTHA KaHJapMepHja ca CrieMjaliucTHMa 3a KcTpare U 00aBjelTajHy aHaJIUTHKY
je 3a/1y’KeHa 3a MPEeBeHIH]jy ¥ KOHTPOITy aKTUBHOCTH MHCIIMPUCAHE OJ] CTPAHHX CHJIA
WIN OpraHu3aluja, nACHTU(UKALM]Y U HEyTpaIu3aluujy NpUjeTH 0] TEpopu3Ma,
HYKJICAPHOT, OMOJIOMIKMX ¥ XEMHjCKUX PH3HKA Te OATMCTHYKUX WK cajOep Hamaza
U CIL
V3 0Be 1BUje OCHOBHE MOJIMIH]CKE OpraHu3aluje, IocToju U Tpehu, JOMyHCKH

eJIEMEHT MOJHIHUjCKOT cructemMa DpaHIlycke, a TO Cy OMIITHHCKE (KOMYHAITHE) MTOJTH-
nuje. OBe MONHIHjCKE OpraHu3anyje GUHAHCUPA]y ce O] CTpaHe OMITHHA (KOMYyHA)
1 OJITOBOPHE Cy 3a CBOj paJl rpajioHaYeIHuIuMa. Jakie, HaljIexHe cy 3a TEepUTOpHje
cella M MamuX TpajioBa. Pagu ce o moiuIMjcKkuM opranu3annjama Koje umajy Beoma
orpaHUYeHEe MOTYNHOCTH W oBjamherma, Koja ce yIIIaBHOM OJHOCE Ha OpIKaBambe
1 YCIOCTaBJbahe HApYLICHOT jaBHOT PeAa U MHUpa, KOHTPOITY JOKaIHOT caoOpahaja,
CaHKLMOHUCamke caoOpahajHux mpekpinaja, KOMyHaIHE MPONKCE O MapKUpamy H
camaHO. BbrxoBa yiora orena ce, pHje cBera, y IPEeBEHIIH]jH, TIOIITO CBOjE IMTOCIOBE
U 3ajaTke 00aBJbajy y yHH(pOpMaMa, IITO X YMHU YyBapuMma MHpa. 3Ha4yH, OHeE
Cy noMoliHe MoNMIMjCKe CHAre, ajli MMajy 3Ha4ajHy yJIory, momTo rpahanu, kana
nMajy oxapehene motpede, Hajuenrhe moa3e MPBO y OMIITHHCKY TOJHUITH]Y, a OHA
OHJa TpoLjemYyje Aa JIM jé KOHKPETaH CIy4aj Yy JOMEHY ONIUTHHCKE MONULH]E HIIH
je moTpeOHO YKJBYYUTH HEKY O] BUIIMX IOJHIIMjCKUX OpraHu3aluja, HIIp. CYACKY
TIOJTATIH]Y .

8.4. lMNonununjckn cnctem Utannje

ITo cBom ypehemy, UTanumja je yHUTapHA OpkaBa. tbeH MONMMINAjCKU CHCTEM
je IeueHTpann3oBaH U ciaokeH. OBaj MOJUIUJCKA CHCTEM YHHU IET MOJUIN]jCKHX
opraHu3anyja Koje ce Haja3e Ha HaIlMOHAJIHOM HHBOY, Kao M JIBUje BpPCTE
TTOJINIINjCKUX OpTaHM3aInja KOje CBOje MOCIOBE 00aBJbajy Ha HUBOY MPOBUHITH]A U
OMIITHHA. 3a 0Baj MOJUIMjCKU CUCTEM je KapaKTEpPUCTUYHO TO LITO je MOJIMIUjCcKa
BJIACT KOHICHTPUCAHA y HEKOJHMKO Pa3IMYUTUX MUHHCTapcTaBa. [lakie, HUCY CBe

200 JoctynHo Ha: https://en.wikipedia.org/wiki/National Gendarmerie, nmpetpaxeno: 17. 11. 2022.

roguHe.
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MOJIMIIM]CKE areHIIuje nmojapeheHe jefTHoM MUHUCTAPCTBY, HET0, HAIIPOTHUB, TopeleHe
cy (Hamase ce y cacTaBy) pa3IHIUTAM MHHUCTApCTBAMA.

MMUHHCTAapCTBO YHYTPALIBUX MOCIOBA UMa OJrOBOPHOCT 3a OJIpKaBame pena
U TIOpETKa YOIIIITE M T€ aKTHBHOCTH 00aBJba KPO3 KOOPAMHAIM]Y TOJIMIH]CKUX
areanuja. Hamrexxnoctn MuHHCTapCcTBa YHYTpAIIBbUX TTOCTIOBa, Oke oapehene,
OJIHOCE C€ Ha OJ[prKaBarbe jaBHOT pesia U MUpa, 0€30jeJHOCTH, YIIPaBIbatbe U BPILICH:E
HAJ/I30pa HaJl CUCTEMOM jaBHE 0€30jeJHOCTH, KA0 U TEXHUYKY U OIEpaTHBHY KOOp-
JTUHAITA]Y TJeTaTHOCTH CBHUX IOJIMIIMJCKUX arcHIMja, Ka0 M TEXHUYKO OIpPEMambe
nosiuje u jorr Heka nutama.’”! Tlommmujcku cucrem Hranuje usrpalen je on ner
HAIlMOHAJIHUX TMOJUIMJCKUX areHiuja, u To: JpkaBHe mnosunmje, Kapabumepa,
dunaHCH]CKe TIOIUITHje, 3aTBopcke monuidje u [llymapcke momurmje.

HpxaBHa (nayuonarna) nomunuja (Polizia di Stato) jecte jemHa o HaIMoO-
HAJTHUX TOJMIM]CKUX areHnuja y Mranuju. OBa nojuiujcKa areHiyja je 3amysKeHa
3a 00aBJpamke TMOJHMIM]CKUX TOCITOBa jaBHe Oe30jemHoct. C 003MpOM Ha CBOjE
Ha/IJIeKHOCTH, 33/1y>KeHa je 3a ynpasibame Ciry>k00M jaBHE 0€30jeIHOCTH K0ja je Kao
noceOHa yIpaBa ycroctaBbeHa y MUHUCTApCTBY YHY TPAILLEH-HX MTOCIOBA. 3aHUMIBHBA
je TepuropmjamHa opraHuzanmja JpxaBHe momumuje. [Ipema TOM TpHUHIUITY,
Jp>xaBHa MoJMLMja UMa CBOje OpraHM3aLMOHe jeAnHHLEe Ha HuBOYy 20 peruja u 84
NpoBHHIM]ja (TTOKpajuHe). Y CBaKoj MPOBUHIIM)H je ycrnocTaBibeHa KBectypa — rias-
HA aJMUHUCTPATUBHHU IICHTAp KOjUM PYKOBOAM KBecTop. CBaka KBecTypa je TIo-
IujejbeHa Jajbe Ha KomecapujaTe jaBHe Oe30jeanoctu (Commissariati di Pubblica
Sicurezza), 10K ce y OKBUPY KOMecapHjara, Kao HajHUKE OPraHUu3aI[MOHE jeAMHUIIC Y
TEPUTOPHjATHO] TU(EePEHITH]aIlHju Ip>KaBHE TTOJUITH]E, Hajla3e TIOJTUITH]CKE CTAHHIIC
(Stazione di polizia).

Ha uentpanHom HHBOY, OBa ciyk0a MMa BHILE OpPraHU3allMOHUX jeAMHUIIA, &
pamu ce o Cekperapujary, 16 IeHTpaATHUX TUPEKTOpaTa U TpH KaHienapuje. Heke on
TUX OpPraHU3aHOHMX jeANHULIA CY:

e [leHTpaiHU JUPEKTOPAT KPUMHHAIUCTHYKE Noyniyje (0aBH ce KOOpIrHa-
[1jOM KPUMUHAJIMCTUUKUX HcTpara y Uranuju, mel)yHapoaHoM capaamboM
YCMjepeHOM Ha CIIpeuaBame Mel)yHapoJHOT KpUMHUHAIA, pa3MjeHy HHPOp-
Mallfja M ONEepaTHBHHUX CTpaTerja, Takohe je oaroBopaH 3a mporpame
3allITUTE CBjeJI0Ka, KOHTPOJIC KpUMHHAIIUTETA Ha 1[1]jeJI0j TEPUTOPUjU 3eM-
Jb€ TE TIPEBEHIIN]Y KPUMHUHAIUTETA UTI. ),

e llenTpanHu aupeKTopar 3a 6opOy MpoTUB Jpora (TUIaHUpa U KOOPJHHUpA
orepaiijama MoJHIMje KOje Cy YCMjepeHEe Ha CIipevyaBame TProBUHE Hap-
KOTUITMMa y MTanmuju Te ydecTByje y ucTparaMma yecMjepeHUM Ha OTKPHBAFHE
Mel)yHapoJHHX Mpeka KpHjyMYapema Apore),

201 MunocassseBuh, b., Hayka o nonunuju, beorpan, 1997. roaune, ctp. 366.
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e Jlupekropar 3a UCTpaXuBame Maduje (TocedHa OpraHu3alMoHa jeIMHUIA
crienujajan3oBaHa 3a 6opOy nmpoTus Maduje Ha 11jesnoj Teputopuju Uranuje,
a jeqiHa o7 MUCH]a joj je a Oy/ie yKJbydeHa i KOOpIUHHIpa CBUM UCTparaMma
y BE3H Ca OTKPHBAmbEM KPHBUYHHX Jjelia OPTaHW30BAaHOT KpHUMHUHAIA —
CBUX H>ETOBUX OOJIHMKA),

e [leHTpayHM ITUPEKTOpPAT 32 UMHUTPAIMje ¥ TPaHWUYHY MOJIMIHjy (OaBH ce
pa3BHjamEeM CTpaTeruja Koje cy y Be3 ca CIpeyaBarmbeM WIICTATHUX UMH-
rpaiyja u WiIerajJHuM NpesIackoM IrpaHHmlle, TPOBOhemheM MOMEHYTHX CTpa-
Terdja T€ MPEBEHIMjOM M HMCTPAKUBAKHEM KPUMHHANA Y MOTPAHUYHOM
nojacy),

e [leHTpasHa MyJITHAareHIMjCKa KaHIIeIapHja 3a JudHy 0e30jeanoct — BUIT
3amTHTa (0aBHW Ce 3alITUTOM JIMYHOCTH Koje ce mocedbHo 00e30jehyjy u
LITUTE U KOjHMa je yrposkeHa 06e30jeqHocT),

e [leHTpajHMU AUPEKTOPAT MPEBEHTUBHE MOJIKIM]e (0aBU CE JIOHOIICHEM U
poBoljemeM CTpaTerdja yCMjepeHnX Ha TMPEBEHIN]y CBUX OOJHKa KpH-
MHUHAJIMTETa ¥ IPEBEHIIN]Y NPEKplIaja jaBHOT pesia U MHUpa),

e Kannenapuja 3a KOOpAWHANW]Y W TUIAHUPAE MOJIHUIMJCKUX CHara (3amry-
JKeHa je 32 KOOpIWMHAIM]Y W IUIaHWPamke akildja CBUX areHIlfja 3a CIpo-
Bohebe 3aKoHa KOje Cy ycMjepeHe Ha Cy30HMjame KpUMHHAIUTETa Ha O-
peheHoM TpocTOpy, YKOJMKO BUILE arcHIMja MCTOBPEMEHO BPILIHU CBOjE
AKTHBHOCTH Ha HCTOM IPOCTOPY) M TaKo Jasbe.’%?

Hanmonanna nmonunuja o0aBiba KIACHYHE TOJHUIU]CKE MOCIOBE, Kao LITO CY:
OJIp)KaBabe jaBHOT pella U MHUpa, CTapame O JUYHO] U MMOBUHCKO] 0e30jeHOCTH
rpalana, cy30ujame BpIlleha KpUBUYHUX Jjelia, PAaCBjeTIbaBarhe U3BPIICHNX KPUBUY-
HUX J[jeJia M TIPUKYIJbabe JOKa3a 32 KPUBUYHO TOHBCHE UT/I.

OcCHOBHE OpraHM3allMOHE I[jeJIMHE OJI KOjUX j€ cauyHibeHa OBa CIIyxba Cy
TEpPUTOpHjaITHE jeTMHHIIEe, MOOWITHE CHAre W CIIeIfjajTHa MONHUIHja. YJora TepUTO-
PHjaIHUX jeJUHUIIA OTJIeia Ce Y AjeIoBamby Ha MOAPYYjy IPOBHUHIIM]jA U OMIITHHCKUX
MOJIUIM]CKUX CTaHUIla. MOOWITHE jeJIMHUIIE, IITO ce Hachyhyje U3 caMor HUXOBOT
Ha3WBa, KOPHCTE Ce 3a XUTHE WHTEPBEHIIMjE U JjeNTyjy Y BaHPEIHUM CHUTYyalljama,
LITPajKOBMMa, HEMUpUMa M JAeMoHcTpauujama. CreudjaiHy MOJULHKjy, LITO je
ca acmeKTa HalliX MCKyCTaBa 3aHMMJBMBO, cadMmaBa caoOpahajHa monunuja, sxe-
JbE3HUYKA, TOIITAaHCKA M TIOrPaHUYHA MOJHIMja M3 Pasiiora mTo ce paad O Crie-
LI1jaJIM30BaHUM ITOJIMIIM]CKUM OpraHu3alyjamMma Koje IMajy 3HauajHy caMOCTaJIHOCT.

Cipencha BaxkHa 1 y Mtanuju npeno3HaT/bUBa MOJUIIM]CKa OpraHu3alja jecy
Kapabumepu (Arma dei Carabinieri). 3a 0By opraHu3anujy je KapaKTepUCTHIHO Ja
je OHa YMHWJIA CacTaBHHU JWO OpyXaHuX cHara no 2008. roauwHe W ja je y CB0joj
HaJUIEKHOCTH UMajla BpIICHE jeJHOT JMjeNa BOjHUX 3anaTaka. Mehyrum, ox 2008.

202 JHoctymHo Ha: http://www.poliziadistato.it/, npetpaxeno: 18. 11. 2022.
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rogude u KapaOumepu Cy HPUIMKOM M3BpILIAaBakba MOJIMIUJCKUX MOCIOBa UCKIbY-
YHBO OJTOBOPHH MHUHHCTPY YHYTpalllbUX MocioBa. M nambe ce Taj MU0 HBUXOBE
HaJJIS)KHOCTA OJTHOCH Ha OJ[p)KaBame jaBHOT peia W mupa, obOeszdjehuBame 3a-
KOHUTOCTHU, UCTPAKUBAKE KPUBUYHMX Jijesa 1o Hajory cyna. O6e3ojeheme mpen-
cjenamnka PemyOmnmke Takole je y BbHXOBOj HAIC)KHOCTH.

VY norneny opranuzanuje, KapaOumepu cy 3anpiaiy OpraHu3alloHU MpU-
CTYTI 10 yTJIeAY Ha BOjHE jeUHUIIC, a HajBHUIIA jenuHuiia Kapabumepa je muBu3nja.
Pacniopehenn cy Ha mujernoj Teputopuju Mranuje, 3Ha4u U y CEOCKUM H Y TPAJICKUM
nosipy4juMa. KapakrepucTndHo 3a \bux je 1a cy opuipu Kapadumepa nocraBjbaHu
3 pena mpoheCHOHATHUX BOJHUKA, alld MPETXOIHO 3aBpIIaBajy o0yky 3a Kapadwu-
Bepe, MITO je n3y3uMameM 011 Kapabumepa BOjHUX HA/IIISKHOCTH M3TyOMITO 3HAYa].

Tpeha monunujcka HalMOHANHA arcHIMja KOja MMa BEOMa BaXKHY YIOTY y
cy30ujamy U OTKpUBamky NMPUBPEIHOT U (pUHAHCHjCKOT KprMUHaNA je OuHaHCH]CKa
nomunuja (Guardia di Finanza), xoja je 3a CBOj pajl OATOBOPHA MHUHHUCTPY 3a €KO-
HOMUJy W ¢puHaHCHje. DUHAHCH]CKa Tap/a je HaJuIe)KHa 3a IOCIIOBE CIIpevyaBama U
cy30ujama: yraje mopesa, (MHAHCHjCKOT KPUMHHAIA, KpUjyMYapema, Mpama HOB-
1a, MeyHapoaHe uieragHe TProBUHE IPOTOM, WilerajlHe UMUTpalje, HapuHCKE
rpaHUYHE KOHTPOJIE, KpIIeHha ayTOPCKUX MpaBa, onepalrja mpoTus Maduje, Kuodep-
HETHYKOT KpHMHHANA, (ancudukoBama, (uUHAHCHpama Tepopu3Ma, OApKaBarba
jaBHOT peaa u 6e30jeTHOCTH, MOJTUTHYKE U BOjHE 0JI0paHe WTaMjaHCKUX TPaHHILA.
Opranu3annone jeIuHHIIE OJ1 KOJUX C€ CaCTOjU OBa areHIrja Cy pa3iInduTe, a MOTy
Ce TO/MjEeIIMTH Ha TPH OCHOBHE BPCTE OPraHM3ALMOHUX jeJHHUNA: TEPUTOPHjAITHE
KOMaHjie, TepUTOpUjaliHEe jeWHHIIE W Creuujann3oBaHe jenuHuie. [Ipexko cBojux
OpraHW3allMOHUX jeJIMHMIA TIOKPUBA 1jeJoKynHy Teputopujy Uranmje.?”® Venos na
HEKO MOXKE€ ITOYETH C PaJioM y OBOj IOJIUIU]CKO] OpPTraHU3alHj! jeCTe JIa IPETXOIHO
3aBpIIH TPOMjeceUHy 00yKY, HAKOH uera ce pacrnopelyje Ha oapeleHe mocose, a mo
MCTEKY TpHU TOJMHE TTOHOBO ce ymyhyje Ha CIIM4aH Kypc, HAKOH 4Yera ce yroBOpoM
oOHaBba aHTaXXMaH Ha cibenehe Tpu rogune. PykoBonmorm y ®@HHAHCH]CKO]j TIOJH-
uuju ce mkonyjy Ha [lonmmnmjckoj akagemuju MuHuctapcTBa (PMHAHCH]ja, HA KOjO]
IITKOJIOBALE TPaje 0caM ceMecTapa (IeTHpH ToIuHe).

3arBopcka nonuimja (Polizia Penitenziaria) jecte HallMOHAHA TIOJIHIIN]jCKA
arcHIMja Koja je 3a CBOj pajl OJroBopHa MUHHUCTPY Ipasje. OCHOBHA HAICKHOCT
OBE arcHIMje ce OJHOCH Ha TOCJIOBE Y Ka3HEHO-TOMPABHUM YyCTaHOBaMa, Tj. Y
yIpaBJbalkby UTAIHjaHCKHM 3aTBOPCKUM CHUCTEMOM. 3alayKeHa je 3a o0e30jeheme
3aTBOpa Te ClpevyaBame 0jeKCTBa 3aTBOPEHUKA, KA0 M OJ[PXKABAE pejia U MUpA Y
3aTBOPHMA, PYKOBOl)eHE TPAHCIIOPTOM 3aTBOPEHUKA U3 jeTHOT 3aTBOpa y APYTH, K0
U yIpaBJbame Mporpama 3a paja 1 00pa3oBame 3aTBOPECHHKA.

203 JHocrynuo Ha: http://www.gdf.gov.it/home#null, nperpaxeno: 18. 11. 2022.
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Llymapcka nonutuja (Corpo Forestale dello Stato) non KoHTposioM je MuHu-
CTapcTBa MOJBONPHUBPEIE, XPAHE H IIIYMAPCTBA U OJITOBOPHA j€ 32 3aIITUTY MPUPOIHUX
pecypca, )KUBOTHE CpeAMHE, cena U ekocucTeMa Wranmje, moceOHO 24 HanumoHaIHa
napka 1 HalmoHaHe mymMe. Takole je oAroBopHa 3a cripoBoljerbe 3aKoHa O 3aITUTH
YIPOKEHHUX JKUBOTHECKUAX BPCTA, CIPEUaBamke¢ HEI03BOJHEHOT JIOBA, KA0 U HAJ30D
HaJl 3aKOHMMa M3 00JacTH 3alUTHUTE KUBOTHE cpeauHe. OpraHn3oBaHa je kpo3 15
pPETHOHATHUX KOMaH/IHUX [EHTapa KOj! YIpaBJbajy (JIoToM o1 22 aBUOHA 32 TallleHkhe
rojkapa 3a crpedaBame 1 00pOy MPOTHB MTIYMCKHUX ITOXKapa.

[Topen HaBeneHWX HALMOHAIHHUX TMOJMIMJCKUX arcHIWja, Y IOJIHIN]CKOM
cucremy Uranuje ersucrtupajy u nposuHimjcke nonunuje (Polizia Provinciale) u
ommrrHcke onunuje (Polizia Municipale).

[TpoBuHIMjCKa MOJHIIM]ja TIPECTaBIba JOKATHH OPraHU3alMOHN 00K TIOJTU-
LIMje Yuje CjeUIITE Ce Halla3u Yy CjeIUIITY IPOBUHIIM]E. [ JTaBHM 3a7a1i OBHUX TOJIH-
[IUjCKUX CTPYKTypa Cy CHpoBolere PerHoOHaTHUX W HAIMOHATHUX 3aKOHA O JIOBY
1 puOOJIOBY, Ka0 U 3alITUTH KUBOTHE cpenune. Takole, mojeiMHN CErMEHTH OBUX
MOJIMLIUJCKUX CTPYKTYpa Cy HAJUIEXKHU 32 JIHO MocioBa Oe30jenHoctu caodpahaja Ha
HUBOY ITPOBHUHIIH]E.

OmnmTrHCKa MONUIKja 32 CBOj Pajl je OATOBOPHA JIOKATHUM BJIaCTUMA pa3iu-
yutux ommruHa Uranuje. [TocnoBu U3 meHe HAUICKHOCTH C€ YITIAaBHOM OJIHOCE Ha
KOHTpoIy caoOpahaja v mprMjeHy HaIlMOHATHNX, PETHOHAIHUX M JIOKAJTHUX 3aKOHA
KOjH ce OJIHOCEe Ha TProBUHY, peOuBanuIITe U OopaBUIITE Tpah)aHa, KOMyHATHUX
MpeKpIIaja u Ipyre aJIMUHUCTPATHBHE 331aTKe. Mory 00aBibaTi caMoO IOJIHIINjCKE
MTOCIIOBE KOjH C€ HE OJJHOCE Ha MOCJIOBE jaBHE 0€30jeTHOCTH, jep je 3a ’hUX Ha/lJIeKHa
Hauponanna nonuuuja. ¥ Behum rpagosumMa capalyyjy ca HALlMOHATHUM ITOJTUIIN]CKUM
areHIyjama y roryeay rocjioBa KOjH ce OJIHOCE Ha CIpedaBarmhe BpIIeha KPUBUIHUX
njena.

KoopauHanujy pana cBUX MOMEHYTHX TOJUIN]CKUX areHnuja y Uramuju Bp-
11Ie JIBa BUIIIA CIYXOCHUKA, KOJU Cy 3a/y’)KeHH 3a jaBHY 0€30jeIHOCT Ha HUBOY IMPO-
BuHIje. Pagm ce o xBectopy u mpedexry. KBecrop je med npxkaBHE MONUINjCKE
KOMaHZIe Y NMPOBHHIMjH (KBECTYypa) M HETOBE HAUICKHOCTH 00yXBaTajy CBE TeX-
HUYKO-OIEPATUBHE aCIeKTe Ha30pa U KOOpIUHALIM]e MOIUIMjcKuX areHnuja. Cje-
JWIITE MY j€ y TJIABHOM Tpajly IPOBHHIIMjE. 3a Pa3uKy O] kbera, npedexkToBa oaro-
BOPHOCT OJTHOCH C€ Ha O/Ip)KaBam-e¢ jaBHOT pella M MOpEeTKa U jaBHY 0e30jeHOCT y
MIPOBHHIIH]H, a T€ 3aJIaTKE OH peajn3yje Ha30pOM CBUX TIOJUIM]CKAX OpraHu3aIija
y MPOBHHIIUJH U KOOPJIUHAIM]OM HUXOBE aKTUBHOCTH, TAKO Ja Y CYIITHHU UMa 3Ha-
YajHUjy YJIOTy O]l KBECTOPA.
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8.5. Nonnumnjckn cncrtem bemauke

OppehuBame opraHmzanyje W IOjeIUHMX HAYMHA MOCTyNama MOJHULHUje Y
Cage3noj PenyOnuin tbemaukoj yremesbeHo je Ha ycTaBHOM ypehemwy Hhemauke, a
OHa je ciokeHa ((eneparnBHa) IpkaBa cacTaBibeHa off 16 mokpajuHa (peneparanx
JeIMHUIA), OJl KOjUX CBaka IOCjelyje oceOHe OCHOBHE TOJMIHUCKE CITyKOE KOje
Cy y MOjeIMHUM 3eMJbaMa NpuiiarojeHe WEHUM MOoceOHOCTMMA U IoTpedama.
OAroBOpHOCT 3a CTamke jaBHOT pela W MHpa Te 3a YKyNHy Oe30jemHocT rpalaHa,
Kao jeqHe oJ HajOMTHHUjUX JjeNIaTHOCTH CBAaKOI APYILITBA, CArJIACHO YHYTpAIlbeM
ypehewy Ihemauke, momujesbeHa je m3Mel)y mojeMHUX TOKpajuHa (IpkaBa) W
caBesa. ,,}beMayKky MOJMIMjCKU CHCTEM CIIa/ia y KOOPJHHHUPAHE JCIeHTPATN30BaHEe
MOJIMLIMjCKE CHCTEME — CBaKa CaBe3HA IMOKpPajHHa MMa CBOjeé MHHHCTapCTBO YHY-
TpallkbUX M0CIOBA, IOK HA CABE3HOM HUBOY ITOCTOjJU CBEra HEKOJIHMKO 3ajeIHUYKUX
TTONTUIIH]CKUX THjema. CI0KEHOCT TOJUITH]CKOT cucTeMa y Fhemaukoj mocibeanna je
MIOCTOjarba MOCEOHUX CaBE3HMX MOJIMLHU]CKUX CHAara M MOKPAjUHCKUX TOJULH]CKUX
chara.”?** Cape3He MONMIIMjCKe CHAre MMajy y Ky MOJIMIU]CKY YJIOTY O/l TOKPajHHCKHX
TTOJTUIIN]CKUX CHara. 3a IMOJIMITH]CKU cucTeM themauke ce Moxke pehn ia je KoHIH-
IUpaH Tako Ja ce MOJMIMjCKa BIAcT Hajla3h y pykamMa CaBe3HUX MOKpajuHa, JIOK
HAJUIC)KHOCT CABE3HHMX TOJMIM]CKUX OpraHu3aija o0yxBaTa IMOJApY4je 3allTHUTE
ycraBoM yTBpheHor nopertka. [lommmmjcku cucrem Hbemauxe, o TepuUTOpHjaITHOM
MIPUHIIMITY, OPTAaHU30BAaH je Ha TPU HUBOA: CABE3HOM, TMIOKPAjUHCKOM U JIOKATHOM.

Ha casesnom nueoy ce nanaze: CaBe3HO MHHHCTApPCTBO YHYTpPAIIBUX MO-
cioBa (y OKBHPY KOra Cy CMjellITeHe caBe3He MOoJIHIMjcKe arernnyje) u CTaiHu caBjeT
MHUHHCTapa yHyTpallbUX MOCIOBA.

CaBe3HNM MUHHCTapCTBOM YHYTPAIHHX TTOCIOBA PYKOBOJIW MUHUCTAP YHY-
TpPAIIBbUX TIOCTIOBA My HEroBOj HA/UISKHOCTH Cy CBa IMUTama Koja Cy 3Ha4ajHa 3a
caBe3Hy Ap)KaBy (3alTHTa YCTaBHOI IOPETKa, NMUTama CHpedaBamba Tepopu3Ma,
CTpaTerujcKu pas3Boj UTH.). ,,MUHHCTAPCTBO MOCIIOBE M3 CBOjE YXKE HaJIC)KHOCTH
o0aBJba NCKIbYUMBO KabuHeTcku. KabuneT MuHmCTpa je cMmjemTer y bepnuny, mok
CE CjeluuITe JPYTMX OPraHM3AlMOHUX jeMHUIEA Hanasu y Bony.”?*> Munucrap
Hema MOryhHOCT Hapen0OJaBHOI JIjelioBama MpeMa IMOKPajuHCKUM MUHHUCTPUMA
YHYTpaIIBHX MOCIOBa, jep u3Mel)y caBe3HWX MOJHUIM]CKUX CHara W TMOKPajHHCKAX
MOJIMLIMCKUX CHAara Hema cyOopAMHaLMje U yCcrocTaB/beHe KoManaae nunauje. Ilo-
JIMIIMjCKE areHIyje Koje (YHKIMOHUIIY Ha CABE3HOM HUBOY, Y BPLICHY I10jeTUHUX
TIOCJIOBA, MOTY J1a TIOMa)XKy ITOKPajHHCKUM ITOJIMIIN]CKAM CHaraMma, caMmo ako OHe O]

204 Kemerosuh, X., Ynopenau npernen monena oOyke W IIKOJIOBama MOJMLHje, Buma mkoria
YHyTpalmux nociaosa, beorpazn, 2005. roquse, ctp. 93.
5 JocrynHo Ha: http://en.wikipedia.org/wiki/Federal Ministry _of the Interior %28Germany%29,
nperpaxeno: 18. 11. 2022.
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CaBe3HUX 3aTpa)ke MOMOh y 00aBibamy CI0KEHHUX MOCIOBA M3 CBOj€ HAJIIC)KHOCTH.
VY TakBWM cCITydajeBHMa, CaBe3HE IMOJMIHN]CKE CHare, mojapeheHe cy mokpajuHCKuM
MOJIMIMjCKMM areHIjamMa U MocjioBe 00aBibajy MOJ BUXOBOM KOMaHIOM. Y Hal-
nexxkHocTr CaBe3HOT MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBbHX [I0CIOBA C€ Hala3y 3allTHTa YHY-
Tpamme 0e30jeJHOCTH M 3aIlTHTa YCTaBHOT TOPETKA OJI HACHITHOT YyTrpo’kKaBamba,
CIpeyaBambe WICTATHUX UMUrpalyja, 6opda MpOTHB TepOpU3Ma, MOCIOBU [IUBUITHE
3alITUTE Y Clly4ajeBUMa eJIEMEHTapHHUX HEMoroJia U MPUPOJHUX KaTacTpoda, yHY-
TpAIlkbH YIPAaBHH MOCIOBH, MOCIOBH MehyNOIHIMjCKe capaibe, 3alliTHTa HAINO-
HaJIHE KPUTHYHE MH(PACTPYKType, JOHOIICHE HAMOHAIHUX IPOIHca Y 00JIacTH
VHYTpAIbHUX TOCIOBA, YCIOCTABJbakhe U OJpiKaBambe MH()OpMAIMOHO-KOMYHHKA-
IIMOHOT CHCTEMa TTOJIUITHjCKUX areHITHja M CIPEYaBamhe CBUX OOJHKA 370ymoTpeda
y cnopty. Y okBupy CaBe3HOI MHHUCTapCTBa, 3a 00aBJbambE IOCIOBA U3 HErOBE
HaJUIeKHOCTH, (YHKIMOHHINY cJbesehe caBe3He monmiujcke arenuuje: Cae3Ha
KpUMUHAIUCTHUYKA Tonuiija, CaBesHa monuiija, CaBe3Ha jaBHa ciykOa, CaBesHa
ciryx6a 3a UT, CaBe3na ciryx0a 3a iuBrIIHY 3amTuTy 1 CaBe3Ha ClIOPTCKA MOJIUIIHja.

Kako 6u 6ms10 cauyBaHO jeAMHCTBO Mel)y CBHM e1eMEHTUMA MOTHUIIN]jCKOT CHC-
TeMa M CTBOPHO C€ KOHTHHYHTET y MHUTambUMa KOja Cy BaKHA 3a CaBe3HY JPXKaBy
1 HallMOHANHY 0e30jeJHOCT, YCIIOCTAaBJbEH j€ U Ha CABE3HOM HUBOY (DYHKLMOHHILIE
CrajiHU CcaBjeT MUHHUCTapa yHyTpallbHux 1ocioBa. CaBjeT MUHUCTapa CauMibaBajy
MUHHCTPH U3 CBaKe 3eMJbC WIAHUIIE (ITOKPajUHE), OJHOCHO CEHATOPH KaKo Y TIoje-
IMHUM 3eMJbaMa 30BY MHHHCTpeE, KOjU capal)yjy Ha NpHHIMITY J10OpOBOJEHOCTH,
a caBe3Hn MuHHcTap je Takofe wiaH Casjera. CaBjeToM MHHHCTapa IMpejcjenana
caBe3HH MHHHCTap. [TOKpajUHCKM MHHHCTPH, y OKBHPY OBOT CaBE3HOT THjela,
capalyyjy no npuHuumy nooposossHOCTH. [Iprmikom noHomema omnyka y Casjery,
MaKO CaBE3HM MHHHCTAp MMa YJIOry mpejcjenaBajyher, jellMHO OH Hema IpaBo
rjaca JOK CBM JIPYTH IOKPAjUHCKM MUHHCTPH HMMAjy TpaBo riaca. MHHHCTPH
YHYTpPAIIlbUX TI0CIOBA CYy ,,CIIy’)KOGHH TOCIojapH”, Tj. TIABHU HPETHOCTABILEHU
CBUM TOJMIHM]CKAM CIY)KOCHUIIMMA ca TPaBOM HaJ30pa HaJ CBUM MOJHIIU]CKHM
cnyxxbama u ycranosama.””® CasjeT CBOjy JjeJaTHOCT NMPOBOAM HPEKO PaIHHX
rpylna Koje pacrpasjbajy O HauMHHMa pjeiema mnpobiema CaBe3a WM CaBEe3HHX
MoKpajuHa. MUHHCTPH YHYTPaIIbUX [IOCIOBA CY ,,CIYKOSHH rociofapu”’, Tj. IIaBHH
MPETIOCTAaB/LEHH CBUM ITOJIHIIN]CKUM CITYyKOCHUIIMA ca TIPaBOM Haa30pa HaJl CBUM
MOJMLIMCKUM CITy’kO0aMa 1 ycraHoBama. HajBaxkauje caBesHe cityx0e 3a o0aBbambe
MOJIMLIU]CKHX MocioBa cy CaBe3Ha KpUMUHATHCTHYKA MoJuirja u CaBe3Ha [OJHIIHja.

Cape3na KpUMHHAINCTHYKA TOMUIMja (Bundeskriminalamt — BKA) nipen-
CTaBJba OCHOBHY MOJMLHjCKY arcHIHjy 3a 00pOy MpPOTHB HAjTEKUX OOJIMKA KpU-
MHUHAJIUTETa KOjU CYy MPBEHCTBEHO YCMjEPEHHU Ha YIpOKaBame yCTaBHOT MOpETKa
Y HalMoHAHE 0e30jemHocT. Y HaIJIS)KHOCTH OBE CaBE3HE IMOJIMIIHJCKE arcHIIN]e

206 Munetuh, C., [Tonuimjcko npaso, beorpan, 1997. roause, ctp. 231.
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ce Haja3W CIpeuaBame BpUICHA: CBUX OOJHMKAa OPraHM30BaHOT KPUMHMHAIIUTETA,
TEepopr3Ma U eKCTpeMH3Ma, MeljyHapojJHe TProBUHE JIPOTOM, TPrOBUHE JbYJMMA,
Ijeunje nopHorpaduje, MehyHapoaHe HE3aKOHUTE TPrOBHHE OPYKjeM, MyHHUIIH]OM
U eKCIUIO3MBOM, Mpama HOBIA, MIPUBPEIHOT KpUMHUHAIUTETA (IIpoBoheme (rHaH-
CH]CKHX UCTpara), (GOpeH3NIKNX HCIUTHBAKA U KPUMUHATUCTHIKHAX BjeIITauCHha,
cajOep kpuMuHaiIuTeTa, Kopynuuje. Takohe, oHa BoIu LeHTpaliHy 0a3y mojaraka
MPEJICTaBJba TJIaBHY CiIy)O0y 3a Mel)yHapoJHY MOJUIH]CKY capaswmy. [loTpeOHo je
rmoceOHo ncrahm 1a oBa caBe3Ha IMOJIAIIMjCKa areHITNja MOYXKe TIpeay3uMaTu oapelerne
Mjepe ¥ pajiibe Ha IOPYYjy HEKe OJ1 IIECHAECT MOKPajiHa CaMo 110 TI03UBY ITOKPAjUHE,
a ¥ Kaja ce jJecu TakBa curyanuja, CaBe3Ha ciyx0a je mojpeheHa mokpajuHCKO].
ITo cropazymmma u3 2005. ToauHe, oBa MOJHUITHjCKA areHIINja MOXe 00aBJbaTH TI0-
CJIOBE M3 CBOjE HA/UICKHOCTH Ha TEPUTOpHjaMa MOKPajuHa W y CUTyaldjamMa Kajaa
OHE He 3aXTHjeBajy HbEHY IIOMON, aji 0 CBMM aKTHBHOCTHMA U TIPEly3eTUM Mjepama
" pagmaMa W3 CBOje HAIJIC)KHOCTH MOpajy 00aBHjECTUTH ITOKPAjUHCKY TOJHUITH]Y,
a aKTUBHOCTH IIPEIy3HMAaTH I10Jl HaJ30pOM MOKPajUHCKUX monunuja. ,,Kako BKA
CBOjOM JIjeNaTHOIINY Kao CPe/uIlikba arcHiyja MOAYNUpPe U TOJMIHUjCKE CITy)KO0e
CaBesa 1 I0jeTMHUX 3eMaJba, 3a TY CBPXY OJIp’KaBa HEOTIXOIHY OTIPEMY M TIOCTPOjeha
3a CBE BPCTE KPUMHUHAIUCTUYKUX U (HOPEH3NUKUX ucTpaxkuBama. BKA je oxroBopna
W 3a OIIITH M Pa3BOj METOJIa MOCTYyIMamka IMOJIMIU]e, T¢ 3a CTPaTerujy cy3Oujarmba
kpumunana y Casesy.”?"’

Cagezna nonmuuja (Bundespolizei — BPOL) jecte moimIMjcKa areHimja Koja
ce Hasa3u y okBUpy CaBe3HOI MHHHCTapCTBA YHYTPAIIbUX TMOCIOBA, & y CBOjOj
HAJIIOKHOCTH UMA: 3alIITUTY CABE3HUX IpaHHIIa 10 Ty OuHe 0,1 30 KuitoMeTapa; BpIIekhe
nocioBa obaiicke crpaxe (obana Hbemauke je myra 700 kuiomerapa); KOHTPOILY
npesacka JipskaBHe IpaHMIIe Y )KeJbe3HnIKoM caoOpahajy u 00e30jeheme xesbe3Hule
¥ TIYTHUKA Y JKeJbe3HMUKOM caoOpahajy; crpedaBame MpHjeTHH 0¢30jeTHOCTH Bas-
IymHor caoOpahaja, 0e30jemHoCT aepoapoma, YKJby4yjyhu W Ba3aylIHU IPOCTOP
u3Haj aepoipoma; 0oe30jeheme o0jexkara Capesne Biiajie v caBe3HUX MUHUCTAPCTABA,
kao u 06e30jeheme CaBe3Hor ycraBHOT cyna u CaBe3HOT cyaa mpasje; 6e30jemHoCcT
rpaHMLa, oJBHjama caoOpahaja, exojoruje, pudapema U HaI30p MCTPAKUBAUKUX
panosa Ha banTuukom u CjeBepHOM MOPY; 00aBJbakhe MOJIMIU]CKUX 1Y KHOCTH TOKOM
BaHPEIHUX CHUTyaIwja; ydermhe y MoJUIjCKUM MHUCHjamMa y opranm3anuju YH, EY
WK Ipyrux MelyHapoJHUX OpraHu3aluja; mojpIika MUHUCTAPCTBY CHOJBHHUX MO-
cioBa CP Ibemauke y 00e30jeherny AMIIIOMATCKO-KOH3Y/IApPHUX MPEICTAaBHUIIITABA
Yy WHOCTPAHCTBY; moapiika CaBe3HO] KPUMHHATUCTHYKO] TTOJIUIIAjHA TIPHIIUKOM 3a-
LITUTHAX W ECKOPTHHUX 3anataka (oOe30jeheme namuHocTH); monpuika CaBe3HO]
CIIy>KOU 3a 3alITUTY MOPETKa; aCUCTEHIIMja U TIOMOh y ciy4yajeBuMa kaTtactpoda u

207 Kapac, XK., HItpk, [{., OCHOBHH TpHKa3 OpraHu3alije ¥ HEKHX OBJACTH HheMayKke MONUIHje,
[Monuuuja u curypHocr, 3arpe6, 2002. roxuse, ctp. 346.
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M0jeIMHAYHMX MHIMICHATA, MOAPIIKA IOJMIMJCKUM CHaraMa IOKPajUHCKUX II0-
JUIHja, TTOCeOHO TIPU M3BOhemYy OOMMHHUJUX oleparuja u 00e30jehemy BeTnKuX
manudecTamuja.”®® OBa monMumMjcka areHIumja je HacTaza Kao MPOIyKT MOJIUIIMjCKE
pedome koja je uzBpinena 2005. rogune. 3a OBY MOJIMIU]CKY arcHIM]jy ce Moke pehin
na je HacsheqHUK CaBe3He TpaHudIHe HouIuje kKoja je 2005. roqune pedopmucana.
OBa monuuujcka areHuuja caga mma oko 40.000 3amocienux. Y cacraBy oBe
MOJIUIIM]CKE areHIH]je ce Haya3u antutepopuctuyka jeauanna ['CI' 9 koja je 3amyxeHa
3a aHTUTEPOPUCTUIKO 00e30jeherme acpoapoma, BAXKHUX WHCTUTYIIHjA W JTMIHOCTH,
Kao u obOe30jeheme ambacaga W AWUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHUX IPEICTAaBHHUIITABA.
[MocnoBe u3 cBoje HamiexkHocT CaBe3Ha MOJNKIMjA, HA TEPUTOPUH TTOKPAJUHCKUX
TTOJTAIIN]a, 00aBJha TIOJT YIIPABOM ITOKPAjHHCKUX TOJTHUITH]CKUX CHara. Jlakie, mociose
13 CBOj€ HA/UIEKHOCTH Ha TEPUTOPUjU IOKpajuHa CaBe3Ha MOJIHLKja MOpa 00aBJbaTH
y3 CarjlaCHOCT MOKPajUHCKUX MOJIHIHUja U MOpa OUTH y CTaHO] KOMYHHKALIUjH ca
mrMa. Hwuje joj mo3BosbeHO 00aBJhbambe IMOjEIWHUX ITOCIIOBA HA TEPUTOPHJH TIO-
KpajuHe, Oe3 yrno3HaBama O CBOJUM AKTHMBHOCTHUMA IOKPAJUHCKUX ITOJIMIHM]CKUX
cuara. butHo je Hamomenytn na je CP Ibemauka jemHa ox mpBHX meT IpikaBa
notrnucHuna lllenreHckor cropa3yma, a TpaHUYH ce ca JIEBET ApXKaBa, 07 KOjHX Cy
cBe, ocuM llIBajuapcke, unanune EY u rakohe nornucuume oBor ciopazyma. OBaksa
CUTyallH]ja, Y 3HATHO] MjEpH OJIaKIIIaBa KOHTPOJIy 0€30je/IHOCTH rpaHulia, C 003UPOM
Ha TO J1a je HEeHA IPaHuIa, CKOPO Y MOTIYHOCTH Ha YHYTpAaIIbUM rpannnama EY,
1ok ca llIBajuapckom, koja HUje wianua EY, uMa notmucan cropazyM 0 KOHTPOJIH
rpaHuIia, MO HMCTHUM CTaHAapauma, Kao ca wianunama EY. OpraHuzanuony
cTpykTypy CaBe3He MOJIMIHje YNHE TPU HUBOA, U TO: TICHTPATHI HUBO (TIPE3UIUjYM),
pErMOHAaIHA HUBO (MCIIOCTaBE) U JIOKATHA HUBO (MHCIIEKITH]E).

Ha mnoxpajunckom nueoy opranmzanmje nonuuuje tbemauke Hamaze ce
MHHHCTapCTBa YHYTPAIILUX TIOCIOBAa CaBE3HWX IMOKpajuHa (MTOKPAjHHCKE ITOJH-
mmje — Landespolizei). Behuna crBapHe mosmnMjcke BIAacTH CEe Hala3W y pykKama
yIpaBo MOKPajUHCKUX TMOJMIIKja M TO je€ OHA KapaKTePUCTHKA KOja YMHU OBaj TOJIH-
IIAJCKA CHUCTEM JeleHTpamn3oBaHnuM. (CBaka IMOKpajuHa JOHOCH 3aKOHE KOjuMa
ypehyje opranuzanujy cBOjUX IOJMIMJCKUX CHara M NpoIrucyje opiamherma moiu-
umje. [loctoje onmpelheHe paszimke y opraHu3alju MOKPajUHCKUX IOJMIM]a, alld
y CBHM TOKpajuHama je oOpa3oBaHa jeJMHCTBEHAa OCHOBHA CTPYKTypa Koja 00y-
XxBata MUHHCTapCTBO YHYTpalllBbUX IOCIOBA, KOjeM cy monpeheHa moimuujcka
npeacjennumnTBa — Prisidium (Tepuropuja cBake MOKpajuHe je MOJMje/beHa Ha
onpehenn Opoj mpexncjemuumTaBa). [lpemcjeqHumTBa WMajy yIpaBHY, HAI30pPHY
W OpraHu3alMOHY HA/JIEKHOCT HaJ IOJHLMjCKMM CHarama Koje (QyHKIHOHHIIY
Yy OKBUpY HHX 32 JIMO TIOKpajuHe 3a Kojy cy ocHoBaHa. [IpejacjenHumTsa mpax-

208 Munowesuh, M., Joctuh, C., Capajma rpannuHEX nonunyja emasba EY — npumjep CP Fbemauke
u [Tosbcke, V: ,,Ctpanu npaBuu xuBot”, 6p. 2/09, Beorpan, 2009. roaune, ctp. 259.
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TUYHO TPEJCTaBJbaj)y HAjBUINM HHBO OpPraHU3alMOHE jeJAWHHIE MOJHIHUje y TOo-
KpajuHd ¥ YjeIHO OCHOBHE OpTaHM3AIMOHE jCTUHUIC TTOKPAJHHCKUX MHIHH-
crapcraBa yHYTpalllbUX mociioBa. [lOKpajuHCKE NONUIMjCKE CHare cy, Y
onpeheHoj Mjepu, pa3IiMYUTO OPraHU30BaHE, ajld WIIAK MMOKPAJUHCKE IMOJIUIHU]Ee Ce
cacToje o cibemehnx OpraHW3aIlMOHNX jeAMHUIA: YHU(POPMHUCAHE TOTHUIIH]e, KpH-
MUHAJIMCTHUYKE TNOJMLMje, pPHUjeuHe nojiuuuje, caoOpahajHe monuuuje u moceO-
HUX jelIMHHLA TONUIHje. YHUPOPMUCAHA TONUIMja Yy CBOjOj HA/JICKHOCTH MUMa
OJIpXKaBamke JaBHOT pelia M MHUpa, CIPEUaBamke U OTKIABAKE CBUX OOJIMKA yIpo-
KaBamba 0e30jeJHOCTH, CIIpeYyaBame BpIICHA IPEKpIaja, CIpeYaBambe BpIICHA
KPHBUYHHUX Jjela U MpoBohere KPUMHHAIUCTHYKAX 00paga y jeJHOCTaBHUjUM
cnydajeBuma. Kpnmunanucernaka nomumuja (Kriminalpolizei) 6aBu ce cripedaBameM
U OTKPHBAaEKBEM TEXKUX OOJIMKAa KPUBHUYHMX Jjea M MpoBohemeM ucrpara y TUM
cinydajeBuMa (Temike kpale, cepujcka KpUBHYHA jjeiia, Pa300jHUIITBA, KPUBUYHA
Jljera TIPOTUB KUBOTA W THjeJla, IMOBHHCKAa KpUBHWYHA Jjena uthd.). [loTpedHo je
HAarJIaCUTH Ja je 3a IOCJIOBEe KPUMHHAIMCTHYKE MOJIHIHjE, Y CBAKOM MOKPajHHCKOM
MHUHHCTapCTBY YHYTPalllkBbUX M0CI0Ba, 0Opa3oBaHa J(p:kaBHa (IIOKpajuHCKa) KaHIle-
nmapuja 3a ucrpare (Landeskriminalamt) y 4wmjoj Cy HCKIJbYYHMBO] HAIICKHOCTH
ucTpare KpUBUYHHX Jijelia KOjUMa ce yrpokaBa YCTaBHH IOpEaK, KpHBUYHA Jijeria
OpTraHM30BaHOT KPUMUHAIIUTETA, KpUBHYHA JIjelia Koja BpIle MaJlOJbeTHUUKE OaH/Ie 1
MOJIMTUYKY MOTHBHCAHA KpuBHYHA Jjera. [locao Jp:kaBHe KaHIIETapHje 3a UcTpare
je YKJbyuMBame W KOOpIHMHAIMja CBHM HCTparamMa y KOjUMa Y4YeCTBYjy IBa WIH
BUIIIC TOKPAJUHCKUX NpeJCjeHuIITaBa. Pujeuna nomuuuja (Wasserschutzpolizei)
BpIITK HAI30p M KOHTpoy Oe30jemHocTn caoOpahaja Koju ce olBHja Ha TIOBHUM
MyTEBUMA, Tj. pUjeKaMa, jesepuMma U y Jykama. Y TOM CMHUCITY IPaTH ¥ KOHTPOJIUIIE
caobpahaj koju Bpie rpahanu, crapa ce o 0e30jeaHocTH caoOpahaja Ha IJIOBHUM
IyTeBUMa, a Takol)e BPITH KOHTPOJIY TIPEBO3a OMacHe pode W IPYruX Marepuja, u
y TOM CMHCITy OTKpHBa M3BPILIHOLE NpEeKpIIaja u3 odiactu 3arahuBama >KUBOTHE
cpeauHe. M3 mpakTh4HUX pasjora, jeJlHa pujeuHa MOJHIHUja, jelHe MOKpajuHe,
MOe OWUTH 3aTy’KeHa 32 TCPUTOPH|C Y THUjeITy TePUTOpHje APyTe IMMOKPajuHe, MITO je
ycarjlaeHo u JeuHucaHo MehycoOHMM criopazymMuMa u3Mel)y JIBHje MOKpajHHe.
Cao0Opahajua nonuumja (Verkehrspolizei) 00aBiba OCIIOBE KOHTPOJIE M PEryJincarmba
caoOpahaja Ha caoOpahajamiiamMa y TOKpajuHH TE ONp’KaBakbeM YKYITHOT CTamba
0e30jenHocTr caoOpahaja, ¢ TUM IITO ce 3a KOHTPOJY U peryimcame caodpahaja 3a
noceOHe KaTeropuje MmyTeBa — ayTo-0aHOBe (MarucTpaiHe ImyTeBe 0e3 orpaHuucHa
Op3uHEe) 00pa3yjy MmocebHe OpraHM3aluoHe jeauHUIle caobpahajHe moiHIHje Koje
HMMajy camMo HaJUIe)KHOCT Ha TMM caoOpahajHuM JHOHMLAMA M NPEICTABIbajy Mpak-
TUYHO CIIelUjaJin30BaHe cHare caoOpahajue nosnmnuje (Autobahnpolizei). U Ha
Kpajy, TOCTOje TIOceOHE jeTUHUIIE KOje CYy 3aIyKeHe 3a TIpyKame MOMOhU peOBHIM
MOJIMIMjCKMM CHarama y cuTyalujama Kaja OHe O lbUX 3aTpake moMoh mim kana ce
NPOILIMjeHH J1a PEJIOBHE CHAre MOJIUIIMjE CBOJUM KarauTeTHMa He MOTY OJIrOBOPUTH
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Ha 3aXTjeBE HEKE CIIOKEHE CUTYyallHje, T¢ YKOJIMKO je 3a o0aBibarme ojapeheHor mo-
Clla W Tpeay3uMarmke Mjepa U paabi MOTPeOHO KOPHUCTUTH MOoceOHO oOydeHe WITh
CIEIIMjaTM30BaHE MTOJIUIIHN]CKE CHAre.

Jloxkannu nueo opranu3aiyje nonunuje y bbemaukoj unHe T0KaIHE HOIHUIIA]CKE
CTPYKType KOje Cy YIJIaBHOM (hOpMHpaHe 3a BPIICHE HAJIIPOCTHjUX TOJHUITH]CKUX
MOCJIOBa, 3allpUMare NpujaBa oJ] cTpaHe rpahaHa o 6e€30jelHOCHO MHTEPECAHTHUM
norahajuma, pyxame nHpopmaluja rpaaHuMa, Bplemhe KOMyHaATHUX [T0CIOBA 3
HaJUIC)KHOCTH TPajioBa U OMIITHHA, a Ha oIpel)eHN HaAuMH TIPeICTaBbajy U moMohHe
MOJIMLIMjCKE CHAre MOJUIMjU MOIULHUjCKOT TpencjeHuuTBa. OBe MOJIMLHUjCKE CHA-
re Cy 3HaYajHe jep ce Hajla3e y CTAJHOM KOHTAaKTy ca rpahjaHuma U yKJbydeHE Cy
y pjelaBame HEKUX aIMUHUCTPATHBHUX TpobJieMa, Kao W caBjeToBamy Tpahana y
oapeheHuM anmMHUHUCTpaTUBHMM cTBapuMma. Behu 1Mo Ha/UIe)KHOCTH OBHX IOJH-
LUjCKUX CTPYKTypa c€ OJHOCH Ha KOMYHaJHE TpOIUCe OIIITHHA W IpajoBa, 1a
CY HHUXOBH MMOCJIOBU YTIIABHOM: KOHTpOJA MPOBOlEHha U MOMTOBamha KOMYHATHUX
HPOITKCA O] CTPAaHEe YrOCTUTE A, BIIACHUKA TPrOBUHA, HEMPOIMCHO TAPKUPAhE, KOH-
TpoJia poBOhemha O/TyKa CAaHUTAPHUX M BETEPUHAPCKUX HHCICKIMjA, @ Y HEKUM
cIyJajeBUMa WMajy oBjamherma CaHKIMOHWCAma WM3BPINMJIANA TMPEKpInaja, TOK
Cy Y HEKMM TPaHHYHUM CiTy4yajeBUMa OBJAIIheHH U 3a JMmewe ciaodone. Kapak-
TEPUCTUYHO j€ Jia CBaKa IOKPajHHA JIOHOCH 3aKOHE O JIOKAJIHUM IOJIMIIUjCKUM
CTPYKTypaMa, najbe, T¢ JIOKATHE TIOJHUITH]e Ce Pa3NINKyjy y Ha3WBUMa, yHH(pOopMamMa
KOje HOCe, MO0 NPHIIaJHUKA je HAaOpYKaH a IO He, 3aTUM caMa BUX0Ba (YHKIIHja
Ce pa3JIMKyje OJ] [IOKPajuHe JI0 MOKpajuHe (MOTY MMAaTH IIUpa WK yxKa oBaiihietma,
3aBUCHO 07 3aKOHCKHX OBJaNIhema). JIokamHe MoMIjCKe CTPYKTYpe Cy AyKHE J1a
0 CBUM Ca3HamMMa Jia je W3BPLICH MPEKpIIaj WIM KPUBHYHO JIjelio, 3a KOje HUCY
HaJUIeXKHE, 0JIMax 00aBHjecTe MOKPajUHCKE Monunujcke cHare. [loctoje nmokpajune y
KOjHMa JIOKAJTHE TTOJTHIIH]CKE CHAre IMa]y N3y3eTHO IMTUPOKa IOJTHITH]CKa OBJIaNThemka,
Tj. UMajy UcTa oBiamhema Kao U MOKpajuHCKe nojuuujcke cHare. OBo je moceOHo
W3paXCHO y caBe3Hoj nmokpajunu bagen-Burembepr (Baden-Wiirttemberg).

8.6. [Nonnunjckn cnctem LLBajuapcke

Opranmzanuja nonunuje llIBajuapcke 3aHMMIbMBA je, TPHje CBera, ca acre-
KTa KOMIIapanuje ca OpraHu3alrjoM TOJHIH|CKUX CTpyKTypa y bocHu m Xepie-
TOBUHH, 300T CIIOKEHOCTH JIpJKaBHE opraHu3aiuje y bocHu u XeprieroBuHu kKao u
y lIBajuapckoj. OBaj Mojenl opraHu3aiyje nojuipje (Kao U BbeMadku), y3 oJpe-
hene mommdukammje y ckiaamy ca ompehenmm HammM crienmuUIHOCTAMA, MOTA0
Ou Outn nodap mpuMjep opranuzanuje nonunuje y bocun n Xepuerosunu. OBako
OpraHM30BaHOM TOJIHIUjOM CUTYPHO OW OUIle MOMUPEHE MHOTE TIOIUTHYKE CYTPOT-
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HOCTH, a OWIo Ou omoryheHo ajiekBaTHO (PyHKIIMOHHUCAKE JaBHOT pella U MHpa, TS
cuctema 0e30jeTHOCTH YOTIIITe.

Hauwme, llIBajuapcka je ciosxena qpxasa, Taunuje LlBajuapcka Kondenepauuja
npeMa YcraBy u3 1874. rojuHe ¢ KaCHUjUM M3MjeHaMma U JonyHama (Mehy kojuma
je mocibenma Omna 1976. ronnHe) WMa JBaJeceT MIECT CYBEPEHHMX KaHTOHA (Tad-
HUje, 24 KaHTOHA U J1Ba MojykaHToHa). OHa nMa oKo 7,8 MUJIMOHA CTaHOBHHUKA. Bu-
IICHAI[MOHAJIHA j€ JIPYIITBEHA 3aje/IHUIA Y KO0joj ®HUBH oko 65% Hujemana, 18%
Opannysa, 10% Wranujana u 7% ocranux. CaBe3Ha CKyNIITHHA j€ HAjBUIIIE THjEII0
BIacTH y ¢elepanuju cactaBbeHO o1 1Ba aoma: Hamwmonannor Bujeha u Bujeha
kanToHa. CaBe3Ho Bujehe je HajBHILE yIPaB/bayKo U M3BPIIHO THjENO Qenepaluje
Koje mMa cefaMm wiaHoBa. OHO 00aBJha W (PYHKITH]Y KOJIGKTHBHOT Iieda IpkaBe.
CBaku KaHTOH MMa CBOj yCTaB M ayTOHOMH]jY Y 00aBJbamby OpOjHHX IOCIIOBA y IITA
ce yOpajajy u MocjaoBU M3 00JIACTH MOJMIIM]CKUX MOCI0BA (YHYTPAIIH MOCIOBH).
denepaHO MUHUCTAPCTBO TIPaB/IE M TOIHUIIH]E j€ jeIHO Of celaM MHHHCTapCTaBa
denepanne Bnage.?”

KanToHu cy, mTo je ca acmekra MOJIMIMjCKUX MOCJIOBa BPJIO 3aHUMIBHBO,
BEOMa PA3IMIUTH, PEIMIMO, TI0 BETUYMHH TEPUTOpPHjE, TI0 OpOjy CTaHOBHHUKA, TIO
je3uKy, IITO CBE YTHYE Ha Pa3IMUMUTOCT y NOIJeLy cacTaBa, OpraHu3aluje, Iuia-
Ta, T¢ YHU(OPMHU MOJHUIAjalla y MOjeIUHIUM KaHTOHMMA. Tako HIp. KAHTOHU Hbe-
MaJKOT je3WYKOT TOApydja WMajy TMOJjeNly Ha KPpUMHUHAINCTHUKY, 0€30jeTHOCHY
(yaudopmucany) u caodpahajay, a y GpaHIyCKOM FOBOPHOM IOAPYYjy MOAjeNy Ha
yaupopmucany (’KaHaapMeprja) i KpUMUHATUCTUYKY MTOJHUIIN]Y.

ITomwmmjcku cuctem I1IBajiapeke je ClokeH KOOPAMHHUPAH U ACTICHTPATH30BaH
nonuuujcku cucreM. [lpema 3akony u3 2002. rogune, 0Baj MOJULHU]CKA CUCTEM j€
OpTaHHM30BaH TaKO Ja Cy, 10 TEPUTOPH]aTHOM IPUHIIUITY OpTraHH3alllje OoNUIHje, 3a
00aBJbame IMOCIIOBA U3 HAICKHOCTH TIOJIHIIH]e 00pa3oBaHa TpHU HUBOA: (erepatHu,
KaHTOHAJIHM U JIoKamHu. CTBapHa MMOJHMILIK)CKA BIACT j€ CMjelITeHa y KAHTOHMMA T1a
ce Tako Moke pehu J1a je KaHTOHaJIHW HUBO Haj3HAYajHUJH Y OBOM ITOJIMIH]CKOM
cuctemy. KanToHaTHM HUBO je 33y KeH 3a 00aBJbame HajBeher nujera MoJUITN]jCKIX
mocyoBa. YIpaBo je OBO YMIGHHUIIA Koja MoMuuujcku cucreM llBajuapcke unHH
JCLIEHTPAIM30BaHUM, JIOK CE HHEroBa CIIOKEHOCT M KOOPAMHHPAHOCT OTJenajy y
rmocTojamy Beher Opoja TIOMUITMjCKUX arcHIMja Ha CBUM HUBOWMAa TEPUTOPHjATHE
opranuzanyje u3mehy Kojux OCTOjH jacHa oAjesia CTBapHE U MjeCHE HaJIe)KHOCTH.

Ha ¢enepanmnom HMBOY Hanaze ce pejaTUBHO Majie mojunujcke cHare. ®e-
nepamHa kanrenapuja monmnuje (Fedpol) moceOHa je opranm3zaiija cMjeInTeHa
yHyTap Munucrapcrsa npasie u noiuuuje. Ocuosana je 2000. roqune, a cjenuiTe

209 O®panynosuh, /., [Tymessuh, M., Marymmh, ®., Opranu3aiujcki MOJEIH MOJUINjCKUX CYCTaBa,
V: ,MeHauMeHT U curypHoct”’, XpBaTrcKo APYIITBO HHXHIepa CUrypHOCTH, Yakomer, 2011.
ronuue, ctp. 205.
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joj je y bepny. Hagnexxnoct ®enepanHe kaHieaapuje MOJIUIKjE j€ YCMjepeHa Ha
IpoBohehe CHeUjaTHuX (PeepalHuX 3aKoHa U3 00JIACTH CIIpedaBama KPUBUIHIX
ajena TepopusMa, (pUHAHCHpama TePOpU3Ma, NPUBPEIHOT KPHUMHUHAIA, OPraHU30-
BaHOI KpuMUHasa, (ajicu(rKoBama HOBIA, KPHjyMUapeHe OpyKja M EKCIUIO3UBA
uta. (y pjemaBamy THX ciydajeBa, QemepanHe cHare capal)yjy ¢ KaHTOHAJTHUM
NOJIMIMjCKMM CHAarama, Jakiie, OBe IOCJIOBE 00aBJbajy 3ajeqHO ca KaHTOHAJIHUM
nonuuyujama). [locnoBu Kanuenapuje cy KOOpAMHHpame pajgoM KaHTOHATHUX
MOJIMIINja, TIPYXKame JIOTHCTUYKE TIO/IPIIKE Y pjelllaBamby HEKUX CIIOKEHUX Orepa-
yja, npyxame HHpOpMaTHIKe MOAPIIKE, Te OOHAIamkEe yJIore CBOjeBPCHE ,,CIIOHE”
LjeNIOKYITHOT NoJHIujcKor cucteMa LlIBajiuapcke npemMa HHOCTPaHUM TOJTUIIN]jCKUM
opranuzanyjamMa u MeljyHapogHUM ITOJIMIHjCKUM OpraHu3aidjamMa. Y cacTaBy
Kannenapuje ce nanaze: upexuuja, Anpekuuja 3a Me)yHapoiHy NOJIMLIUjCKY capa-
wy, Deepalina KPUMUHAIMCTHYKA Toudja, Jupekiuja 3a noapuiky, dexepanHa
ciyx0a 6e30jeqHocTy U Jupekimja 3a pecypce.

DenepanHa KpuMUHANUCTHUKA nonuuuja (Bundeskriminalpolizei) y cBo-
jOj HAAJIEKHOCTH MMa MPOBOhEHkE HCTpara M ClpeyaBambe KPUBUYHUX Jjeia opra-
HU30BaHOT KPHUMHHANA, Mpama HOBIA, TEPOpU3Ma, MPUBPEIHOT KPUMHHAIA, Tp-
TOBUHE JAPOroM W Kopynuuje Ha nujenoMm npoctopy LlBajuapcke. Takobe, y
ICHO] HAJJIKHOCTH je CIIpedyaBame KPHBUYHHUX JIjelia Be3aHUX 3a Ap)KaBHY Oe3-
OjemHOCT WIM IIMHUjyHAXKY, KPUBHYHMAX Jjefia BE3aHWX 3a caBe3He n3bope, Kp-
LIeHE 3aKOHA O paTHUM MaTepHjainMma, HyKJIeapHO] €HEepruju, KOHTPOJIM polde
JIBOCTPYKE HaMjeHe, a MCTpaxyje M CllydajeBe 3J0ynoTpede Mosoxaja, moaMuhn-
Balkba W KOPYIIHje Np)KaBHUX CiyxkOeHnka. OBHUM wucTparama pykoBomu IlIBaj-
[apCKO CaBe3HO TyxKWiaamTBo. Hamnexunoct denepainHe KpUMHHATHUCTHYKE TOJIH-
LIMje je U KOOpJAMHAIIMja pajia KAHTOHAJIHKX MOJUIMja KOje Cy YKJbYYCHE y UcTpare
Mel)YKaHTOHATHOT KPUMHHAIUTETa, KA0 W HCTpare KPUBHYHHUX 1jena ca mehy-
HapogHUM eneMeHTOM. [Ipeko oBe monmumjcke areHuuje noiauuuja LlBajuapcke je
ykipyueHa y pax MHTEPIIOJIA u Eyponona u apyrux ob6imka mehyHapoHe nonu-
nujcke capaame.?

Jomwr jenna mosMiMjcKa areHuyja cBoje mocioBe 00aBjba HA OCHOBY CaBE3HHX
3aKOHa, Tj. YCIIOCTaBJbCHA j€ Ha CaBE3HOM ((peliepaiHoM) HUBOY, a To je CaoOpahajHa
nomnuja (Transportpolizei — SBB). Oprannzanmuono ce Hamazw y dDemepaaHoM
MHHHUCTapCTBY TPAHCIIOPTA, a MPENCTaBJba MOCEOHO CIEIHjAIN30BaHy HOJIHUILIN]CKY
areHIMjy 3aJy’)KEHY 3a KOHTPOJy U peryiucame caodpahaja Ha mytesuma y IlIBaj-
[IapcKoj, Kao W oap:kaBame W yHampeheme Oe3bjemHoctn y obmacti caobpahaja,
Te KOHTPOIy paja mnpeayseha umja je ajeaTHOCT MPEeBO3 M TPAHCIOPT PA3THYUTHX
BpcTa pobda.

210 JocrtynHo Ha: https://www.fedpol.admin.ch/fedpol/en/home/ueberuns/amt.html, nperpaxeno: 18.

11.2022.
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IToceOna nonunujcka cHara y IlIBajuapckoj cy rpanudapu. lllBajuapcka
TpaHWYHA TIOJMIIHMjA j€ OpPTaHMW3alMoOHO cMjemTeHa y CaBe3HO] yIpaBW IapHHAa,
omnocHo MenepanHom MuHMcTapcTBY (uHancuja.’'! 'V Hamnexnoctu I'paHuune
MOJIMIIM]€ Ce HaJla3e MOCJIOBH KOHTPOJIE Ipesiacka u 00e30jelema caBe3He rpaHulle,
JPYTH TIOTPaHWYHHU MOCTIOBH, KA0 M TOCJIIOBH BE3aHU 3a IapuHy U murpanuje. OBa
MOJIMLIMjCKA areHuuja je moceOHO noOwia 3Hauyaj npuupyxuBameM LlBajuapcke
IllenreHckoM criopasymy, jep je Jaja CBOj JIONPUHOC CI000AHOM IPOTOKY rpahaHa
u poba yHyTap 3eMalba MOTIHCHUIIA OBOT CIIOpa3yMa, a 3HAYajHO JIONPHHOCH W
yKyIHOj 0e30jeanoctu EBpore.

Kanmonannu nueo nonunujckor cucrema IlBajiiapcke npeacraBiba HajBax-
HHJH WO TOT CHUCTeMa M Y OKBUPY Hbera ce 00aBjba HajBehH QMO TOIHITH]CKUX TI0-
cioBa. ,,Hanme, CBaKM KaHTOH MMa CBOj MapjaMEHT Kao HAjBUIIN 3aKOHOJABHU
opras. OH ojpel)yje cacTaB KaHTOHAJIHE IMOJUIM]E MyTEM 3HAYajHUX OApPEAOU MU
y ckiamy ca Moryhroctuma Oyuieta. Biamy (ap:xaBHO BHjehe) kaHTOHa caunmbaBa
O]l TIeT JI0 JieBeT wiaHoBa. OHa je 0AroBOpHA 3a 0e30jeJTHOCT KaHTOHA U OBJartheHa
je 3a u300p MOJHUIMjCKUX CITy)KOSHMKA. JelaH o1 YIaHOBa BJIaJIe BOAM IOJIMIIU]jCKY
TUPEKITH]y TE je TMOJINTUIKH ONTOBOPaH 3a pel U Mup (0e30jeTHOCT Yy KaHTOHY) U 3a
(yHKUMOHKMCake KaHTOHAIHE Tonniuje. Ebemy je noapehen monumnmjcku KoMaHaaHT
Ka0 CTpy4mbaK 3a MNOJUIMjcKe mnociose.”?'? KantoHande mnonmuuje, 3ajeaHo ca
JIOKQJTHUM TIOJIHIIH]CKUM CHarama, Ha ToJpydjy KaHTOHA 00aBJbajy CBE MOJHUITH]CKE
MOCJIOBE U MPEJICTaBIbajy OKOCHHUILY MIBAjIIAPCKOT TMOJNHUIM]CKOT CUCTEMa, 33 CIPO-
Bol)ere 3aKoHa M3 00JIaCTH yHYTPAIIBbUX [T0CIOBA. ,,KaHTOHU Y CBOjOj KOMIIETCHIIU]H
AMajy I[jeJIOKYITHY TPaBHY W TOJHUIH|CKY JYPUCAUKITH]Y. Y OUTHOME, KaHTOHAITHA
MOJIMIIKja je OJIrOBOPHA 32 BOleHhe KPUMHUHATUCTHYKHUX HUCTPAra U O4yBame jaBHOT
pena (3amITuTa JbYAM M HMMOBHUHE, OIPKABame jaBHOT peiaa M Mupa uri.).”!?
KanTonanHe monwmmjcke areHIyje HACy y OHOCY cyOopauHanmje (Hucy moapehene)
IpeMa MOJIMIKjCKUM areHuyjama Koje ce Hajlase Ha (peepaIHOM HUBOY.

[Tomto mocToju 3HavajHa pa3iiMKa y HAYUMHY OpPraHM30Barba MOJIMIIN]CKUX
arcHIMja HAa KAaHTOHAIHOM HHUBOY, Ka0 W Pa3liMKa y H3MIIeay YHUPOpME, BPCTE
HAOpy’)Kama Koje MOJHIHja KOPUCTH Yy CBOM pajiy, Ijarama ¥ HaduHy OOyKe Mo-
JUIKje, Pay ypaBHOTS)KaBama 3HAYAJHUX pasvKa IOJHUIMJCKEe OpraHu3aluje y
IIIBajmapckoj, TOCTOjM M3pa3uTa MOTPeda capaumbe U YApyKUBamka Ha KAHTOHATHOM
HuBoy. Ta capanma ce ojBuja myteM ,,KoH(pepeHIrje mBajuapCKuX KaHTOHATHUX
koMmaHjiaHata” u llIBajuapckor yapyxema TIpajCKUX MOJUIMjCKUX IedoBa”.
ITytem oBux opranm3arja oOpalyjy ce Haj3HauajHHja MUTamka WHTEPECAHTHA 3a

2 Cnaxuh, T., Pa3Boj naunonannux nomunuja y Esporu, Capajeso, 2012. rogune, ctp. 170.

212 Jouuuh, /1., Opranusanuja u HaaaexKHOCT nonuiuje, bama Jlyka, 2011. roqune, ctp. 282.

213 Allee, D., Clark, M., Wills, M.: Switzerland — Law enforcement. Kurian (ur) World Encyclopedia
of Police Forces, Detroit, USA, 2006, pp. 866—873.
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ycnjenHo (yHKIMOHUCake TojuiMje. KaHTOHAIHO] capajiiby 3HaYajHO JIOIPUHOCH
nmoroBop u3 1974. ronuHe 0 OpraHU30Bamky U N3BOhemY mpahema TeKIX KPUBUIHIX
njena, Koju cy MPUXBATUIIM KAHTOHH.

VY KaHTOHUMA y KOjHMa Ce TOBOPH HEMauKH je3UK, TpeMa y30py Ha leMadKH
MOJIel OpraHu3alyje, MOCTOjH TPUIATHTHA TMOJjjeNia TONMUIUjCKe CIy)0e: KpHUMH-
HaNMCTHYKa, 0e30jemHocHa/cUrypHOCHa W caoOpahajHa monmuimja. Y KaHTOHUMA
y KOjUMa je TOBOPHH je3WK (paHIlyCKH, OCHOBHA MOJjejia je Ha XaHIapMepHjy H
0e30jenHocHy nonuiujy. Kommko je cucreM Tonumuje pasiuuuT, NOTBphyje H
npuMjep KaHToHa TecHH y jy’)KHOM JHjelTy 3eMJbe Tje Ce TOBOPH UTAIINjaHCKH je3UK,
a KOjM je y pa3BOjy HMIIao CBOjUM IMyTeM M TOJIMIHMjCKE CHAre yCTPOjUO jOUI U Tpe-
Ma reorpadckum mogjenama. [lopea oBux cnenuduyHOCTH, Tpebda HAIOMEHYTH
Ja TIOCTOje y HeKMM KaHTOHMMa MHTEPBEHTHE CHAre MOJUIMje, JIydKa HOJUIMja
Y TIOJIMIIMjCKE CHATe y YHjoj je HaJJIeKHOCT 0e30jeqHocT caoOpahaja Ha MIOBHUM
myTeBUMa (jesepruma).

Oprannzanyja JOKATHUX TIOMHUITH|CKAX CTPYKTypa TOJHUITHjCKOT CHCTEMa
[IBajiiapcke je cnenupuuHa ¥ pa3iuduTa je Yy CBAaKOM KaHTOHY. Ha mokamHom
HUBOY yCIIOCTaBJbEHE Cy U (YHKIIMOHUIIY IPaJCKe ¥ OMIUTHHCKE MTOJIHIINjCKE areH-
IMje, KOjuX YKYITHO UMa OKO TPH CTOTHHE W KOje Cy YIJIaBHOM YCIIOCTaBJbECHE Y
KaHTOHMMA 4Hja je TepUTOpHUja MoaujesbeHa Ha BUILE rpagoBa u onmTuHa. OBO je
jolII jesian npumjep Tpaauije ayronomuoctu y [IBajiapckoj Koudenepanuju. Hexu
KaHTOHU HEMajy JIOKaJTHE TONUIHjCKe areHidje. Jlakie, y MmojeIMHNM KaHTOHUMa
HEMa JIOKAJTHUX TMOJMIIUjCKUX CHAra HEro Cy OHE WHKOPIIOPHPAHE Y KaHTOHAITHE
MOJIMLIMjCKE areHuje. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOjU Ce KaHTOH [ocMaTpa, JIOKallHE
TIOJINIINjE TIPETSKHO MMajy ciberehe HamIe:)KHOCTH: 00aBJbabe TMOCEOHMX, Mambe
CJIO’KEHUX TTOJIUIIN]CKHX TOCIO0Ba Ha OJIpyKaBamy jaBHOT pefia U Mupa, 00e30jeheme
jaBHHUX CKYIIOBa W OKyIUbama rpaljaHa, U HEKH OPYTH jeTHOCTABHH]H IOJHIIN]CKH
mocyioBd. MelhyTuM, mocToje rpancke W OMIITHHCKE TOJHUIHjCKE arcHIMje Koje
MMajy BEJIUKHU CTETEeH ayTOHOMHJE Y CBOJUM KaHTOHMMA U MPAKTUYIHO MPE/ICTABIbA]Y
He3aBHCHE MOJMIMjcKe areHnuje. Mnak, ¢ 003upoM Ha MPUPOIY IOCIOBA M HHUBO
CIIOKEHOCTH KOHKPETHE CHUTyalHje y K0joj Tpeba MmocTymaTH, JOKaJIHA TOJHUITH]a
capal)yje ¥ KOOpAMHHPA CBOje AKTUBHOCTH C KAHTOHAITHHUM, OJHOCHO (heepaTHiM
jemuaunama. OBO ce MoceOHO OTHOCU Ha CUTYyaIlje y KOjuMa je 3a pjeliaBambe mpo-
OJreMa TTOTPeOHO M1a YYeCTBY]Y TOIHIIH]CKH CITYKOCHHUIIH KOjH TIOCjedyjy ToceOHa
CTeIMja30BaHa 3Hama M BjEIITHHE, HA MPHUMjep, KO MoTpede HMHTEPBEHHCAA
CTCLjalTHAX jeJIMHUIIA, XEIUKONTEPCKUX TPAHCIIOPTa, TeKHUX M CIOKEHHjUX KpH-
MHUHAJTUCTHYKHUX UcTpara uTa. [locebHe rpacke MONMHUIHjCKEe CHAre MOCToje 3a Tpaj
BepH, raje je rpajacka nonvnuja bepHa noTmyHO ayTOHOMHA y CBOM Pajly Ha MOJPYYjy
rpaja u 00aBJba CBE MOJUIIHN]CKE MIOCIOBE HE3aBUCHO 0] KaHTOHAIHE nojuiuje. Mcto
ce OJTHOCH W Ha rpajicky nomunujy [{upuxa.
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O0pa3oBame MOJIMIUJCKUX MPUIIPABHUKA 00aBJba C€ Y KAHTOHAJIHUM IOJIH-
[AjCKUM jeMHUIIAMa, a Tpaje o ACBET A0 MmeTHaecT Mjecern. OHO oOyxBarta CTpy-
YHO W OIIITE 00pa3oBamke, Ka0 U Pa3InYUTE CIIOPTCKE TUCIHILINHE U Tah)ame paz-
HUM BpcTama opyja. Teopercka HacTaBa Ce HacTaB/ba NPAKTUYHUM PAJOM Yy
TTOJIMIIHjCKUM CTaHUI[aMa, IITO j¢ WACHTHYHO Ca HAIIOM OCHOBHOM ITOJTHITHjCKOM
oOykoM. [lo 3aBpiieTky mikosie MoJa3HUIM OOYKE Ce 3aKJIETBOM YBOJE Yy CIykOy
Bnage. CBu KaHTOHM HEMajy CBOj€ IOJMIMJCKE IIKOJIC, 1A OHM CBOjE TOJIMIA]IE
IIKONTYjy v KaHTOHATHUM moymnrjama y Hupuxy wmm Ct. aneny, a y Jlymepny je
3ajeqHruka reHTpaiHa LllBajuapcka moauimjcka mKosa.

VYcnoBu 3anonubaBama y MOJUIHjH TPUOIHKHO CY UCTH Y CBUM KaHTOHHMA,
a OCHOBHHU CYy: J1a je KaHIUJaT IBajIapcKu ApKaBibaHuH, cTap ox 20 mo 30 ronnHa,
Jla Ma 3aBpIICHY CTPYYHY WM CIMYHY IIKOJNY, 32 MYIIKapie Ja je 3aBpIIHO
IIBAjIIAPCKY BOJHY ILIKOJIY 3a PErpyTe, Jia je HajMame BUCHHE 168 1M, j1a je 1o0por
3/1paBJba, Oe3 MOpOKa, HEeKAKIH-aBaH 1 1A j€ 3aTI0B0JhaBajyhuxX MyIIeBHUX U (PH3UIKUX
CIIOCOOHOCTH.

HaocHoBy nnpuiioskeHe JOKyMeHTalllje, HAITOCCOHUM HCITUTUMA, Y Pa3rOBOpHMa
T€ TIOJIHIIH]CKUM TIPOBjepamMa, yTBphyje ce ma Tu KaHauIaTH 3a10B0JhaBajy yTBpleHe
ycnose. [lopen Tora, pasMatpajy ce JhbeKapCKH Tperiieid U MPerjeiy CUxXoJora, a
MOCEOHM YCJIOBU BaXKE 32 KPUMUHAIUCTUYUKY CJ1y»O0y, ¥ TO IIOTOTOBO aKO KaHIUIaTH
mornase u3 rpahancTsa. Kpurepuju 3a ynazak y MOJHITH|CKY CITy’kKOy HUCY (Kao Uy
BehuHM 3eMasba) yoriuTe OJard 1a je, CTora, 3aHUMJbHBA YHEEHUIIA J1a TTOJIUIH]CKU
ciry)x0enuk y LlIBajiapckoj HUje )KUBOTHH MO3MB — 3aHUMame, jep ra o0uuHo Biana
MOTBphyje cBake yeTupu rouHe.

8.7.Monnunja YjegurweHor KparbeBcTBa

Vjemumeno KpasecTBo Benmke bpurannje u Cjeepne HMpcke (enri. United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) jecte npxasa y 3anagnoj Espomnu.
3a OBy JpKaBy C€ 4YeCTO KOPUCTH u ckpaheHo ume ,,YjenumeHo KpasbeBcTBO”,
,»YK” nmm me3BanndHo ,,Benuka bpurtanuja” wim camo ,,bpuranuja”. YK uma de-
TUPU CacTaBHA EHTHTETAa. Ipu eHTUTEeTa ce BehnM amjeroM Hanase Ha oCTpBy Be-
muka bpuranuja: Enrnecka, Benc u lllkorcka, a uerBptu, CjeBepHa Mpcka, Hanasu
ce Ha ocTpBy Mpcka u rparmun ca Permyomukom MpckoM. Yjemumeno KpaseBcTBO
j€ OCHOBaHO HM30M 3aKOHa O YHHjH, KOjU Cy YjeIMHWIN JAp’KaBe WIH TEPUTOPH]je
Enrnecke, Benca, IlIkotcke n Mpcke (ocTpBa) moj jeqHy Biaay, ca CjeIUIITEM Y
Jlormony. Bemuku nmno Mpcke je mHamyctio Yjeammeno KpaseBcTBO (Koje ce Tamga
3Basio Yjeaumweno KpamesctBo Benuke bpuranuje n Upcke) 1922. ronune, u qanac
je To PenyOnuka Mpcka, nok je cjeBeporctounu auo octpsa, CjeBepHa Mpcka, octao
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y Yjenumwenom KpaberctBy. Y Vienumenom KpasbeBCTBY kHBH OKO 63 MIJIMOHA
cranoBHHKa. [lonmmnja y Benwnkoj bputanujn nMa 3aaTak /1a TUTH jaBHA TTOPEIAK
0J1 HACHJTHOT YrpOKaBama, OJipikaBa CTaOWIIHO CTamke jaBHE 0€30jeTHOCTH, IITUTH
rpahane ol OMacHOCTH 1O XHMBOT, IITUTH 37[paBibe rpahlaHa U HUXOBY UMOBHUHY,
T€ Ja TapaHTyje ,,jJaBHA MHP~ W J1a CIpedaBa M3BpIaBarh¢ KPUBUIHHUX Jjeiia, Kao
¥ J1a pPacBjeT/baBa KPUBMYHA JjeNla U OTKPUBA HUXOBE yurHuole.”'* Opranusanuja
nosuiuje y Benukoj Bpurtanuju je pe3yiarar M UCTOPHUjCKE EBOIYIHjE Koja
HECIIOpHO Jaje MmocebaH meyaT HmeHoj opranu3anuju. OpraHn3anroHa CTPYKTypa
MOJIMLIMje, TeHEPAIHO ITOCMATPaHO, YCJIOBJbEHA j€ U TEPUTOPUjaTHOM IOAjEIOM H
OpraHu3allljoM I0jeTMHE JIpKaBe, Ta HapaBHO U Benuke bpuranuje.

Lllomuija Benmmuke bpuranuwje je jemHa o HajcTapUjuX TMOJHITH]a, IITO
WIyCTpYyje U YMEECHUIIA Jla CE Ha3UB ,,constable” (IITo 3Ha4YM MOIUIIAjall) IPBH YT
cnomumse 1181. rogune y Enrneckoj. OcHOBHA 0JTMKa SHIJIECKOT CHCTEMA TOJIUIH]je
jecTe y ToMe ITO y HeMy KJBYYHH €JIEMEHT IPEICTaBIbajy JIOKATHE TOJHUITH]CKE
cuare. Te cHare Cy Mo npecyIHUM yTHLAjeM OpraHa JJOKaJHUX BJIACTH, TaKO J1a je U
cama 0a3a NOJIMIIMje JTOKAIIHA, a He ApykaBHa.”! Jlakie, OJIUIUjCKK cucTeM Benuke
Bpuranuje je coskeH U IeIeHTPaTN30BaH.

[Nonuumja Exrnecke u Beinca (u3y3eB JIoH10Ha) jeTHAKO je OpraHu30BaHa, Ta-
Ko j1a je noapy4je Enrnecke u Besnca nonujesbero Ha rpodoBuje (OKpyre) u rpajacke
rpodoBHje, KOjuMa Ha ITePHO;I O TPH TOIMHE YIIPaBJbajy n3adbpana Bujeha. ['podosuje
ce JaJbe Jujesie Ha TUCTPUKTE T€ IPafCKe M CEOCKE OMIUTHHE KOje MMajy CBOjY
camoynpaBy. OBa TepuTOpHjaHa Mojjjelia Ha aIMUHUCTPATUBHOM OKPYTY YCIIOBHJIA
je TIoCTOojame BUITIC CaMOCTATHUX MojuIajamna y Earneckoj u Bency. CarmacHo Tome,
He pauyHajyhm nmapoxujcke nonuuajue (constablere), monuuuja ce opraHusyje Kao
rpodoBHjcKa, Kao rpajcka U Kao KOMOMHOBaHa MOJHIMja. 3aHUMJIBHBO j€ J]a CBaKa
rpodhoBHja U Tpaj HE MOpajy UMaTH ITOCEOHY MTOJIUIIN]Y, Tako 1a y EArieckoj u Bency
nMa yKynHo 43 rpo¢oBHjCKHUX, IPaJCKUX 1 KOMOMHOBaHMX MOJIHULU]CKUX CHAra.

Hakie, rpohoBHjCKe HITH OKPY>KHE ITOJHIIN]E HAAICKHE CY UCKIbYUHUBO YHYTAp
rpaHuIia rpooBHje, PH YeMy Ce Y TTOTITYHOCTH TIOIITYje HaYeJI0 TEPUTOPHjaTUTETA.
OBuM nonuuyjama ynpassba med (med noiamuajua), Kojer UMeHyje 1 KOHTPOJIMIIE
KOMHUTET 3a MOJIUIK]Y KOHKPETHE rpodoBHje.

I'pancke momuttuje (City and Borough Forces) oprannsyjy ce 3a rpaioBe Koju
umajy Buiue o1 75.000 cranoBnuka (JluBepmyn, Manuecrep, bupmunrem). Tu rpa-
JIOBU MMajy aJMUHUCTPATHBHY ayTOHOMH]Y, a meda MoJHIKje Y BEIMKUM TpaJjOBUMa
HUMEHYje HaJJ30PHHA KOMHUTET.

KombunoBana nonuuuja (combined Police Forces) nactaje dy3ujom aBujy
WIM BHIIE MOJIMIIKja, KOja MOKe OMTH T0OOpOBOJbHA, & MOXKE JIa CE CIPOBEAC U I10

214 Mueruh, C., Tlonuujcko npaso, beorpax, 1997. roauna, crp. 224.
215 MusocassbeBuh, b., Hayka o monmuuuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 380.
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HAJIOTY MHHHUCTpa 3a yHyTpauime nocnose. lleda komOnHOBaHE TONUIHjE UIMEHY]Y
OpraH¥ yApY>KeHHUX TpaioBa Wi TpodoBHja.

[onuuuja JlongoHa je crnenuduyHa camocTanHa HONMIHM]CKAa OpraHu3anyja
KOja je HaJJIe’Ha caMo 3a CTapo I'PaJICKO je3rpo, a yctaHoBJbeHa je y 13. Bujexy. [Topen
hopmupama MeTporouTeHCKe TIONUITH]e, OHA je cadyBaia CBOjy CaMOCTaTHOCT, a
IJIaBHU 3aJaly Cy joj peryiucame caoOpahaja u cy30Hjame KpUMHUHAINTETA y BE3H
ca ousHucom. OHa MMa BaKHY yJjory, uMajyhu y Buay na y cpeauuiry JloHjoHa y
MOAPYYjy TIje OHa MMa HapieskHoCT )uBHU ucroy 10.000 ctaHoBHHKA, a TOKOM JaHa
paau 1 6OpaBU BHIIE O]l MHIIMOH Jby .6

CBakako 1a He Tpeba M30CTaBUTH HH MApOXHjCKE MOJUIAjIe KOjH MOYHBajy
Ha TpaTWITMOHATHO] YCTAHOBH KOHCTa0Na, a Hajuemhe ce cacToje OJ jeIHOT WIIH
HEKOJMLIMHE JbYAH KOjU ce Oupajy Ha ozxpeheHu nepuos.

MebhyTtum, MHOr0OpojHE pedopMe MONUIHM]CKOT CHCTEMa Cy YCIIOBHIIE 2 je
BEITUKH OpOj paHUjUX TIOJUITN]CKUX arcHITHja IPEecTao ca PajioM, a OCHOBAHE Cy HEKe
Koje cazia QyHKIHMOHHUIILY U IMajy y CBOjOj HA/IJIEKHOCTH IOCJIOBE HEKaAAIbUX MO~
JUIMJCKUX arcHIMja. 3a OpraHM3aldjy W HaJUICKHOCT MOJUIMjcKor cuctema YK
B&KHU 3aKOHCKH TPOMHUCH Cy 3aKoH o moymnuju noueceH 1996. romune (The Po-
lice Act) kojuM je U3BpIIEHA TOJjesia MjeCHe HaUISKHOCTH M3Mely MOJIMIHjCKUX
areHija y Enrneckoj u Bency, 3akon o nonuiuju CjeBepue HMpcke (The Police
Northen Ireland Act) 2000. romuHe, 3akOH O TIOJHITHJH W BaTPOTacHO] pedopmu
[xorcke n3 2012. ronmune (Police and Fire Reform (Scotland) Act), 3akon o monuiuju
U cripevaBamy opranuzoBaHor kpumuHana u3 2005. rogune (The Serious Organised
Crime and Police Act) u pedopme koja je mpoBeneHa y Enrmeckoj u Bency 2012.
rOAMHE KaJa ja JOLLIO 10 YKHUJamka MOJULIUjCKUX yIpaBa yMjeCTO KOjUX ce YBOJE
TIOBjEPEHCTBA Ca IIOBjEPEHULIMA KOjU ce OMpajy Ha yeTupy roaune.>!’

V3umajyhu y 003up cBe MpoMjeHE Koje CYy Ce IeCHIIC Y TTOIHIIN]CKOM CUCTEMY
VYK, mokemo pehu z1a je 0Baj MOJIULMCKH CUCTEM M3rpal)eH o1 YeTUPH BPCTE HOHU-
[1jCKUX areHlyja: TePUTOPHjTHUX MOJUIMjCKUX areHnuja — cuara (Territorial po-
lice forces), crienjaau30BaHMX MOJMUITH]CKUX areHITHja — cHara (Special police forc-
es), HallMOHAJIHUX areHIIMja 3a MPOBOlerbe 3aKOHA U OCTAJINX MTOJIMLIM]CKUX arcHIuja.

TepuropujaiHe MOIUIMjCKE areHIje 00aBbajy BehuHy MOTUIIN]CKUX MOCIIO-
Ba Y OKBHPY HOJMIHMjCKOT cucTeMa YK M mpakTH4HO TpeacTaBibajy OCHOBHY ITOJIH-
uujcky cHary. Ilo mogauuma u3 2013. rogune, y 0BOM HOJNUIHM]CKOM CHCTEMY UMa
YKYITHO 45 TepUTOpHjalTHUX MOJTUINjCKUX areHuuja. [lonuiujcka BiacT ce CymTHH-
CKHM Hajla3d y pykaMa OBUX TIOJHIIMjCKHUX areHIlja, a OHE CBOje IOCIOBE 00aB-
Jbajy Ha MoApy4jy jeaHor okpyra (rpodosuje). ¥ Enrneckoj u Bency, nonunuja je
OpraHM30BaHa Ha MJCHTUYAH HAYMH, U3y3uMajyhu opranuzaimjy nojiunyje y rpamy

216 Brown, J., Policing in the UK, House of Commons Library, London, pp. 18.
217 lIupe: nocrynHo Ha: http://www.gmp.police.uk/, nperpaxeno: 19. 11. 2022.
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Jlounony. 1o 2012. roguHe cBaka TEpUTOPUjaIHA IMOJHUIM]CKA arcHIMja je uMmalia
CBOjy TIOJTUITH]CKY VIIPaBY, a cajia Cy yMjecTo lbUX 00pa3oBaHa mosjepeHcTra. [lomm-
mrja y LlIkoTckoj ce pasnukyje on noiuuuje y Enrneckoj n Besncy npeBacxomHo y
KPUBUYHOIIPABHO] MPOLIEAYPH I1a C€ TO, HAPABHO, OJ[pakaBa M Ha caM paJl MOJHIIHje,
nok je monuija CjeBepHe Mpcke 3Ha49ajHO Jpyraddje OpraHU30BaHa jep je yCIo-
CTaBJbCHA Kao jeAWHCTBEHA MOJHLMjcKa ciyxOa. Haj3HauajHuje TepuTopujaiHe
noJiIujcke cHare cy: Benuka nonuiuja Mandecrepa (Greater Manchester Police),
MeTtpomonutercka mommnuja (Metropolitan Police Service), Ilomumuja Jlonmona
(City of London Police), [Tonmumujcka ciyx6a [lkorcke (Police Service of Scotland),
[Momunumjcka ciry:x6a CjeBepre Hpcke (Police Service of Northern Ireland) u npyre.
Benuka monurinja MaHdecTepa je TIOUITNjCKa areHIja Koja je Ha Toapydjy
rpajga MaHuecTepa Ha/IIe)kKHa 3a 00aBJbarbe CBUX IOJHMIIN]CKUX ITOCIOBA. Y 0BOj MO-
JIMIIMjCKOj areHIMjH je 3anociieHo oko 7500 moMuimjcKux ciry>kOeHUKa, a pacroaxe
ca romummuM OyrnieToM o oko S00 mumona ¢ynTtH. [loapydje koje mokpuBa oBa
MOJIMLIMjCKa areHMja je MOAUjeJbeHO Ha YETBPTH, JIOK je YK€ TPajCKO je3rpo Io-
JIMjeJbCHO Ha J[Ba Jujesia. 32 CBaKU JIMO j& YCIIOCTaB/beHa MOCeOHa OpraHu3aloHa
JeTUHUIA Ha YMjeM Ce Yeily Hajla3d TJIABHHM MHCIICKTOP KOjH je OATOBOpaH 3a CTame
0e30jerHOCTH y 4eTBPTU KOjoM pykoBoau. [loceOHa opraHmzanyoHa jeauHHULA je
CaoOpahajHa jeuHMIIA TIOJIMIIM]E KOja Y CBOjOj HA/UICKHOCTH UMa KOHTPOJIY U Ha/l-
30p HaJ CBUM yUecHHUIMMa y caoOpahajy Ha mompydjy okpyra Mandectepa (y OBOM
OKpyTY ce Haja3u oko 450 xunomerapa caodpahajuuia). OBa MOJIMIMjCKa areHIyja y
CBOM cacTaBy UMa 12 IMBHU3Hja KOje ce aujelie Ha yKyIHO 62 nonuiujcke cranume.”'®
MeTporonrMTeHCKa TOIHUITja TPEeICTaB/ba Haj3HAYAJHH]Y TIOJIHUIIH]CKY arcH-
mjy y YK. 1o 3aamum nomanyma Koju cy JOCTYITHH, OBa IOJIHIM]CKa areHINja uMa
oko 48.000 monMuMjcKUX CIy)KOCHHKA M pacroiiaske OyneroM of 2,5 MHIIHjapIu
¢byaTH. Hagnexna je 3a mmpe moapydje rpana JIoHmoHa, ocuM 3a HajyKH JHO CTapor
rpajickor jesrpa (3axBara Oko 2,5 KBaJpaTHHX KWJIOMETapa), IJje je HaaJIe:KHa
[onunujaJlonnona. OcuoBanaje 1829. roguHe kao 0AroBOp Ha CII0KEHO 0€30jeIHOCHO
CTame KOje ce OMIE/IAN0 Y yUeCTaTMM HEMUPUMA, MJhadyKaMa U YITUYHHM CyKoOuMa y
rpaJoBHMa, a KOjH Cy OWIIM YCIIOBJBEHH BEJIMKOM €KOHOMCKOM KpH3oM y EHrieckoj.
[TpunukoM OCHUBamba OBE MOJIUIN]CKE areHIIH]je, TPOKJIAMOBAHHU Cy HeHU MPUMapHH
IMJBEBH KOJH C€ M TaHAC ITOINTY]y. Tako je ¥ JaHac MpuMapHH ITHJb €PUKACHE ITOJIAIIN] e
CIIpeYaBam-€e 3JI04MHA, OJ]MaX U3a TOTa je OTKPUBAE H KAKI-aBahe IPECTYITHUKA, KO
j€ 37I0YMH M3BpILIEH. 3ay3eT je CTaB Jia Ka OBOME MOpPajy OUTH YCMjepeHHU CBH HAIIOPH
royianyje. MeTponoIuTeHCKa TONUITHja TpeCTaB/ba Haj3HAYQjHHU]Y ITOJIAIIN]jCKY
arenudjy y YK jep y cBojoj HamexxHocti uma 60p0Oy npotus Tepopusma y YK, a
MOpeJi HaBEJICHOT, HA/IJIC)KHA je M 32 3allITUTY KpajbeBcke nopoauie. Ox 2012, ro-
IUHE 32 YIpPaBJhbalbe OBOM ITOJIUIIMJCKOM arcHIIHjOM j€ 3aJyKCH TpaJOHAYCITHUK

218 JoctymnHo Ha: http://www.gmp.police.uk/, mpetpaxeno: 19. 11. 2022.
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JlonzoHa, Koju To ocTBapyje nyreM KaHienapuje rpajoHaveIHUKA 33 CIIPEUaBAHE
KpUMHUHAJIA, KOJOM IO OBNamhemhy TpajOHAYSTHIKA MOXE PYKOBOJUTH U H-ETOB
3amjeHrK. OnepaTHBHO-CTPYYHUM TOCJIOBHMA OBE arc¢HIUje PYKOBOIM TOBjepPEHHK
(mo pedpopme 2012. roauHe, TO je 010 KOMecap MOJIUIU]CKE YIIPaBe) KOjH j€ 0JIr0BOpaH
3a paag MeTpomnoJuTeHCKe TOIuITHje (TTOBjepeHUK je yjenHo n HajuraheHuju momm-
umjckn cinyxOenuk y YK). Ilomro je oBa monmuuujcka areHuuja opiamheHa 3a
00opOy MPOTUB TepOpPU3Ma, OHA ITOCIOBE U3 CBOjE HAUICHKHOCTH MOXKE MIPEy3UMaTH
Ha Teputopuju nujenor YK, amm y3 o0aBe3Ho oOaBjemTaBame U KOOPAUHAIIN]Y ca
TEPUTOPHUjaTHUM IOJHMLHMjCKUM areHIfjaMa Koje Cy HaaJiekHe 3a Ty obsact. OBa
MOJIMIIM]CKA arcHIMja He NPEeACTaB/ba HUKAKBY HAIMOHAIHY IOJUIIM]Y, HUTH j&
HagpeheHa IpyruM MONMHMIM]CKUM areHItjama y 3eMJbH. HujenHy uctpary on apy-
IHX TIOJIMIMjCKHX arcHIfja He MOYKE CAMOBOJHHO IMPEY3ETH, OCUM HCTPAKUBAHE
KPUBHYHHUX JjeJia TePOPH3Ma, HET0 CaMo MOXKE TPYKATh CTPy4YHY MoMoh Ha BHUXOB
3axtjeB.?!’

[onuuuja Jlonnona je crenu@uyHa caMOCTalHA MOJULMjCKA areHIMja Ko-
ja je HajJIe)KHA caMo 3a CTapo Ipajcko je3rpo JIoHIoHA, a yjelHOo MpejcTaB/ba U
HajcTapujy TOJHUIHjCKY opranm3annjy y YK (cMmarpa ce ma je oBa IOJHITHjCKA
areHIyja NCTOPUjCKH HACJbeIHUK MOJIHMLHUjCKe clyxO0e Koja je Ouia yCrocTaB/beHa
y Bpujeme Pumibana Ha noapyyjy Jlonaona). Y oBom nujeny JIoH0HA ce Hana3u
CjeauIITe MHOTOOPOJHMX KOMITAHWja W JHO aIMUHHCTPATUBHOT arapara, a HCTO
TaKoO Cy CMJjCLITCHU W 3HA4YajHU KYJITYpPHO-MCTOPHUjCKH CIOMEHHIH, TaKO Jia ce y
TOKY paJIHOT BpEMEHA Yy OBOM JMjesly Halla3d BHIIEC CTOTHHA XWJbaJla 3aIlOCICHUX
" TypucTa. [ TaBHH 3a71aIy oBe MOJIMIIHAjCKE arcHIINje Cy peryiucame caoopahaja u
cy30Mjame KpUMHHAJIA Y Be3H ca Ou3HucoM. OBa MOJIMIMjCKA areHLdja MpeAcTaBiba
JEIHY O/1 HajMamkUX TCPUTOPUjATTHUX MOJIUIIHM]ja Y 3eMJbH ca 0ko 1300 3amocieHux oy
gera je 850 cTamHo 3amoCcIeHUX MOJHIIH]CKUX CITy)KOSHHKa, a pacTojiake ca OyreToM
0J1 0KO 62 mMuimoHa (GyHTH. TepuTOpHjy OBE MOJIUIHUjCKE areHIrje IPOCTOPHO T0-
KPHBajy TPH MOJIMIHjCKE CTAHUIIE, & Y CJEIUILITY OBE MOJUIIMjCKE areHIIMje ce Hajlas3e
cibenehe opranm3armone jequHUIe: J{pexiija 3a mpuBpeIHN KpuMuHAI, J{upekimja
yHU(OpMHCaHEe ToNUIMje, YIpaBa KPUMHUHAIMCTUYKE MojHiuje, JJupekropar 3a
uHdopMucame u J{MpeKTopaT — KOproparuBHyu ceppuc.”?’

IMommmmjcka ciysk6a [korcke (ITomumuja [IkoTcke) HacTanma je pegopmom
nonuuyje y llIkoTckoj kojaje nposeaena 2013. roqune. OBa MOMUIMjCKa areHIMja UMa
0KO ,,17.400 nonuiujcKkux ciry:)KOeHUKa U pacioliaxe OyyeTom oj] oko 1,2 Munujap/e
¢ynTu”.??! OBa nmoaMIMjcKa areHIyja ce cMaTpa HajBehoM MOJNMIMjCKOM areHIIN|oM

219 Joctynso Ha: http://content.met.police.uk/Home, mperpaxeno: 19. 12. 2022.

220 Iupe ua: https://www.cityoflondon.police.uk/Pages/default.aspx.
21 Hoctymno  wa:  http://en.wikipedia.org/wiki/List of police forces of the United Kingdom,
nperpaxeno: 21. 11. 2022.
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HaKOH MeTpOIOIUTEHCKE MOJUIIMje, a IheHa MjeCHa HaJUIe)KHOCT Ce MPOCTUpE Ha
mjenokymHoj Teputopuju IlIkorcke. OBa MOJHUITM]CKa arcHIMjA j& TIOIHjeJheha Ha
14 nokanHUX MOJMIMjCKUX AWBU3Uja Ha YMjeM Yely ce Haja3e KOMaHIAHTH -
BU3M]ja KOjU CY OJITOBOPHH 3a CTame 0€30jeHOCTH y JIOKAJIHO] 3ajCIHHUIIM 33 KOjy
cy HammexHu. CBaka JIOKaJTHA JTUBH3HjA je cacTaB/beHA O] IMOJHIIH]E OIIITEe Hal-
JISKHOCTH, KPUMHUHAJIMCTHUYKE MOJHLMje, caoOpahajHe monmuuuje M MOIMLHU]CKHX
CiIy>)kOCHHMKA 3ay)KCHUX 3a paji MOJNHLHUje Y 3ajeAHULU. Y CjeAUIITY IMOJHUIH]CKE
areHImje cy oopasoBaHe OCHOBHE OPTaHM3AIMOHE jeIMHHUIIE KOje TPYIKa]jy TMOAPIITKY
JIOKAJTHUM TIOJIMIM]CKUM CHarama y 00aBJbamy CIOKEHUX T0CII0Ba. >

Momunujcka ciyx6a CjesepHe Hpcke (ITosmiuja CjeBepue Hpcke) nma oko
7400 3amocieHnx M pacroaxe OyreToM o oko 960 mMunmmoHa GyHTH, a TTOCIOBE
U3 CBOje Ha/JIeKHOCTU 00aBsba Ha 1ujenoj Tepuropuju Cjesepue Mpcke. OBom mo-
JIMIM]CKOM areHI[1joM PyKOBOIM ITOBjepeHuK 3a nosuiujy CjeBepHe Mpcke, koju je
Tpehn HajmaheHnju MOTUIH]CKU CIyKOeHNK y YK (HMcmpen \mera Cy TMOBjepeHUK U
3aMjeHHUK ITOBjepeHuKa MeTporonureHcke noaunyje). OBa MoJMIMjcKa areHnyja je
MOTITYHO ayTOHOMHA Y 00aBJbatby CBUX HOJIMIM]CKUX ITOCTIOBA HA TEPUTOPHjH 38 KOjy
je oarosopHa. [lonmuiyja je TepUTOPHjaTHO OpTaHM30BaHA TAKO IIITO j& TOIHjeJbeHA
Ha TUCTPUKTE, KOJUX UMa YKYITHO 0CaM 1 KOjMa PYKOBOAM IJIaBHU HHCIIEKTOP, 3aTUM
ce JUCTPUKTH JIfjeJie Ha OKpyTe, OKPY3H Ha ITO/Ipy4ja, a HoApy4Yja Ha cektope. OBakBa
TepUTOPHjaTHA OpTraHm3aIfja je mpriaroleHa morpedama MOTIYHOT IMPOBOleHa
KOHILIENTa paJjia MOoJIMLH]jE Y 3ajeTHULH. ,,Y TOCIHEIIBUX HEKOJIMKO TOIUHA, Y CKIIaLy
ca HOBHUM CTPYKTYpaJHUM pedopmMama, PyKOBOIWIIAI jEAHOr TOAPYyYja MOXKE Ja
yIIpaBJba Cca BHIIE CyCjeIHUX TOIpydja Kako OW ce HalpaBmIIC JOJATHE YIITEIe y
Oyuery.”??

Cneyujanusosane nonuyujcke azeHyuje iMajy HaJJIe)KHOCT Ha IIUPEM JIUjeITy
teputopuje YK o1 TepUTOpHjaTHUX MOIHIN]CKUX arcHI]ja, ali OBE arcHIHje Cy
MaJIoOpojHE M 00aBibajy jeJHY CIELHjaJH30BaHy BPCTY IIOCIOBA, TAKO Ja HEMajy
BEJIMKY 3HA4aj y YKYIIHOM Y/jely OIIITHX MOJHMLHUjCKUX TocioBa. HajsHavyajHuje
CIIeITHjaT30BaHe MOJHIIN]CKE areHIje C¢y: HampoHanHa areHIyja 3a crpedaBame
kpumuHana (National Crime Agency), bputancka tpancnoprHa nonuuuja (British
Transport Police), Munncrapctso ogopane nonunuje (Ministry of Defence Police) u
Hwusmmaa aykireapHa monmnrja (Civil Nuclear Constabulary).

Hauponanna arennuja 3a crpedaBame KpHUMHHaja 3anouubaBa oko 4500
MOJMLHUJCKUX cinykOeHuka Uy 2014. rogunu je pacnonarana Oyperom on 464
muroHa (GyaTH. OBa areHmnyja je ocHoBana 2013. roqune, a leHe HAIICKHOCTH CY
CrIpeyaBambe OPraHM30BAaHOT KPUMUHAJNA KOJU je YCMjepeH Ha: TPrOBHHY JbYAHMMA,

222 JocrtymHo Ha: http://www.scotland.police.uk/, nperpaxeno: 21. 11. 2022.

223 JocrtymnHo Ha: http://en.wikipedia.org/wiki/Police Service of Northern Ireland, mperpaxxeno: 21.
11.2022.
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KpHjyMUapeme opyKja U HapKOTHKa, cajoep KpUMHUHANA U IPUBPETHOT KpUMHUHATIA.
IlpencraBsba Hamonanny Ttauky YK 3a capanmwy ca Muatepnonom, Eypononom u
JIpyruM MelhyHapoIHUM MOJMIMjCKUM OpraHu3anujama. [1oTmyHy MjecHy Haluiex-
HOCT oBa arcHiuja uma y Enrieckoj u Bency, nox To Huje cnydyaj y 1lkoTckoj u
CjeBepnoj Mpckoj. Ha Tepuropuju LlIkoTcke MOXKE HIjelIoBaTH caMoO y3 MPUCTaHAK
LIKOTCKe Mosiniyje, 10K y CjeBepHoj Mpckoj orpannueHa je mpoToKoJIoM, IO KOMe
MIOCJIOBE U3 CBOj€ HAJICKHOCT MOXKE 00aBJbaTH CaMO Y ClIy4ajy ako Cy KpHUBHYHA
Jjernia U3 ’UXOBE HAJIIGKHOCTH U3BPIICHA HA IIAPHHU U TPAHUYHUM TIpeia3uMa, aju
3a TO MOpajy uMaTH carsiacHoct nonunuje Cjesepue Mpcke.

Bpurancka TpaHCIOpTHA MOJIMIIU]ja je 3HaUajHA TOJIMIMjCKa areHIIrja Koja uMa
oko 2900 3amocneHuX u ToANIIBN OyrieT o 62 mmmmoHa ¢yaTr. OHa je 3amykeHa
3a 0e30jeHOCT KeJbe3HHUKor caoOpahaja y cBuM aujenoBuma YK ca m3yserkom
CjeBepne Mpcke, MoIITO Ha TOj TEPUTOPUjU TTOCIOBE U3 CBOjE HAUICHKHOCTH MOXKE
obaBjpaTH caMo y ciydajeBUMa Kama oj mux monunuja CjeBepHe Mpcke 3aTpaxku
nomoh. Y oBakBHM city4ajeBuMa bpuraHncka TpaHCIIOpTHA MMOJIHIIHja 00aBIba OCIOBE
1o Haa30poM 1 koman oM nonuimje CjeBepue Mpcke. YHyTpaimba oprann3anuona
CTPYKTypa OBE arcHIIMje je¢ ToarjeJbeHa Ha IUBU3H]E, Y OKBHPY KOjUX ce 00aBIbajy
CBH IIOCJIOBH areHLHje 3a MojeArnHa MoApYYja Koja Cy oOpa3oBaHa 3a MO TEPUTOPH]je
y K0jOj MMajy CBOjy HaUIEKHOCT.>**

MuHHCTapCcTBO ON0paHe MONHIINjE j€ TTONHIINjcKa areHIlja Koja je OpraHu-
3aI[MOHO TO3UIMOHMpaHa y MuHuctapcTBy ozndpane YjenumeHor KpasbeBcTBa.
[MotpebHo je mpaBuTH jacHy pasznuKy u3mely oBe noiuiujcke areHuje u KpasseBcke
BOjHE TIOJHIIH]E jep UMajy TUjaMeTpaTHO pa3InIuTe HaaTexxkHocTH. OBa MOJIUITH]CKa
areHuyja uma oxko 2700 MOJIMLMjCKHX CIIy:KOCHHKa KOju cy pacropeheHu Imo
ujennoj tepuropuju YK, anu nocibefmuM peopmMaMa Koje Cy MpoBeeHe, OyyeT
OBe arcHImje je cMameH Ha 180 mmmmona ¢yHTH, a 10 2016. ToguHe 6uhe cMameH
Opoj TepUTOPHjaTHUX OPraHM3aALHOHMX jeANHHIA KOje caja IMocToje u Tpedano ou
Ja ce 0poj JeyjactBa cMamu 32 oko 20%. Ox ocTajiuxX HOJIMIMjCKUX arcHIja ce
3HAYajHO Pa3IUKYje 10 CBOjOj YII03H, GYHKIINUjU U OATOBOPHOCTH KOjy UMa y OKBHPY
nosmujckor cucrema YK. [IpumapHa Ha sIe)KHOCT OBE areHIyje je 3aIlTHTa JIpKaBe
U IPYLITBA OJ] TepOopr3Ma (IIOJHIIN)CKH CIYKOCHUIM Y 00aBJbarby CBOJUX 3a/laTaKa
PEIOBHO Cy HAOPY>KaHU BAaTPEHUM OPYIKjeM, ITITO HHj€ CITyda]j Ca IPYTHM MOJTUIIN] CKAM
areHIjama), 3alTuTa Ip)KaBHe UMOBUHE (BRKHHX HMPHBPEIHUX ITOCTPOjeHba, HIIP.
JpKaBHUX TEPMHUHAJIA 32 AUCTPHOYLH]Y TUTMHA), 3alITUTA 3alIOCICHHUX Y JIPKaBHUM
WHCTUTYIHjaMa U BAXHUX BOJHHUX TocTpojema mupoM YK. OBa monmmujcka arcH-
L{ja IPEKO CBOjUX TEPUTOPHjaTHUX OPraHU3aLMOHUX jequHuIa (og0paMOeHIX Mje-
CTa KaKo C€ CTPYYHO HA3MBAjy M KOJUX MMa TPEHYTHO YKYITHO 55) ayXHa je aa y
CBUM CJIOKEHUM 0e30jemHOCHUM aorahajuma TpyXu OpykaHy IMOAPIIKY APYTAM

224 Hero.
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MOJIUIIM]CKUM arcHIrjaMa. Jejan oJ1 pa3Jiora ocTojama OBe IMOJIMIU]CKE areHIHje je
MOTYhHOCT Op30T pearoBama y CHTyarpjaMa 030MJBHOT yTrpoXkaBama 0e30jeqHocTr
TEpOpPU3MOM Ha 1ujenoj Teputopuju YK u 6p3 pasmjeriraj Haopy>KaHUX MPUITIAIHUKA
noJiiyje. Y HaJJIe)KHOCTH OBE arcHIIMje Ce HaJIa3U U IPOBOlCEe NCTpara y ciy4daje-
BHMa Kaja TOCTOjH CyMmba Ha TpeBape, KOPYIIHjy ¥ KpHjyMuUapeme y BE3U ca
BOJHOM OIIPEMOM. 3a CBOj OHO IIOCJIOBAa OATOBOPHH cy MmuHHUCTapcTBY on0OpaHe.
OBa noymnujcKa areHImja je 3aayxeHa 3a yuemhe y Mme)yHapoJHUM MOJTHIIN]CKIM
MHCHjaMa KOje Ce OJBHjajy IOJ TIOKPOBUTEILCTBOM Y jenumeHnx Harja, HATO-a
wm Kannenapuje Komonsenra. Capama ca TepUTOPHjATHUM TMOJIHIM]CKUM arcH-
1MjamMa ce OJiBMja Ha OCHOBY omImTer U Mel)yCOOHHMX MHTEPHUX MPOTOKOJA O ca-
panmy KOjH Cy 3aKJbYUCHH M3Mel)y TepUTOpPHjaTHIX TOJUINjCKAX arcHIja U OBE
MOJMLHMjCKE areHuyje. YHyTpalllba OpraHu3alioHa CTPYKTypa je MojaujesbeHa Ha
BUIIIC CTICIM]aJIM30BaHUX OpraHU3alnoHuX jeanHuna: OJjesberse 3a MOIPIIKY y Ty-
kama, Omjesbeme 3a MOAPIIKY MPHITUKOM XEMH|CKUX, PATUOIOMIKIX, OMOJIOMIKAX 1
HYKJIeapHUX NpHjeTHhH, McTpaxHo onjesbeme, JequHuma 3a onepaTUBHYy MOAPIIKY,
['pymna 3a TaKTHYKY NOAPLIKY UTH.>%

[uBrmHa HykiIeapHa monumnuja ocHoBaHa je 2005. ToquHE W pacmlojiaXe ro-
JMILIBAM OylIeTOM y U3HOCY 011 52 MuinoHa ¢yHTH, a uMa oko 750 3anocnenux. Oba
MOJIUIIMjCKa arcHIIMja jé OCHOBaHA paJiv MpoBol)eha 3aKkoHa U3 00JIaCTH HYKIIeapHE
0e30jeTHOCTH AprKaBe W KOHTPOJIC TIPEBO3a HYKJICAPHUX MaTepHja yYHYTap TpaHUIa
VK, 3amture HyKJIeapHUX HOCTPOjerba, KA0 U KOHTPOJIE TEPUTOPHjE OKO HYKIICapHUX
MOCTpOjema y MPEYHHKY 0] 5 KuioMeTapa. Takohe, peoBHO IpaTe NPeBo3 HyKJieap-
HOT OTITaja u rpepal)eHor ypanujyMa KOju ¢ U3BO3H Y HHOCTPAHCTBO IIOMOPCKHAM U
BaszayIIHUM caoOpahajem, kao u o0e30jeheme ckaauIuTa HyKIeapHOT MaTepujaa.
Y 2007. ronuHu je YCBOjeHa OpraHu3allMoHa CTPYKTypa KOjOM Cy y OKBUpPY OBE
TIOJIAIINjCKE areHIrje popMUpaHe TP OCHOBHE OPTaHU3AIMOHE jSTHHHUIIE — OCHOBHE
komanzaHe jequnuie (Basic Command Units). @opMupameM 0OBUX OpraHU3alMOHNX
JeIMHUIIA I[jEJIOKYIIHA TEPUTOPHja, HA KOjOj MMa HAJJIGKHOCT OBa IMOJIMIIM]jCKA
areHIIrja, MorjeJbeHa je Ha TPH JHjera U To Ha cibenehn HaumH: OcHOBHA KOMaHTHA
jenunnua llkorcka (Hamnexna 3a Tepuropujy Llkorcke), OcHOBHA KOMaHAHA je-
mununa Cjesep (HamiexxHa 3a Cjesepny Enmiecky m Benc) m OcHoBHa koMaHHA
jemuama Jyr (HagmexHa 3a Jyxay Earnrecky). Kao mro ce Moxke BHIjeTH, OBa arcH-
Mja HeMa ToceOHy OpraHM3alUoHY jeAnHULy HauiexHy 3a CjeBepny Upcky jep y
10j U HEMA HyKJIEAPHHUX TTOCTPO]jerba. >

Aren1yje 3a CripoBohemhe 3aK0HA U3 TT0jeIMHUX 00TACTH U OCTAJIE TTOJIUIIN]CKE
areHuyje, 3ajelHo ca MPETXOAHO ONKCAHE JIBUje BPCTE MOJIHULINjCKUX areHIja, YAHE
nosuiujcku cucteM YK. OBe apyre JBuje BpCTE MOJHUIM]CKUX arcHiuja Hehemo

225 Yero.
226 Yero.
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1oceOHO 00jalllmkaBaTh jep OHE HHUCY CYIITHHCKHM 3HA4YajHE 3a MOCTOjare OBOT I0-
JUITHjCKOT cUcTeMa. JIFo OBHWX TOJUITUjCKUX areHIfja, MOCCOHO MapOXHjCKH TI0-
JMLAJIM, CBOj paj 3aCHHUBAjy HAa TPaIULMOHAIHO] yCTAaHOBH KOHCTaba, a Hajuemihe
ce cacToje O] jeJIHOT WIIM HeKOJIMIMHE JbYIU KOju ce Oupajy Ha oapehenu nepuos,
YHUjU CY ITOCTIOBH Be3aHU 32 HAJ30p HaJl CIIPOBOhEHEM IPOoITrca U3 00JIaCTH JIOKATTHUX
3ajeTHHIA y TIOTJIeAy KOMYHAITHHX HOCIIOBA.

3a nonunujy Benuke BpuTaHuje croju KOHCTaTaluja Jia CTpaTervja HEHOT
JjeNioBarma uje y mpasily CTBapama HEMOCPEIHOT KOHTAKTa U OjlHOca ca rpahjannma
y LMJBY M3Tpajiihe CUCTeMa paja moiuuuje y 3ajenuuiy. CBe OBO je yCMjepeHo Ka
MPEBEHIUjH, 114 He YyM IITO, 33 Pa3jiuKy oJl HajBeher Opoja 3eMasba, MOJIMIAjal]
Vjemumenor KpasreBCTBa HE HOCH OPYXje, OCHM KpaTKe IPBEHE TAJHIE Koja je
cakpuBeHa. OHa ce pUjeTKO KOPUCTH, M TO caMo Kao ox0pambeno cpenctso. llomro
je y mocibeliibe JBHje JCleHuje Jonuio a0 noBehane ymorpebe BaTpeHOr OpyiKja
O]l CTpaHe KpHMHUHAJAIa, jaBujia ce MmoTpeda Jaa W MOJIMIHja UMa Ha pacrojiaramy
BaTPEHO OpYXKje 11 je OATY4EHO Ja jeraH Opoj MOJIHULMCKIX BO3HIIA UMa OpYKje y 3a
To npenBuljeHnM nperparmmMa. OBoO OpyKje ce ynoTpedbaBa camo 1o HaJory BUIIET
TTOJIMIIHjCKOT CITy’)KOSHUKA y paHTy KOMaHIaHTa.

8.8. Monnunja y CjeanrbeHnm Amepunukmm [ipxasama

Cjenumene Amepruke Jp>kaBe caunmbaBa S0 qprkaBa diiaHHUIA KOje IMa]y CBOjY
CaMOCTaJIHy OpPraHU3aljy BJIACTH KOja je MHKOPIIOPUpPaHa y jeIMHCTBEH CUCTEM Ha
HUBOY caBe3a. To ce, HapaBHO, OJTHOCH U Ha TOJIHIIK]Y, C TUM IITO Tpeba UMaTH Ha
yMYy J1a ce paJiii O BeoMa CII0KEHOM M pa3yl)eHOM CUCTeMY ITOJIUIIN]jCKEe OpTaHU3aIIH]e,
TaKo Ja MpeTexaH Opoj ayTopa Koju ce 0aBe M3ydaBameM MOJHIHjCKAX CHCTEMa
CTOjH Ha CTAHOBUILTY /Ia je UCTIPaBHMUjE TOBOPUTH O MHOIITBY 3aC€OHUX O] CKUX
CHUCTEMa, YMjECTO O jeTHOM OCMHUIIJLEHOM M KOH3UCTEHTHOM TIOJTUITH]CKOM CHCTEMY.

Hcropujcku mocmarpaHo, ovely MOJIHINjCKe CTyk0e y KOJOHHjalTHO] AMe-
pHULHM ce Be3yjy 3a pal JbYAH KOjU ¢y ce JOOPOBOJHHO TNpPHjaBJbHBAIM Kako OW ce
0aBWIM TIOCTIOBMMA CHpeUYaBarba IMPOCTUTYIH]E W KOIKama. [IpBH WHUIMjaTHA
O0JIMIIM TIONUIIHjCKE CITy)O0e Cy ce MaHM(EeCTOBaIM y BHUIy T3B. HOhHUX maTpoia.
MebhyTuM, TakaB cUCTEM MOJUIMjCKE CIyKOe, ako ce OHAa MOXKE TaKO Ha3BaTH, HUjE
JTao KeJbeHe eeKTe TOIITO e YeCTO JeNIaBaio aa ,,[TOJIUIAjIIA BOJOHTEpU HUCY
030HMJFHO CXBaTaJM CBOj IT0CA0, HETO CY Ce, 32 BpUjeMe Jy’KHOCTH Y HONHUM caThMa,
ONHUjali U CIABAIM TI0 YIOCTHUTEJbCKUM O0jekTHMa. [IpBa JloKaiHA MOJUIMjCKA
ciyx0a oBor kapaktepa y CAJl ocHoBaHa je y boctony 1636. ronnHe, a HAKOH TOTa Y
byjopky 1658. ronune n 'y @unanenduju 1700. roguae. MehytuMm, oBe momimjcke
ciryk0e, Koje MPaKTUYHO MPEACTaBIbajy MpeTede MPBUX MCTUHCKUX TOJMIH]CKUX
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opranmzanuja’y CAJl, y caMOM [OYETKY Yy CBOM pajly Cy Ce CyodaBalie ca mpodieMoM
HeJ0CcTaTKa ayTopuTeTa Mehy rpahanmma, kao u mpobaeMuMa u3pakeHe KOPYTIIIH]e.
Bpemenom je y mojenuHuM rpajnoBuma Aouuio 1o nosehama ypOaHuzanmje, ITO
j€ YCJIOBMIJIO Jla CHCTeM HONHMX MaTpoJia MOCTaHe IMOTIYHO OECKOPUCTaH, jep Cy
3ajemHUIe TocTayie mpeBeuke. [IpBa jaBHO (QuHAHCHpaHAa W OPTaHW30BaHA ITOJH-
LUjcKa OpraHu3anuja, y Kojoj cy HOJMUAjuu OWIIM 3allOCIEHH ca IMYHHM PaJHUM
BPEMEHOM M KOjU Cy C€ MOJHUIMjCKUM MOCIOM 0aBWIM NpodecHoHaTHO CTBOpeHa
je y bocrony 1838. roguue. 300T pa3BHjeHE TPTrOBHHE y OBOM T'paay M ITOCTOjarba
BeNUKOr Opoja mpexnyseha, moiMiuja je OCHOBaHa KakO OW IUTHTHIIA HECMETaHy
MPUBPEHY aKTUBHOCT W jaBHU pell 1 Mup. Mehytum, Ha cjeBepy CA/] je curyanuja
Owia npyradmja jep Cy Tamo TpBE TOJTHUIHjCKE CHAare CTBOPEHE Kako OW OdyBajie
Tajalllkbu cucteM poricTBa. [IpBa monmumjcka opraHuszauuja, Ha cjeBepy CAJ,
CTBOpeHa je y kosioHujama Kapomuue 1704, rogune. Y KacHUjeM HEpHOLY, Ha MIPO-
cropy mjemokynHe CAJl, y BehuMm rpamoBuma cy odopmibeHE TOIHUITH]CKE Opra-
HU3alHje Koje Cy ce Kpo3 HCTOPHjy MOJEPHHU30BalIE U pa3Bujaie, n1a Ou ce Ha Kpajy
CTBOPHO TIOJIMIIMjCKU CUCTEM KOjH 1anac GpyHKiuonume. >’

Kanma roBoprMo 0 JaHanTmHEM MOAIA]CKOM crcTeMy y CjemnmbeHuM AMepr-
kuM Jlp>kaBama, y JIUTEepatypH ce cpelly pasiuuuTd mojand O TOME KOJIMKO UMa
MOJIUIIM]CKUX OopraHu3aimja. Tako mocToje mojaaiy jia y oBoj 3emsbu nocroju 40.000
MMOCCOHMX TIOJIMIIM]CKUX OpTaHM3anuja, a yrieaHa ,Ermuknonenuja bpurannka”
HaBOAM NOAATaK Ja ce Opoj MOJUIMjCKUX OpraHu3alyja yrilaBHOM IpoLjemyje Ha
oko 20.000, 1 na ce 3HaTHA BehMHA BUX CACTOJU OJ jEJHOT, JIBa WU TPHU YOBjEKa,
KOjW HHCY 3aIlOCIICHH C ITyHUM paJHUM BPEMEHOM, T€ J1a OHM W HE IPHMAjy IUIaTy
3a CBOj pajl, Beh HeKy BPCTy HakHaje 3a 00aBibarbe MykKHOCTH.??® Tlpema Hexkum
nogauuma y Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama je 1990. rommHe mocTojano
16.961 nHcTHTYIIH]ja KOje Cy o0aBJbaje MOJUIHjCKe mociioBe. Mely muma je Omio
12.288 monauumjcKUX MHCTUTYLIMja Ha JIOKAJTHOM HUBOY, 3093 MHCTUTYLMjE HA Yely
ca mepudom, 1531 crenujaniHa noauIKjcKa areHuuja u 49 npkaBHUX TOJIHUIINA]CKAX
areanuja. OHe cy ykymHO 3amonubaBaiie 793.020 numa Ha HeoapelheHo BpHjeme
u 76.044 nuua XoHOpapHO, IOK Cy MM TPOLIKOBH M3HOCWIM ONMU3y 65 MMIIMjapIu
nonapa.’” Mehytum, npema nojanuma Koju Cy J0CTyIHH y eHmukoneju Wikipe-
dia manac y CAJ] numa 18.001 momumujcka opranmsanuja.°

U nopen oBUX pa3NUUMTHX HoAaTaka o Opojy MOJMIMJCKUX OpraHu3aluja,
CTOjH YUIbCHUIIA Ja je TTonIujcku cucteM y CjenumeHnM AMeprudkuM JprkaBama
CTPYKTypHCaH Ha IeT HUBOA:

227 Hocrynno Ha: http://time.com/4779112/police-history-origins/, mperpaxeno: 22. 11. 2022.

228 MunocassseBuh b., Hayka o monmunuju, beorpan, 1997. ronune, ctp. 386.

229 Dean . Chanpion, George E. Rush, Rad policije u zajednici, CapajeBo, 2003. roaune, ctp. 43.

230 JoctynHo Ha: https://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement in the United States,
npetpakeHo: 22. 11. 2022.
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® CaBEe3HOM,

e 50 mpxaBa YIAHMIIA,

® okpyra u rpooBHja,

® TpajoBa M OIIITHHA,

® cena u napoxuja. !

ITopen HaBeeHMX caMOCTATHUX TOJHIIMjCKAX OpraHM3allfja, CTaTyC 1moceo-
HUX IIOJIMLIMja UMajy U OpojHe ,.crienujanae kareropuje” (nnp. [loauuuja auctpukra
Konym0uja unu noceOHe cHare Koje MMajy 3ajaTak jJa 4yBajy MOCTOBE, TyHeElle U
MapKOBE, 3aTHM YHUBEP3UTETCKE IOJHIMjEe W TIOJNHIHje CTYISHTCKHX TI'paJioBa,
aepo/IpOMCKe M OOJHMYKE TOJUIHUje ¥ CIM4YHO). Jlakie, MONUIMjCKH CHUCTEM Y
Cjenumennm AmepudkuM JlpixkaBama je Beoma CIOKEH, a oBIje heMo aTu meros
MIPUKa3 O/ HIKUX TePUTOPHjAITHHUX jeIMHUIIA TIPEMa CaBe3HOM HHBOY.

HajHwky HUBO y OBOM MOJHMIMjCKOM CHCTEMY MpEICTaBIbajy MOJMUIIM]CKE
OpraHu3alildje Koje er3ucTUpajy Ha HUBOY Celia U Mapoxuja. Y HaJISKHOCTH OBUX
TTOJTMIIH] CKMX OpTraHHU3aIlrja j€ OpyKaBarbEe jaBHOT pea M MUpa Ha FIbXOBOM ITO/IPYY]Y,
HOCTYTIakbE 110 OJUTyKaMa Cy/10Ba M JIOKJHUX BJIACTH, JIMIIABambe C1000/1¢ yIMHHIIAA
KPUBUYHHUX JjeNa, OJ[p)KaBambe JIOKAITHUX 3aTBOPa, HAI30p HAJl IIPHMjEHOM MPOIHca
JIOKAJTHUX BJIAacTH W ciamgHOo. OBaj OONMK OpraHu3alldje MONHUIUje CE MOCTENeHO
HaITyIITa, TOLITO CE CMaTpa Jia je 3acTapuo U HeyHKIMOHAIAH.

Hapennu vuBo nonwnujckor cucrtema CAJl je HUBO TOJNMIM]CKUX OpraHu3a-
nvja xoje (YHKIMOHWITY Ha HHWBOY TpajioBa W OMINTHHA (OOWYHO Cy TO Hacesba
Koja uMajy Buime ox 2500 craHOBHMKA WJIM KOja MMajy craTyc rpazaa). Ha oBom
HUBOY TOJIULIH]CKOT CHCTEMA CE€ OPTaHu3y]y MOJIMIINjCKE areHIfje KOje Cy Y OKBUPY
CBOj€ MjecHE HaJIKHOCTH 3a/Jy’KeHe 3a 00aBJhare IMOCIIOBa Monuiije. bpojHoCcT
NPUIAJIHAKA ONIITHHCKUX U TPAJICKUX MOJHIHja Ce Pa3IMKyje O] Tpajaa Jo rpajia
(kpehy ce o1 HEKOJIMKO MPHIMAJHUKA 10 HEKOJIHMKO JIECeTHHA XIJbaJla MPUTTaIHUKA
y BenukM rpajgoeuMa nonyT Ibyjopka — New York City Police Department®?).
MelhyTum, y mojeAMHUM TpajoBHMa C€ MOXKE JIECHTH Jia TIOCTOJU U TI0 HEKOJIHKO
MOoCeOHMX TIPajJCKUX MoyiMikja, a Takohe je Moryhe na jeana mnonuuuja Oyne
MjECHO HaJJIeKHa 3a Buie ommuruHa.”>> Ha npumjep, y Bbyjopky mocroju rpaacka
NOJIMIH]ja Koja 00aBsba yoOU4ajeHe MOJIMIHjCKE MTOCIOBE, ajll TOCTOjE U MOJIHLHU]jE ca
CIELUjalTHUM JIy>KHOCTHMA, Kao 1ITo cy [lonuniuja mbyjopIIKUX TPAaH3UTHHX BIACTH,
[Homummja jaBHux mkosna, [lomummja myjopmkux cramOennx Biactu u llommimja
TPAHCHOPTHOT IIEHTpa. ['paJickuM NosMIMjaMa pyKoBoJe Imeprdu MM KoOMecapu,

B! Hero.

232 MHTepecaHTHO je CIOMEHYTH MoJaTak Ja OBa IONUIHjCKa areHnyja, mpema mnoganuma u3 2017.
roguae uma 40.000 3amocnenux, Aok joj je Oyumer 3a 2018. roguHy m3HOCHO 5,6 MuIMjapau
aMepHYKuX J0JIapa.

JoctymHo Ha: https://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement in the United States,
nperpaxeno: 22. 11. 2022.
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KOjH 3a CBOj paji OAroBapajy rpaJICKuM BiacTuMma. TUIMYHA IpajicKa TOJNUIHja ce
TSI Ha CEKITHje U OJICjeKe, a TCPUTOPHjalTHA Ha YeTe, JCCETUHE U IMaTpoje. YIIory
MO30pHUKA CBE BUIIIE 3aMjEHbYjy MOTOPH30BaHE MaTpoJie Koje OP30 CTUKY Ha MjecTo
KOHKpeTHOT forahaja.?3*

Ha permonanHoM HHMBOY, OIHOCHO Ha HMBOY IOKpajHHa M OKpyTa, MOCTOje
MOJMLMjCKE OpraHu3alyje Koje ce 3aCHUBAjy Ha IOCTOjamy ojjesbema mmepuda ca
onpehenrmM Opojem nomnunajarna. ¥ HeKMM OKpy3uMa U TIOKpajuHaMa IMOCTOjH IIepH-
¢dhoBo ofmjerpeme Koje ce 0aBu camo 00e30jehemeM mokaHUX cymHuIa. MehyTtnm,
y HEKUM JpPyrHM OKpYy3UMa WIJIM TIOKpajuHaMa JIOKAJIHU Iuepudu mjeryjy Kao
EKCKJIy3HBHHU OpraH 3a crpoBol)ere 3aKkoHa. Y oIlITeHo nocmarpajyhu nociose koje
00aBJba OKpY’KHA TIOJUITH]a, OBE TIOJUITHjCKE arcHIIMje C€ MOTY ITOJHjeITUTH Y TpH
KaTeropuje: MpBy KaTeropujy, Koja ce 0aBM IIMPOKUM CIIEKTPOM IOJIMIH]CKUX TO-
CIIOBA HA TEPUTOPHjH IIHjEJIOT OKPYTa; APYTY KaTeropHjy, Koja ce OaBu MOJTHIIN]CKIUM
ITOCJIOBMMA CaMO Ha TT0jeIMHUM JTHjeJIOBIMa OKpyTa, OOMYIHO HAa OCHOBY YTOBOpa Y
noceOHUM JIMjeNIoBUMa OKpYTa; U Tpehy KaTeropujy, Koja y cB0joj HaJUIeKHOCTH UMa
00e30jeheme mojenuHux objekara OKpyra, rpajJICKUX MapKoBa, Kao M MaTPOJIUPALE
M0 IIecTaMa OKpyTa M TpyKame MoMohu ofjesbermnMa TPAACKUX M ONMIITHHCKHX
nosnunuja. >

Y 50 nmpxaBa wianuia uMa oko 200 moceOHMX MOJMIUjCKUX OpraHu3allgja,
a ca BUXOBUM (opMmHpameM Ha HHUBOY IpkaBa otmodueno ce 1853. rommme, ca
HACTaHKOM TEKCAaIlIKuX peHyepa. HakoH Tora, moyeTkoM J1BaeceTor BujeKa, moveno
je hopMupame MoJiMija Ha HUBOY JpKaBa U y JAPYTHM JpKaBaMa wiaHuiama (HIp.
[TencunBanuja, lbyjopk, Muauren, Komopano u cirano). [puctym kon ¢popmupama
MOJMLMja Ha HUBOY JpiKaBa je OMO pasziuyuT Te cy (HOpMHUpaHE jenHa MM BHILE
Pa3IMUUTHX NOJUIHM]CKAX OpraHu3alyja ca pasinuuToM yioroM. lbuxoBa ocHOBHa
yIora je Omira ga BpIie KOHTpoJTy caoOpahaja u pyre peioBHE ITOJUITN]CKE TIOCIIOBE,
ca HarJIallleHOM TOTPeOOM Ja jeZIHOM NPO(EeCHOHATHOM CTPYKTYpOM IpeBasuby
CJ1a00CTH JIOKAJIHUX TOJIUIMja KOje Cy Jiojla3uiie J0 u3paxaja. Te ciabocTu ¢y ce
omienane y KOpymniuju, Hee(hUKacHOCTH, HECIIOCOOHOCTH ONyNUpama PaTHUIKAM
IITPAjKOBUMA M CIIMYHO. J[aHac, MONUIMjCKe OpraHu3alije Ha HUBOY JprKaBa dia-
HUIIA, UMa]y HAJUICKHOCT Ha MPOCTOPY IjeJIOKYIHE TEPUTOPH]jE ApKaBe y MOTIEeTy
KOHTpOJIE M TPUM]jeHe 3aKOHCKHX Iporuca. [ eHepaiHo mocMarpaHo, OBE ITOJHIIH]CKe
areHuuje 00aBJbajy IMOCIIOBE U3BaH jypUCIAHMKLIM]jE OKPYKHOI mepuda, Kao 1mTo cy
cripoBohjerwe 3akoHa 0 caoOpahajy Ha ApKaBHUM ayTO-ITyTeBUMa (TIPEIO3HATIHUBE
roJiAnijcke matpose — Hihgway patrol), 06e30jeheme komIuiekca apxaBHor Karmm-
TOJIA, 3AIUTHTE TyBEpHEepa, 00yKe HOBUX CITy>KOCHHKA 32 JIOKAJTHE TIOJIHIIN]CKEe CHare,

234 Munocassesnh, b., Hayxka o monmuuuju, [onumjcka akagemuja, 1997. roaune, crp. 388.
235 JocrynHo Ha: https://en.wikipedia.org/wiki/Sheriffs in the United States, nperpaxeno: 22. 11.
2022.
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a uMajy 1 MOryhHOCT IpUMjEHe CaBpEMEHUX HAyYHHX METO/a y TOTJIely OTKpUBambha
M3BpIIMJIANA KPUBHYHHUX Jjena. JpikaBHE TOJUITMjCKE arcHIMje TpyXkajy moMoh
JIOKJIIHUM HOJMLHUJCKUM CTPYKTypama y HBHXOBOM Paiy, a y CiIydajy 030MJbHUX H
CIIOKEHUX KPUBUYHUX MCTpara, HaJUIeXKHH Cy 32 lbUXOBO MPOBONEHe Ha TEPUTOPHjH
nyjesne Apxkane. Y TOTJIeny pa3yMHjeBama 00MMa MoCiIoBa KOju 00aBibajy IpsKaBHE
MoJMLMje, HaBemheMo caMO HEKe O]l MOJIMIMjCKUX areHUuja Koje er3sucTupajy y
OBOM HHBOY MOJIMIKjCKOT cucteMa: [pxaBHu Oupo 3a uctpare (SBI) (npencrasiba
exBuBasieHT Denepamaom uctpaxxkaom ompoy — FBI), JlpxkaBHu OHpo 3a HAPKOTHKE
(mpencraBiba eKBUBAJICHT YrpaBHu 3a 0opOy npotus HapkoTuka — DEA), Jlenaprman
3a jaBHy 0e36jenHocT urm. >

W Ha kpajy, Ha caBe3HOM HHBOY (HAjBHIIEM HUBOY ITOJIMIIH]CKOT CHCTEMa
CAJl) Hanase ce NOJIMLM]CKE areHIHyje Koje Cy HaJJIekKHe 3a IPUMjEHY CaBEe3HHUX 3a-
koHa. [IpBa caBe3Ha nosuiMjcka opranuzanyja ¢popmupana je 1789. roaune, a To
je omma Cmyx0a caBesnux mepuda, 3atum Ciryx0a 3a HCTpaknuBame Garcudukara
HOBIIA, KOja je IMOTKpaj JeBEeTHAECTOr BUjeka no0mina Ha3uB TajHa ciayx0a, 1 moyena
ce MOBPEMEHO KOPUCTUTH 3a 00e30jeheme npexacjennuka CAJl. Vcrpaxuu Oupo,
on kora je kacamje Hactao ®BU, hopmupan je 1905. ronune. Jljemokpyr mocioBa
CaBe3HUX IMOJMIMjCKUX areHnuja je npeuusHuje oxpehen Konexcom CjeanmeHnx
Awmepuukux [pxkasa o uctpasu (U. S. Code to investigating) 1 0fHOCH C€ Ha IUTa-
Ba KOja Cy EKCIUIMLUTHO Yy HaJUIKHOCTH CAaBE3HUX BIacTU. MelyTum, caBe3HH
HCTPa)KHU OpraHy JOOMJIM Cy MOTYRHOCT IIMpEr JjesioBama y npakcu HakoH 2001.
roauHe u ycpajamba Akta Cjenmumennx Amepuukux Jlpkasa o matpuotusmy (USA
Patriot Act). Takole, y HaaIeKHOCT OBUX ITOJIMIIN]CKUX arcHIIMja CIIafiajy cBa Te-
Ka KpUBUYHA Ajeia (KpHjymMuyapeme Ipore, yMjeTHUUKUX BPUjeIHOCTH U JIpyre ak-
nu3He pobe, dancupukoBambe HOBIA, NPUBPEJAHU KPUMHUHAJIHMTET, OPraHU30BaHH
KpUMHHAJ, TEpOPH3aM UTI.) U KpUBHYHA Jjelia Koja mMajy MehympikaBHM KapakTep
WIA aKO M3BPIIWIAL HEKOT KPUBHUYHOI JjeNia, MO0 YYMEEHOM KPHUBHYHOM Ijeiy,
HAIyCTH TEPUTOPHUjY jellHe AprKaBe U TMOOjerHe y Ipyry ApikaBy Kako Ou m30jerao
KPUBUYHHU TIPOTOH.

Crnennpuanoct nonuuujckor cucrema y CA/l ornena ce 1y ToMe Jia cy Ho-
JIMLIMjCKE arcHIMje Ha CaBe3HOM HHMBOY CMjElITEHE y HEKOJIMKO MUHHCTapCTaBa,
a Haj3HAYajHUjE 3a CIpedyaBar-¢ KPUMHUHAINTETAa ce Hama3e y okBupy CaBe3HOr
MUHHCTapcTBa npasje. [lopen octanux, y OKBUpY OBOI MUHUCTApCTBa HaJla3e ce:

o Deoeparnu ucmpasicuu oupo (Federal Bureau of Investigation — FBI)
jecte caBe3Ha TOJHITMCKA areHIMja y cactaBy CaBe3HOT MUHHCTApCTBA
npasae. OcnoBan je 1909. romune, Tpanchopmanujom Hcerpaxksor Ou-
poa. Hamgnexxnoctu ®enepanHor uctpakHor Oupoa cy 3amrtura CAJ]

236 Hoctynro Ha: https://en.wikipedia.org/wiki/State police (United States)#List of State Police,

nperpaxeno: 22. 11. 2022.
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OJI: TEPOPUCTHYKHX Halaja, ornepanuja CTpaHuxX 00aBjellITajHUX CITyK-
OM W IMHjyHaXKe, HamaJa Ha OCHOBY KHOSPHETHUYKHX Hamaza ¥ BHCO-
KOTEXHOJIOLIKOT KpUMHHaIa, rpal)anckux mpasa, 6opOa MpoTHB KOPYILHje
Ha CBHM HHBoMMa, 00pOa MpOTHUB OPraHM30BaHOI KpUMHHAIUTETa, Oopba
MPOTHUB HACWJIHUYKUX 3JI0YMHA, KA0 M TMOJPIIKA CABE3HHUM, JIPKABHHM,
JIOKAJTHUM 1 Mel)yHapoHHUM mapTHepHMa M 00JIaCTH HaBEICHHUX ITOCIIOBA.
Hupexrop ®BU ycmjepaBa paj cBUX caBe3HHMX MOJMIU]CKHX arcHIMja,
a HETIOCPEIHO OTOoBapa 3a CBOj pal MUHUCTPY TMpaBle. 3aHUMJIBHBO j¢
MOMEHYTH [a je MUHHCTap NpaBA€ HUCTOBPEMEHO M JPXKABHU TY)KUJIAILl
3eMJbC;

*  Vnpasa 3a bop6y npomue napxomuxa (Drug Enforcement Administration —

DEA) jecte caBe3Ha areHuyja Koja je Bojeha areHimja 3a npuMjeHy 3akoHa
0 KOHTPOJIMCAaHWUM CYTICTaHIIaMa Ha foMahem HHMBOY, Tj. Koja je 3aayKeHa
3a O60opOy mpoTuB Kpujymuapema u ymorpedbe mpore y CAJl. Taxohe
HaJJIeXHA je Ja BPLIM IPUCMOTPY U HaJ30p Ipou3Bohaua u auctpulyrepa
¢dapmaneyTckux npora. HbeHa MCKIbydMBa OJI'OBOPHOCT C€ OJHOCH Ha
KOOPJIMHAITH]Y W CIPOBOHCHE aMEpHIKHUX HCTpara O JporamMa Kako y
3eMJbH TaKO 'y HHOCTPAHCTBY.

®  Bupo 3a anxoxon, dyeaw, eampeno opycje u excnaozuge (Bureau of Alco-

hol, Tobacco, Firearms and Explosives — BATFE) jecTe caBe3Ha areHITHja
KOja je HaaJIe)KHa 3a UCTpare u CrpeyaBambe CaBe3HUX MPEeKpIlaja KOju ce
OJTHOCE Ha HE3aKOHUTY YNOTpeOy, MPOU3BO/IbY U MOCjeA0BAbE BATPEHOT
OpyXja W EKCIUIO3MBa W WIETAIHY TPrOBUHY allkOXOJa M JyBaHCKHX
npousBoza. Takolhe, oBa areHnmja je 3aayxkeHa 3a JULEHIHUPakEe Ipoaje,
[0Cje/I0Baba M TPAHCIIOPTA BATPSHOI' OPYIXKja, MYHHUIIM]e U €KCILJIO3MBA Y
Melyap>kaBHOM TIOCTIOBAY.

*  Amepuuka cuycoa casesnux wepugha (United States Marshals Service —
USMS) namnexHa je 3a 00e30jeheme cynckux objekara, Kao 1 3a 3alITUTY
CBjelloOKa y OKBHpPY mporpama obe3bjehema cBjemoka. OBa areHiyja je
OJrOBOpHA 3a 3allJbEHY U OJy3UMame MMOBHMHE HACTaje KPUMHHAIHOM
aKTUBHOIINY M CITUYHO.

Kommko je oomman u rimomaszan noiumujcku cuctem CAJl Hajoosbe MOTY na
NpuKaxy nojmauu o Opojy 3amocnenux. llpema nmomanmuma bupoa 3a mpaBocynny
craructuky CAJl y 2008. roaunu, caBe3ne ((enepaiHe) NOJIMIMJCKE arcHIUje
cy 3amonubaBanie oko 120.000 cayxOeHMKa ca IyHHM pagHUM BPEMEHOM, JOK CY
MOJMLHMJCKE areHuyje Ha OPXKaBHOM M APYIMM HHBOMMA IOJHMIMjCKOT CHCTEMa
3anonubaBane oko 1.133.000 ciayxOeHnka ca MyHUM pagHuM BpemeHoM. Jlaxie,
npemMa OBHM MOJaluMa, YKyIaH Opoj 3aloclieHUX ca MyHHM PajHUM BPEMEHOM Y
CBUM TOJIMLH]CKAM areHiyjama (areHiujama 3a CIpoBOheme 3aKoHa) M3HOCHO je
oxo 1.253.000 3amocneHux.
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8.9. Nonnunjckn cuctem KaHage

Kanana je penepanuja koja ce cactoju of ieceT NPOBUHIIN]A U TPU TEPUTOPH]E.
[Ipema apskaBHOM ypehemwy je mapiaMeHTapHa AEMOKpaTHja U yCTaBHA MOHapXuja
ca kpaseurioMm Emmzaberom II kao BpXoBHUM cyBepeHOM. bpuTaHCKM MOHapx je
HCTOBPEMEHO U Biajap jou 15 3emasba y okBupy Komonsenra, mro craBiba Kanany
y 3ajeHHILy ca THM JpKaBama MpeKo nepcoHanHe yauje. [IpeacTaBHuK Kpajbuie y
Kananwm je renepanau ryBepHep, 4Hja je TIaBHA yJora Ja 0100paBa ycBOjeHe 3aKOHE
1 HaJrJIe/1a U3BpIIaBame ApkaBHUX (QyHKUWja. J[BojesnyHa je np:kasa, Taje cy, OCUM
Ha (ellepaTHOM HUBOY, CHITIECKH M (DPaHILyCKH je3UK 3BAaHUYHHU U Y IPOBUHINjH Hhy
bpyHcBuK.

AHTJIOCAKCOHCKO OIIIITE MPaBO TPEOBIaZaBa y CBUM IOKpajuHAMa OCHM Yy
KBebeky, y xom mpeosnanaBa (panmycko rpahancko npaso. Haxgzop Hax ciposo-
hememM KpUBHYHOI 3aKOHA, KA0 M CaMO HErOBO CHPOBOhEmE, y HAAJICKHOCTHU je
¢denepanne Biaage. CnpoBolere 3aK0Ha, ITO YKJbYUYyje U KPUBHYHE CYIOBE, OJrO-
BOPHOCT je TMPOBUHIIM]A, &l y PYPaJIHUM O0JacTHMa CBHX NPOBUHIIMjAa OCHM Y
OnTapujy u KBebeky, a cipoBou ra KpasseBcka kaHazcka komudaka monuiwmja. 1to
ce THYe TepUTOpH]jaIHe OpraHu3alyje 3eMibe, Kanaia ce cactoju oj1 jeceT mokpajuHa
u tpu tepuropuje (Jykon, HynaByt u CjeBepozamnanne tepuropuje). Ilokpajune
nMajy Behy ayroHomujy ox tepuropuja. denepanHa Biama JOHOCH HaIOHAITHE
3aKOHE Koju Tpeba Ja ce MpUMjerbyjy U Ha TePUTOPHUjH MOKPajuHa, TOK IMOKpajuHe
MOT'y caMme Jia Ce U3y3My OJI IbMXOBE IPHUMjEHE, alli TO PUjeTKO YHHE.

IMomummjcku cuctem Kananme je mpuinaro)eH HEHOM IpkaBHOM ypehemy.
VY u3rpaimy OBOT MOJMIM]CKOT CHCTEMa BEJIMKM YTHLAj Cy MMand bputanuu u
Opaniy3u, a kacHuje 1 AMepukaniy. be3 003upa Ha CBe HCTOPHjCKE OKOJHOCTH
¥ TIOMEHYTE YTHIIaje, OBaj IMOJHUIMJCKH CHUCTEM je OpPraHW30BaH Ha TPH HUBOA,
u TO: (pemepaqHOM, TOKPAjHHCKOM M JIOKATHOM. 3HAYajHO je HAIlOMEHYTH Ja Cy
cBe nokpajure ocum Onrapuja, KeeOeka u bydaynmienna nornucane yropop ca
(heneparnom nomnMjckoM areHiujoM (KpasbeBckoM KaHaJICKOM KOEHYKOM ITOJIH-
LUjOM) B OMOTyhuiie joj a 1mocjaoBe U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH 00aBJba HECMETaHO Ha
BUXOBUM TepuropHrjama. [1o noganuma u3z 2012. ronuHe, 0Baj MOJUIHJCKU CHCTEM
je umao oko 70.000 mouIHjCKIX CITy>)KOCHUKA.

Hageoepannom nueoy ce nanasm Haj3HauajHHUja TOJIMIHM] CKa areHIKjay Ap>KaBU
— KpasbeBcka kanajcka kowuuka nosuidja (Royal Canadian Mounted Police). Ona
Ha OCHOBY YroBOpa ca IIPOBHUHIIMjaMa, [IOCIOBE U3 CBOj€ HAAJIECKHOCTU 00aB/ba U Ha
IUXOBHUM TEPUTOpPHjaMa, OCHM Y TPH IIOKpajuHe Koje cy paHuje HaBeneHe. MehyTum,
MOCTOje yroBopH u3Mel)y 1ojeIMHUX MOKpPajiHa U OBE MOJIHIIN]CKE areHIIdje 110 KOjuMa
oBa (peqepaHa MOJHIIMjCKA areHIja 00aBIba CBE TIOJHIIN]CKE TIOCIOBE Ha lbUXOBO]
teputopuju. Kao TakBa, oBa MONMIMjCKa areHIMja MPAKTUYHO j€ jeIMHCTBEHA Y
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ceujery. [loctoju mMoryhiHOCT Ja IojenuHe MOKpajuHe OAYCTaHy O] CarjlaCHOCTH
na henepaaHa TOTUITH]CKA areHITH]a IPUMjebYje 3aKOHE Ha HbIXOBO] TEPUTOPHJU U
00aBJba CBE MOJIUIIM]jCKE MTOCIOBE, aIM HCTO TAaKO IOCTOjH MOTYRHOCT /1a ¥ TOMEHYTe
TpH MPOBUHIIKjE IPOMHUjeHe cBOj cTatyc. [lomro nMa craryc HalMOHAITHE TTOJIUIIH]E,
oBa (hemepaHa TIOJUITMjCKA arcHIIMja MPBEHCTBEHO j€ OJITOBOPHA 3a IMPOBOhEHE
(enepanHux 3akoHa Ha uujesoj Teputopuju Kanazge, a To ce moceOHO oxHOCH Ha
npoBoheme oapenada Kpusuunor 3akona. Hamnexunoct KpasbeBcke kaHajcke Ko-
IbUYKe TIONUITHje TOApa3yMHjeBa IIMPOK CIEKTap ITOCIIOBa Koje OHa 00aBiha, a
n3Mely OCTalnX ce M3/Bajajy: ClpevyaBame BpPIICHha KPHBUYHHX Jljelia TIPUBPEIHOT
KpuMUHamna, QaicuduKoBama HOBLA, KpUjyMUyapema HApKOTHKA, OPraHHM30BaHOT
KpUMHHAJA, TEPOPH3MAa U CBUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy Y BE3H Ca IMOJIPIIKOM TEPOPH3MY,
3alITUTa TEPUTOPUjATHOT HHTETpUTETa, 00e30jeheme BaXKHUX APKaBHUX JIMYHOCTH
(MoHapxa, TyBepHepa, IpeMujepa, APYTuX BaKHUX IPKABHUX JIUYHOCTU U BbUXOBUX
ropoauia), obe3djeherme BaKHUX MHCTHTYITHja U 0OjeKaTa HAIMOHATHOT 3HA4aja,
o0aBJbame MOciIoBa 0€30jeIHOCTH Y BE3M ca JUIUIOMATCKUM MHUCHjaMa U ydemhe y
MHUCHjaMa MeljyHapoJHUX MOJUIIUCKUX CHAra. Y POBUHIIMjaMa 3a KOje CY HaJIJICKHU
00pa3syjy CBoje oapese U Apyre OpraHu3aluoHe jeAMHAIIC PEKO KOjUX U3BPIIABajy
MOCJIOBE U3 CBOje HauIexxHocTH. Ciyke Kao moMohHe NONHIH]CKE CHAre JIOKATHUM
MOJIMLIMjaMa jep UM TIOMaXKy y CBUM CIIOKEHHUM HcTparama ¥ 1mocjoBUMa Koje HHCY
y MoryhHOoCcTH n1a 00aBsbajy came. ,,OUHAHCHpAHE OBE TIOJIHIIN]CKE arcHITH]e BPIITH
ce M3 caBe3HOT OyleTa, a IMO TPOLIKOBA 3a HEH paJl CHOCE U MOKPAjUHE U ONIITHHE
3a KOje OBa IOJIMIIMja BPILHU ITOCJIOBE 110 OCHOBY yroBopa. OBa IMOJIUIMjCKa areHIrja
3a CBOj paji oJroBapa JIp>aBHOM Tykuolly KaHane 3a mocinoBe U3 HaJUIC)KHOCTH
dbenepanyje, a MPOBUHIM]CKUM TYXKHOLMMA U JIOKAJTHUM OpraHHMa BJIACTH 32 YTOBO-
pene nocnose.””” OBOM IOJIMIIN]CKOM areHIUjOM PYKOBOIH MOBJEPEHHK KOjH je 3a
CBOj pajl OITOBOPaH MUHHUCTPY 3a jaBHY 0e30jeTHOCT.

3HavajHa QeaepaiiHa MOJHMLHMjCKa areHIHje je cBakako 1 KaHnaacka rpaHudHa
ciyx0a (Canada Border Services Agency) Koja je HaJUIe)KHA 3a 3aIUTUTY CaBE3HUX
rpaHuIa, KOHTPOITY ¥ HAJ30p Mpeliacka Jp)KaBHE TPAHUIIE, TOCIOBE KOjU CY Y BE3H
ca IJApMHOM M TIOCJIOBE Y BE3M Ca MJICTAJHUM MHIpanujama cTaHoBHHINTBA. CBOje
nocioBe 06aBiba Ha 119 rpannuHKNxX npenasa, 13 MehyHapomHUX aepojpoma, TpH
rJIaBHE MOPCKE JIYKE M TPH IIEHTPAITHE TOIITE, 4 Y BeHOj HAJIS)KHOCTH € HANA3U U
yIpaBJbake UMUTPALMOHUM IIEHTPOM. [ paHUYHOM CITy’)KOOM yIpaBJba MOBjePEHUK
KOjH j€ 3a CBO] paJl OJIrOBOPaH MUHUCTPY jaBHE 0€30jC/THOCTH.

[ToxpajuHCKH HUBO TOJpPa3yMHjeBa ITOCTOjalbe IOJIMINjCKUX arcHIMja Ha
HHMBOY MOKpajuHa. OBO ce NPBEHCTBEHO OJHOCH HA MOJMIHMjCKE areHIuje Koje
BpILICH-E MOJIMIIUJCKUX TI0CIIOBA HUCY TOBjepuiie yroBopoM KaHa/ckoj KpaJbeBCKO]

27 Jopuanh, JT., Opranu3zalyja u HaJUIeKHOCT noauiuje, GakynareT 3a 6e30jeqHOCT U 3amTuTy, bama
Jlyka, 2011. ronune, ctp. 271.
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KOWmHMUKO]j nouiuju. [ToceOHe nokpajuHcke noiuiuje nocroje y Ourapujy, Keedeky
u bbybayannenny. [lo yrineny Ha ¢penepandy MOIHIN|CKY areHIIN]y, OBE TTOIUITH]CKE
areHuuje 00aBJbajy 1Mo OCHOBY YroBOpa IOJIMIIM]CKE ITOCIOBE 33 payyH OINIITHHA
rpajioBa KOju ce Halla3e Ha HBUXO0BO] TepuToprju. OHTApHO je CBOjy TPOBUHIIMjCKY
roymnrjy ocHoBao 1909. romuHe, ¢ IpUMapHUAM ITHJBEM J1a O pHjemTno mpodieMe
cjeBepo3anagHuX PyAapCKUX IpajioBa, aly U Ja OM OBa IMOJMIMjCKA arcHIMja Ha
teputopuju OHTapuja obaBsbaja OIIITE MOJMILHUjCKE TocioBe. Busnja oBe monu-
[AjCKe arcHIIje ce JaHac Orjie/la y 3allTHUTH I[jeIOKYITHOT CTAaHOBHHINITBA ITPO-
BUHIIM]e W pa3BHjalby MApTHEPCKHX OJHOCA ca TrpaaHMMa Te OYyBameM U yHa-
npehuBamem 06e30jeqHoctn npoBuHIMje. [IpoBunHnmjcka monunuja KsebOeka je
ocHoBaHa 1870. ToguHe U y IOTITYHOCTH OAIITHHU KyJITypHO Haciujehe gpaHirycke
Tpaguuuje. Teputopuja MpPOBUHLMjE je MOAWjeJbeHa Ha TUCTPUKTE Y KOjUMa Cy
OCHOBaHE OpraHU3aIMOHE jeIMHULIE OBE TOJIUIIH]jE KOje 00aBIbajy OMILTE MOJIHUIUjCKE
nociore. [Ipyxa momoh y pajiy JIOKaTHUM TMOJHUIIMjCKUM CHarama, a caMOCTaIHO
u 0e3 1Mo3MBa JIOKAIHE MOJHIHjE CEe YKJbYdyje y BUXOB Paj y CBHM CIlIy4ajeBUMa
Ka/1a je U3BPILICHO KPUBHYHO JIjeJI0 ca CMPTHOM MocibenuiioM. Konuko je paznuuut
TIPUCTYIT OPTAaHU3ANMjH TIOJUITH]e Y KaHAJICKUM MPOBUHIM]aMa (TIOKpajuHamMa), To-
ceOHo miycrpyje npumjep bybdaynanenna, y kome je npoBuHuyjcka nonunuja (Roy-
al Newfoundland Constabulary) ocHoBana 1872. roaune. OBa nosuiuja jjenyje y
TJTAaBHOM Tpajy MPOBHHIINjE€ U BehUM HaceJbeHNM MjecTiMa (camMo TTOBPEMEHO CBOjE
nociioBe 00aBjba Ha TEPUTOPUJH MAUX OINIITHHA M YAAJbEHUX MOJApYydYja), 0K Y
OBMM MjECTHMa CBE IOJIMIUjCKE TOCIOBe O0aBba CaBe3HA IOJIMIMja Ha OCHOBY
yroBopa. Kapakrepructrka oBe IMONHIIHjE JECTE W TO Ja OHA CBOje MOCIOBE 00aBJba
HEHAOpYyIKaHa.

Ha ioxannom Hueoy nocroje nosmiyjcke opraHu3aiuje Koje mociIoBe U3 CBOje
HaJIe)KHOCTH 00aBJbajy y TPaJ0BHMa M OMIITHHAMA, a Ha OBOM HUBOY ce (hopMHUpajy
1 (YHKIMOHUIIY PETHOHAIHE TOJIMIH]jE KOj€ CBOj€ MOCIIOBE 00aBJbajy Ha TEPUTOPHUjH
BHIIIC OIIITHHA KOj€ CY Ce JOOPOBOJbHO yupyxuie. Tako cy HajBehe okanHe mosu-
muje y Kamagm — momumja rpamga TopoHTa, koja mMa oko 6000 mpumagHwka, H
rpaza MonTpeana, koja uma oko 5000 npunagauka. 3aHUMJBUBO je uctahu fa paj
JJOKAJTHUX HOHI/IHI/Ija KOHTPOJIMINY JIOKAJIHC BJIACTH, Ta‘IHI/Ije rpaaoHavYCJIHUIU TC a
Ha JIOKQJTHIM HUBOWMA TIOCTOj¢ ¥ TIOJUITH|CKHA OJOOPH M CIIMYHA THjeJIa Koja mparte
paxn nomunwmje (ocum y Keebdeky).

enepanno mocmatpaHo, MoJIMLUjcku cucTteM KaHazne mpencTaBiba ClI0XKeH
CHCTEM KOjU CE OpTaHm3yje Ha TP OCHOBHA HIBOA, aJTH Y KOME TIOCTOjU TOMHHAHTHA
yJlora jeZiHe NOoNMIuje 3a Behn aAno TepuTopuje. AM CTOjU KOHCTaTaluja Ja OBaj
CHCTEM WIaK MpUMaga KOOPIUHHUCAHOM MOJHIUJCKOM CHUCTEMY, TAaKO Ja Y HEeMy
YITIaBHOM HEMa KOHKYPEHTHHX HaJJIeKHOCTH. >

238 HUcro, ctp. 396.
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Kanajicky NOJUIMjCKA CHCTEM MMa y30p Y MOJUIMjCKOM cucTemy EHriecke
¥ Ha TOM y30pYy j€ IpkaBHU Tyxwnar Kanane naeHTu(uKoBao JBaHAECT OCHOBHHUX
KapaKTepUCTHKA HOBE yJIOTe KaHAJICKE IOJIUIUje, a HEKE O]l IhHX CY:

yJiora MmoJiMiajia je yjora yyBapa Mupa,

paz monunwuje Ou Tpebao OWTH MPOAKTHBAH, a HE pEaKTHBAaH,

NOTPeOHO je YBECTH CTpaTerHjy MpoOIEMCKH YCMjepeHOr paja MoIULHje,
kojoM he ce pujemuTd MpoOIeMH ca KPUMHHAIOM M O4YyBambeM pela U
IXOBH Y3POIIH,

norpebHa je 00MMHHja peakija MoNrIKje Ha OCHOBHE y3poKe mpoliema,
nojcTrue ce Beha capajma Mel)y mosuIujcKiuM HHCTUTYIIH]jaMma,
TTOJIMIIAjIIA MOPajy TIOCTATH CBECTPaHHU]H, OJTOBOPHH 3a IIMPH THjara30H
aKTUBHOCTH OJI OHOTA KOjH j€ TPEHyTHO ToTpeban nr. >

[MocTr3ameM OBHX IMJbEBA BjepOBaTHO OM c€ MPOMOBHCAIU OOJbH OJHOCH
m3Melhy mouije u 3ajeHuIe, mMTo O pe3yNTHPANIO YCIIOCTaB/bamkbeM Beher crermena
Mel)ycoOHOT TIoBjepera 1 HapaBHO eukacHuje PyHKIIMOHUCAE Y LIjEIUHH.

23 Dean I. Champion, George E. Rush., Pax nmonuuuje y 3ajennunu, Capajeso, 2003. roaune, cTp.
381.
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