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HPEAT'OBOP

Csaka Jip)kaBa y CaBpeMEHHM YCJIOBUMa UMa HHTEPEC Jia lbeHU OPTaHH CBOje
mocJyioBe 00aBJbajy y CKIIATy ca 3aKOHOM U y uHTepecy rpahana. Mmajyhu y Buay
BEeHY JjeIaTHOCT, MOJIMIHja je Mo MoceOHOM JIYIIoM Kako caMux rpahaHa Tako
u npkaBe. CBojoM jajenaTHOINNY MONUIIMja HEPUJETKO 3aJMpe Y OCHOBHA MpaBa U
cio0o/ie YOBjeKa, 3aTo je BeOMa BaXKHO J[a OHa OBE Ba)KHE IOCIIOBE 00aBJba y OII-
LITEM HHTEpeCy, a nomryjyhu, mputom, cBakor rpalaHnnHa.

VYnorpeba cune apxkaBe MOpa OMTH OrpaHuyEHa, a KaJa 1oja3u J0 yrnorpede
CHJIe, OHJIa TO MOpa OWTH y CKJally ca HOPMAaTHBHUM OKBHPOM KOjU je JprKaBa y
npeaBuleHOj TpouenypH u mponucana. Jlakie, moaunyja je crenujain3oBaH JIp-
JKaBHHM OpraH KOjU MMa TaKBa OBJalIfiemka YMjoM Ce YIIOTPeOOM MOTY MPOU3BECTU
MocJbeIUIIE KOje ce KaCHHje He MOTY OTKJIOHWTH. 3aT0 je BasKHH]E Ja MOJNIHUja Paan
3aKOHUTO U IPO(HECHOHATTHO HEro JPYTH ApKaBHU OpraHu. YIIpaBo 3aTo, HEOIIXOA-
HO j€ J1a TIOCTOjY KBaJIMTETaH CUCTEM HaJ[30pa U KOHTPOJIC HAJl PAJIOM IOJIUIIH]E.

Marepujane 3a OBy KIbUTY IPUKYIUbaM, aHaJH3UpaM 1 oOpahyjeM mocibea-
BUX JeCeT TOAMHA, O/ KaJa caM Io4eo Ha BHCOKOj MIKOIHM YHYTpaIIbUX MOCI0Ba
Jla TIpeAajeM OBaj MpeaMeT KOjU je W yBeleH y HacTaBHM Iuiad u nporpam 2010.
ronune. Jlakie, oBaj yiIOCHUK je pe3ynTaT JyroroAUIIEr pajia y KOju caM CIOjHO
TEOpHjCKa UCKYCTBa U3 OBE 00JIaCTH, ca CBOJUM OOraTuM MPaKTHYHHUM ABaJECETO-
TOIUIIBFIM UCKYCTBOM Y 00J1aCTH pajia MoJULHje.

OBaj ynOeHWK je HaMmujemeH, Ipuje cBera, cryneHtuma dDakynrera Oe-
30jenHOCHUX Hayka y bamoj Jlynu, amu, mo cBoM caapxajy u oOpaheHoj marepuju,
OH MOXX€ OMTH BeOMa KOPUCTaH M OHMUMa KOju Beh 00aBIbajy MOJIHIINjCKE MTOCIOBE
y HEKOj oI MOJHIHjCKHX areHIuja y bocan n Xepreropuau. YioeHuk oopalyje
CBE KOJ] HaC aKTyellHe 0OIMKe KOHTPOJIE HaJl paJJoM TOJIUIIMje, allki ¥ Ha BPJIO jacaH
Ha4MH NpUKa3yje ¥ HAYMH Ha KOjU ¢€ KOHTPOJIA Ha/l ITOJIHIM]OM OCTBapyje Y HeKHM
eBpOICKMM 3eMsbaMa. [lopen Tora, y yiOeHHKy cy mpuKa3aHa M eBpOIICKa Hadena
[0 KOjuMa ce PYKOBOJAE OHHU KOju 00aBJhajy HAJ30p Hall OBUM CHEHU(PUIHUM U
Ba)KHHUM JIPYKaBHUM OPTaHOM.

VBjepeH Ja caMm Ha KBaJIUTETaH HAuYMH 00pagro MarepHjy Koja je MmpeaMeT
OBOT yIIOeHWKa, ITo he, Hajgam ce, OMOTyhHTH, Kako OHMMA KOjH Ce TIPUIPEMajy 3a
00aBJbam-e MOJIMIN]CKUX MTOCIIOBA, Ja CXBaTe Ha CAaMOM IIOYETKY CBOj€ KapHjepe 1a
je oBa obJacT Ap)KaBHE JIjeJaTHOCTH BeoMa 030MIbHO 00yxBahieHa pa3HUM OOJHIIH-
Ma KoHTpode Te 1a he M omoryhutn aa caBnangajy norpedHa 3Hamka O MEXaHU3MH-
Ma KOHTpOJIe, TAKO ¥ OHMMa KOjH ce OBUM 1ociioM Beh 0aBe, 1a ocBjexe u JomyHe
CBOja 3HaMa 0 HAJ30py W KOHTPOJH HAJl PaJoM MOJHIIH]jE, TIPeajeM OBaj TEKCT Ha
YBHJI CTPYYHE H OIIIITE JABHOCTH U HA KOPHUILITCHE.

Aytop
np Jparomup JoBuuuh

III






Cnoboda je pohena uz camooucyuninure. Hujeoan nojedunay,
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YBOJI

JpxaBa je ofyBHjeK UMajia BayKHe (YHKIIM]jE Y CBOjO] HAJUICKHOCTH, a Yy ca-
BpPEMEHHM yclIoBUMa Te (YHKIIMje Cy MHOTOOPOjHE U Of OCTBapUBamba THX (YHK-
1IMja 3aBUCH KBAJIUTET JKUBOTA CBAKOT MOjSIUHIIA Y JIPYKABH, aJld U JAPYIITBA  IIje-
muaA. Mely OpojHuUM QyHKIMjaMa Ap)KaBe y aKTyelIHOM TPEHYTKY, MoceOHO ce
u3aBaja O0e30jeHOCHa (QyHKIMja. Pa3nor Tora cBakako BUAMMO Y YMEHCHHUIU J1a,
LITO je OPYINTBO Pa3BHjEeHH]je, Pa3BHjCHUJH Cy W OOJMIM M U3BOPU YIpOXKaBamba
0e30jenHoctu. OBy (YHKIIM]Y Jp)KaBa OCTBapyje MPEKO YUTaBe Jiere3e 0e30jeqHo-
cHux opraHa. CBH OBM opraHu mMajy ozapehena ommamhema 4ujoM MPHMjEHOM
OCTBapyjy OBy BeoMa BaxxHy QyHKIH]jy. CBakako ja je Meljy CBUM OBUM OpraHHMa
HajBUJJbUBH]A MOJIMIUja, & YMHU CE JIa j¢ OHA ca acreKTa rpaljaHnHa Kao HOjerH-
1a ¥ HajBaKHM]ja, oTo rpahann Hajuemrhe umajy morpely aa Tpaxke oapehene
yciiyre ymnpaso oj nojwuiuje jaae 0e30jeanoctu. Crora hie y dokycy oBor yi-
OeHUKa pUMapHO OMTH YIpaBo MOJHUIIM]ja, IPU YeMy HHUje BOKHO KOjy BpCTy Oe-
30jeqHOCHUX mocioBa obaBsba. Jlakie, y Gokycy hie Outu monuiyja kao Ip>kaBHA
OpraH y LHjeIOCTH.

[Nonuuuja je jeman on HajBaKHHjUX Ap’KaBHUX OpraHa KOjH jeé HACTao Kao
IUTOJT BjE€UUTE TEKHIHE IPYIITBA Ja OCTBAPH YHYTPAIIBHU pel U MUP, OJHOCHO, IIITO
je moryhe Behn HHBO TMYHE 1 UMOBUHCKe Oe30jeqHocTu rpahana. Jeqan ox 0CHOB-
HUX [UJbEBA MONUIUjE Y AEMOKPATCKOM JIPYIITBY KOje ce 3ajlake 3a BIIaJaBUHY
MpaBa, jecTe OapKaBamke jaBHOT MUPA, 3aKOHA U YKYITHOT pefia y ApyIITBY, 3alITHTA
U TIOLITOBamk-€¢ JTMYHHX MpaBa U clo00ja, MPeBeHIMja KPUBHYHHX Jjesna 1 0opba
MPOTHB KPUMHUHAJA KOja MO/Ipa3yMHjeBa OTKPHBAh¢ KPUBUYHKX JIjelia U BbUXOBUX
u3Bpmwiana. Takohe, BaxkHa yiora MojUIMje jecTe U MpyKambe NOMOhH APYTuM
Jp>KaBHUM OpraHMMa KOju UMajy jaBHa oBJiamhema, 00aBJbamke lbUXOBHUX MOCIOBA
W 3ajaraka (IOCIOBU aCHCTEHIIM]E), allk ¥ TpyXame YCIyHUX (yHKIHUja Tpabha-
HUMA.

JakJe, onpkaBame pea, MUpa M MPpUMjeHa 3aKOHa y JPYIITBY KJIACHYHU Cy
OMIITH LHJbEBU OAroBOpHOCTH nonunuje. O6e30jeheme ykynHe 0e30jeqHOCTH Y
JPYIITBY MOKPHBA IIHPOK CIIEKTAp MOJMIM]CKUX aKTUBHOCTU KOje CE€ OJHOCE Ha
npoBoljere 3aKoHa y OJJHOCY JIpyKaBe U TOjeHHIIA, aJld U Y ofHOCYy n3Mely moje-
mauHana. [TomroBame OCHOBHUX JIMUHHX NpaBa u ciiodona neduuucanux y EBporn-
CKOj KOHBEHIIUjH O JbY/IICKMM IIPaBUMa MoApa3yMujeBa o0aBe3y OuyBamba THX IpaBa
Y TIOCTOjama OrpaHNYCHa MONIUIHU]U Yy OCTBapehy HBEe3MHUX LbeBa. OBO cTBapa
o0aBe3y MOJHLUjH 1a Y 00aBJbaky CBOJUX ITOCIOBA MOpa MOLITOBATH MPaBO CBa-
KOra Ha JKMBOT, IITO ce oceOHO anocTpodupa ynpaBo U3 pazjiora mro 00aBibame
MOJIUIIMjCKUX MOCIIOBA MOXKE JIOBECTH 10 TyOHTKA )KUBOTA Ka0 MOCIbEANIIA YIIOTpE-
0e cpencrasa cuie (IpuHYye).
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Y IeMOKpaTcKoM JIpYIITBY, jelaH O/l OCHOBHHX IIMJbEBa MOJIHIH]jE jecTe Oop-
0a IpOoTHB KPUMHUHAIUTETA, alTi y HajBeheM Opojy npxasa unanuia Casjera EBpo-
TIe TO HHje MCKJbYYMBO 3a/aTak nonunuje. O0aBibambe OBUX MOCIOBA KOJH CE€ THUY
0opOe MpOoTHB KpUMHUHAIIA O] TIOJIMITHje 3aXTHjeBa Oip)KaBame ofpeleHe paBHOTE-
xe n3mel)y eprKacHOCTH MONUIIH]jE U MOMTOBaka OCHOBHUX JBYJICKHX IpaBa U3Bp-
IIMIara KpUBUYHMX Jjesa, ajli | APYTUX JINIA, )KPTaBa U cBjenoka. Paan u3Bpma-
Barba MOJIMIMjCKUX TIOCIIOBA U 3a/1aTaka, MOIUIHja MOXKE YIOTPHjeOUTH CPEACTBa
CHJIE CaMo KaJl je TO HEeOIIXOIHO | KaJl C€ Ha JPYTH HAYMH HE MOXKE M3BPIIHUTH CITy-
kKOeHa pajba, a Py TOME Ce MOpa BOAUTH padyHa O CPa3MjepHOCTH — IITO 3HAYH
Jla YIHEHO 3710 He cMHje OuTH Behe o1 371a Koje je MpHjeTHIIo.

Cgakako ma TpeOa OUTH CBjeCTaH M YCITY>KHOT acTeKTa ITOJIUITH]jCKE JjeTaTHO-
CTH, TIpH YeMy Tpeba NMaTH Ha YMY Ja j& YCIIY>KHH aCIeKT ITOJIUITH]j€ BUTIIE TTIOBE3aH
ca OJHOCOM TIOJHITHje MpeMa jaBHOCTH HETO JaBArbeM ITOJHIIH]H MTUPOKUX YCITy-
KHUX (DYHKIIMja Kao JOAaTKa FHE3WHHM TpamulHOHATHWM obaBe3ama. Ormmre-
npuxBaheHo je N1a je mojiuIyja jaBHa YCTaHOBA YHjU C€ pajl 3aCHHBA Ha YCTaRY,
3aKOHMMa M TMOJ3aKOHCKHM IPOTNKCHMA KOjU c€ JIOHOCE y CKIIJy Ca YCTaBOM U
3aKOHMMA. Y CaBPEMEHOM JPYINTBY 3aKOH M MOJ3aKOHCKH IPOIHCH KOjU ypehyjy
paz IoJUITH]je MOpajy OMTH AOCTYITHU jaBHOCTH, a CBaKako Tpeba ma Oymy jacHH U
nperu3Hn. [Ipy ToMe ce oI CKe Mjepe U paaikhe MOpajy MPEay3uMaTH Y CKIIay
ca HaITMOHATHUM 3aKOHMMA, ay B Meh)yHapomHuM ctangapauMa Koje je onpehena
Jp>kaBa MPUXBaTHJIA.

3naun, Moke ce Behi Ha MOYETKY BUAJETH Ja je jeJlaH Of OCHOBHMX I[UJbC-
Ba HAJ[30pa HaJl PaJiOM TOJUIHje 3aKOHUTO U METOJIOJIOIIKH UCIIPABHO M3BpIIa-
Bam€ TOJMIH]CKUX TIOCTIOBA, YKJbYUyjyhin U, moceOHO Haramasajyhu, npuMjeHy
nonuIyjckux opnamrhema. [Ipu Tome On 6mno0 MAeamTHO Ja CBU MOJHIAJIN 3aKO-
HUTO M METOJOJIOIIKH MCIPAaBHO W3BPIIaBajy MOJMIIM]CKE IMOCIOBE, IIOCEOHO J1a
Ha Ta] HauMH NMPHUMjekY]jy TOJMIHjCcKa OBNamieka 3aTo0 IMTO CYy yBjepEHHU Ja je
TO HajOOJbM HAa4MH 32 00aBJbamkE MONHUIMjCKOT Mochia. MehyTuM, 3a momuimjcKku
cUCTEM M 3a rpaljaHe OBOJBHO je 3a710BOJbaBajyhe Ja CBH IOJIMIAJIH 3aKOHUTO U
METOZIOJIOIIKH UCTIPABHO U3BPIIIaBajy MOJHUIIHM]CKH [10Ca0, TOCCOHO Ja IPUM]CHY]Y
TIOJIMIIHjCKa oBJamnthema ,,u3 cTpaxa of KOHTposie” MMa W OHAAa Kaja He MHCIC Ja
je To Haj0oJbK HAYMH 3a 00aBJbakE MOJIMUIIM]CKOT IMoca. Pasor Tora je mro je 3a
JPYLITBO Y LjEJIMHY NOXKEJFHO B IOTPEOHO Ja TIONHUIH]ja, ca oBJamhemhuMa KojuMa
ce y ClIy4ajy He3aKOHHUTE IPUMjeHE TTPOU3BO/IE MTOCTHLEANIIC 10 TpahaHe Koje ce He
MOTY OTKJIOHHTH, ITOCJIOBE 00aBJba UCKIBYUYHBO y CKJIAY 32 BaxkehrM 3aKOHCKHM
ponucuma.

Kao Hens0jexxHO, MocTaBiba Ce MUTAaWkE O HAA30py HaJll pajoM MOJIHIIU-
je. HapaBHo, 0BO ce ojjHOCH M Ha ocTraje 0e30jeMHOCHE CYOjeKTe, ayu, MOIITO je
MOJIMIIMja OpPraH KOju MMa HajBHILE NPHUITaJHUKA U MOLITO Cy YIPaBO OHU TH KOjU
MMajy JIaJIeKO HajBHUIIIE MOCTYNamka mpemMa rpaljannma, u3 Tor pasjiora y IMpBH IUIaH
U cTaBJbaMo mouiyjy. OBnamhema KojuMa MoJUIKja pachojiake Tpedano ou ia
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CIIy’Ke M HICKJBYUHBO Cy HAMHjemhEeHa OCTBapewky 0e30jeqHocT rpal)ana v 3alTUTH
BIXOBHX IpaBa M clI000/1a 3ajaMYeHNX YCTaBHUM HopMama. HadenHo, moBpemMeHo
MOCTOju MOTYHHOCT J1a TOJMIMja U F-CHU TPHUIAIHUIN IpeKopade Wi, Jak, 3710-
ynorpe0e monuIrjcka opiamhema 1a, ¢ THM y Be3H, U Hapylle jeqHakocT rpahana
npe 3aKOHOM, KaJia J0Ja3H /10 TOBpee JbYICKHX NpaBa U TpahaHCcKuX crodona.
VrpaBo jeman ox MoAaiHTeTa Aa ce moBeha HUBO 3aKOHUTOCTH, MPO(ECHOHATHO-
CTH ¥ OTOBOPHOCTH NPHIAJHHUKA MOJIUIMje jecTe KOHTpoJia lUXoBor pajaa. Lnim
CBAKOT IEMOKPATCKOT JIPYIITBA jeCTe YCHOCTAaBIbabe U (DYHKIIMOHUCARE ITO eH-
KaCHHUjer MeXaHH3Ma KOHTpoJIe, ITo he pe3ynTuparn npery3uMameM Mjepa Oiro-
BOPHOCTH NpeMa OHUM TIOJHIAjIMMa KOjH IOCTYIajy BaH 3aKOHCKHX OKBHpa, a
guMme he ce He3aKOHUT paj| MOJHIHMje CMABUTH HA MHHUMYM, a moBehaTtH HUBO
OCTBAapEeHOCTH JbYACKUX MpaBa U ciiodona. 3Hadaj ¥ moTpeda KOHTPOJIe IOIHIH]e,
n3mely ocralior, MpOUCTHYY U3 BPUjEITHOCTH KOj€ Ce€ TapaHTyjy M IITHTE, a TO CY
JbyJICKa TIpaBa 1 ¢100071e Kao HajBUIIE BPUjEJHOCTH JAPYIITBA. [IpyIITBO C& HAILIO
y npormjerry u3mel)y Hy)KHOCTH jauara MONUIHje U PU3UKa Of1 Be, m3Mmel)y morpe-
0e 3a 3aIITUTOM KOjy TIONUIIHja TIPya U PHjeTHE KOjy TIOIHIINja MOXKe Ja Tpe-
CTaBJba HEJICTUTHMHOM NPHUMjEHOM cuiie. JlaHac je cacBHM jacHO Ja CaBPEMEHO
JEMOKPATCKO JPYIITBO MPETIIOCTaBIba APKaBy Y KOjOj OCTOjH BiIaaBUHA MpaBa,
nomToBame rpal)aHcKux mpasa u cnodona. KonTposa pana nmoiuiyje u ieHuX CIry-
KOCHMKA HEOIXOJHA je YIpaBO pajayl 3allITUTE JbYJACKHX IpaBa M ciodoxa, a, ca
Apyre CTpaHe, JONPHHOCH apupMaIiji caMe MONUIIKje Kao AP)KaBHOT OpraHa. '

3Haun, y 00aBibary MOJIHUITHjCKAX ITOCIOBA, TOIHUIAJIN TIPUM)EHY]y 3aKo-
HOM IpoTHcaHa oBanthema MoIuIije, IpH YeMy Ta IIPUMjeHa BpJIo YeCTO Ha Haj-
JTVPEKTHUJU HAYMH 3aIUpe Y OCHOBHA JbYJICKA TIpaBa u ciioboje. U mopen Texme
3a mTo BehoM epuKacHOCTH, Ta TEKha HE CMHje INTETUTH 3aKOHOM YTBphHEHHM
HaveIMMa 3allITUTe TEMEJHbHUX JbYICKHUX TIpaBa u ciioboxa. [Iprmjena momimjcKux
oByamhema, CTOTa, HY)KHO 3axTHjeBa U e(HUKACHE 3aIITUTHE MEXaHU3ME ITPOTHB
OMII0 KaKBUX HE3aKOHUTOCTH WJIH 37I0ynoTpebda. OBUM 3aIITHTHIM MEXaHHU3MOM,
OJTHOCHO, HaJ30pOM M KOHTPOJIOM TMOCTHXKE CE€ paBHOTek a H3Mel)y ,,MOHOIMOJNa
cuie” W TeXIbE 32 KOHTPOJIOM HaJ TaKBUM ,,MOHOITOJIUCTOM . AJIHM, CBAaKaKoO C€
MOpa UMaTH Ha yMy Aa 300r MoryhHOCTH 3710ymoTpeda Koje MOTY 3aBpIIUTH ¢a-
TaJTHUM HCXOJIOM, HHj€ JOBOJFHO OCIIOHHWTH C€ Ha ,,caMOHaA30p”’, OMHOCHO, YHY-
TpaIImBu HAI30p MONHIH]je, Beh je HeOmX0OMHO YKJbYUUTH YNTaB CIIeKTap MoryhHO-
CTH KOje TToZIpa3yMujeBajy 1 ofapeher Opoj CoJbBhHX cydjekara Haa30pa Hall paoM
TIOJTHIIH] €.

CBaky MOJIMIM]CKH CHCTEM Y CABPEMEHOM JIPYIITBY [TOYMBA HA KOMIIPOMHUCY
KOH(DIMKTHHUX HJIeja — HoJuInja Tpeba na Oyne MohHa, jaka ¥ eprKacHa y crpeda-
Bamby 3JI0YMHA, aJId CBAKAKO HE CMHUje Ja OyJie arpecMBHA, Kako He OM yrpokaBalia
Ju4Ha npaea u ciobonae. OBo je u Ouo pasior aa ['eHepanna ckymmruHa YH-a

1 Cumuh b., Hukau JXX. Konrpona momuuuje y Penyomum CpOuju y GyHKIHjH 3aIITHTE JBYICKUX
mpaBa, Kynrypa momnuca, 6poj 2, Hou Can, 2012. ron, ctp. 309.
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1979. ronune yBene Pezomymujy o Ham30py Hax pasioM IMONHUITHjE, Kaia je yCBOjeH
n Kozpexc nmoHarmama ciry>kOeHHX JIMIa OATOBOPHUX 3a MTPHM]jEHY 3aKOHa.

ITojamM KOHTpOJIE ayTOPH PA3THYNATO JACPUHUIILY, IITO j€ U PasyMIBUBO, jep
ce cama pHjed ,,KOHTpoja” ynoTpedsbaBa 1Mo pasInIUTHM OCHOBaMa W MOBOJMMA.
KonTpomna je mojam KojuM ce o3Ha4daBa CKYIl, yCTAaBOM W 3aKOHOM YyTBpleHHX Ha-
JUISKHOCTH, OBIIAIThema, MMOCTyIaKa, 00JIMKa, METoJIa M CpeCTaBa, YHjoM CE YIIO-
TpeOOM HEMOCPEeIHO IpoBjepaBa, MjepH, YTBphyje, omjemyje u yHanpehyje edu-
KAaCHOCT | [[jeJIOTBOPHOCT pajia, Y OBOM CJIydajy, CBUX JIP’KaBHUX OpTraHa KOju Cy
onroBopHM 3a 6e36jennoct CpOuje u meHux rpahana. 2

Kontpona (¢ppaniu. controle — Haa3op, mpoBjepaBame, HAATICAAnE), Y OIl-
IITEM CMHUCIY 3HA4W TMperieNl, Ha/l30p, HaArIename. Y TMpaBy, KOHTPOIA 3HAYU
npoBjepaBame yckialjeHoCTH U opeljeHOr cTama WM MOHAIllamba Ca YTBPhEeHUM
CTaHJapiuMa U HOpMaMa; NMPUHIMI U (QYHKIHja pyKoBohema opraHuMa, THjelu-
Ma, MHCTUTYIIHjaMa; YBUI Y cTame. KoHTponmHa (hyHKIIMja MoXe OUTH JIPyIITBEHA,
3aKOHOJ/IaBHA, CYJICKa, yIpaBHa, BOjHA, (DUHAHCH]CKa, ICBU3HA, ITAPUHCKA, TIOJIHUIIH]-
cka uta. KpuMuHanucTuika ajeaTHOCT U pyHKIUja jaBHE 0e30jenHoCcTH 00yXxBaTa
JJeJIaTHOCT KOHTPOJIC HaJl MPO(PECHOHATHUM JCIMHKBEHTHMA M YIIPABHOIPABHUM
MOCJIOBUMA; Ip)Kama U HOIIICHa OpyXKja, 0e30jenHocTH caobpahaja, nmpenacka ap-
»KaBHE TpaHMUIle, IPUjaBJbHBamkba MpeOuBanuIITa 1 OopaBumTa rpahaHa U cTpaHa-
1a, 6e30jeJTHOCTH Ha aepOJJPOMCKUM, PHUjEYHHM U TOMOPCKUM TPUCTAHUIITHMA U

apyrzje. ?

2 Xanpmh M. Yckpahena 6e36enuoct, JIT Coryx6enu rmacank u beorpanckn neHrap 3a 6e30eqHOCHY
nonutuky, beorpan, 2014. rox, ctp. 184.

3 bomxkosuh M. Kpumunanuctuuku stekcukon, Hosu Can, 2015. rox, ctp. 213.
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1. IIOJAM U YJIOTA ITOJIMIIUJE

[Nonuuuja, 3ajeAHO ca BOjCKOM, YMHH CPXK ApKaBe Kao MOHOIoNa (hU3NUKe
cune. Mehytum, ¢ 003upoM Ha TO 1a je OCHOBHA (YHKIHja MOJHULHMjE yCIocTa-
BJbAHE U OJPXKaBabE YHYTPALIHET IPYIITBEHOT pela y YCIOBUMa MHUpPA, a HE Kao
¢yHKIIHMja BojcKe- oa0paHa ApkaBe y pary, IOoJIULHja je, IpemMa ToMe, OJvka mpa-
Bocyhy Hero Bojcun.*

Pujeu ,,monuimja” n3BoAM ce U3 Ha3MBa MPBOOMTHOTI TPYKOT Tpaja-IpiKaBe,
noyimca, ¥ lOMe Ce O3HayaBalla I[jeIOKyITHA JIpyKaBHA aKTHBHOCT Y TIOJIHCY, H3-
y3umajyhu cyacto u Bojcky. CBe no XVII — XVIII Bujeka, nonuuyja je nmana
JpYKYHje 3HA4YCHE OJ CaBPEMEHOTI 3Ha4eHa, 1 OHO je OATOBAPAaJIO IPYKOj pHjedn
Honureja”. [lonuimja je o3HauaBaza BPIIo pa3rpaHaTo IpKaBHO YIPaBJbamke YHja
je ynora Ouia na Boau Opury He caMo O JIpyKaBHOM MHTEpECY, HETO U O MHTEpeCy
cTaHoBHUIITBA. JljenarHomhy ToONHIMje CTAaHOBHUINTBY ce o0e30jehmBama Oe-
30jemHOCT, ONarocrame, a cMaTpaio ce Ja je apxkasa A00po ypeheHa camo kan ce
0aBwIIa TAKBOM TIOJIHIIH]jOM.

VY toxy XIX BHjeka, mojaBibyje ce YHyTpallmke TudepeHIupame qpiKaBHe
yIpaBe mpema J1Bojakoj (GDyHKIHjH JIp>KaBe: Ja YHApPHjedu pa3Boj APYyIITBA U Hhe-
roBo Omarocrame, 1a Cy301ja OITaCHOCTH KOje AP)KaBH M IPYIITBY YHjH j€ OHA W3-
pa3 mpujete uzHytpa. On Tama ce pujed ,,monuirja” He yHnoTpedspaBa BHIIE 3a
O3HaYaBame IjeJIOKYITHE Jp)KaBHE yIpaBe, HETO caMo 3a leHY (PYHKIH]Y OTKIama-
Ba YHYTPAIIBUX OMACHOCTH Y ApxaBHu. TuMme je oTmodeo mporiec yop3ane aude-
peHImjanrje Ap>kKaBHE yIIpaBe KOjU HU JaHAC HHj€ OKOHYAH. YHYTpalllkha yIpaBa
MOIMjeNiIa ce Ha HEKOIMKO o0JacTh mim pecopa. Tako ce Hekama cBeoOyxBat-
Ha YHYTpaIlllhba yIpaBa Cy)kaBa Ha YHYTpallibe MOCIOBE, aId U MOX THM HMEHOM
3ajprKaBa joIll yCIIOMEHY Ha CBOjY HeKalalllkhy MUpUHY.” Y BehnHH 3eMalba eBpOII-
CKOT KOHTHHEHTA, PeCOp YHYTPALIBHUX ITOCIO0Ba oapel)yje ce HeraTuBHO — y HEeTOB
IEIOKPYT CIajiajy CBU YIIPaBHU MOCIOBU KOjU HUCY CTaBJBEHH Y JjEIIOKPYT pe-
COpHHUM opraHuMa yrmpase. OTy[a U IapeHuIo y MorIeay 3a1aTtaka MOJIHIHje Kao
M3BPIIHOT OpPraHa yHYTPaIIBUX NOCIoBa. Tako ce y mojelMHNM 3eMJbaMa 3alITUTA
IPKaBHOT TIOPETKA Off YHYTPAIIUX MPOTHBHHUKA TTOBjepaBa IP:KaBHO] TOJTHIIH]H,
a O] CTIOJBAIIEEUX KOHTpaoOaBjemTajHoj ciryx0u. Ocrana MoNMnuIrjcKa 1jeTaTHOCT
KOja HeMa 3aJaTak Jja HeIOCPEIHO HITUTH AP)KaBHU TMOpeAaK, JHUjelln ce y Toje-
IUHUM 3eMJbaMa Ha MOCeOHy CyACKY TONIMIU]Yy YHjU je 3aJaTak Aa BOJH UCTpary
U UCTPaXKHHU IOCTYNAK y CTBapHMMa KPUBUYHHX JIjeNia, ¥ HA YIPaBHY HOJIUILIH]Y,
YHjH je 3a7aTak oapkaBame jaBHOT nopeTka. [Ipema XKopxy Beneny, ,,1ivub cyncke

4 Ilycuh E. Hayka o ympaswu, 3arpe6, 1973. rog, ctp. 173.
5 HUcro, ctp. 179.
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TIOJIUIIMjE je OTKPUBAE KPUBHYHMX JIjeNia M IPYTHX JeJINKaTa, NCTpara ’bbUXOBUX
YYMHWIAIA ¥ BUXOBO M3pydYHBame cygoBuMa’”. Hampotus, ynpaBHa moiuimja ce
HE JOBOJIM y Be3y Ca JCJUKTHMa HETo ca jaBHUM MopeTkoM. OHa TeKH O4yBamby
jaBHOT TOpeTKa, HE3aBUCHO Of Cy30mWjama Jenukara. 300T Tora ce 4ecTo Kaxe
Jla Cy/ICKa TOJIMIMja UMa PENPEeCUBHH, JOK YIpaBHA IMOJUIMja UMa MPEBEHTHB-
HH Kapakrep. Moryhe cy u pasbe mozjene noiumiyje Ha MoceOHe OpraHu3aIioHe
jenwHHIE — 3a caoOpahaj, 32 IPYIITBEHO HETATHBHE TI0jaBe (AIKOXOJIN3aM, IPOTa,
MPOCTUTYIHja), 32 MPOTHBIIOXKAPHY, OHOCHO, BaTPOTACHY CIYX0y, 32 MaJIOJbET-
HHUYKY JICTUHKBEHIIN]Y, 32 3alITUTY €JIEMEHTApHUX HEIOTo/a, 32 HHTEPBEHIHU]E Y
BaHPEIHUM OKOJTHOCTUMA H CIIMYHO.

[MomTo ce y pa3snYUTHM TEPHOIUMA U PA3IUIUTUM JpKaBaMa PasInauTo
mocMarpa KOMIUIETHA JIp)KaBHA yIpasa Ia Tako W MOJHIHUja, Tpeba HarTacuTH Ja
ce To0jaM ,,ITOJIAIIHja"” MOpa Pa3TMKOBATH O] IIMPET KOHIENTa OpKaBama jaBHOT
pena u MUpa, HaKko Cy y CaBpEMEHHUM JPYIITBHMA OBa JIBa IOjMa OOMYHO M3jeTHa-
geHa. [lojam monumuje ce omHocH Ha oxpeheny BpCTy ApyIITBEHE HHCTHUTYIIH]E,
JIOK OJIpKaBame pefia U MUpa Mojipa3yMujeBa mpoiiec ca oapel)eHnM JIpyIITBeHHM
¢dynakmujama. [lonmunujcke opranm3aije U JbYICTBO MOTY TOTIPUMUTH MHOIIITBO
001K, aJTH je I0Ka3aHo J1a je HeKa BPCTa Op KaBarka jJaBHOT pela M MUpa YHUBEP-
3aj1Ha MoTpeda CBaKOr APYIITBEHOT MOpeTKa.®

Jaxie, pujed ,,[OJUIMja” ©Ma BUILIECTPYKO 3HAUCHHE, OTHOCH CE Ha:

= moceOHy JpKaBHO-U3BPIIHY CIyxO0y, OJHOCHO, OPTaH yIpaBe Koju 00aBJba
YHYTpalllke IIOCI0BE,

" [pHUMaJHUKE OBUX OpTaHa Kao IjesnHe, YKJbYyuyjyhn 1 lUXOB yHU(OpPMUCa-
HU CacTas,

= 00jeKTe y KOje Cy OBH Jp>KaBHU OpPraHU U FUXOBE jEMHUIIC CMjeIITeHH,

" JIjeJaTHOCTH KOje OBH OPTraHU M EUXOBE MOJIUIK]jCKE CHare 00aBibajy.’

Kpajem XIX Bujeka jposa3u 10 oJBajarba MOJUIUjCKE QYHKIUjE O MOCIIO-
Ba OCTaJIMX pecopa yHyTpaiibe ynpase. DyHKIMja moauimje o0yxBaTa MOCIOBE
OZIp’KaBama jaBHOT pella ¥ MUpa U cy30ujama KpumuHanutera. [laHac ce pujed
,,TIOJINIja” KOl HAaC, Ka0 U y APYTUM 3eMJbaMa, yrnoTpeOipaBa y BUIIC 3HAYCHA.
VYrinaBHOM ce 1ajy Ae(pUHHIIM]E MOTUIIM]E KOje Y MPBU IUIAH CTaBJbajy HEHY Opra-
HU3anujy 1 GyHKIUjy. Tako ce y OpraHu3aiuoHOM CMHUCITY, ITOJT TIOJHIIAjOM, TIPUje
cBera, MojpasyMHujeBa Jp>KaBHU OPTaH ca CBUM HETOBHUM OpPTaHW3AIOHHM elle-
MeHTrMa. [Tonunuja y GyHKIIMOHATHOM CMHCITY O3HauaBa 3HadajaH opraH o0aBsba-
Ba JIP)KaBHE BJIACTU KOja je MOBjepeHa MONMIUjU Ja OM OHa MOTJIA Jia OCTBapyje
0e30jenHoCT IpkaBe U rpalaHa, Aakie, 1a OCTBapyje BeoMa 3Ha4ajHy QyHKIHjy. Y

6 Kymep A., Kynep II. Ennuxnonenuja apymrBenux Hayka, Ciry>x0enn rmacauk beorpan, 2009. rox,
cTp. 992.

7 Tanujau M., Apanhenosuh /1., Bemumuposuh JI. Opranusanuja u mocnoBu yHH(GOPMHUCAHUX TIPH-
najHuKa nonunyje, beorpan, 2001. rox, ctp. 26.
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HalleM MPaBHOM CHCTEMY, MTOJIHIMja OM ce Moria 1e(HMHUCATH Kao OpraH JpiKaB-
HE yTpaBe YHju je IPeBacXOJHH 3a4aTakK Jla IITUTH jaBHU MOpPEAaK, Tj. 1a 00aBIba
MIOCJIOBE KOjU ce omHOCe Ha 0e30jeTHOCT ApKaBe W HeHUX TpahjaHa, ofpikaBambeM
jaBHOT pezia M MUpa, IPEBEHIINjOM H PEIIPECHjoM KPUMHUHAINTETA Te 00aBIbabeM
JAPYTHX MOCIIOBA U3 FEHE HAUISKHOCTH.

Jakie, Moxke ce pehm na je ocHOBHA (DyHKIIH]ja TOJTHUITHje Kao Ap>KaBHOT Op-
raHa Be3aHa 3a IojaM jaBHOT mopeTka. OnpikaBame jaBHOT MOpeTKa oO0yxBara: 1)
TIPEBEHITN]Y FHETOBOT HapyllaBama; 2) PEIpecH]y MPOTHB OHUX KOjH Ta HapyIa-
Bajy; 3) CTBapame 1 OJp’KaBambe yCIOBA CTAOMIN3AIIH]je jaBHOT TIOPETKA. Y IIHpEeM
CMUCIIY, jaBHHU TMOpenak oOyxBara mopenak (IMOJUTHIKE WHCTUTYIH|E, JbYIACKE H
rpahancke ciroboae — BUXOBO (PYHKIIMOHNUCAKHE U OCTBAPHUBALE, Y3ajaMHE OIHO-
CE) YCTaHOBJbEH yCTABOM W MPAaBHUM IPOIUCHMA jeJHE 3eMJbe. Y TOM CMHUCIHY,
jaBHH TIOpeIaK W3jeIHAYHO C€ Ca YCTAaBHONPABHUM TIOPETKOM, Tj. Ca CHCTEMOM
MOJUTUYKHX UHCTUTYIIH]ja, OJHOCA M TIpaBa KOHCTUTYHCAHUX M 3alITHNECHUX Mpa-
BoM. CBaka MPOTHBIIPABHA JjEIaTHOCT yIepeHa MPOTHB OBaKo cxBaheHOTr ycras-
HOIIPABHOT TOPETKA MPEACTaB/ba YrpokaBame jaBHOT mopeTka. [IputoM, HajBehn
MO THX TIPOTUBIIPABHUX J[jeJIATHOCTH UMa KapaKTep KPUBUIHUX JIjera Koja 3a co-
OOM MoBJIaue agMHUHUCTPATHBHE Ka3HE W 3amTHUTHE Mjepe. Iloa 3amTuty jaBHOT
MOpeTKa MOTHA/Na U OTKIAKkAkhe JIPYTUX CMETHH 33 HOPMalTHO (DYHKIIMOHUCAHE
yCTaBHOIIpaBHOT TopeTka (00e30jehuBame m3BpIema CyIckuM myTeBumMa). [Ipo-
WM3WIa3M, aKie, Aa je MONHINja ,,IjeJITaTHOCT YIpaBjhbamka Ha OApKaBamky jaBHOT
pena”. 3amTruTa jaBHOT ITOpeTKa 00yXBara IPUHYIHO H3BPIIABakhE 3aKOHA, OApIKa-
Bamke YCTABHOIIPABHOT TOPETKA, 3alITUTY JbYJCKHMX JKUBOTAa H UMOBHHE, KaKo O]l
MPECTYMHUKA y CTAHOBHUIITBY, TAaKO M OJf TPUPOJHHUX OMACHOCTH Kao IINTO CY
MoXKapH, TOTUIABE HIIH JIPYyTe eIeMEHTapHe HEeTOro/Ie.

O0uM QyHKIIMja TOJIUIIMjE 3aBUCH Ol OJHOCA JAPYIITBCHUX U HMOJMTUYKUX
CHaray JpyIITBY. YKOJIUKO j€ Taj OJHOC IIPOXKET HETPIICILUBOIINY WITH, YaK, HEMPH-
jaTeJbCTBOM, yJIOTa MOJIMIIMjE Y TAKBOM JAPYILITBY HOCTaje 3Ha4ajHuja. Y oOpHyTO,
y IPYLITBY Y KOjeM IOCTOjH IPYIITBEHA KOXE3HWja, 3Hayaj MOJIUIMjE Ce CMambyje.
Ha o6um ¢yHKIMja momunuje yTudy jou aBa unHuola. [Ipsu je Be3an 3a mopact
Jp>KaBHOT ariapara 1 CTelieH HHTEePBEHIIUje Ip>kaBe y ApyirBeHe onHoce. [Topeha-
Bam€ JIPKABHOT arapara U JIpKaBHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA, TOBOJH U JI0 oBehama
obuma nonunuje. C apyre crpaHe, 3aXjeB 3a OrpaHUYaBake M XyMaHU30Bambe JIp-
YKaBHE BJIACTH M YONIITE MPUHYJE YTHYE HA MIPOMjeHY METO/Ia KOje MOJHIINja IPH-
MjemYyje, Kao U Ha o0uM mnonunmje. Mako cy ocHOBHE QyHKIH]je onunuje y Behuan
Jp>KaBa CIIMYHE, OHE HUCY CA/IPKUHCKH HCTOBjETHE, TIOIITO HA OOMM U CaJIpKUHY
JjeNIaTHOCTH TOJIMIHje OUTHO yTUYy KapakTep JAPYIITBEHOT U Ap>KaBHOT ypehema
CBaKe 3eMJbE MOHA0CO0.

Y 3aBHUCHOCTH OJ] TOTa JIa JIU TOJMIIH]Y TOCMATPaMoO y UCTOPHjCKOM WJIH Y
CaBPEMCHOM KOHTEKCTY, U CaM I0jaM TOJHIUjE CE€ MOXKE TaKO OJPCIUTH, JaKJIe,

8 Joemuwmh /1., lllerka. Opranu3zanmja u HaUIeXKHOCTH onunuje, bama Jlyka, 2018. rox, ctp. 30.
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Kao MCTOPHjCKH U CaBPEMEHH I10jaM ITONUITMje. 3Hauu, caM cajpiKaj MmojMa TOJH-
[I1je MHjeao ce Kpo3 UCTOPH]Y T1a je HeKaJla 1mojaMm ,,[TONUIIja” 03HaYaBao HellTo
Jpyro, a HE OHO IITO JIaHAC O3HayaBa. Y CTBapH, MHjehaja ce U OpraHu3aIuja u
yKymHa ynora noaunyje. [lojam monmimje ca acrekTa BeroBe caBpeMeHe JHUMEeH-
3uje moryhe je paznmuunto oapennutu. Ty mocroje 3HadajHe moTemkohe, kako 300rT
Pa3IMYUTUX OPTaHU3alMOHUX MOJIENA, TAKO M 300T HEPHjeTKO Pa3IMuUTHX 3a/1a-
TakKa Koje TOJHIINja UMa Y TI0jeqUHIM 3eMJbama. Mimajyhu cBe 0BO y BHIY, MOTJIO
Ou ce 3aKJbYYHUTH JIa C€ JTaHaC pHjed ,,[TOJIHIHja” MPBEHCTBEHO KOPUCTH J1a 03HAYN
MOCeOHO OpraHM30BaHy CIY)KOy MJIM BHIIIE CITy)KOH 32 OAp’KaBame jaBHOT peaa u
MIOpEeTKa, 3a MPEBEHIINjY U PENpecHjy KpUMHHAIIUTETa U U3BpIIABabe 3aKOHA, Ko
U NIPUIAIHUKE TE CIYKOe, OTHOCHO, THX CITYXOH. °

VY 3aBUCHOCTH 01 3eMJb€ JI0 3eMJbE, PHjed MOIHIUja MOXKE Jia MOMPUMH TTO0T-
MYHO Pa3iMyuTa 3Ha4eHa. Y3 PU3HK J1a He o0yXBaTHMO CBa Ta 3HaYCHa, M3pa3
,,ITOJIAITH]ja” cBemheMo Ha TpU yoOHWUajeHa pa3IuinTa 3HaueHha: MPaBHO, PYHKIIH-
OHAJTHO U OPTaHCKO.

IIpBo, u3pas ,,monuimja” MoXKe 3HAUUTH CKYII IIPAaBHUX MpaBWiIa O IMOHAIIa-
By rpahana u Ipyrux cydjekara pajau oJp)KaBama jaBHOT pejia 1 MUPa U OCTBAPH-
Bama 0€30jeIHOCTH y LIjEJIMHY, a Ta MPaBWIa j¢ YTBPAMIA Ap)KaBHA BIACT. Y TOM
CMHUCITY, M3pa3 ,,[IONIULK]ja” y BpHjeMe ,,[TOJIUIH]CKE AP)KaBe” MMao je UCTO 3HAYEC-
€ Kao U u3pas ,,IpaBo’”’, a JaHAC MMa UCTO 3HAYCHE K0 IMOJIUIIHjCKO TIPaBO, IITO
3HAYM JIa je CYXKCH Ha 3aKOHCKE M JPYre IpoImuce u3 ,,007actu 0e30jeaHoCTH”.
Ogakge neuHHIIMje Cy TIpaBHE, a KO Hac HUCy mmpe npuxsahene. Jpyro, nzpas
MOJIMIIMja HeKajl 03HayaBa JjeJIaTHOCT, Ka0 CKYINOBE aKTHBHOCTH KOje Ce€ OIHOCE
Ha W3BpIIaBamke MPaBHUX npomnuca. Koj Hac 0BaKBO 3HAYCHE pUjedH ,,IIONUIHja”
HUje npuxBalieHo, HITO je JOHEKJIe YTHIAIO U Ha PUjeTKO Je(DUHUCAILE TTONUIIH]e
y oBoM ((yHKIHOHAIHOM) cMucTy. Kaia ce moa u3pa3om ,,[oIuimja” moApa3yMHu-
jeBa gjenatHOCT (M QyHKIIMja), HA BbY Ce 00MYHO Iea JB0jaKo. [jeaTHOCT MOXKe
OWUTH yCcMjepeHa WK Ha crpeuaBame oipeleHnx 3a0pameHnx palmbi (IPEeBEHTHB-
Ha MOJIUIIMja) WK Ha PEnpecujy — cy30ujame 3a0pambeHUX paamHu (pernpecrBHA
nosuija). [IpeBeHTHBHA MOIUIIM]A j€ jeHa, a pEIPECHUBHA IOIMIIK]a Apyra Irpymna
aKTHBHOCTHU (M3 OKBHpA YKYIIHE J[jeIaTHOCTH TMOJIHIIMje) KOjuMa Ce OCTBapyjy pa-
snuunte QyHKuje apxkaee. Tpehe, monuiyjoM ce Ha3uBa U CKyII JP)KaBHUX CHara
(u cpencrara) koje obaBsbajy onpeleHe mociaose U3 ,,00mactu 6e30jeqHOCTH”, T).
noJsiuijcke mocinose. OBakBe JeUHUIIM]E CYy OpPraHCKe, a ¥ KOJ HaC Ce IO U3-
pasom ,,nojunuja’” Hajuerrhe moapasyMujeBa Mojuilfja y OpraHckoM cMuciy. Tako
6u, y Beh IOMEHyTOM IpuUMjepy, perpecruBHa (Cy/IcKa) MOJMUIMja MPeAcTaBIbalia
OpraHU30BaH CKYIl CHara HaJICKHUX 3a penpecHujy — cy30Hujame onpehenux me-
JIMKaTa, a MPeBeHTHBHA (aJMHHHACTPATUBHA) TOJHIIMja OPTaHM30BaH CKyIl CHara
HaIJISKHUX 3a TPEBEHIIN]Y — CIIpedaBarbe oapelheHux menukara. '

9 MunocassseBuh b. Hayka o momumuju, beorpax, 1997. rox, ctp. 7
10 Muneruh C. [Tomuuujcko npaso, beorpax, 2003. rox, ctp. 9 — 10.
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Ca acriekta 06aBibama nonuiyjcke GyHknuje, Tpeda ncrahu u Bpiao OuTaH,
aKo He W Haj3Ha4YajHHjH, MOAYC WJIM CTHII paja IMOJUIje myTeM oApeheHux ore-
paTHBHHX W 00aBjemITajHIX Ca3HAMa KOja MOJAPa3yMH]jeBajy HU3 Palby U MIPOIH-
CaHUX TIPOIEeAypa IMOJHIHM]CKOI MPEBEHTHBHOT IjejoBama, ajld jOII BHIIE HA
OTKpWBamy H3BPIIMIIANA HE3aKOHUTHUX PAIbH, NMOCEOHO HAJTEKMX KPUBUIHHX
Jjera OpraHu30BaHOT KPUMHHAIHUTETA, a MTO OM ce MOIIO ONPEANTH Kao U0
MOCJIOBa KOje, YIIIaBHOM, M3BPIIaBajy ofpeheHn mo0po oOyueHH u KBaIM(HUKOBA-
HU TPHUITAQIHULNN TTOHIMje WM TPHUITAJHUIN 00aBjeIITajHAX MIH, KaKO ce HeKaJ
Ha3WBajy, TQJHUX CIY>)KOM KOjH Hajuenrhe HUCY TOJHUINjCKU CITy>KOCHHUITH, ajlil ca
CTHIJIOM paja Bpio Onmu3ak monunujckoM. C 003MpoOM Ha CHCTEM OpraHU30Bama U
CTHJI pajia, IPUITAIHUIN OBUX CTPYKTYpa IOJIHI]E MAFbe CY N3JI0KESHHU JUPEKTHO]
KOHTPOJIM HHCTHUTYIIH]ja Ap>KaBe, a TOCEOHO jaBHOCTH, alli Cy OHH, IPUIIMKOM U3BP-
Ierma CBOjUX 3ajaTraka (00aBjemTajHuX), 9ak 1 KaJ Jjellyjy y OKBUpHMa 3aKOHa, Y
MPWIAIIN J1a yla3e WK 101a3e Y CyKoO ca MpaBoM Ha IPUBATHOCT U HEKUM JIPYTHM
cnobonama u mpaBuMa rnojeanHana. Cpaka Jp)kaBa Koja sKelld OUTH IeMOKpaTcKa U
ca BIIQIaBMHOM ITpaBa MOpa YYMHUTH CBE J]a ¥ 0Baj OOJIMK MOJIUIIN]CKOT JjeJI0OBamba
Oyzie moziBe/IeH y 3aKOHCKE OKBHPE M MOIJIOKAH KOHTPOJIM ofpenada KOHBEHIIH]-
CKOT ITpaBa U Mpenopyka o JbyACKUM IpaBuMa. HapaBHoO na monmmmja u meHa oda-
Be3a MpoBoljersa 3aKoHa HUCY CBpXa caMH ce0H, HEeTO je TO CPEACTBO OCHTYparba
jemHaxkoctu Mely JbyanMa y CBHM CErMEHTHMA JKMBOTA M JjEIOBamba, a HajHIKA
TavKa TOT J[jeJIOBaba je MPOBOleHEe 3aKOHa M KOHBEHIIHja O JbYACKUM MpaBiMa. '’

Nmajyhu y BUIy BUCOK JOCTUTHYT HHBO OCTBApHBama JbYIACKHX MpaBa U
cno0o0/1a ¥ YKYITHY JEMOKPATHU3alH]y APYINTBA Y I[jEITHHHU, OMIITH TPOOIeM Ip-
’KaBa C IEMOKPATCKUM ypehemeM mocTao je noapehuBame MONHIuje TOJTUTHIKO]
¥ TIPaBHOj KOHTPOJIM U OTPaHUYCH-¢ W ITUBHIIN3AIAja YIIOTpeOe MOHOITIONA CHIIE,
W3 pasjiora IITo je YIpaBo MOJIHITNja HajBUIJEUBH]H U3pa3 MOHOIIONA CHJIE Y YHY-
TPAlIBUM OJHOCHMA CBAKOT CaBpEeMEHOT JpyInTBa. [1oja3HM MONHIUjCKH METOJ
Yy pa3Bojy MOJHUITMjCKAX METoma OWO je opraHW30BaHa MPHUMjEHa CHIIE Ha JbYIE.
ToM HIBY JEMOKpPATH30Bambha MPUMjEHE TTOJUIIN]CKHX METO/Ia TIPBEHCTBEHO CITYKU
MIPaBHO PETYIHCAE IjeJIOKYITHE J[jeTTaTHOCTH ToNrIrje. JljenaTHOCT monummje ce
MOJIBO/IN TIOJT 32KOH, a 32 Y, Kao U 3a I[JeJIOKYITHY JApP>KaBHY yIpaBy, BaXKU Ha4eJI0
3aKOHUTOCTH. [loce0HO je OCjeTJPHBO MUTAmkE Kako 00e30MjeUTH HAYeI0 3aKOo-
HHATOCTH Y OTHOCY Ha OHE ITOCTYTIKE MOJIMIIH]jE KOje je OHa oBiamheHa J1a mpey3u-
Ma TpeMa cJI0001HO] (IMCKPEIMOHO]) OIjeH:. Y THM ITOCTYTINMA, TTOJIAIIHja HUje
CTpPOTO Be3aHa 3a MPaBHY HOPMY, HETO UX MOXE MPEIy3UMaTH M Ha OCHOBY CJIO-
OoxHe orfjeHe mpmwinka. Mnak, U Taga je mouIija Be3aHa onpe)eHnM yclioBUMa
KOjU TIOIUTHjEKy OI[jeHH 3aKOHUTOCTH. [Ipu ToMe ce Mopa CTaiaHO UMaTH Ha yMy
Iia je 300T MpUpOoJIe MONUITH]CKUX OBJanhema 1 MocbeauIa Koje lUX0Ba MpHMje-
Ha MOXKE TIPOU3BECTH, BAXHH]E Ja MOJHIIMja PaJH 3aKOHUTO HETO APYTH JPIKABHU
opranu. CMmcao mpaBHE PETYIHCAHOCTH TMOCTYIIKA MOJNHIH]E j& Ja Ce OHA Y9H-

11 Bjemonospak A. 300pHHK panoBa ,,EBporicko KOHBEHIIMjCKO mpaBo u nonunuja”, XVII ganu kpu-
MUHaJMCTUYKKX Hayka, CapajeBo, 2017. rox.
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HU NIPaBHO OJTOBOPHOM 3a CBOje HOCTyIKe. J[eMOKpaTu3oBamy MOJIHLHUjE CIYXKU
W HaA30p Haj pagoM noimuuje. Taj Hax30p MoXke ce MOAWjEIUTH Ha YHYTPaLlbU
U CIIOJbAIIbY. YHYTpAIIU HaA30p 00aBjba ce y OKBUPY caMe MOJIMIHjCKE opra-
HU3alMje 1 MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBHUX [IOCIOBA, a 00aBJba ra BUIIA UHCTAHIIA.
Crospaiimu Hag30p 00aBIbajy MPUMjEHOM Pa3InIUTHX METOJa MapiIaMeHT, Ty KU-
Jal, cya ¥ pa3He HHCTUTYLHje, KakaB je, Ha IPUMjep, MBEACKH oMOyICMaH, CBE 110
MOJIMTUYKHX CTpaHaKa U yIpyKema rpahana.

1.1. Hax3zopHe MHCTUTYLHjE

VY aKkTyemTHOM TPEHYTKY JOCTUTHUTH Cy BUCOKH CTaHIApAu y MOIVIeoy TpaHc-
MApeHTHOCTH PaJia KOMIUICTHE JIp)KaBHE yIpaBe 11a, HapaBHO, 1 nonunyje. TpaHc-
MapEHTHOCT MPEJICTaBIba KIbYYHH IPETYCIIOB 32 OATOBOPHO YIIPABJhAE PKABHIM
OpraHrMa, a To je 300T mpHUPOJE MOCIOBA U 3a/1aTaKa IMONHIHje TTOCe0HO 3HAYajHO
Ka/1 je y nuTamy noiaunuja. JljenoBame MoiIuIuje y JeMOKpPATCKOM JAPYIITBY MOA-
pa3yMujeBa jaBHOCT EBEHOT Pajia, ITO 3HAYHM J1a TTOJIHIMja IMa 00aBe3y, a Y HeKUM
ciy4ajeBuMa U moTpely, XUTHOT nH(OpMUCamha jaBHOCTH 0 0e30jeJHOCHUM JI0Ta-
hajuma koju UMajy MHTEpec 3a MUpy APYIITBEHY 3ajenHuly. Melhytum, u mopen
oBe o0aBe3e, a IOHEeKa ] U moTpede, y onpeheHnM cirydajeBuMa UIakK MOCTOje CH-
Tyaldje KaJia monuiyja 30or norpede mpoBohema ncTpara Wi U3 HEKUX JPYTHX
pasnora, onpehene napopMaIje Koje MHTEPECY]y jaBHOCT IpKU y TajHOCTH. Kako
Ou ce cMamHIa MOTYNHOCT €BEHTYaITHHX 3JI0yNOoTpeda, yCIOCTaBIbEH je YUTaB HU3
pa3nmuuTUX MOTYhHOCTH Ha/130pa U MHCTUTYIIHja KOje Ce Y Ty CBPXY KOpPHCTE.

[Tomuiujcka OATOBOPHOCT 3HAYW Ja je J[jeIaTHOCT IOJUIUje — TOYEB O
MIOHAIIAka CBAKOT TIOjeAMHAYHOT MOJHIAjIla 0 CTpaTerrja MOIHIHjCKUX OIepa-
Ija, poLelypa IMEHOBamka WK yIIpaBJbamba Oy[IeTOM — OTBOPEH 3a OCMAaTpame
pa3HUX HAI30PHMX WHCTHUTYLMja. Haa3opHe MHCTHUTYIHje MOTY C€ OIHOCHTH Ha
W3BPIIHY BJIACT (KOHTPOIIA pajia, (rHAHCH]CKA KOHTPOJIA X XOPU30HTAITHA KOHTPO-
Ja Kojy 00aBibajy BIaJWHE WHCTHTYIH]jE), 3aKOHONABHY BJIACT (WIAHOBH Mapia-
MEHTa, TapJaMeHTapHu of00pH M KOMHUCH]€E), CYACKY BJIACT, Ka0 U KOMHCH]j€ KOje
HaJTIeNajy 3alITUTY JbYIACKUX MpaBa, KOMUCHje 32 NCITUTHBAE MIPUTYKOU rpaha-
Ha WM He3aBHCHHU oMOynacMaH. [lopern Tora, Meanju MOTY HIMaTH U CBE BUIIIE UMa-
Jy BaxHY yaoTy y HH(OpPMHUCAkhY jaBHOCTH O aKTUBHOCTHMA monuiyje. KonauHo,
JIEMOKPATCKE TTOJIUIHjCKE CITY’KOe ce MOTY MPETo3HaTH 110 TOME IITO C€ TIOBUHY]Y
Y IPUXBATAjy CHOJhAIIkY KOHTPOIY M HCITUTHBAKE CBOj€ J[jeIaTHOCTH 1 ofpeheHn
CTEIeH OTBOPEHOCTH ITPU OBAKBOM HCITUTHBAIbY.

ITomTyjyhn Haveno ,,jaBHOCTH pana” Koje je jeaHO On TeMEJhbHHUX Haudena
paza y 1eMOKpaTCKOM APYIITBY, HOJIHIINja UMa MTOTPedy Aa XUTHO pearyje v MpyxKu
aZiekBaTHe MHQOpMaIMje jaBHOCTH Te UMa o0aBe3y fa y Hajkpahem moryhem poky
OJITOBOPH Ha 3aXTjeBe MEAMja, 3a TAKBUM HMH(pOpMaIjaMa U TaKO CBOJUM ,,0p3UM
MOCTYyTameM ’, HEPHJETKO U ITyTEM CaOTIITCHa 3a jaBHOCT, N3jaBaMa CITy>KOCHHKA,
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(dotorpadujama u BUIEO CHUMIIMMA CBOjUX aKIl¥ja, MOBpHjele U JbyACKa IpaBa
WM yTPO3€ HCTPAKHE PAIbe Koje ce Mpeay3uMajy Ha HCTPaKUBamy KPHBHUYHUX
Jjena WM TajHOCTH mojaraka.'? Jlakie, y paay Op)KaBHHUX OpraHa, OBO Haueso je
ommuTenpuxsaheHo, a cactoju ce y 00aBe3 yno3HaBamba jJaBHOCTH O MUTABHMA
U3 CBOT JIjeJIOKpYyTa KaJa OHa MMajy uHTepec 3a rpahane. Ta obaBesa ce, HapaBHO,
OIHOCH U Ha TOJIMIIM]y KOja HeMa pas3jiora CKpuBaTH jporabaje, ajiu, HCTO TaKo, y
CBOM pa/ly MOJHUIINja HUje CKIIOHA BEJIMKOM ITyOIuIuTeTy.

Jlanac "MaMo CUTYyaIdjy Ja c€ ¥ y HaIoj 3eMJbr Behn Opoj MUBMITHUX HaT-
30pHUX WHCTUTyNHja OaBW mpuTykOama rpahana Ha pan mommnmje. MehyTum,
00UM y KOME Cy OHE YKJbYYeHe Yy MpoIlec pa3Marpama MPUTYKOU 3HATHO Bapupa.
Jlok Heke HaJ30pHE OpraHu3aldje MPey3uMajy OITrOBOPHOCT 3a MPHMAakE U HC-
MMATHBAE TIPUTYKON — TTOHEKAJT CaMo Y CITydajeBuMa 030MJFHOT KPIIeHha MPOIHca
WM aKO Ce TMOKaXKe J1a je YHYTpallliha UCTpara HeaJIekBaTHa — PyTe Cy OrpaHHYCHE
Ha HaI30p UCTpare Kojy CIPOBOE caMe MOJHUITHjcKe ciryx0e. ClimaHo, HeKa THjena
HEMajy yTUIaja Ha KaXKikaBambe MPEKpIINala Mpasa, IoK Apyra MOTY Mpernopyvu-
THU WM 9YaK HAMETHYTHU CaHKIUje OJIrTOBOPHUMA.

Crospallilbyl HAA30p je BeoMa OWTaH Ia OM PYKOBOIMOILM Yy IMOJIMIUjH, 03
MeXaHH3Ma CIOJbAIIbEer HA/130pa, UMAJH CII000/Y J1a HE UCTPAKYjy U HE KaXKibha-
Bajy JIOIIE BIAJIaEkE, IITO MOXKE JIOBECTH JIO Hee(pUKACHE YHYTpalIkhe KOHTPOIIE.
MexaHn3MHU CIIoJballliber HaJ[30pa MOTy, Takolhe, ocTBapuTH Behy HEMPUCTPACHOCT,
Makap y O4yMMa jaBHOCTH, Y MCTPa3H 030MJbHUX HPUTYKOM MPOTUB TMOJHIAjalla.
[ItaBurie, Mmory OUTH y 00JbeM IOJIOXKA]y Ja MMOJACTAKHY IOJIMIIAJIIC Ja CBjeroue
MPOTHB JPYTHX MOJHIIAjalla, HAPOUNUTO MPOTHB CTapjelINHA.

MelyTrM, MEXaHU3MH CIIOJbAIIBET HAA30pa MOpajy OUTH JIOMyHEHH YHY-
TpaIkHOM KOHTPOJIOM U Ha/I30POM, 3allio MTo Y oapeheHoM Opojy MpuiIHKa Mexa-
HU3MHU YHYTpPAIIlke KOHTPOIE MOI'Y UMAaTU CTPYKTypaiaHe NMPEJHOCTH, KA0 IITO CY
IMpH 00UM pecypca Ha pacronaramy, BUIIE PACIIONOKUBHUX MoaTaka (TIOJIUIH]jCKe
apXxWBe, U3BjEIITAjH WM U3jaBe CBjellOKa, U3jaBe MOUIajana) U 00Jbe MO3HABAHE
MOJIMIIN]CKOT OKpyKewa. [lopex Tora, oBe MpeaHOCTH MOTy mojctahu cTBapame
BUIIIET CTETICHA MOBjeperha Mel)y onTykeHuM nonuiajuuMa aa he ce ucrpara Boau-
TH TIpaBUYHO, YnMe he ce mojacrahiv BUX0OBa CIIPEMHOCT 32 Capajiiby ca UCTPAXKH-
TeJbuMa. Y CBAKOM CIIy4ajy, MOJIUIU]CKE CITYy:KOE MOPajy UCTPAKUTH CBE ONTYKOES
3a KplIewa Mpomnuca Kako OM ocurypaiie MHTErpUTET CBOT paaa u ocoOsba. Mame
MpeKpIaje MOXe MCTPaKUTH HEMOCPEIHH CTapjellinHa, TOK 030MIJbHHjE TPEKp-
maje Mopajy UCTPaXKUTH TONUIMjCcKa THjela BaH HallopeIHe TMHKjE KOMaHae, Kao
LITO Cy jeAMHUIIE 32 YHYTPaIlhy KOHTPOIY WU ad hoc TUCUUILITMHCKE KOMUCH]E
cacTaBJbeHE O] MMOJHIIajalia BUIET paHra WM, YakK, CIIOJballhEe THjEN0 [UBUIIHE
KOHTpOJIE, HAPOYUTO Kaja Cy MPEIMET UCTpare BHCOKO PaHTHPaHH MOJNHIA]IIH.

12 Emxuh X. Criernu¢pIHOCTH MONHIMjCKUX OJHOCA ca jaBHOIMNY — KPUMHHAIHCTHIKH acleKTH,
Kpumunanucriika Teopuja u npakca, 3arpe6, 2015. rox, ctp. 25.
13 Tynesu J. [Tonmuuuja u jaBHocT, 3arped, 2000. rox, ctp. 105 — 106.
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Wudopmarnmje o mporeaypu Koja clvjed HAKOH IMTOTHOIIEHA MPUTYXKOe MOopajy
OWTH NOCTYIIHE jaBHOCTH Kako OW ce rpal)aHi MOTHBHCAIH J1a TIOMHOCE OCHOBAaHE
mpuTyx0e. Yak 1 aHOHUMHO TOJHHjeTe Kallde Mopajy OWTH HCTpakeHe H, UaKO
MO)Ke OMTH TEIIKO CIIPOBECTH UCTpPary, MHCTUTYINja 3a CIPOBOlermhe 3aKoHa MOpa
MaKJbHBO PA3MOTPHUTH CBaKy ’Kajly IMpHje Hero IMTO JOHEeCe OMIYKy Aa je onoamnu
WM UTHOpHIIE. McTpara n IMCIUIUIMHCKA POLeypa MOpPajy MaXJbUBO M30aiaH-
cupaTH npasa rpaljaHa ¥ mpaBa MOJIUIIAjala.

IIpakca Ham mMokasyje aa, Kako HUje T00pOo 3al0CTaBUTH KOHTPOITY, TAKO HUjE
mo0po HU TIpEeTjepuBaTH HOM. Y TPEHYTHHM YCJIOBHMAa KOl HAC, YMHU CE Ja je
TIPEBHUIIE PA3ITIUTHX ,,a7peca’” ca KOjux ce 00aBJba KOHTPOJIA HaJ PajoM IOJH-
nyje. A yiora crioJballlikbe KOHTPOJIE OIIe/ia Ce My TOME Jia Ce OTPaHHYU TeXKHa
TIOJIMIIHj€ 33 0CAMOCTAJbUBABEM | JIa CE CIPHjeUe PU3UIU KOju OW M3 TOTa MOTIIH
npouctehn. OO CIIOJBAITHE KOHTPOJIE Pa3IUKyjy C€ Y 3aBUCHOCTH Off YKYII-
HUX JPYIITBEHUX MPHIUKA, YCTABHOT CUCTEMA, MPAaBHUX, MOJUTHIKUX U JPYTUX
TIPUIIMKA y TIOjeIMHAM 3eMJbaMa. Y HaIlo] 3eMJbH, BjepOBATHO W IIOJ YTHIIAjeM
TpaH3WIIHje, YOUbHBA je OPOJHOCT HOBHX BHIOBA KOHTPOJIEC HA PaOM TIOJIHITH]E.
Kao BakHMjH 0OIUITH CITOJBAIIEH-¢ KOHTPOJIE, TIPETIO3HAjy ce: MapilaMeHT, BiIajga u
JPYTH W3BPIIHNA OPTaHH, ajlil U OPTaHW U3BaH BIaJIe, KA0 IITO Cy MPAaBOCYIHH Op-
ranu, oMOyJICMaHy U HEKH APYTH OpraHmu.'*

V cBakoM cityuajy, Heka (opMa MUBHITHOT Ha30pa M TPaHCIApEeHTaH HAYMH
cnpoBoljerba pe3yiTara UcTpare ¢y BayKHU HaYMHU jadyarba MOBjepeHha JaBHOCTH Y
MIOJTUIIM]Y M OCTBAPUBAY JISTHTUMHUTETA, OJHOCHO, MPUXBaNCHOCTH MOJIUIH]E KO
rpahana. [ToBjepeme jaBHOCTH Y MOJIUIH]Y MOXKE JIAKO OMTH HAPYIIICHO HEeaJCKBaT-
HHUM HOHI/IHI/Ij CKHM paIioM, HAPOYUTO KaJla HAKHAAHE UCTpare Ui aIMUHUCTPATHB-
HE Mjepe HHUCY Op3e, TEMEJbUTE W/UIIH aJicKBaTHE.

Bnage v Ha/ie)KHE MHCTUTYIHjE KOj€ CIIPOBOJIE 3aKOH Tpeda J1a yCTaHOBE
e(eKTHBHE NPOILIEAYype M3BjelITaBamba U PeBHU3Mje Koje ce MoKpehy ayromarckw,
CBaKH IyT KaJia ce ynoTpeOoM cujie HaHece TIOBpea Mk M3a30Be CMPT WM Kazia
je oBnamheHo ciy)0eHO JTUIe KOPUCTUIIO BaTpeHO opyxkje. O mpoueaypama u3-
BjellITaBamba 1 MEXaHN3MUMa KOHTPOJIE Y OBUM CllydajeBHMa BuIle hiemo rooputu
y nujeny y kojeM hiemo oOpaljuBaTu BpcTe KOHTpOJIE.

MoskeMO 3aKJbYUYHTH J1a Cy MHCTUTYLHjE KOje HEMOCPEeAHO 00aBibajy jaBHU
Ha/A30p HaJ ceKTopoM 0e30jeqHOCTH, alli UCTOBPEMEHO NpyXkajy MOryNHOCT Haj-
LIMPOj jABHOCTH J1a CTEKHE YBHJ y JelIaBama y TOM CEKTOpPY: MEAWj!, HEBJIaJHE
U aKaJeMCKe OpraHu3alje koje ce 0aBe 0e30jeIHOCHUM NHUTAKUMA, aKaJIeMCKe
WHCTUTYLMj€, HE3aBUCHU SKCIIEPTH, HHCTUTYLHje OMOy/ICMaHa, He3aBUCHE PEBH-

14 JoBmuuh JI., lllerka, I. Opranuzanuja u Haane:xxHocTn nonunuje, bama Jlyka, 2018. ron, crp.
328 — 329. 3nayn, Mel)y OCHOBHUM UJBEBHMA KOHTPOJIE TIOJIUIIH]jE, HAaJla3H C€, OTPAHUYABAKE ICHE
Mohwu, ycMjepaBame BEHOT JjeNioBama morpedaMa ApymTBa (yMjecTo HCKIBYUHUBO MOTpedaMa IoIu-
THKE), 0/1BOh)eHbe HEHOT YKYITHOT JijeioBara MoJl IIPUHULIUIT BlIaJIaBHHE [IpaBa U CIPEYaBambe CBUX
JpYrux o0JNHKa OJCTyNama O 3aKOHCKHX 3a/[aTaka U Ipolenypa 3a 00aBbambe THX 3a/1aTaKa.
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30pCKe MHCTHUTYIIH]jE M OCTalle CpOoHe HHCTUTYIH]je. Takole cToju unmeHuIIa 1a je
BUXO0Ba yiora y npahemy paja cextopa 0e30jeTHOCTH y mopacTy, Majaa he \BUxoB
YTHIIa] HA HHCTUTYIHje CEeKTOpa 0€30jeTHOCTH OCTaTH OTpPaHNYEH CBE JOK HX OBE
MHCTHUTYIMj€ HE TIPUXBATe KAo JETHTHMHE M KOPHCHE MapTHEpe Y pacmpaBu o Oe-
30jeJTHOCHUM MOJUTHKAMa. YIOPHUINTE 32 lbUXOBO NPHXBATAHE HAJIA3H CE Y YHIbE-
HUIM Ja je 6e30jemHocT ommmra norpeda qpyIiTBa v IjeMHN U J1a jeqHaKo Tpeda
cBMMa HaMa 0e3 003Hpa Ha CBe pasiIMKe Koje, HapaBHO, TOCTOje Mel)y pa3muanTUM
CyOjexTrMa JpyIITBa.

1.2. depuHucame 1eMOKPATCKOT HaA30pa 0e30jeTHOCHUX U
o0aBjemITajHUX CIYKOU

Camo GaBibere MUTamEM Hag30pa 06e30jeTHOCHUX U, HapaBHO, 00aBjeIITaj-
HHUX CIYXOHU je BeoMa aKkTyeJHO W 3HayajHo, IITO, YHHU Ce, MOCEOHO J0JIa3u 110
n3paxaja y nocijpemeM aeceribehy, kako kox Hac, 300T pasBoja I€MOKPATCKUX
MHCTHUTYIM]ja 32 HJ30p ¥ KOHTPOIY HaJl paJIoM OBOT CEKTOpa, TAaKO U 'y pa3BHjCHHM
3amalHuM JIeMOKpaTHjaMa. YKyIHa CIOXKEHOCT, Ha TI00aJIHOM HHBOY, IIPH YeMy
je 6e30jeqHOCHA ako He Ha MTPBOM MjeCTY, OH/Ia CACBUM CHTYPHO y CaMOM BPXY 10
CBOM 3Ha4ajy 3a YOBjEYAHCTBO, YNHH OBaj II0CA0 BEOMa TEIIKUM 3a CBE OHE KOjU
Ha OWJIO KOjW HaYHMH UMa]jy YIIOTY J1a 00aBJbajy KOHTPOITY U Ha/l30p Haj Oe30jemHo-
CHMM M o0aBjemITajHuM areHiujama. OBU Cy0jeKTH KOje CMO NMPETXOJHO HABEJH,
MMajy 3a/1aTaK Ja MpOIHrjeHe /Ia JH Cy MPHjeI03H KOju onasze u3 06e30jeTHOCHIX
CIIy>kOM orpaBlaHu Te na Haljy mpaBy Mmjepy m3mely 3axTjeBa 06e30jeTHOCTH U J1e-
MOKpaTHje, OTHOCHO, C jeJIHe CTpaHe, J1a TPOIIUpe JjelIoBame 0€30jeTHOCHOT CeK-
TOpA, a, C Ipyre CTPaHe, 1a HHCHCTHPA]y Ha HEe3MHOj OATOBOPHOCTH U JIjEIOBAY
y CKJIaJIy ca 3aKOHOM.

Kana ce roBopu 0 Ha30py, BasKHO je KOHCTATOBATH /1 j€ Ha CLIEHN TPEHYTHO
MIPECYTaH MopacT MeljyHapomHOT KOHCEeH3yca y MHUTamHhMa Ham3opa 0e30jemHo-
cHUX cIy’)kOu. bpojHe mel)yHapomHe opraHuzaigje cMaTpajy Ja KOMIDIETaH Oe-
30jemHOCHU ceKTop (M jaBHA W JpkaBHA 0e30jemHOCT) Tpeba OWTH MOANIOXKAH JIe-
MOKpPAaTCKMM Ha4MHHMMa IIPOBjepe OATOBOPHOCTH. AKO 3HAMO Ja je Halla 3eMJba
olpenujesbeHa 3a MPHAPYKUBAKE ,,IOPOTUIN EBPOICKUX 3eMasba, OHJA je 3a
Hac 3Ha4ajHO MMAaTH Ha yMy fa je, Ha npumjep, Casjet EBporre jomr 1999. rogune
JIOHWO TIPETIOPYKE J1a CBE CITy>KO€ yHyTpaimke 0e30jeTHOCTH MOpPajy MOIITOBATH
EBporicke xoHBeHIMje 0 JbyackuM mpaBuMa. OBO MmoapasymujeBa qa OWino KakBa
HEeyCKJIa)eHOCT ONepaTuBHUX aKTUBHOCTH CIY)XOM yHyTpamime 0e30jeIHOCTH C
EBporickoM KOHBEHIIHjOM MOpa OUTH 0M00peHa 3aKOHOM.

JleMokparcka rmpoBjepa oaroBOpHOCTH 0€30jeTHOCHOT CEKTOpa 3aXTHjeBa aK-
TUBHO yUECTBOBAE H3BPIIIHE BIIACTH U IMapJlaMeHTa MPEKo HaJ130pa, aiiu U rpahan-
CKOT IpYIIITBA MMPEKO CBOJUX MEXaHNW3aMa CII03Haja O BAXKHUM 0e30jeHOCHUM Mje-
pama koje pemny3umMajy 6e30jenHocHe arennmje. M3mehy ocraor, mus Hamzopa je
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Jla 3aIITUTH 0e30jeTHOCHE areHIrje O MOJMTHYKE 370yIoTpede, a /la ce, TPUTOM,
OHE HE MCKJbyYe U3 JOXBaTa M3BPIIHE BIAcTH. Pasyor Tora je mro 6e30jemHocHe
areHIyje Mopajy OWTH CIipeMHEe J]a OITOBOpE Ha 3axTjeBe TpaljaHa, Koje y HajBe-
heM 0OMMY apTHKYIHITY BbUXOBH H3a0paHU MPEACTABHUIIN Y B M U APIAMEHTY,
4uja je yaora Ja npoBoJie MOJTUTHIYKY KOHTPOJIY HaJ| THM areHIrjama.

CBaku cy0jeKT, OTHOCHO, HHCTUTYIIH]ja 32 HaI30p UMa CBOjY YIIOTY, IIITO 3HA-
9u 1a ce oHe MeljycoOHo pasznukyjy. Ha mpumjep, u3BpIrHa BiracT KOHTPOIUIIE Oe-
30jeIHOCHE areHITrje, Tako IITO UX yCMjepaBa, 3Ha49M ITOCTaBJba 3a1aTke, oapehyje
npuoputete U 06e36jehyje morpedbue pecypce (MaTepujaTHO-TEXHUIKA CPENICTBA),
JIOK je TIapJIlaMeHT BHUIIIE YCMjepeH Ha Ha/I30p KOjH je OrpaHWYeH Ha YOIIIITeHa -
Tamka H, IMITO je BPJIO BaXKHO, HA omo0peme Oynera. [lomTo, kao mTo cMo BHIIjETH,
JIEMOKPATCKU HAI30p Haa pamoM 0e30jeMHOCHUX arcHIHja YKJbydyje Pa3iIuduTe
cy0jekre, Tpeba KOHCTATOBATH Ja j¢ Y IPOBONCHHY OBE aKTHBHOCTH BeOoMa BakKHA H
MOJMTHYKA KynTypa. TeMelbn JeMOKpaTcKe MPOoBjepe OJIrOBOPHOCTH, TIOMYT TPaHC-
MapEeHTHOCTH, OJITOBOPHOT 00aBJbamka JAy>KHOCTH, HOIICHA OJTOBOPHOCTH 32 CBO-
je TIoCTyIKe, CHPEMHOCTH J1a C€ ONTOBOPH Ha 3axTjeBe rpalana, mompasymujeBajy
onpeheHy KynTypy W HaYMH MOHAIIAKkA KOjU Ha(MIIa3e 3aKOHE M OCTaTy 3aKOHCKY
perynaTuBy.

U mopen paznuuuTHX CTaBoBa O HaI30py Hal Oe30jeqHOCHHM ciyxbama,
MOXe ce KOHCTAaTOBaTH Jia 0e30jeiHOCHE M 00aBjelTajHe ciyk0e y JeMOKPATCKUM
JpYLITBHMA W3BPINABAjy KOPHCHE 33J]aTKe y 3allITUTH HAlTMOHAIHE 0e30jeIHOCTH U
cJ1000/THOT MOPETKA JIEMOKpaTcKe pskaBe. Kako Te ciryx0e paje Tajuo u Oymyhu na
MpUpoJIa HUXOBHX 3a/laTaKa 3axTHjeBa Jia CBOje 00aBe3e MCIyHhaBajy Y TajHOCTH,
OHE Cy y HECKJIaJy ca HayeJlMMa OTBOPEHOT JIPYIITBA. YIIPaBo 300T TOT mapajjokca
(omOpaHe OTBOpPEHOT JIPYIITBA TajHUM CPEACTBMMA) Oe30jeIHOCHE U 00aBjeITajHe
ciyx0e Tpeba MOABPrHYTH JEMOKPATCKOj MPOBjepy OATOBOPHOCTH M rpaljaHckoj
KOHTpOJIH. '

[Tpema Bornu i Leighu, jaBHa KoHTpoJ1a OBHX CITy>KOU BakHa je 300T HajMambe
nieT pasiora. [IpBo, cynmpoTHO MOjMy OTBOPEHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH KOjH j& Te-
MeJb IEMOKPATCKOT HaA30pa, 0e30jeTHOCHE 1 00aBjelITajHe CITYKOE 4eCTO JjeIryjy
y TajHocTh. Kako TajHOCT MOXKE IITUTUTH HUXOBO JjelIOBAkE Ol jaBHE MPOBjepe,
Ba)KHO je /1a T€ Ollepalije MOMHO Tpare mapjJaMeHT M, jOII BUILE, U3BPIIHA BIIACT.

Hpyro, 6e30jenHocHe u obaBjemTajHe ciayxOe nMajy nocebHa opnamthema,
Ha MpHUMjep, MOTY 3aAMpaTH y MPUBATHO BIACHUIITBO WJIM KOMYHHUKAIH]y, ILTO
OYMTO MOXE OTPaHUYMTH JbyACKa IpaBa Ia je, CTora, Hy)»KHO Jla MX Ipare 3a TO
3aqyKeHe HHCTUTYLH]je 3a Haa3op. [lapnamenTtapna ckynmrruna Casjera EBpomne o
TOME C€ M3jaCHMJIA TAaKO ILITO je KOHCTaToBaja Ja MOCTOjH 030MJbHA 3a0pUHYTOCT
Ia ciyx0e yHyTpaumbe 6e30jennoctu apxasa uwianuua Casjera EBpone uecto cta-

15 Born, Leigh. [IpaBru cranmapau u HajOOJEM HaUMHU Haa3opa obasjemTajHux areHnuja, DCAF,
2010. ron, ctp. 13 — 14.

16 Ucrto, cTp. 16.
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BJbAjy HHTEPECE KOje CMAaTpajy MHTepecuMa JIp:kaBHE 0e30jeTHOCTH U HHTEpPEeCHMa
Jp>kaBe W3HA] MOLITOBAa Ipasa MojeuHana. Kako cy y3 TO 4ecTo HeOBOJEHO
HaJ[3UpaHe, TIOCTOjH BEJIMKA OMACHOCT O 37I0ynoTpebe Mohu 1 KpIiema JbYICKUX
IIpaBa aKo ce He 00e30ujeie 3aKOHCKE U yCTaBHe 3amTuTHe Mjepe. [Ipodiemu ce ja-
BJbajy TIOTOTOBO Y CITydajeBUMa TIje Cy CIIyk0e yHyTpalrme 6e30jeJHOCTH CTeKIIe
onpehena opnanrhema 1Moy T NPEeBEHTHBHUX METOJA U METO/IA NIPHUHY/E, Y KOMOH-
HalUjH C HEJOBOJGHOM KOHTPOJIOM HM3BPIIHE BIIACTH, 3aKOHOIABCTBA M CYACTBA,
Kao U y CITy4ajeBrMa KaJl y HEKOj 3eMJbH TIOCTOjH BEIHKH OPOj pa3THIUTHX TajHIX
CITYKOM.

Tpehe, y mepuoxy HakoH XJIATHOT para, a HAPOUUTO HAKOH 11. cemremOpa
2001. ronuHe, 0OaBjemmTajHE 3ajeIHAIIC TOTOBO CBUX 3eMaJba HaIIlIe Cy e Y IpoIle-
cy mpmirarohaBama HOBHM IIpHjeTHaMa 3a 06e30jenHoct. HajsehoM npujermoM 3a
0e30jenHOCT (DyHKIIMOHUCAa JEMOKPAaTCKUX APYIITaBa BHIIE C€ HE cMaTrpa Mo-
ryhiHOCT CTpaHOT BOJHOT Haraja, Hero OpraHu30BaHU KPUMUHAIUTET, TEPOPHU3AM,
HETaTHBaH YTHUIlA] PETMOHAIHUX CyKOOa WM MPONAluX Jp)KaBa T€ MPOTHB3aKO-
HHTAa TPTOBUHA JbynuMa 1 poooM. Taj mportec mputarohaBama Tpedano 6u na Oyme
1011 HAJ30POM M3a0paHMX ITUBHIIHUX BIACTH KOje Cy TapaHItija aa he peopranuzo-
Bame CIy)KOW OWTH y CKIIany ¢ morpebama rpahana. 3atuMm, ¢ 003UpoM Ha TO Ja
cy obaBjemTajHe CIy)K0e BeHMKe CITy>kOeHe OMpOKpaTCKe OpraHu3aIlnje KojuMa je
CBOjCTBEHO OMHpame MpoMjeHamMa U oapeleH cTeneH OMpOKpaTCKe MHEPTHOCTH,
BambCKEe MHCTUTYIIM]E IOy T U3BPIIHE BIACTH U TTapjlaMeHTa Mopajy 00e30HjeauTh
Jla ce JKeJbeHEe MTPOMjeHE ITPOoBeny Ha PYHKIIMOHATIAH HAYHH.

YerBpTo, 0€30jeqHOCHE M O0aBjellTajHEe CIIy)KOe MMajy 3aJaTaK CKyILUbaTH
W aHAIW3UPATH MOAaTKe O MOTYhNM NpujeTmaMa Te MPOIjeHhUBATH T MPUjETHE.
C 003upoM Ha TO J1a Cy T€ MPOIjEeHe TOYEeTHA TauyKa 3a OCTaJe Jp)KaBHE cHare Oe-
30jeaHocTH (BOjCKa, MONHIIM]A, IPAaHUYHA MOJIUIIK]a), BAXKHO j€ J1a C€ OHE JIOHOCE
ol IeMOKparcKuM BoljcTBoM. To je moceOHO BayKHO jep Te MpOoIjeHe MoApa3yMu-
jeBajy na ce IMPUOPHUTET Jaje MpHjeThamMa Koje 00MYHO MMajy BEJIUKE MOJUTHUKE
HAMILTHKAILIH]e.

ITetu pasnor ce 0JJHOCH Ha 3eMJbE KOje Cy UMaJie ayTOPUTapaH PEKUM U KOje
Cy HEJJaBHO MOCTaJIe IEMOKparcKe. Y THM 3eMJbaMa y TPOILIOCTH, IaBHH 3a1aTaK
CIIy’kOM yHYTpallllbe 0e30jeJHOCTH M 00aBjelTajHIX CIIy>)KOM OHO je 3allTHTUTH
ayToputapHe Bohe oj BracTutux rpahjana. bezojenHocHe u obaBjerirajue ciayx0e
UMaje cy, MpUuje CBera, pernpecuBHy yiory. Jlako je 3amuciautu kako he Benuku
3aJlaTak OMTU MPeoOpa3uTu crape 0e30jeTHOCHE CITyKOe Y MOJICpHE JEMOKPATCKe
ciyx0e. OBy TpaHC(OpMaIUjy U3 CPEACTaBa PENPECHje Y MOJCPHO CPEICTBO Oe-
30jeJTHOCHE MOJHUTHKE Tpeba Mak/bUBO Ja MpaTe U3BPIIHA BJIACT U MapiIaMeHT.!’

17 Ucto, ctp. 16 — 17. BnagaBuHa 3aKoHa TEMEJHHU j€ M HEU30CTABHU O AeMOKparuje. bezdjenno-
CHe U o0aBjelTajHe ClyKOe IMpaBoBajbaHE Cy CaMO aKko Cy 3aKOHCKH OpPraHM30BaHE M aKO CBOja
opnamherwa 100Hjajy o IpaBHOT pexxnMa. be3 TakBOr OKBUpa, HE MOCTOjH TEMeJb 32 Pa3IMKOBabEe
MOCTyTaKa KOjHi ce MPOBOJE Ha TOOPOOUT IpKaBe U OHUX KOj€ YHHE KPUIMOIHX 3aKOHA, YKIbYUyjyhu
Tepopucre. ,,Hanmonanna 6e30jerHOCT” He OM HU Y HajTEXKIM CUTyanujama Tpedaio na Oyme u3roBop
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1.3. I'pannue oBiamhema moanumje

[onuuuja Penybnuke Cpricke mpuMmjemyje MUPOKY Jiene3y 3aKOHCKUX U
MOA3aKOHCKHX Mpomuca (Ipeko CTOTUHY), a Mel)y ’bHMa CBaKako Ja je TeMeJbHU
3aKOH O MONMIMjH ¥ YHYTPAIIKBIM MOCIOBUMA KOjUM je TIPOITMCAHO Ja ce YHYTpa-
kY (Ha IPBOM MjecTy, TIOJNUIN]CKH) IOCTIOBU 00aBJbajy Ha HAYMH KOJUM CE CBa-
KOM 4O0BjeKy U rpah)anuHy o0e30jeljyje jeqHaka 3alTuTa 1 OCTBAPHBAE HETOBUX
ycTaBOM yTBpl)eHHX mpaBa U cioboaa. Y o0aBibamy YHYTpaIIbUX MOCIOBA MOTY
ce TIPUM]jEeHUBATH caMo Mjepe IPUHY/IE Koje cy npenBuljeHe 3aKOHOM U, HapaBHO,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, TIPH YyeMy ce moceOHO Tpeba BOTUTH pavyyHa Ja ce Te Mjepe
IpUMjemYyjy ca HajMambe ITETHUX MOCbeula 3a Tpaljane U ’BUXOBE OpraHu3aIy-
je, a 1a ce mpeABul)eHN MOTUIM]CKU TTOCIOBH U3BPILE.

Koxn npumjene nojennnux opnamhema, a ITo ce MOCeOHO OIHOCH HA YIIOTpe-
Oy cpencrasa cuie (IpUHYZE), IPOMHUCAHO je J1a CY MOJHLUjCKU CIIY>KOeHULN Ty-
YKHH J1a CPE/ICTBa CHJIe yHOTpeOJbaBajy ca HajMame MITeTHUX MOCIbeIulIa 1o rpaha-
HE U MpaBHE cy0jeKTe 1, HApaBHO, CAMO 3a BpHjeMe JIOK [T0CTOj€ 3aKOHCKH Pa3iio3n
3a ynorpeOy cpezncrasa cuiie. Jlakie, HEOIXOAHO je MOLITOBATH PECTPUKTUBHOCT Y
MIPUMjEHH CpelICTaBa MPUHYAE, LITO j€, y CTBApH, CaMO JIpyra CTpaHa 3aKOHUTOCTH.
VY oM nmIby cy yTBpleHa 1 Hauea y IpuMjeHu cpenacrasa cuie (mpunyzae). To cy:
YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, XyMaHOCT, jaBHOCT, 3aIITUTE c1000/ie U IpaBa YoBjeKa U
rpahanuHa, eQUKACHOCTH U PECTPUKTHBHE YIOTpeOe cpeacTaBa MpHUHYyE.

YV HaIoj MONHIIN]CKOj TEOPHjH, aJTH U MTPAKCH, IPHUCYTHH CY €TUYKH MTOjMOBH,
Kao 1 HHU3 opeaada Kojuma ce ypeljyje craryc U MoHaIame IPUTIaJHAKA TIOTHIIN]e
(ma mpumjep, MHCTpyKIIMja 0 MeljyCOOHMM OIHOCHMA 3arlOCIeHnX Y MUHHCTAp-
CTBY YHYTpaIlllbUX TIOCIOBa KOjy je 3amujeHno llonWIujckh eTHYKH KOZIEKC).
ETtuka monmmmmje o3HavyaBa, HajIpHje, CBHjECT KOja MOTHBHIIE YacCHO 00aBJbame
ciyx0e, oqHOCHO, MaHH(]ecToBamke MOpaTHOT Xxabutyca. OHa, Takole, U3pakasa
rpyIy onroBapajyhux craBoBa, OMHOCHO, BPHjETHOCTH (Ha TIpUMjep, 3aHHTEPECO-
BaHOCT, MapJbUBOCT, JUCIUIUIMHOBAHOCT, TAYHOCT, &KYPHOCT, KOPEKTHOCT), allid 1
camy JHCIIO3UIH]Y (Tj. CIIPEMHOCT, BOJBY, €1aH, €HTy3Hja3aM) 3a U3BPIIIaBaAk-E Paji-
HHX 00aBe3a Kao TaKBHX, IIPU YEMy C€ IOAPa3yMHjeBa U Ha3HAYCH YacTaH HauuH.'®

I'panune opnamhiema cy yTBpljeHe 3aKOHMMAa W TIOI3aKOHCKHAM aKTUMa, a
MpeKopauemke oBtamhema je IpPOoIucaHo Kao Texka MOoBpeia pagHux odaBes3a U Iy-
JKHOCTH, MaKO y HEKUM CIydajeBHUMa UMa O0MJbEKja M KpUBUIHUX Jjena (m3Hyhu-
Bam€ MCKa3a, IPOTUBIIPABHO JIHIIEHE C1000/1e U ciaHO). Y Pemyomumu Cprickoj
je noneceH [TonmuIMjCKu €THIKH KOJIEKC KOjH, K0 3aIHC MOPATTHUX HOPMH, JTOTIPH-
HOCH TIpaBWJIHOM 00aBJharmby AYKHOCTH M OBIamhema onpehene mpodecuje, He

3a 3acTpamuBamke 0 00aBe3e MOIITOBAka 3aKOHA KOja j€ CBOjCTBEHA JIEMOKPATCKHUM JprkaBama. bar
CYNIPOTHO, U3y3eTHa oBinanthema 6e30jeTHOCHHX CITy>KOM MOpajy ce 3aCHHBATH Ha 3aKOHCKOM OKBHUPY
1 HA CHCTeMY KOHTpOJIa ofipel)eHnX 3aKOHOM.

18 JeeroBuh M. ,Mopan momunmje y HacTaBHOM IutaHy l[lonmmujcke akagemuje”, gacomuc be-
36emHOCT, Opoj 2, beorpan, 1998. ron, ctp. 227.

26



camo y Torieay CTpyYHOCTH, Beh U y OHOCY Ha BpHjeIHOCHA MjEpuIIa, IITO U je-
CTe Cp’K MOpAJTHOT MoHamama. [Ipakca je mokasana qa cy Koau(puKoBaHEe MOPaIHE
HOpME CHa)KHH]je, Aa uBpirhe o0aBesyjy nMpumnaIHuke npodecHje 1 aa ce oTIyHHje
1 JIaKIIe IPUMjeby]y.

JloHOIIEeHke MONUIINjCKUX KOJEKCa je TIOCTalla MpaKkca Y TOTOBO CBUM IOJIH-
IMjamMa cBHjeTa, a mpeMa Kokcy, Ha HacTajarhe TOTUITHjCKUX KOJEKCa YTHUY JIBa
crieruuyHa eTHYKa mpobiemMa ca KojuMa ce cycpehy momuajiu:

1. yumenuIa 1a cy oHM oBlamrheHu ga ynotpujede CHiTy, OMHOCHO, IPUHYIY H
2. onamheme 1a y 00aBibamy CBOJUX AYKHOCTH KOPHCTE JIaxX U oOMaHy (Ha
TIpuMjep, IPUITAKOM TajHUX OTEepaIinja, HCITUTHBAKA OCYMIHUEHOT U CIINY-

Ho)."

[Ipema unany 1 [Monunujckor eTnukor koaekca PemyOnuke Cpricke, moyiuiu-
ja, pagy o4yBama U MPOMOBHUCAa JOCTOjaHCTBA M YIIEeAa MOJHUINjCKUX CITYXKOe-
HUKa, KPO3 MOIU3ahe IbHXOBE CBUjECTH O 3HA4a]y MOLITOBAHkA €TUUKHUX MPUHIIMIIA
U CTaHJapAa, Kao 1 jayama noBjepema rpahana y pag MuUHHCTapCTBa YHY TPAIIEBUX
MOCJIOBA, UMa KOJEKC MOJIMIMjCKE €THKE KOjH MPENCTaBJba CKyI MpaBHia O €THY-
KOM TIOCTyHamy MOIUIHjCKUX CIyKOeHUKa Y MUHHUCTapCTBY, a KOjUM ce Mpyka
MOAPIIIKA BIaAaBUHU MPaBa U KOjH je y CKiIagy ca EBporncKuM KomeKcoM IMONUIIHj-
CKE STHKE M IPyruM Mel)yHapOIHUM aKTHUMa KOjU Ce OfHOCEe Ha nojiuinujy. Komek-
coM ce ypehyjy omHocu m3Mel)y NONMIMCKUX CITYy:)KOCHUKA, KA0 U HKUXOB OJHOC
npemMa rpahanuMa, Ap>KaBHUM OpPraHUMa U IPyTUM MHCTUTYLHMjaMa, HEBJIaIuHUM
opraHu3anyjama ¥ MpaBHUM JIMIUMA, Y IIHJbYy OCTBapHBamba HAIIMOHATHHUX U Me-
hyHapomHUX €THUKUX MPHUHIHIA MOJHILHMCKOT MOCTYyNamka U MpyKamba MOJPIIKE
BJIaJJaBHHU TIPaBa.

AKo mocMmarpamMo UCTOPHjCKH, OHIa heMo BUjeTH Ja 3a4eny MPBOT IOJIHU-
LUjCKOT KOJIEKCa MOTUYY OJ MHCTPYKIIHMja KOje je MPUIaJHAIIMa MeTpOonoInTeH
nonutje 1829. romune nao wen ocauBad Pobept [Tun. Y CA/Jl tex 1928. rogune,
Buuicon je xao med nonunujckor nenaprMana y Buuntu myOIMkoBao KOJCKC Je-
napTMasa.

Ha mehynaponnom miany, [ enepanna ckynmrrHa YjequmbeHNX Hallja pe3o-
mymujoMm je 1979. ronune ycBojuina Kopeke moHamama Juia OArOBOPHUX 3a MPH-
MjeHy 3akoHa. KomekcoM je mpu3HaT 3Havaj (yHKIHje KOjy OBa JIHIa 00aBibajy y
IpYLITBY, Kao M morpeda Aa y o0aBjbamy CBOjUX 3aaTaka MOCTYNajy HA HaYMH
koju he OUTH y CKJIay ca OCHOBHUM JBYJCKUM TIpaBUMa | CI0001aMa.

Haxne, nocroju Bumie mehynapogaux moxymeHara (/lexmaparuja o momu-
uuju Casjera EBpone u3 1979. ronune, EBporicka konBennuja u3 1987. rogune,
YHuBep3anHa Jekapaiyja o JpYACKHM TpaBuMa u ciodomama u3 1948. rogmue
WTHA) Koje cy obaBe3yjyhe U 3a Hally 3eMJby, AUPEKTHO I HHIUPEKTHO. 3HAYH,
HEKH Ol OBHX JOKyMeHaTa cy o0aBe3yjyhu, a HeknuMa Tpeba 1a Te)KH U Halla 3e-

19 Coh. S. M. Police: Problems, Pratices Perspectives, Boston, 1996. rox, ctp. 56.
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MJba y CKJIaJy ca TeXKIOM Jia Ce YKJbYYH y €BPOITICKE MHTErpalMoHe Mpoliece.
IMopen oBux Meh)yHapoqHHUX CTaHAapIa OHAIIAKA MOUIIH]je, BEIUKU Opoj 3eMalba
(n Perryonmka Cpricka) JOHHUO je HaMOHAITHE eTUIKe KOJIEKCE.

IIpodecronaHl €THYKH KOIEKC j¢ BakKaH HHCTPYMEHT Y TIPEBEHITH)U TIOJTH-
[IHjCKOT HapylllaBama JbYACKUX IMpaBa, y cMUCTY Mel)yCOOHHMX omHOCa TIOIHITH]E,
Kao W OIHOCA TIOJMIIF]CKE OpraHu3allje W jaBHOCTH KOjOj OHA CIIYKH, a KOIEKC
j€ OCHOBaH J1a OM IMOCTOjao jemaH OkBHp Mel)ycOOHOT pa3yMujeBama M IOBjepe-
Ba. JemHa ox 0CHOBHUX ofpenaba CBAKOT MOJTHUITH]CKOT KoAeKca OQHOCH ce Ha o0a-
Be3y IMOJHIIH]CKUX CITy’)KOSHUKA J1a, TIPUIINKOM CBOT TOCTyMamka, MOIMITYjy IPaBo
Ha jeIHaKy 3aKOHCKY 3aIllTHTy W OCHTYpPaBajy HETOBO OCTBapuBame, Oopehu ce
MIPOTHUB CBAaKOT OOJIMKA AUCKPUMHHAIM]E, OWMJIa OHA HEIOCpeaHa WM TOCpEeIHa,
Mo OWJIO KOM OCHOBY, @ HAPOYUTO MO OCHOBY pace, MoJja, HAIlMOHAHE MTPHITAIHO-
CTH, (bUXOBE PA3IMIUTOCTH KOje MMPOUCTUYY W3 APYIITBEHOT MOPHjEKIa, pohema,
BjEpOHUCIIOBH]ECTH, TIOJIMTHYKOT IIA JAPYTOT YBjepeHha WIH OIpeljesbemha, poaa u
POMHOT UACHTHTETA, IMOBHOT CTarba, KYIType, je3uKa, IICHXUIKOT WIH (PH3HIKOT
uHBAIMAUTETA. >

Ma KoNnHKO JIeTaJbHO, 3aKOHCKO ypehuBame HHje Y CTamy Ja Y MOTIYHOCTH
OTKJIOHH OMAaCHOCT 0fi MOryhux 3yoymnorpeda u nmpekopadera y MpUMjeHH OBJIa-
mhewma. Kox npumjene oenamhema MpUHYIHOT KapakTepa (CpencTBa MpHUHYIC),
npakca MOJHIIMjCKOT TOCTyIama MPeTIocTaBiba opeleHn npocrop cyOjeKTUBHE
IpoIjeHe Ha CTpaHu oBJamheHor ciryOeHor Jinna (TMoMUIajla) y Be3u ca UicH-
TU(PHUKOBAHEM CHTYAIlMja y KOjHMa je JIOMYIITeHa TPUMjeHa HaBeIeHOT oBalihe-
wa. (la 1u je, Ha IpuUMjep, JTUIIe 3aTeUeHO Y 00aBIbamby KPUBHYHOT JIjeNia CBOJUM
MOHAIICHEM CTBAPHO HMCIIOJbAaBAJIO HaMjepy Ja MoOjerHe ca MjecTa M3BpIICHa
KPUBUYHOT Jijejia WK KOJI u300pa cpelcTasa MpUHY/E, Ja JIF je, Ha pUMjep, J10-
BoJbHA (pr3MUKa cHara 3a on0Mjame Hamajga Wik ce MOpa YIOTPUjeOUTH BaTpeHO
opykje). Y OBakBHM CHTyallijama, OBJIAIheHo CIy)XOeHO JIMile Mopa Ja JOoHece
OJUTYKy Hekajn y mjenauhy cekyHze, 30or yera cy u moryhe rpemike. Tako ce, Ha
npuMjep, y IPaKcH JIOTOIMIIO Ja ¢y PUTIATHUIIN MTOJUIINje YIeCTBYjyhH y CIIpoBO-
hewy aKTHBHOCTH Koja ce ofHOcHIIa Ha Tipahieme jeHor Opoja Jiuiia KpUMHHAITHOT
NoHAaIlakha, a BE3aHO 3a CIpedaBame KPUBHUYHUX Jjella TPrOBUHE OMOjHUM JIpoTa-
Ma, TIOCTaBHJIM 3acCjely y IUJbY JIMIICHka ¢I000e THX Juia. MelyTum, npoijeHa
U JIMIa ¥ KOHKPETHOT ClyYaja UM je Ouia HeyTeMeJbeHa y YMbCHHIIAMa Ma Cy,
yekajyhu na ce JmIle 1mojaBy ca CBOjUM MOTOPHHUM BO3WIIOM, HCXUTPEHO pearoBain
U YIOTPHjeOHIIM BaTPEHO OpYXKje, a 3a IITa HHUje OMII0 OCHOBAHOT MOBOJIA HHTH
KOHKPETHO UCIYHEHUX yCIIOBa 32 YHOTpeOy OO Koje BPCTE chile, a TOTOTOBO HE
BaTpPeHOT opykja. Haxanoct, ToM NpUIIMKOM je JIMIICHO JXKHUBOTA JIMIIE KOje HUje
nMaJi0 HUKAaKBE€ BC€3€ Ca KOHKPETHOM KPHUMUHAJINCTHYKOM OGpa,Z[OM, a ITI0 OKOH-
Yamy akiuje u npoHaljena marepuja mo yrepheHOM Bjemraveny HUje Owiia oroj-
Ha apora. Jlakie, JOIUIO je /10 yIoTpeOe HajomacHUjer CpeCcTBa CUile, HaKo HUje

20 Tlonmumjcku etrmuku koaekce — Pemyomike Cpricke, Ciry:xOeHu rmacHuk Op. 17, 2017. ron, 4. 4.
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OMII0O HUKAaKBOT OCHOBA 3a YNOTpeOy, YnMe Cy TPHITaJHUIHN HOJUINje U3AIUTH U3
OKBHpa CBOjUX oBnamrhema 1, HapaBHO, CTBOPHIIN MOTpedy 1a ce yTBplyje BHxoBa
KPUBUYHA OJITOBOPHOCT, IITO C€ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy U JIECHJIO Ta je jemaH Opoj
NPUITaHUKA TONUIHje 300T TOT ClTydaja ¥ CAaHKIIHOHHCAH.

[a 6u ce JoBjek ocjehao 6e30jemHrM, MOpa MOCTOjaTH MOTpedaH HUBO TOJTH-
THUKe ciobone y onpehenoj npsxkaBu. MOHTECKH]jE je TIOJ TIOTUTHIKOM CI000I0M
TTOIpa3yMHjeBa0 CIIOKOj TyXa KOjU IOTHYE W3 YBjepEHOCTH CBAaKoT TpahaHmHa y
BIacTuTy 0e30jenHocT. CTora je OH MOJjely BJIACTH CMaTpao yCIIOBOM TOJTUTHYKE
cnobone. [To meroBoM MUMUIBEHY, MOMUTHYKA CJI00oaa je Moryha camo y ymje-
PEHHM JIp>KaBama, 'y BHUMa caMmo aKko ce BIIAcT He 31oynorpedsbaBa. Mehytum,
CBjeCTaH ,,BJEUHTOT MCKYCTBa  1a je ,,CBaKH YOBjeK KOjH WMa BJIACT CKJIOH Jia je
3JIOYTIOTPHjeOu U 37T0yIIoTpedsbaBa je CBe JIOK He Hanle Ha TpaHuIle”, jeMCTBO CJIO-
6ome rpaljana MoOHTECKY]j€e Halla3u y TOjeNn BIacTh.?!

300r cMamera MONHINJCKOT 3JI0yIIOTpe0JhbaBamkha, CABPEMEHO JPYIITBO KOje
npedepupa BIagaBUHY TpaBa W3rPAAWIO je YATaB HU3 MEXaHH3aMa KOHTpose. A
HajBOKHUJH M HAJHETIOCPEJHUJU BUJI KOHTpOIIE yrnoTpebe cpencTaBa MpHHYIE je
T3B. XHjEepapXHjcka KOHTPOJIA Koja Mojipa3yMujeBa KOHTPOIY yIOTpeOe cpeacTaBa
MPUHYZE O] HETMOCPEIHOT CTapjelnHe, Kpo3 MOCTyMaK OIjeHe ONPaBIaHOCTH U
MPaBUITHOCTHU YNOTpeOe KOHKPETHOT cpeicTBa MpuHyne. Hemocpeanu crapjenmmaa
MOpa CBaKy ynotpeOy cpecTaBa MPHHYIC Jia MPOBjEpU W OLUjECHU Ja JIU j& OHO
YIHOTpHje0/bEHO OMPABIaHO M MPABUIIHO, U3y3€B aKo j€ 3a MPOIjeHy OMPaBIaHOCTH
U TIPABHJIHOCTH yIIOTpebe 0Opa3oBaHa mocebHa KomucHja.?

Takolhe ce uMHU Ja MOJNMLMja, MAKO UMa TO3UTHBAH OJHOC IpeMa MpaBy,
MOXe OUTH y KOHQIHUKTY ca MapaJZoKCaTHUM 3aXTjeBuMa rpaBa. CaBpeMeHO MpaBo
3axTHjeBa OJ TOJNUIKje Ja IOMUPHU WHTEpece jaBHOT pela U MHUpa W MOpeTkKa 3a
noTpeboM 3amTute ciiodona u npasa rpalhjaHa o moBpena J0 Kojux Moxe aohun
ycJbe[] IOMyLITEHe MINPOKE MOJNUIMjCKE €THKE. 3a OCTBapUBambe CI000/1a U Ipasa
rpalana, OUTaH je MPeayCcioB MOCTOjalke CTama 0e30jeTHOCTH. 3aKOHOIaBall J0a-
3 y CUTYyaIlH]jy J1a Off TIOJHUIIM]j€ 3aXTHjeBa ePUKACHH]e 00aB/bakhe lbEHUX 3aJlaTaKa
W J1a je YMHHU 32 TO OATOBOPHOM, aJIM jOj Y UCTO BpHjeMe CykaBa WwiH yckpahyje
nojenuHa opnarihema y Wby 3allITUTE €1000/Aa U nipaBa rpahana. A oHO MITO je
noceOHO 3a0pumaBajyhie 3a MOMUIH]Y jeCTe YMICHUIIA Ja, KaJa TIOJl TUM 3aXTjCBH-
Ma 3aKOHO/IaBI[a U TOJUTUYKE €JIMTE €BEHTYAIHO u3al)e u3 OKBHpa AOMYIITEHOT U
MpeKopavy rpaHulle CBOjux oBnamrhema, oHlla ce CBU o1 Tora orpaljyjy, a oIroBop-
HOCT CHOCH CaMO MOJIMIMja Ka0 MHCTUTYIIMja U, HApaBHO, OATOBOPHH T10jSAUHIINA
Koju cy OmiIn M3BpIIMONH oapeleHnX 3axTjeBa.

Hakie, monuuuyja y HEKUM CiIy4ajeBUMa Moxe Aohu (M Jona3u) y CUTyauujy
Jia pexopadyje onamhema Mo IPUTHCKOM 3axTjeBa 3a epukacHouthy, Hajuenrhe

21 Monteckuje 1. O xyxy 3akona, beorpan, 2011. rox, ctp. 111.

22 Huxkau XK., Jlemrranun b. ,,HoBu 3akoH o monuuuju U npeMeHa npunyne”, Bojuo memno, 1/2017,
Beorpan, 2017. rox, ctp. 206.
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300r HOcHiana nonuTHIkuX ¢yHkuyuja. Ilonnnajan Beoma yecto gonasu y mapa-
JOKcaJIHe cuTyanuje 30or uera je A. BomHep, yTreMespiBad MOACPHOT yIIpaBibamba
nmonumjom y CAJl pekao: ,Ilommmajarn Tpeba na mma myapoct ColoMoHa, Xpa-
opoct Masuna, cHary CamcoHa, CTpIJbeEme¢ JoBaHa, MpeABOAHUIITBO MojcHja,
spyb6azHocT nobpor CamapuhanuHa, crparerujy Anekcanapa Bemwmkor, Bjepy Ja-
HUjena, auuioMaryjy JInHkonHa, TonepaHuujy ApBoxjesbe u3 Hazapera u, koHau-
HO, COJIMIOHO 3HAamE CBUX I'pPaHa NMPUPOIAHUX, OMOJIOMIKMX W APYLITBEHHX HayKa.
[Ipumagauka monuiyje oroBapa jaBHOCT, ICMHjaBajy ra y (GMIMOBHUMA, KPUTHKY]Y
y TUCTOBMMA M HE TOJIPKaBajy ra HH CyIHje HH TYXXHOIH, n30jeraBajy ra OHU KOju
ra ce 060je, KpUMHHAJIIN Ia Mp3€, CBH ra Bapajy, Iyl U MPEBapaHTCKH MOJINTH-
Yapu Ta MIyTHPajy HAOKOJIO Kao Jaa je jonTa. M3noxkeH je OpojHUM HCKyIIeHHMa
1 OMaCHOCTHMA, ocylyjy ra Kama mpuMjemyje Tpomuce, a OTHYIITajy U3 cIrykoe
aKo To He YMHU. Mucie Ja Mopa uMaTH 00pa3oBamke BOjHHUKA, JbeKapa, IPaBHUKA,
JMIUIOMATe W BacIUTaYa 3a [Iiaty Koja je Mama OJf OHE KOjy UMa HagHudap”.”

3aHUMJIBHBO j€ OBj€é HABECTH M MUIJBEHE¢ KAHAJCKOT TICHIXOJIOTa Ca TIOJH-
nujckor mHCTHTYTa KBebek, [. AycaHTa Koju Kaxke Ja je IONHIIajall mpaBu mpode-
CHOHAJIAIl YHyTap JIoKamHe 3ajexuuiie. OH je, majbe, mpeMa HheroBOM MUIILEY,
nHPOPMATUBHY CITY’)KOSHUK, 3aTHM JETCKTHB, OH c¢ OaBW IPEBEHIINjOM, OH j€
BAaCIIMTaY, TeJIaror, CIeNHjaInCcTa 38 MUjCHharbe MOHAIIAKkA, 3AMTHTHHIK, OCITOHAIl
0e30jenHoCTH ¥ M3BOp MH(OpMarmja.>

Hakie, Tpeba 3akJbydUTH Ja TOJUIHM]CKY MMO3MB MMa BUTAITHU MHTEpEC 3a
JPYUITBO Y I[jEIIMHU, alli J1a j€ HEerOBO JjeI0Babe OTPaHUueHO Pa3INIuTHM (ak-
TOpPHMAa KOjé CMO HaBellW, ajli, CBAKAKO Jla y MPBOM IJIaHy Tpeba MMaTu y BUAY
noTpe0y MOIITOBaka JEYACKHX TpaBa v c1000/1a CBUX rpal)ana rna, HapaBHO, H OHUX
KOjW YMHE KPUBHYHA JijeNia U Ipyre He3akoHUTOCTH. CBaKako Jia je HajuclpaBHUje
TIOJIMITU]CKO TIOCTYTIAEhE¢ Y OKBHPY Baxkeher 3aKOHCKOT OKBHpA T€ MPHMjEHHBAHE
MOJMIU]CKUX OBNamhema y CKIaay 3a 3aKOHOM W Ha 3aKOHOM TNPOMHUCAH Ha4WH.
ITon3akoHCKU TIPOMUCH O YIIOTPeOHU CpefcTaBa cuie (MPUHYAC) BeoMa MPEIu3HO
Cy TIpOITMCAIIM YCIIOBE U HAaYWH YNOTpeOe CBAKOT KOHKPETHOT CPENICTBA MPUHYIE
U TO je OHO IITO MPEJCTaBJba TPAHMILy KOjy OM Tpebalo Jia TOUITY]y TPHUITaTHHIIA
NOJIUIUjE T€ J1a, IPUTOM, UMajy Ha yMY Ja TIOCJIOBE ¥ 33/IaTKE KOjH Cy UM TOBje-
peHH 00aBJbajy y UIME M 3a padyH IMOJIUIM]e Ka0 BaXKHOT JIP)KaBHOT OpraHa, a He Y
CBOj€ VM€ U 3a CBOj pauyH.

23 Dean J. Champion, George E. Rush, Pax monmumuje y 3ajexaumy, Capajeso, 2003. rox, ctp. 137.
24 Hcro, ctp. 138.
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2. HAJI30P HAJ (IPJKABHOM)
BE3BJEJJHOCHOM MOJUTUKOM

BbesbjennocHa monmuTHKa NpeCTaBiba MO0 YKyIHE Ip>KaBHE HONUTHKE, a OHA
ce CIIPOBOIM Kpo3 ycKiial)eH mporpam Mjepa 1 akTHBHOCTH KOj€ JIpKaBa Mpeay3uMa
panu noctr3ama LUJbeBa MOJIMTHKE ApXaBHE 0e30jemHocTH. HbeHoM peanmzanu-
jOM cTBapajy ce MpEeTHOCTaBKe 3a MOJUTHYKH, EKOHOMCKH, COLMjajiHH, KYATYPHH
W YKYIIHH JPYLITBEHH Pa3Boj cBake ApikaBe. L{nbeBH MONMTHKE HaMOHAIHE Oe-
30jenHocTH jecy, miu O6u Tpebasno na Oyay, yHampeheme Oe30jenHoctu rpahana,
JpYyLITBa U Ap)KaBe, jadyarbe MHCTUTYLMja HAallMoHamHe 0e30jeqHOCTH, TPEBEHTHB-
HO JIjeNIoBam-e Kpo3 CrpoBoheme ehuKacCHUX Mjepa U aKTHBHOCTH, Ka0 U a/IeKBaT-
HO pjellaBamke PU3MKa U MpHjeTHH 0e30jeIHOCTH paju 3alUTHTE HAUOHAIHUX
uHTepeca. OcTBapuBame OBUX LMJbeBa 00e30jelyje ce crnpoBohemeM MONUTHKE
HalMoHaiHe 0e30jeIHOCTH y 00JacTUMa CIOJbHE MOJIUTHKE, eKOHOMCKE TTOJINTH-
Ke, IONIUTHKE O10paHe, MOJUTHKE YHYTpallke 6e30jeIHOCTH, COLMjaTHE TOIMTHKE
U MOJIUTUKA y APYruM oOJiacTMMa APYIITBEHOT >KMBoTa. bocHa m Xepuerosuna
300T yKyNHE MOJUTHYKE, aJld U OpOjHUX APYTHX CIOKEHOCTH KOj€ je mpare uMa
po0iieM y camoM ozipehemy 6e30jeTHOCHE OTUTHKE.

Hanmonanna 6e30jeHOCHA TONUTHKA TPEICTaB/ba OKBUD 33 ONMHCHUBAE
HauWHa Ha Koju ce 00e30jehyje Oe30jemHocCT 3a MpkaBy U HeHe TpalaHe, a 4ecTo
ce MpeCTaBJba Kao MHTETpUCaH JOKyMeHT. HanmonamHa 6e30jeHOCHa MONMNTHKA
nMa cajanmy U Oynyhy ynory, kparko onucyjyhu ocHOBHe HallMOHAJIHE HHTEpece
Y miocTaBJbajyhu cMjepHUIle 3a HaBoleme nocTojehnX U MOTeHINjaTHAX TPH]jeTHU
Y TIOBOJFHUX OKONHOCTH. HanmonamHa 6e30jeqHOCHA MONHUTHKA jeé OOWYHO XHje-
PapXujCcKy U3HA APYTUX BOJHHUX CTpATETHja, Kao MITO Cy BOjHA JOKTPUHA, CTpare-
rHja 3a yHyTpammky 0e30jeHOCT, UTA. Koje ce OaBe HamroHaIHOM Oe30jemnHomhy
Kpo3 paz oxpehenux arenimja. OHa ce pa3iuKyje O APYTUX CMjepHHMIIA H 110 IOMe-
Hy NATamka KojuMa ce 0aBM y MOKyIIajy 1a Ae(DUHUIIE YHYTPALIEbE U BAlCKe TIPH-
jerme. Takohe TpeGa 3HaTH na HanMOHATHA 0e30jeMHOCHA MONUTHKA HACTOjU J1a
MHTETPHUIIE U YCKJIaIU JOTPHHOC CBHX aKTepa Ha MOJbY HAIlMOHAIHE 0e30jemHo-
CTH y TIOKYIIIajy /1a C€ OJITOBOPH Ha MHTEpECE U MPHjeTHE KOje ce cMaTpajy HajBa-
KHUJUM. Y CMHUCITY HarpHje HaBeJeHor je 1 EBporicka yHuja noHujena EBponcky
cTparerujy 6e30jeqHOCTH Koja je ycBojeHa Ha cactaHky EBporickor casjera 2003.
roguHe. OBUM JIOKyMeHTOM je EBporicka yHUja, IO IPBH ITyT O] CBOT OCHHBAmba, Ha
JEOHOM MjecTy TIpeacTaBuiIa U JeuHICcalla COTICTBEHY CTparerujy 0e30jeqHOCTH.
Kpo3 vernpu mornasiea crpareruje, EBporicka yHuja je mpoaHaiu3upaia HajBa-
)HHje 6e30jeJHOCHE MPHjeTHe, MPECTaBIIIA CBOje CTpaTellKe INJbEBe, Harllacuiia
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noTpely ocaBpeMemaBamba CBOjUX CPE/ICTaBa, HauMHA (DYHKIIMOHUCAA U CapaIbhe
ca mapTHepHMa y pjenraBamy 0e30jeqHOCHNX Tpodiema.”

A, KaKko Tox a mocMarpamo 0e30jeTHOCHY TOJIUTHKY, O ITAMTHBHjEKa Ce
3a JIpKaBHU CYBEPEHHTET W 0€30jeqHOCT cMaTpaso Ja MMajy OCHOBHHM 3Hadaj 3a
ONIP’)KUBOCT 3€MJbE, IIITO j€ jeTHAKO BAaXKHO M 3a OHE JpKaBe KOje MMajy oapehene
npoOieMe y OpraHu3aioHOM U TIOJUTHYKOM cMHCTyY. J[aHac ynora oHUX YHjH je
rmocao Ja npyke 0e30jeTHOCT Mposia3u Kpo3 3HATHE MTPOMjEHE, IITO j€ YCIOBHEHO
onpehenuM mirobarHEM TpoMjeHaMa. HoBe BpcTe opykaHHMX cykoOa m cBe Behe
Bese Mel)y aprkaBama cy mocIijeninie HHOBAaTUBHE OJITOBOPE M HOBO Pa3MHIILIbAbe
0 camoM KoHIlenTy 0e30jenroctu. orahaju ox 11. cenremOpa 2001. roguHe camo
Cy, TIOpEJl CBETa IMITO j€ YCIHjEeIMIO0 TIOCIIHje TOTa, jOII €BHICHTHHU]jE UCTAKIH TY
otpe0y.

JljenoTBOpHM TapiaMEHTapHHU HAA30p je, CTora, IocTao OUTHHUjU Kako OU
C€ OCUTypaso J1a Cy TH HOBHU OAIOBOPU KOHLMIIMPAHU U NPOBEIAECHU Y3 IOTIIYHY
TPAHCIAPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT, & CBE y CKIIQJIy ca CTEIICHOM JIEMOKpaTU3alluje
CaBPEMEHOT JIpyIITBa. Y OJICYCTBY e(hUKACHOT HapliaMeHTapHOT Haa30pa, OCTOj!
ornacHocT aa 6u 6e30jenHOCHe CiTy>)KOe MOTJIe TIOTPEITHO MPOTYMadUTH CBOjY MU-
CHjy W JjelioBaTd Kao JIpKaBa Yy JPXKaBH WM KpO3 BEJIMKO onrepeherhe MOHAKO
OCKYJHHX CpeJICTaBa WM KPOo3 00aBJbambe MPETjePaHor MOTUTHIKOT H EKOHOMCKOT
yTHIIaja T¢ KPO3 IPEKOMjEPHY YIIOTPEOy MOJHUIH]CKE CUIIE.

Cama mpupona W ITUHAMHUKA CEKTOpa 0e30jeHOCTH MpeACTaBsbajy NpaBU
M3a30B 3a JjeJIOTBOPAH MapjiaMeHTapHU W YKyNaH IpyIITBeHU Han3op. PazHomm-
KOCT TCXHUYKUX IHTamka, 3HATHA BEJIMYWHA M KOMILUICKCHA OpraHu3aiuja ocodJba
0e30jeTHOCTH 1 YeCTO 3aKOHH O TajHaMma, TpaBuiia U IPOLEeLype YMHOTOME OTeXa-
Bajy mapJiaMeHTapLuMa Ja IjeJIOTBOPHO Pajie OCUM YKOJIMKO Cy y CTamby MPOBECTH
HE3aBUCHO UCTPAKMBakhe M MMaTH CBOjy CTPYYHOCT, HE3aBUCHY ol apyrux. OBo,
HapaBHO, HUjE JIAKO MOCTHNY MOIITO je MapiIaMeHT KOju uMa (YHKIIH]Y TOHOIICHA
3aKOHA HajBHUIIIA BIACT Y CABPEMEHUM JpXKaBaMa, a, Y CYIITHHH, pay ce 0 HENpo-
(hecroHaATHOM OpraHy, MOILITO 32 YWIAHCTBO Y TOM OpTaHy HHje npeasuleHa, omqHo-
CHO, MIPONKCaHa CTpyYHa CIpeMa.

Haxo mapiaMeHT ¥ BiaJa UMajy pa3iIHMduTe YJIore y cekTopy 0e30jeqHocTu,
OHM UMajy 3ajeTHHYKY HaJICKHOCT 32 OJPKaBabe KBAIMTETHOT (DYHKIIMOHUCAbA
cekTopa 6e30jenHoctu. bezbjeqHocHa QyHKIMja MpUIaga Ap>KaBU U TO JPXKABH Y
MYHOM KaralyuTeTy ca CBUM HECHHM OpraHuMa (3aKOHOIABHUM, W3BPLIHUM, CYI-
ckuM). OBa Hjeja 3ajeIHUUKE HAJUISKHOCTH Takohe ce OHOCH U Ha OJHOC uzMehy
MOJUTHYKHX U BOJHO-NIOJIMIIMjCKUX JIepa. 3aT0 Ce HU Ha OBE JIBHj€ CTpaHE HEe Ou
CMjeJIO IVIIaTh Kao Ha CYMPOTCTAaBJbCHE CTPAaHE ca CYNMpPOTHUM ImibeBuMa. OHe
Cy MOTpeOHe jeHa Ipyroj kKako Ou o0je MOCTHIVIE JIjeTIOTBOPHY CBEOOyXBaTHY Oe-
30jeIHOCHY MOJUTUKY Koja he OuTh ycMmjepeHa Ha rpaljaHe v JPYIITBO Y LjeTUHH.

25 Opnuh [I. Onepaunonanuzamnuja 6e36eqHocHe monutuke — EBporicke yauje, beorpan, 2006. rox,
cTp. 416.
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JleMokpaTcku Hazu30p, crora, Tpeda oOyxBaraTu M Iujajor u3mely IMOTUTHYKUX
Boha m BHCOKHX 0e30jemHOCHHX odummpa kKoju he ce TeMeJbUTH Ha TOBjepemY,
OTBOPEHO] KOMYHHKaHju U Mel)ycoOHOM yKkibyunBamy. PeoBHN KOHTaKTH Mehy
BbHMa UMajy jOIII jeTHy BEJIMKY MPEIHOCT: MOTUTHYApH U 0e30jeTHOCHH uepH (1
BOjHH U monuIjcku) Hehe ce otyhurn jemuau on npyrux, unme he momohn y4Bp-
mhrBamky CTAOMITHOCTH KOja je jeTHAKO y MHTEPECY CBHX CJI0jeBa U CTPYKTypa Apy-
IITBAa M HUKAKO HE CMHUje OMTH yCIOBJbEHA JTHEBHO ITOJUTHYKUAM MOTpebama.

2.1. Konuunupame apkaBHe 0e30jeJTHOCHE MOJIUTHKE

VY aKTyeJHOM TPEHYTKY, CBUJET j€ TOCTUTa0 BUCOK CTETEH JeMOKpaTHje (Ma-
Kap JeKJIapaTHBHO), @ HEPHUJETKO CE€ MOXKE Uy TH JIa j& OCHOBHA OJIJIMKA JICMOKpATHje
Jla je OHa CTaJHO Ha mpoOu. JexaH o KOHCTaHTHHX M3a30Ba MOAEPHO] JEMOKPATH-
ju jecte nenmukaran ogHoc m3mely cobone u 6e30jenHocTu. A nMajyhu y Bumy nsz-
paxkeHy I100an3aIujy Kojoj cy moapeheHr roToBo CBU CaBpeMEHU TOKOBH, U CIIO-
0oma u 6e30jeHOCT MojeIMHIIa CY YTPOXKEH! Ha HAaYWH Ha KOjH TO HUKaja HUje O1o
Clly4aj y AOCa/allboj UCTOPUjHU. 3aTo, IpHje objalmbemnha KOHIUINpamba Ap)KaBHE
0e30jeTHOCHE TMONMTHKE, Tpeba OATOBOPHUTH Ha MHUTAamke 300T 4era je IpikaBaMa
notpebHa 0e30jenHocHa nonmutuka? HapaBHO 1a mocToje pa3nmuinTa MUIIBEHA O
TOME, aJIi, BETUKH Opoj TeopeTnyapa 0e30jeTHOCTH HaBOIU TET TIIaBHHUX Pa3iora
300T KOjuX JApkaBe Tpeda Ja uMajy 00jequmbeHy U 1eTajbHy 0e30jeTHOCHY TMOH-
THKY, @ paJiil ce 0 cibeaehnm:

" Ja ce rapaHTyje Ja BlaJa CBeCTpaHO HABOIM CBe 0e30jeHOCHE MpHjeTHe.
OBo 3HauM 1a nprxkaBHa 6e30jeAHOCHA TIOIUTHKA 3aXTHj€Ba MTAXKJHHBY aHAITN3Y
CBUX IIPHjETHH HAITMOHATHO] 0e30jeTHOCTH. YHYTpPAIIhE U CIIOJhAIHE TPH-
jeTme IyTo Cy ce pjelraBalie OBOjeHO, alld JaHaC TONUTHKA 0e30jeaHOCTH
CBe BHIIIE YKJbyUYj€ HCUPIHY TpoijeHy aomaher u mehyHapomgHor OoKpyKe-
ma. [Ipu Kpenpamy TakBe IMOJUTHKE TPpeda TPayKUTH TONPUHOC CBUX BIIA/IU-
HUX YMHHJIAIA 3HAYajHUX 32 0e30jeHOCT, a uaearHo Ou OWI0 YKOIUKO Ou
CBOj TONPUHOC MOIVIM JIaTH Mel)yHapoiHY 1 HEBIaIMHN aKTEepH.

= 7a ce moOoJbina e(hUKACHOCT CEKTOpa 0e30jeTHOCTH ONTUMHU3AIIN]OM JTOTIPH-
HOca cBUX Oe30jemHocHUX akTepa. OBO 3HauM ja JApxkaBHA 0e30jemHOCHA
MOJINTUKA MOKE TIOMONM J1a ce ycariace Mpuio3u cBe Beher 6poja akTepa Ha
moJpy 0€30jeTHOCTH, YKIbYUyjyhu OHE Ha Ip)KaBHOM HUBOY, JIOKAJTHE BIACTH,
MOCJIOBHA YPY)KEHa, Pa3He OpraHu3allije [MBUIHOT IPYIITBA, KA0 U PErH-
OHAJTHE U MeljyHapoaHe HHCTUTYIIH]E.

= J1a ce ympaBJba MPUMjSHOM OBE MOJUTHKE IIITO 3HAYH JIa JIp>KaBHA 0e30jenHo-
CHa TIOJIUTHKA Jaj€ CMjEPHUIIC PA3TUUUTHM aKTepUMa YKIbYUCHUM y MTUTamka
HaloHanHe 0e30jenHoCcTH Te 00e30jehyje Mjepuiia 3a yckialjuBame onepa-
TUBHHUX OJJIyKa Ca KpPaTKOPOYHUM H AYTIOpOYHUM IUIJbECBHMA HAIlMOHAJIHC
IIOJIUTUKE.
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" Ja ce CTBOpPH yHyTpamrmH KoHceHzyc. OBo omoryhaBa nma 0e3b6jemHocHa
HOJIMTHKA TIOCTAaHE OIIITE BIACHUINTBO TaKO INTO MPoAyOsbyje AUCKYCHjy
U capajby NPEKo Pa3InIuTHX NPOo(EeCHOHATHUX, MHHUCTAPCKUX U MapTHj-
ckux JmHKja. OBaKaB AWjaior MOXe JOTPHHU]ETH CTBApamby KOHCEH3yca 110
NHTakY [NIaBHUX HAMOHAIHNX BPHjEIHOCTH U HHTEpECa, Kao U OKO CIIEKTpa
MIPHjETHH KOj€ CTOje Ha YTy BUXOBOT OCTBApEHA.

= Ja ce ojada permoHaimHa W MehyHapomHa capaama W moBjepeme. JpkaBHa
0e30jeqHOCHA TTOJINTHKA CBaKaKO MPEICTaBIba U MHCTPYMEHTE 3a CTBApambe

MOBjepera Ha permoHaTHOM u MelyHapomHoM HUBOY. [locipemHa u TpaHCc-

MapeHTHA MOJIMTHKA TPEHOCH 3a0pHHYTOCT IIp’kKaBe 3a CBOjy 0e30jemHOCT

Mel)yHapoHO] 3ajemHuIId B Tako yHampelyje MeljycoOHO pasymujeBame H

capaamy.

Hakie, npxaBHa 0e30jelMHOCHA MOJHMTUKA YTBplyje BIaguH MpHCTYI Oe-
30jeIHOCTH M KaKO C€ OueKyje MOCTHU3ame TakBe Oe30jemHoctu. [pkaBHa Oe-
30jeJHOCHA TIONMTHKA 00yXBaTa OCHOBHE OJJIYKE y BE3HU ca 0e30jeIHOCHHM CEK-
TOPOM KOje yTHYY Ha BambCKy W YHyTpalimy 0e30jeHOCT Ap)kaBe W JAPYIITRA.
3acHMBa ce Ha JaTOM MPHCTYIY 0€30jeTHOCTH, Jaje CMjepHUIIC 3a BOjHY JOKTPUHY
u yTBphyje ce yHyTap okBupa MeljyHapoIHIX U PErHOHATHHUX PeryiaTHBa KOjuMa
je npkaBa mpuctymnmia. Ctora ce oHa HE TEMEJBU CaMO Ha TIEPIIETIIHjU ToTpeda u
NpUOpHTETA JIpKaBHE 0e30jeIHOCTH, HETO Ha Y YTHUY Pa3HH BambCKH (HaKTOpPH U
OpUTHCIU 1 00aBe3e. Y CBUM cllydajeBUMa, OHa Tpeba MCIYHUTH BPHjEIHOCTH U
IPHUHIAIE KOJU Cy 3ajaMUYCHH JP)KaBHUM YCTaBOM HJIH TIOBEJHOM.*

YpaBo ca pasyioroM jadama MehjyHapoaHe capalime U noBjepema EBporicka
YHH]a U TEKHU U3rpaabu cTabmitHOT 6e30jenHocHOT OKpyxema. atepec EBporncke
YHH]€ jecTe 1a ce Ha ’eHUM IpaHullaMa Haslaze cTabuitHe U oaroBopHe Apxkase. Ca
CBaKHM IPOIINpEHEM, YHH]ja je MUjerbala U MPOIInprBaa rpaHulle, a CaMUM TUM
ce cBe BHIIE NpubmmxkaBaia 0e30jeqHOCHO MpobieMaTnyHuM noapydjuma. Crora
je EBporicka yHuja uMasa HaMmjepy Ja CTBOPH y CBOM OKpPYKewY ,,IPCTEH” cTabuII-
HUX JpKaBa — moceOHo Ha ucToky EBpone u Ha Meautepany. »’

VY mpaBuiy, npoBoljeme npkaBHe 0e30jeTHOCHE MOIUTHKE YKIbYUyje MHOTE
Ip>KaBHE OpPTaHe U pecope, Kao 1 MOJUTHYKe JokyMeHTe. CTora je OuTHO 1a Ap>KaBa

26 @Omypu @., bopu X. I[Ipupyunux — ITapramentapau Hagzop 6e36jenHocHor cekropa — 2003, Ca-
pajeBo, 2003. rox, ctp. 35. Y ToKy nebare 1 omoOpema JOKyMeHaTa qp>kaBHe 0€30jeAHOCHE TOMNTHKE
WM y TOKY Jiebara Ha TeMy BUXOBE IPHMjeHe 110 HOCEOHNM OKOIHOCTHMA, TIPEACTaBHULH rpal)aHa
6u Tpebao 1a OATOBOpE Ha HEKa MM CBa MHUTama Koja ciujene. O Koje BpeTe IPHjeTHH WIN PU3HKA
ce apymro Tpeba mrututu? Koje u unje BpujenHoctr je norpebHo mrututn? Crora, Koja je Bp-
cra 6e30jeqroct nmorpebua? [la i apskaBHa 6e30jeHOCHA MOMUTHKA 00yXBaTa HCIIHTHBAkE HOBUX
pu3uKa 6e30jeTHOCTH Kao IITO Cy OpraHN30BaHU KpUMHHAT U Tepopu3aM? Kommko je 6e30jeqHocTi
noBospHO? Kaxko ce apxxaBHa 6e30jeqaoct Hajoosse noctmke? [punpyxuBameM anujancu? Onpixa-
BameM HeyTpanHocTu? Koje omepanuje he cHare npxaBHe 6e30jeXHOCTH HajBjepOBaTHHjE Mpey3e-
tn? Camo onbpambene oneparuje nim he OuTH yKibydeHe y MUPOBHE omeparije?

27 Opnuh [. Onepaunonanuzamnuja 6e36eqHocHe nmonutuke — EBporicke yauje, beorpan, 2006. rox,
cTp. 419.
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YTBPIU CBEOOYXBATHY JIP>KaBHY CTparerujy 3a 0e30jeTHOCT Y3 YIeCTBOBAE CBUX
peTIeBaHTHHX aKTepa U OCBPT Ha CBE acmekTe 0e30jeanocty. TakaB mpUCTyI mpyxa
BJagy MOTYhHOCT fa ce 0aBM CBUM 0e30jeJHOCHUM acleKTHMa Ha MHTerpajaH U
cBeoOyxBaraH HauyMH. Tako3BaHU HOBH PH3HIM Kao HITy Cy Tepopu3aMm u MehyHa-
POIHH KPHMHUHAJ, TOCEOHO Tpake 3ajeJHUYKA HeClIarama, C 003MpoM Ha TO Ja Te
HOBE TIPHjETHE 3aXTHjE€Bajy aHTa)XKMaH Pa3HUX MHCTUTYIM]ja: BOJHUX, MHHHCTAp-
cTBa (pMHAHCHja, MTONHUIIHje, TPaHUYHE TIOJNHIHje U 00aBjemTajH0-0e30jeTHOCHIX
CITYKOM.

Kan je y nuramy KoHIIUTIHpame ApkaBHE 0e30jeTHOCHE MOJUTHKES, BaXKHO
MATakE jecTe KaKo OHA YOIIITE HacTaje? Y OBOM IOIVIeNy TOCTOje 3HavajHe pa-
3JIMKE OJ IpkaBe 10 Apxkase. Tako, Ha mpumjep, y CAJl, pencjeqauk nma o6aBe3y
Jla CBaKe rojivHe TOJHECEe HAIIMOHANHY cTpaTerdjy onopane Konrpecy, nako ce y
mpakcu To He goralja cBake rogune. Y JINTBaHH]jU, TAPIAMEHT MOpPa CBaKe TOJIHE
0OOPUTH HAITMOHAIIHY TOJUTHKY 0€30jeTHOCTH, KOjU CauhibaBa BiIaza, a ogoopa-
Ba Hammmonamau caBjet 6e30jennoctu. Y Pyckoj ®@enepamnuju moctoju Hamponar-
HU caBjeT 0e30jemHocTH Koju m3pahyje crparerujy 6€30jeTHOCTH, a OBY CTPAaTETHjy
omobpaBa m3BpITHA BiacT. Jlakie, nako 1mocroje pasnuke, y Behem Opojy aprkasa
3aKOHOJIAaBHH OpraH MMa BeOMa BaKHY VIIOTY Yy H3paad Ip’kaBHE 0e30jeqHOCHE
MOJITHUKE.

Kao npaBuiio, nporoheme apkaBHe 0€30jeAHOCHE MOIUTUKE YKIbY4Y]je MHOTE
Ip>KaBHE OpraHe M pecope, Kao W MOIMTHYKA AoKyMmeHTa. Crora je OUTHO Ja ap-
JKaBa YTBPIIM CBEOOYXBaTHY Ap>KaBHY CTparerujy 3a 6e36jeqHoct y3 ydemhe cBUX
peNieBaHTHHX aKTepa U OCBPT Ha CBe aciiekTe 0e30jeqHocT. Taka IpUCTYII IpyKa
BJa i MOTYhHOCT 1a ce 6aBu cBUM 0e30jeZITHOCHUM acleKTHMa Ha WHTErpaiaH U
cBeoOyxBaTaH Ha4yMH. Tako3BaHU PU3HIIM, KA0 IITO Cy Tepopu3aM u MeljyHapoaH!
KPUMHHAJ, TIOCEOHO Tpa)ke 3ajeJIHNYKa HAcTOjama, ¢ 003UPOM Ha TO Jia TC HOBE
MIPUjETHE 3aXTHjEBajy aHTa)XKMaH Pa3HUX HHCTUTYIINja: BOJHUX, MUHHCTApCTBa QH-
HaHcHja u obaBjernTajHo-0e30jeIHOCHHX CITyKOm.?

2.1.1. 3Hauyaj yyecTBOBama MapjaMeHTa

C o03upoM Ha HalpHjea HaBelCHE YMILCHUIE W MMajyhu y BUAY MHUCHjY
napJiaMeHTa Jia IpeAcTaBba HHTEpece U mpobieme rpahaHa, MocToju HEKOIUKO
pasnora 300r KojuX je moTpe0aH aHra)kKMaH NapiiaMeHTa y yTBphuBamy IpKaBHE
0e30jenHOCHE MOJUTHKE M HeHO 0Z00peme Koje Jlaje mapiiaMeHT Ha TpaHCIapeH-
TaH HA4WH:

= npkaBHa 0e30jeHOCHA MOTUTHKA YTUYE HA )KUBOT, BPUjEAHOCTH U JOOPOOHT
JbyIM ¥ He OW Tpebayio na Oyae MpemymTeHa MpoljjeHr M3BPIIHUX opraHa
BJIACTH U BOjCKE;

28 Onypu @., bopu X. [Ipupyunnk — [Tapnamenrapan Hamz3op 6e36jenHocHor cekropa — 2003. Ca-
pajeso, 2003. rox, ctp. 36.
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= npxaBHa 0e30jeJHOCHA MONUTHKA OCTaBJha BENHKE MOCIhEAHIE 1Mo Oymayh-
HOCT BOjCKE, FbeHHX MPHIAJHUKA, U MYIIKapana 1 keHa;

= npkaBHA 0e30jemHOCHA IMOJINTHKA MMa BeIHKe (PMHAHCHjCKE TOCJHEIUIC H
THYE CE HOBIIA MIOPECKUX OOBE3HUKA,

= ocuM (PMHAHCUJCKHMX M3JaTaka, 0e30jeIHOCHE Mjepe MOI'Y OTPaHHYUTH CJIO-
Oony W mpaBa rpaljana u yTHIIATH Ha JEMOKPATH]Y;

= cTora je OMTHO Ja mapiaMeHT 00e30Mjeu a Cy TaKBe Mjepe y CBako J100a
KOH3UCTEHTHE ca mocrojehuM MehyHapogHUM XyMaHUTapHHM IPaBOM;
noceOHO ca YeTUPH KEHEBCKE KOHBEHIIU]€ 1 IBa TPOTOKOJIA U Ca MHCTPYMEH-
THUMa KOjlMa ce TapaHTyjy JbyACKa Mpasa, MoceOHO ca YHUBEP3aIHOM JIeKia-
pauujoM o JbYICKUM NpaBuMa 1 MeljyHaponHOM MoBesbOM O TpahaHcKuM u
noMuTHYKKUM npaBuMa. Y [loBessu ce kaxe 1a onpeleHa mpasa HU O] KOjUM
OKOJIHOCTHMA HE MOTY OUTH OrpaHuucHa.”

Hanzop je jemna on Tpu rmaBHe GyHKIHjE MapiaMeHara. YIpaBo 00aBJbambe
Ha/J30pa Jiaje MOryliHOCT mapJaMeHTHMa Jia TI03WBajy Biajie Ha OATOBOPHOCT y MIME
HapoJa, IIITO je MPUPOIHO TOIITO CY MAPIAMEHTH MPEACTaBHIYKA THjella Y KOjuMa
ce OIUTyKe U JIOHOCE IMyTeM H3abpaHuX MpelcTaBHUKA (TOCIAHKUKa), & Y UME Hapo-
na. Mako ce Hajg30pHa yiora mapjamMeHara Mame youaBa y OJHOCY Ha ,,IMlaBHE”
3aJaTKe MapjaMeHTa — JIOHOIICHE 3aKOHA M MPEACTaBJbame (3acTyname), OHa je
M3y3eTHO BXKHA M 3acTyXkyje Behy maxmy napiamenra, Biaje, rpahana na u mely-
HapojHe 3ajequulie. Jlakie, napiaMeHTapHU HAI30P je CPEICTBO OMONY Kora map-
JIAMEHT U TIapJIaMEHTapIIH, Y UM Hapo/ia, TI031Bajy BIaly Ha OATOBOPHOCT U3Mehy
n3bopa. OnroBopHOCT je ,,00pHYT mporec”, y KojeM HaATIeNaHo THjeJI0 ONroBapa
3a CBOje u30ope, MoCTynKe u omryke.>

IlITo ce THye mapiiaMeHTa, fedara o Ip>kaBHOj 0€30jeMHOCHO] TTOJIUTHUIIA HE
6u Tpebaso ma Oyme camo jemHa, HeTo ITHjelH TIPollec KOju Ce pa3BHja Kpo3 CBOjE
geTupu ($asze: yrBphuBame, omIydnBame, peannsaidja u omjeHa. Mako He cMmuje
MOCTOjaTH YMHjEIIaHOCT Y HA/JISKHOCTH U3BPIIHUX OpraHa MPUINKOM H3pajie U
TIpUMjeHe Te MOJIUTHKE, Tpebaao O6u ma mporec Oyme mTo je Buire Moryhe Tpamc-
TapeHTaH ¥ MapTHIMITATOPaH KOju oMoryhaBa ImocTH3ame oAroBapajyher oamanca
mMeh)y CBUX OHHMX KOjU Ha Iera yTudy, YKJbydyjyhu n 0e30jeqHOCHH CEKTOp |
BOJHO-HHIYCTPH]CKH KOMITJIEKC.

VY cBumM (azama 6u Tpebano na napaaMeHTapIy KOPUCTe MEXaHU3ME KOjU UM
CTOj€ Ha pacIojiaramy, IyTeM KOjiX YIIO3HaBajy M3BPIITHY BIAcT ca IpodieMrMa
13 obnacTy 6€30jeTHOCTH 1 OYeKHBakbMAa JaBHOCTH, IIITO TTO/Ipa3yMHjeBa Jja uMajy
MOTYRHOCT MOCTaBJbamka MUTaka y YCMEHO] U MHUCMEHO] (OopMH, a 3aXTHjeBajy
ucTpare npes oapel)eHnM napiaMeHTapHUM KOMECHjaMa U 0100prUMa U ClI.

29 Hcro, ctp. 36 —37.
30 Hodgson J. [moGanuu napnameHTapHu u3Bjemtaj 3a 2017. rox, YHAIL, ctp. 13.
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YTephusame

VY cBUM mapiaMeHTapHUM CHUCTEMHUMA, NapJIaMeHT UMa OTPaHUYEHY YIOTY
y dasu yrBphuBama HOBe npkaBHe Oe30jemHocHe nmonuThke. OBaj 3a7arak, Mpu-
je cBera, TpUMajga HAJUIC)KHUM BIAJHMHUM OpraHMMa U MUHHCTapcTBHMa. Mmak,
MmapiIaMeHT W HErOBH WIAHOBHU (TIOCITAHUIIM) MOTY UMATH 3HA4YajHy YIOTY Y YTBp-
huBamy Tora ma i mocrojeha moauTHKA 3a710B0OJbaBa MOTPede U TeXbe rpahana,
Kao U y TpaXemy HEHE PEBU3HjE, YKOIHMKO je TO moTpedHo. Uaeamno Ou Omimo
Jla ce IEeroBa yiora, CTora, He BeXe caMo 3a MpeovaBamke JTOKYMEHTa KOjU OH
MOJKE TTPUXBATUTH WK ONOWTH. theroBa HaIe)kHa KOMHCH]ja, OHOCHO, KOMHCH]E,
Tpeba ga Oyay KOHCYATOBaHE y paHoj (a3u mporieca Kako OW maje JOTPUHOC —
ofipakaBajyhu pa3MUYUTOCT MONUTUYKHX BU3Uja y MapiaMeHTy — TOJUTHYKAM
JMIOKyMEHTHMA W 3aKoHHMa y mpurpemMu. OBUM, He caMo na 6u ce omoryhmio ma
ce y pasMaTpame y3My MpoOIeMH jaBHOCTH Beh o caMor modeTka mporieca, HeTo
0u ce 00e30mjenmia U IO3UTHUBHI]a aTMocdepa 1 nedara Ha IMapilaMeHTy Kaja ce
TIOJINTUYKA JOKYMEHT TIOCTABH Ha ycBajame. Tpedarmo O 1a ce HajBHUI HHTEPECH
I[jeTIOKYITHOT CTAHOBHUIITA CTaBE UCIIPEN OHOCAa MOhHM H3Melyy mapiraMeHTapHe Be-
hunHe u omo3uITHje M He OM ce cMjelto OJIOKHpPATH TEMOKPATCKO YHTAKE TOKYMEHTA
0 IpkaBHO] 6e30jemHoCcTH. Y TOM IyXy, Tpebayio OW na mapiaaMeHT Oyle y cTamy
Ia TIPEIIOKH U3MjeHe Ha TIPeIOYeHN JOKYMEHT. !

OmnyuynBame

[Tapmament moxke u Tpeba umaru (y mpaBUily U UMa) OUTHY yiory y ¢as3u
OJUTy4HBamka, MOCEOHO Ka/ia TOKYMEHT O JIp>KaBHOj 0€30jeMHOCHO] ONMUTHUIH Tohe
Ha MapjaMeHT, OH TaJa TOCTaje ,,BIACHUIITBO MapiaMeHTa” U HEroBa JUPEKTHA
oaroopHoct. Ctora je mapiaMeHTy MOTpeOHO JaTh TOBOJAHO BPEMEHA J1a JIOKY-
MEHT JIeTaJbHO MPOYYH U OH HE CMUje TO3BOJIUTH J]a CE Y TOM pOoIiecy MOXypyje.

[TapmameHT MOXe OOOPHUTH HOBY MOJUTHKY W 3aKOH KOjU j€ TMpeIoKuiIa
BJIa/1a MJTH Ta OAOWTH U MIPEIIOKUATH N3MjeHe. Jou jeTHoM, y 0BOj (a3u mapaaMeHT
Tpeba na Oyae MpoaKTHBaH U Jla uMa oJpeheHn yTHIaj Te J1a MpeIaxe IpoMjeHe
YKOJIMKO HHj€ 3aJI0BOJbAH JOKYMEHTOM Koju pa3marpa. OCHOBHa NMHTama Koja je
Moryhe pjemaBaté y TOKy mapiaMeHTapHHX jae0ara ¥ OijIydrBama Cy IOMEHYTa
HA MMOYETKY OBOT MOTVIaBJha.

Y 0B0j ¢azu, mapiraMeHT UMa HajBAKHUJH YTUIA] OOMIHO Kpo3 OyueT. OBaj
yTUIj ce pamuKaiHo nmoBehaBa kaja mapaamMeHT JOTOBOPHU Jla HEroBa HaJIe)KHA
KOMICHja Op>KU MOCEOHyY Medary U riiaca 0 CBakoj OYIIETCKOj CTaBIM y BE3H ca
0e30jemHoNThy TTOCEOHO, Ka0 M O I[jeIOKyITHOM OyrieTy 0e30jeTHOCHE ITOJIMTHKE.
OnbpamOeHM TUTAHOBY c€ MOpajy neduHucaTn Ha BpUjeMe Kako Ou ce omoryhuio
IBUX0BO pa3Marpame u Tpebda ga Oymy jacHO IMOBE3aHM ca yCIoBHMa Oyliera.

31 Onypu @., bopu X. [Ipupyunuk — [lapnamenrapau Hagzop 6e36jeqHocHor cexkropa — 2003. Ca-
pajeso, 2003. rox, ctp. 29.
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[TapnaMeHT MOKe UMaTH OCHOBHY YJIOTY Y MOOMIIHCamy WK noBehamy jaB-
He mozpike u 00e30jejruBamy JETUTUMHOCTH MTOJMUTHKE KOja je KOHAYHO YCBOje-
Ha. TpaHCTIapeHTHOCT y BOhemy mapiaMeHTapHHX Jebara y Be3H ca IMUTameM Oe-
30j€IHOCTH je, CTOTa, BPJIO OMTHA M U3Y3€THO j& BaXKHO /1a jJaBHOCT U MEHjH UMajy
NPHCTYII MTapiIaMeHTapHUM AebaTama U caciyIambuma.

Peanuzanuja

OnroBopHOCT MapiaMeHTa Ipema ApKaBHO] 0e30jeIHOCTH ce He 3aBplliaBa
HUTH yCBajambeM JOKyMeHTa 0 0e30jeJHOCHOj ONMUTHIN HUTH, Yak, OylIeToM, mhe-
roBe (yHKIM]je Haa30pa 1 peBu3Mje 01 Tpedasio 1a puropo3Ho ojadajy. Y Toky daze
peanuzanmje, Tpebano OM Ia mapiaMeHT AeTajbHO MCIHTA BIaAWHE aKTHBHOCTU
y3 oMol CBUX MHCTpyMEHaTa KOjH Cy My Ha pacmoiaramy W y3 IOMOh Apyrux
WHCTUTYH]ja 3a paheme. [lapmaMeHT MoXe UMaTH yTUIa] MOCEOHO IyTeM CBOjUX
OIITyKa 0 JoAjenu OyleTcKuX cpeacrasa. Tpedano Ou aa mapiaMeHTt, Takohe, oba-
BJbA pEBU3HjYy NpodecrnoHanHe u cTpyyHe cnocoOHOCTH OMpoa 3a peBU3Hjy Koja
UM j€ HEOIXO/IHA 3a PEBHU3H]y pajlia v NOIITHBaba MPOIHUCa.

[TapmameHT MOXKe MHTEPBEHHCATH y BpHjeMe BEIHKHX IPOMjeHa HIH KpU3a
KOje 3aXTHjeBajy HBEroBo ofoOpeme BiaguHux Mjepa. [IpuMjepu cy: ymyhuBame
CHara y MHOCTPAHCTBO (MHCH]j€) WJIH Mporvaliea BaHpeIHOr cTama. Ocum Tora,
napJiaMeHT MOYKe WHTEPBEHHCATH YKOJIWKO BIIaJia HANpaBU O30MJbHE Tperike. Y
TaKBHM CHTYyallljaMa, MapJIaMeHT OOMYHO MOCTaBJba MMUTAKka; Y €KCTPEMHUM CITy-
YajeBUMa MapJiaMeHT MOKEe U HAPESAUTH U TOCeOHyY ucTpary.*

Onjena

Y IeMOKpaTCKOM OKpY)KEmY, BlaJa je HaAJe:KHa 3a OILjeHy PelIeBaHTHOCTH
CBOj€ MONUTHKE U Pe0YaBamke Pe3yiTaTa olljeHe HapiaMeHTy, 1 y KBAIUTaTUBHOM
Uy KBaHTUTAaTUBHOM cMuchy. L1ITo ce THue napnamenTa, TakBa oLjjeHa Hen30jesKHO
o0yxBaTa peBU3Hjy Joajese OyleTCKUX Cpe/iCTaBa [0 CTaBKaMa — peBU3Hjy nudapa
u paga. OBO je HEONXOJHO MOILTO je Biaja 3a CBOj paj OArOBOpHA MapiaMeHTy Of
Kora M 1oOHMja MaHAaT 3a CBOj pajd. Yak u J1a ce paau o OLjeHH Koja ce 00aBiba y3
BpPEMEHCKO ofirahjare, OHa ce YBHjeK MOXKE y3€TH y 003Up MPHIMKOM MOTBphuBa-
wa noctojehe monutuke M yrBphuBama HoBe. Kan rox je rpahaHcko mpymTBo
JUHAMHUYHO, HEBIAJWHE OpraHHU3aldje YBUjeK MPOBOAE OILjeHEe ca CBOje CTpaHe.
[Ipumjepu cy onjeHa MUPOBHUX MHUCH]ja, OCHOBHHM U CKYIIM CUCTEMH HaopyKamba,
Ka0 ¥ KaJpOBCKH CHCTEM MHHHCTApCTBa OAO0paHE M MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBHX
MOCJIOBa, IITO ce NMOoce0HO OHOCH Ha perpyToBame. [lapmamenTu, Takohe, mory
OBJIACTUTH KOHCYJITAHTE J]a IPOBey noceOHe peBusmje pajaa.™

32 Hcro, ctp. 29.
33 Hcro, cTp. 30.

34 Hcro, ctp. 30. OBxje ce mocTaBsba MUTAKE MITA MOKE YPAIUTH MapJiaMeHTapall U Ty c€ HaBOAU
cipenehe: Bomute padyHa O TOME Jja TMIOCTOjH JIOTHYHA Be3a m3Mel)y nprxaBHe 0e30jeqHOCHE IMOJH-
THKE, ONEPAIlMOHHUX JOKTPHUHA, 0A0paMOEHHX IIaHOBa M OYIIETCKMX MOTpeda; YKOIHKO je moTpeod-
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2.1.2. Jip:;xaBHa Ge30jeHOCHA MOMNTHKA M Mel)yHapoaHu nponncn

MelhynapoHau yroBopu OrpaHHuaBajy, alyd MOHEKaJ W TOAPXKaBajy OIH-
je neduHucama apxaBHe Oe30jeqHOCHE moauTHKe. BehuHa 3eMasba y CBHjETY CY
yranuie YjeaIumeHnX Haluja Te Cy, cTora, o0aBe3He momToBary wiad 2.3 u 2.4
IToBesbe YjenumeHUX HaNHMja ¥ KOjeM Ce KaxKe:

,»CBe wianuie he pjemaBaru cBoje MeljyHapoiHe ClIOpOBE MEPOBHUM ITyTEM
Ha Ha4YMH Ha KOju Mel)yHapomHu Mup u 0e30jelHOCT 1 npaBaa Hehe OUTH 10BEACHU
y OIMacHOCT.”

,,CBe wnannue he ce y MeljyHaponHUM OJJHOCHMA CY3/pKaBaTh O]l M3pUIIakha
MpUjeTHH U YIOTpede cujie MPOTUB TEPUTOPHjaTHOT HHTETPUTETA HITH MOJTUTHYKE
HE3aBUCHOCTH OMJIO KOje Ap)KaBe M Ha OMJIO KOjU APYTH HAUYMH KOjU je HEKOH3H-
CTEHTaH ca HMJbeBUMa Y]jeqUbeHUX Haluja.”

Ocum Tora, onmpehenu Opoj oOnvajHuX MehyHapOAHUX IMPHUHIMIA IMPYKa
pedepentHu okBup. IlocToju mMpOK AMjanma3soH MyJITWIATEPAHUX YroBOpa Y
obnactu Oe36jeqnocTu. Takohe Tpeba HalOMEHYTH Aa ce IPUIMKOM yTBphHUBama
0e30jeIHOCHE TONUTUKE JpXKaBe HE MOT'Y 3aHEMapUTH HU OwiaTepaiHH Cropa-
3ymu. IlocebHo Tpeba momenyTu aexnapanujy l'enepanne ckymmutusae (2625), o
HayenuMa Mel)yHapogHOr IpaBa Koja ce THUy MpHjaTesbCKUX OJHOCA M Capalmby
usmely npxasa n3 1970. rogune koja je mpu3Hara kao Tymademe [loBerse Yjenu-
BEHHX Halyja u TUME je o0aBe3yjyha 3a cBe Ap:kaBe wiaHHuLe YjeIumbeHUX HalHja.
VY T0j mexnapanuju je mpomriameHo cibeaehnx ocaM HeljesbUBHX Hauesa jeJHaKe
BPHjE€IHOCTH:

1. y3aprkaBame Ofl IPHUjETHE WIH yIoTpede cuie;

. MHPHO pjelIaBame Mel)yHapoHUX CIIOpOBa;

. HETIOBPEMBOCT TPaHMIIA U TEPUTOPH]ATHOT HHTETPUTETA JAPKaBa;

. TIpaBO Hapoja Ha camooipel)erbe 1 MUPaH KHUBOT Ha CONICTBEHUM TEPHUTOPH-
jama yHyTap Mel)yHapomHO pH3HATUX ¥ TapaHTOBAaHHUX I'PAHUIIA;

. CyBEpEHa jeIHAKOCT JIpyKaBa M HEMHTEPBEHHCAE Y YHYTPAIlhe TOCIIOBE;

. TIOIITOBAmE JbY/ICKUX TIPaBa;

. MehyapkaBHa capamba 1

. ACTIy’HaBame, ¥ 100poj Bjepu, o0aBe3a Mpey3eTux y ckiany ¢ MehyHapon-
HHM TpaBoM.>

AW N

o0 3 N

HO — TT0Ce0HO HakoH nopehema ca MOMUTHKOM Koja ce€ KOPHCTH Y APYTHM 3eMJbaMa MO CIMIHUM
OKOJTHOCTHMA — IOKPEHHTE ITHTama Ha MaplaMeHTy y BEe3H ca HhEeHOM pereBaHTHomhy, OXHOCHO,
MoryhuM ycaBplraBameM y CBjeTITy HajHOBHjUX Jorahama y Toj 00JIacTH, IpH YeMy O0CeOHO BOIUTH
padyHa o HacTajamy 0e30jeIHOCHNX IOJIMTHKA M aKTePUMa; ITapIaMeHT Tpeba 3aKOHCKHU PeTyIncaTi
yTBphHBama, oTyunBamka, peasln3anyjy H oljeHy ApkaBHe 6e30jeqHOCHe moIuTHKe, neduHumyhn,
IIPUTOM, YIIOTY MapilaMeHTa y CBe 4eTHpH (asze nuKiyca. PeneBaHTHa murama koja 6u Tpebano na
Oyny y hokycy mapramMeHTapala cy ycMjepeHa Ha Bojemhe padyHa 0 TOME J1a y IIpoliecy AepHuHICamba
nm pepeduHUCcama ApxaBHe Oe30jenHocHe monuTrke Oyae pujerreHa sehnHa nMuTama HaBeIeHA y
OBOM IIPHPYYHUKY Y JHjery nox Opojem 5.

35 HUcro, cTp. 32.
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2.1.3. VYaora rpahaHckor ApymTBa U MeAunja

Pa3Boj caBpeMeHOTr ApymTBa WAE Y TAKBOM IPABILy J1a yTHUYE HA YHEHCHUILY
na 6e30jenHOCHH CeKTOp mocTaje cBe Behu u cnoxkenuju. Hapactame 6e36jemHo-
CHOT CEKTOpa IocTaje cBe Beha cMeTma MocIaHuIiMa y e(puKacHOM Haa30py Oe-
30jemHOCHOT ceKTopa. Pazjor ToMe je Mamak pecypca U CTpyYHOT 0co0sba. A Kao
nucxon Tor nmoBehama OBOT BAXKHOT CEKTOpa, I0jaBHUiIa Cy C€ MHOTOOpOjHA THjena
Jla 0jadajy Ty YJIOTY, HaKO HHje CIIOPHO Jia CKYNINTHHA U JTaJbe 3aapKaBa MPaBo H
MOTYRHOCT &1a Biaay Ip>kKd oAroBopHOM. M rpahaHcko IpyImITBO M MeOuju MOTY
Jla TOTIPUHECY MapIaMEeHTapHO] KOHTPOJIH 0€30jeTHOCHOT CEKTOpa, YHyTap OKBUPA
KOjH OOJIMKYj€ apiIaMeHT.

Cam wu3pa3 ,,rpah)aHCcKo JPYIITBO” OJHOCHU CE€ HAa ayTOHOMHE OpraHH3allyje
Koje ce Hayiaze u3Mel)y JAp)KaBHUX YCTAHOBA W IPUBATHOI KUBOTA MOjeMHALA U
3ajenauiia. OHO 00yXBara BEJMKH CIEKTap JOOPOBOJLHHUX YAPYKEHA U JIPYIITBE-
HUX IMOKPETa, OJHOCHO, IIMPOK OOMM OpraHu3alidja ¥ rpymna Koje HpeicTaBibajy
pa3auuMTe IPYILITBEHE MHTEpPece M BpCTe AjeniaTHocTH. ['pahaHcko npyuiTBo je
BKHO 32 MMPOILIEC JIEMOKpaTH3alitje, a ICTOBPEMEHO je M u3pa3 Tor mpoueca. OHO
Urpa CHaXHy W cBe Bely ynory y QyHKIMOHHUCAKkY YCIOCTaB/bEHUX AEMOKpATH]ja.
Omno cranHo nojcjeha MoNMUTHYKE Bohje HA TO Jja C€ MHOIITBO CYNPOTCTAaBIHEHHX
3axTjeBa U MHTEpeca y3uMma y 003Up MpH OAIYYHBAKY O jaBHOj MOTPOLIBU H JIP-
JKaBHO] TONMUTHUIK. 300T TOra je TMHAMHUYHO IpaljaHCKO IPYIITBO OCHOBHHU YCJIOB
nemokparuje. OHO uMa moTeHuWjan ja Oyne nmpoTruBTeka Mohu apikaee, na ce
OJIyTIpe ayTOPUTAPHOCTH U J1a, 300T CBOje IUIypaIMCTHYUKE IPUPOJIE, 00e30ujenu a
Jp>kaBa He Oylie TeK CPeACTBO HEKUX MHTepeca WK rpyma.’

Onpehene rpyne yHyTap rpalaHcKor ApYIITBA, Kao IITO Cy aKaJIeMCKe
yCTaHOBE, EKCIIEPTCKE Ipylie, yApyXema rpahaHa 3a JpyAcKa MpaBa U YApYywKe-
wa rpahana xoja ce ycMjepaBajy Ha MOJUTHYKE Mjepe, MOTY O30HJbHO Ja yTHUY
Ha OJUTyKe M MOJMTUYKE Mjepe Y Be3H ca 0e30jeaHoCHHM cekTopoM. Biange mory
Ia moactudy ydemihe yapyxkema rpaljaHa y jaBHO] pacipaBu O HallMOHAIHO] Oe-
30jenHOCTH, OpyKaHUM CHarama, MOJHMLUjU U o0aBjemTajuuM ciyxOama. To je,
HapaBHO, MOXEJbHO, jep TaKBa paclpaBa JOIMPHUHOCH MOOOJbLIAKY OTBOPEHOCTH
pana Bnaze.

Baxxan cermeHT caBpeMeHOT rpaljaHCKor IpyIITBa CY, CBAKAKO, MEAMjU, H TO
He3aBUCHM Meauju. HezaBucHu Menuju nmajy yaory za moMaxy jaBHOCTH U Hbe-
HUM HOJUTHYKUM MPEACTaBHUIIMMA y TIOCIY OIUIyYMBama, a 3a IITa je MoTpeOHO
ajiekBaTHO oOaBjemuTaBame rpalhana (japuoctr). OHM TONPHUHOCE HAA30DPY Ajesio-
Bama TPU IPaHe BIACTH U MOTY Jia YTy Ha CaJpiKaj M BaJbaHOCT NMUTAaba Y jaBHO]
pacrpaBH Koja, 3ay3BpaT, yTHU€E Ha BIACT, IIOCIOBHE KPYTOBE, aKaAEMCKY 3ajCAHULLY
U rpahaHcko IpyIITBO y Ljenuuu. Jakie, cio00nIHN MEeOUjH Cy KIbYYHH YHMHMIIALl
neMokparuje. Haxkanoct, y akTyeqTHOM TPeHYTKY [IOCTOjH OIPOMaH MmpooieM Koju

36 Ucro, ctp. 40.
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MpaTy HOBUHAPCKY MpoQecH]jy Kaja HACTOj! 1a KPUTHKYje CBOjy BIacT. To je mpu-
CYTHO, y Mam0j Win Behoj MjepH, y TOTOBO CBUM Jip)kaBaMa. 3aTo U jecTe jaMuehe
0e30jeqHOCTH HOBHHAPA Sine qua non ciodoe mTaMmIie.

3a Memuje ce OJaBHO KOPHCTH TEPMHH ,,ceIMa CHJIa”, IMTO CBAKAKO TOBOPH
0 HUXOBO] Y1031 U MONHM y CaBpEMEHOM JAPYIITBY. 300T TOTa je jacHO 1a je, v 3e-
MJbaMa y KOjrMa jaBHA TJIacHJIa HUCY HE3aBHCHA Of OpraHa BIIACTH, JJAKO MOTyhe
na Oymy 370ymoTpHjebJheHa 3a MpollaraHaHe [IJbeBe yIpaBibamba. Y TaKBUM CITy-
YyajeBUMa, a KOjH, HAKAJIOCT, HUCY PHjETKH, MEIUjH CUTYPHO HE MOTY J1a JOTIPH-
HECY OTBOPEHOCTH M JIEMOKPATCKOM HaI30py 0e30jeTHOCHOT cekTopa. MehyTum,
10jaBOM MHTEpHETa, MOTYNHOCT PHUCTYIIA jaABHOCTH 3BAHMYHUM TTOJAITMA JTOCTH-
e HEe3aMUCIUBE pa3Mjepe caMo HEKOJHUKO JICIIeHHja yHa3a . Y MPOTEKIUM Jierie-
HHjaMa, Ha CIICHH MMaMO OTIIITe KPETame y MPaBIly CBE Behe OTBOPEHOCTH, jaBHOJ
OJITOBOPHOCTH Y MPUCTYITy 3BAHUYHUM TojanuMa. HapaBHO Jla oBakaB TpeHI Tpe-
0a ToIpIKaTH, TOIITO TO TONMPHHOCH 00aBjemTeHHjeM rpal)aHCTBY, KBAIMTETHH]O]
JjaBHOj pacIipaBy O BAKHUM MOJTUTHYKIM MTUTAlUMA H, Ha Kpajy, 00J60] BJIaTaBUHH.
HapaBHo 51a mHTEpHET, Kao U APYyTH MEAW|H, UMajy B CBOj€ JIOIIE CTpaHe KOje MOTy
Jla KOPHCTE U HeKe KPUMHUHATHE U TEPOPUCTHYKE opraHu3anuje. Mako mocroje oBu
PHY3WIM, CTOjW KOHCTaTaImwpja 1a U3 yriia JeMOKpaTrcke W J00pe BilagaBUHE, jaBHA
IIacuiIa UMajy TIPaBo Ja CKyIybajy ¥ 00jaBJbyjy TogaTke 0 0e30jeTHOCHUM TTUTa-
IbAMa jaBHOT MHTEpeca, MPH YeMy UMajy OATOBOPHOCT Ja CAoIIITaBajy HHpopMa-
[IHAje Koje UCITyHhaBajy Mjepriia ICTHHUTOCTH, TAYHOCTH U NTpaBUiIHOCTH. CpencTa
nHpOpPMHUCamha Tako MOTY Jia TIOMOTHY BJIQJHM M CKYNIITHHH Jia OJUTyKe W Mjepe
objacHe rpah)arrMa KOju UMajy TpaBo aa Oyay 00aBHjeIITCHN U JIa KOMIETEHTHO
YYECTBY]Y Y MOJUTHYKOM IPOIIECY.

3Haum, TEMOKPATCKH HAA30p, Ka0 Ha4delIo H00pe BiIajaBHUHE, MOXKE 1a Oye
JjeIOTBOPAH CaMo aKo je jaABHOCT CBjeCHa KPYITHHUX ITUTaka OTBOPEHUX 32 PACTIpaBy
Ha [apjaMeHTapHOM HUBOY. J]jeJI0OTBOPHOCT jaBHE KOMYHHKaIH]je 0 0€30jeIHOCHUM
MUTakbUMa 3aBUCH O] BaJbaHOCTH M TAYHOCTH TI0/IaTaKa Koje jaABHOCTHU MPYkKajy U
BlaJa U CKymiuTuHa. Tpedano Ou ga cKymimTHHA Oyj1e HApOUUTO 3aHHTEPECOBaHA
Jla JABHOCT MMa HEOIXOJlaH HUBO U BaJbaHOCT IOjaTaka Ja Ou Oujia crocoOHa ja
pa3yMuje TPEHYTHO CTambe U MCXOJl CKYIMIIITHHCKOT OJITy4nBama.”’

37 HUcro. ctp. 36 —40. Meaunju Tako Mory moMohw BIIaIv U MapiIaMeHTy J1a rpaljanuma objacHe cBoje
OZJTyKE H ITOJIUTHKE, KOjH UMajy MpaBo J1a Oyny MHGOPMUCAHH U []a y4ECTBYjY Y HOTUTHYKOM IPOLIECY
Ha TeMmeJby HH(pOpPMaIuja Koje cy UM mo3Hare. Ha mpumjep, Menuju MOTy JOTIPHHHU)ETH OCTBAPEHY
MpaBa Ha JaBHOCT Ha HH(QOPMHCAHOCT ITyTEeM JUCTPUOyHpama HHPOPMAIHja O OHIMA KOjH 00aBIbajy
jaBHe QyHKUHje y obmactu 6e30jeqHOCTH, BpcTH 0e30jeTHOCHE MOJIUTHKE KOja je YCBOjeHa, paciope-
huBamy Tpymna y HHOCTPAaHCTBY, BOjHO] JOKTPHHH, HA0aBI[M M YTOBOPHMA M APYTHM CIIOpa3yMHUMa
Ha KOjUMa Ce TeMeJbe, aKTepUMa KOjH y TOME yUYeCTBY]Y, H3a30BHMa ipex 6e30jennomhy yoynyhe u
perneBaHTHUM jaebarama. MehyTum, oHu Takohe MOTY OWTH MOABPIHYTH HAMETHYTOj WIIM CaMOHa-
METHYTO] LCH3YPH H KaJia Ce PaJu O NOBjepJbUBIM HH(OpMaLrjama.
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3. OCHOBHE OIIEPATUBHE KOMIIOHEHTE
CEKTOPA BE3BJEJHOCTH

Bojcka je, cBakako, BpJio BakaH CerMeHT 0e30jelHOCTH KOjH je MOCT0jao U
MOCTOjH KPO3 IIMjeNTy UCTOPH)Y U Ha Ibera ce, yIJIaBHOM, IVIeia Kao Ha IITUT U Mad
apxase. Camo Manu Opoj T3B. MUKPO JIpKaBa HEMa BOJCKY, M TIOpE/l HheHE CHaXKHE
ynore kao ¢aktopa 0e30jenHOCTH, MU ce OBJje HeheMo MoceOHO 0aBUTH H-EHOM
YJIOTOM.

Haxne, yemjepuhemo ce Ha MONMUIM]CKE OpraHU3alHje U HEHY YIOTYy V Jie-
MOKpaTCKUM JpymTBuMa. [lonmumuja Mopa y cBako 1o0a JjesioBaTH y OKBUPY
BiIagaBuHe npasa. OBaje Tpeba MoceOHO HAIACHTH Aa M IPHIAIHULIM MTOJTHIH]je
MO/UTHj€Xy UCTUM 3aKOHMMA KOje MPOBOJE U MOIITHBAjy. OCHM TOTa, YJI0Ta IIOJIH-
nyje jecre u tpeba ma Oyme apyraddja onl yiaore APYTHX KJbYYHHX WHCTHTYIIH]ja
y KPUBUYHOIIPABHOM CHCTEMY, Kao IITO Cy TY)KHJIAIITBa, IpaBocyhe i cucrem
n3BpuIeka ka3an. Ca CTaHOBUINTA J00pe yIpaBe, CBe 3eMibe Tpeba ga 00e30ujene
jaBHY 0€30jeTHOCT |, IPUTOM, TIOIITYjy TIOjeAMHAYHA IpaBa U CI000/e U JbyICcKa
npasa. ['pahann y nemMokparuju uMajy mpaBo J1a 04eKyjy paBUyYaH, HEMPHCTPacaH
W Tpe/IBUIUB TPETMaH KaJla ce Hayase y pykama nonuiuje. [loHamarme moauimj-
CKHX CHara IpemMa jaBHOCTH € MO)KEe TOCMAaTpPaTh Kao jeJjaH oJ] OCHOBHUX MH/IMKaA-
TOpa KBAJHUTETA IEMOKpPATHj€ y 3eMJbH.

[Tomumujcke opraHuzanje Cy WHCTPYMEHTH H3BPINHE BIACTH U Y)KUBAjJy
CTBapHU MOHOTOJ JISTHTHMHE CHJIE ¥ APYIITBY Ja OW M3BPIIIIN CBOje (YHKIIH]E.
Mehytum, 300r TOT KamamurTeTa, OHE UMajy MOTEHIHjall a UX Ip)KaBa KOPHCTH
Kao MHCTPYMEHT 3JI0yNoTpede, Hacuiba, MOTUCKUBAKA JbYICKUX mpasa. [lomu-
LUjcke cayx0e y JeMOKpaTuju, CTora, 3aXTHjeBajy Moce0He rapaHIyje Kako Ou
obe30mjenuie Aa Cy y CIyXOM MHTepeca APYIITBA KOjer IITHUTE, a HEe Y CIYXOH
MONTUTHYApa, OMPOKpaTa Uitk caMe MOJHIHjcKe HHCTUTYIHje. CTpyKType Hmonuiyje
MOpajy UMaTH IUCKPELHjy U ONEepaTUBHY HE3aBUCHOCT, Al MOPajy MOIITHBATH
HEMPHUCTPACHOCT Y TIOIITHBAKY 3aKOHA | JjesioBaTty npodecuonanano. Tpebamo Ou
Jla TONUIAjIK Oyl1y CBjECHU CKCIUTUIIMTHUX W MUMIDITMIUTHAX CTUYKHX KOJIOBa U
Ia ux nomryjy. uo te eruke mpodecHoHATHOT pajia Moiullje Tpebaro 6u na
ce OJTHOCH Ha TIOIITHBAk-E CBadHWjer MpaBa Ha KUBOT, Kao U Ha 006aBe3y ynorpede
CHJIE caMo Y cllydajy motpede na 6u ce 06e30ujeano nerutuman uss. He cmuje ce
KOPUCTHTH cujia y Behoj Mjepu Hero IITO je alcolyTHO MOTpeOHa U Koja je OBIa-
mheHa 3akoHOM. Yrorpe0a cuiie OJHIHje YBHjeK MOpa OUTH y CKIIaIy ca MpaBH-
JIOM MPONOPIHOHATHOCTH. OCHM BambCKHX — OJIUTHYKUX U CYJICKUX — CTPYKTypa
OJITOBOPHOCTH MHTEPHE WM OMPOKPATCKE CTPYKType OATOBOPHOCTH OW, Takole,
Tpebayo aa moctoju. lHTEpHE peBu3Mje HAaBOJHOT HECAB]jECHOT IMOCTYIAmka MOIH-
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IMje 1 mpuroBopa rpaljana Ha paja noiunyje Ou Tpedasno 1a yBHjeK OCToje YHyTap
crcTeMa mpodeCHOHATHOT pajia moiuimje.’

JleMokpaTcKky Ham30p HaJ MOJHUIHjOM C€ JOAATHO MOXKE Iojadatd Hedop-
MaJIHUM MEXaHM3MHUMa KOjH WAy ol 0a3e mpemMa PyKOBOJCTBY, Kao IITO Cy opra-
HH3aIMje 3a JpyACKa IpaBa, ca HUBOA MjECHHX 3ajeIHHUIa, Koje MoTy momohu ma
TIOJINIIHjCKE CHATe y)KMBajy TIOBjepehe jaBHOCTH. [[MBMIIHA THjema 32 Haa30p Kao
mTo je ,,OMOyacMaH 3a mpuTyxk0e rpaljana mpoOTHUB MOCTYIamka TMOTUITHje”, TIpYKa-
Jy BamCKy OJTOBOPHOCT TOJIUITH]E TTpeMa 3ajeJHUIlaMa KOjuMa CToje Ha YCIy3u. Y
HEKHUM CJIy4ajeBUMa, CTBaparm-¢ MPUBPEMEHUX CaBjeTa 3a 0€30jeTHOCT Koju 00yxBa-
Tajy ¥ rpyme rpal)aHckor IpyIITBa U JIOKaJIHE JHJepe O3UTHBHO CE OIPa3miio Ha
ycaBpIaBame yciayra noiuije. Tpeba mocTojati 3akoH Koju he mTututH opra-
HH3a1Mje rpahaHcKoTr APYINTBa KOje alapMupajy U oHeMOoTyhaBajy MalTpeTHPambe
KOje 00aBJbajy MOJHITH]a, 00aBjeIITajHe areHIIH]e W BOjCKa.

Jenna on GUTHUX ONIEpaTUBHUX KOMIIOHEHTH CEKTOpa 0e30jeIHOCTH jecy CBa-
Kako M TajHe 1 o0aBjernTajae ciuyxoe o kojuMa heMo OBJjje 1aT HeKe eleMeHTapHe
unpopmarije. Hanme, obagjerrajue ciryxoe (MoHeKa [ ce 30By U 0€30jeTHOCHUM
ciy)x0ama) MpeicTaB/bajy KIbYyYHY KOMIIOHCHTY CBaKe Ap KaBe Koja MpyrKa He3aBH-
CHY aHaJu3y HH(pOpMaILIHja Koje Cy peJeBaHTHE 3a 0€30jeIHOCT AP)KaBe U JPYIITBA
1 3a 3allITUTY I(bCHUX BUTAJIHUX MHTCPECA. Waxo 3aBucu O/ U3BPIIHE BJIaCTH, I1ap-
JIAMEHT MMa CHAXKHY yJIOTy y npahemy lUXOBHX aKTUBHOCTH.

Hoge npujete u pusniy HHTEpHOj O6e30jeqHOCTH Koju cy pesynTtar mely-
HApOJHOT TePOpU3Ma, TPrOBUHE JIpOrama, KpujyMyapema, OpraHu30BaHOT KPUMH-
HaJIUTeTa W WICTAJTHUX MUTpallfja TMO3MBajy Ha jauyame 00aBjelITajHUX CIOCO0-
Hoctu. [locebHO, HakoH morahaja ox 11. cemremOpa 2001. roguHe, KBaIUTETHE
obaBjeniTajHe ciyx0e ce cMaTpajy IpHjeKo TOTPeOHUM, a KacHHju 0e30jeTHOCHU
norahaju ycMjepeHH Ha TEPOPUCTHYKA J[jeI0Bamha Cy TO CaMo MOTBPAMIU. 3aTo Cy
y MjecelMa Koju Cy YCIIMjeIiIi HAKOH TOT Hala/ia Biaie HeKOJIHMKO 3eMajba Jaje
mupa ojiamhema obaBjelTajHuM ciayx0ama, Kao mTo je npaheme HHTepHETa, Te-
nedona u pakca. KacHuja nojasa u gjenoBame T3B. MicnaMcke JApxKaBe je CTBOPHIIO
o0aBe3y JpkaBaMa Ja joIll ”HTEH3WBHUjE U 030MJbHH]jE IPUCTYIIAjy OPTaHU30BakY
1 QYHKIIHMOHHCAEY 00aBjelITajHUX CITyKOH.

Hose Texnonoruje mmpe kxananurere 3a npaheme, OTKpUBambe U XBaTambe
OCYMIMYEHHUX M yCHocTaBjba ce Beha capanma mehy obaBjemrajHuM ciayxkOama

38 HUcro, ctp. 61 — 62. KibyuHe KapakTepUCTHUKE JEMOKPATCKOT Pajia MONHUIH]E CY: MOJIHUIIHNjCKE CITy-
x0e MOpajy MOIITHBATH BIaJaBHHY IpaBa U AjeJIOBATU peMa Mpo(heCHOHATHUM ETHYKUM KOICKCH-
Ma; IEMOKPATCKH paJi IOIUIHjE HIE Y IPABIy OCHTYPama IjeIOTBOPHE jaBHE 0¢30j€AHOCTH, IPUTOM
MOIITHBAjyiH M Jby/CKa MpaBa; OATOBOPHOCT IOJMIMjE 3aXTHjeBa TPAHCIAPEHTHOCT U MOCTOjarbe
MEXaHM3Ma HaJ[30pa U yHYTPallbe H BalCKE KOHTPOJIE; JEMOKPATCKU pajl HOJIHIHjE je MPOLIEC ,,01-
0310 IpeMa Joie” KOjH OAroBapa Ha MOoTpede W MUTama rpahaHa W Tpyna y 3ajelHUIM U Tpara 3a
IIOBjeperEeM, IPHUCTAHKOM U NOJPIIKOM jaBHOCTH. CTora ce ociarma Ha TPaHCIIAPEHTHOCT U JIHjaJIor.
VY TOM LiuJbY, y MHOTHM 3eMJbaMa je TakaB paj JCLEHTPAIN30BaH Kako OW MOrao ajieKBaTHO M Op30
OZATOBOPHUTH Ha JIOKAJIHE moTpede.
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W YHYTap 3eMJb€ M BaH IHEHHUX I'PaHUIA. Y BEJIHMKOj MjepH 3aBHUCH O MapiaMeH-
Ta f1a au he o6e36ujequtn na cBe Beha ormamhema obaBjemTajHUX CIYKOU HUCY
y CYNpOTHOCTH ca MelyHapogHHM XyMaHUTapHUM IPaBOM M MHCTPYMEHTHMA M
NPUHIUIIAMA KOjiIMa Cy TapaHTOBaHa JbY/ICKa IpaBa.

IlIto ce Tuue came mpupome 00aBjeMITajHUX CIYKOW, OHA CE€ OIMHOCH Ha
MIPUKYIUbake B aHanu3y uHpopManuja. TakBe Mjepe 3aXTHjeBajy BHUCOK CTEIICH
noBjepspuBOCcTH. C ApyTe cTpaHe, IMMOCTOjH OIMACHOCT J1a ce TakBe WH(pOpMAaIHje
MOTY 3JI0YTIOTpHjeOuTH y HomMaheM MOJUTHYIKOM KOHTeKcTy. OOaBjemrajHe Ciy-
’KO€e MOTY TIOCTaTH TNPHjeTHa APYIITBY W MTOJUTHIKOM KOHTEKCTy. ObaBjemrajae
CiIy)0€e MOTy TIOCTaTH MPHjeTHa IPYIITBY U MOJUTUIKOM CHCTEMY Koju Tpeba ma
mrute. CTora, MOCTOjH BeNMKAa MOTpeda 3a jaCHUM JTEMOKPATCKAM M TapiaMeH-
TapHUM HAJ30pOM Haj 00aBjeIITajHUM CITy>)KOama, OCHM KOHTpPOJIE KOjy 00aBibajy
W3BPIIIHE BIACTH. JEMUHO CHUCTEM MpOBjepa U OajaHca MOXKE CTIIPHjSIUTH H3BPIITHE
opraHe BJIACTH WM MTApJIaMeHT O 3710ymoTpede 00aBjemTajHuX CITy)KOH Y BIaCTH-
TE MOIUTHYKE CBPXE.

Y nmeMoKpaTcKoM ApyiTBy Ou Tpedasio aa obajernrajHue ciryxoe Oyy mjerno-
TBOpHE, NMOJIUTUYKH HEYTpalHe (Jia He TOoJpKaBajy HUjeJHY CTPaHKY), a CE MPH-
JpKaBajy MpoQeCHOHAIHE €THKE, Jla JjeNyjy Y OKBHPY 3aKOHCKOT MaH7ara U Y
CKJIJly Ca yCTaBHO-IIPAaBHUM HOpMama M JEeMOKPATCKHUM Mpakcama Jpxase.™

JleMoKpaTCKu HaI30p HajJ O0aBjellITajHUM CTpyKTypama Ou Tpebano aa
3aroYHE jJaCHUM W M3PUYUTHUM 3aKOHCKUM OKBHPOM KOjUM CE€ YCIIOCTaBJbajy 00a-
BjellITajHe OpraHu3alyje MyTeM JpKaBHUX 3aKOHA, a Koje o1o0paBa mapiamMeHt. Y
3aKOHMMa O Tpebalio Ja ce ofpese rpaHuile oBnamhiema CIIy:KOu, METO/IC pajia u
HauWH Ha Koju he MOHOCHUTHU U3BjENITaje y CKIIOMY CBOje OJrOBOPHOCTH.

Behuna npxaBa npoBonu onpelenu crereH (opMmaaHOT Hag30pa, 0OOMYHO
IMyTeM KOMHCHja 3a mapiaMeHTapHu Hag3zop. OBnamhema nocrojehux napiamex-
TapHUX KOMHCH]a, Kao IITO je KOMHCHja 3a on0paHy M OpyXKaHe cHare, MOHEKas
Cy mpoluupeHe aa Ou oOyxBaTuie u 00aBjelITajHe OCIOBE. Y JIPyTUM 3eMJbama,
MapJIaMeHT je YCIIOCTaBHO MapiaMeHTapHe KOMHCHje WM NOTKoMHcHje (ompbope)
Koje ce moceOHO OKycHpajy Ha Haa30p 00aBjelITajHIX CIyKOH U TajHe cIyxk0e.

[TapnameHTapHe KOMHCHje 3a HaA30p OU Tpedaio 1a uMajy rapaHTOBaH MpH-
CTyn MHQOpMaIjama, yJIory y IMEHOBamY Ieda, OMHOCHO, IiedoBa 00aBjemITaj-
HE cIIy>k0€e OIHOCHO, CITy0u, 1 Haa3op Hax OyyeroM. OcuM HajAJIe)KHE MapIaMeH-
TapHe KOMHCH]j€ WJIH Y FbeHOM OJICYCTBY, HEKe JIpXKaBe Cy (popMaiHO ycrocTaBuie
Y KOMHCH]j€e 3a HaJ30p HaJ pazioM 00aBjeIITajHUX CITy>KOW M M3BaH M3BPIIHUX Op-
raHa BJIaCTH WJIM Biajie. Biajga w Tujena 3a Haj30p Ha HUBOY M3BPIIHHX OpraHa
BIIACTH 00yXBaTajy OOMYHO PYKOBOIHE WIIH YIIpaBHe (DYHKIHjE U Y Mamb0j MjepH CY

39 Onypu @., bopu X. [Ipupyunuk — [lapramenrapau Hagzop 6e36jeqHocHor cexkropa — 2003, Ca-
pajeso, 2003. rox, cTp. 64.
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3aBHCHE OJ] CTPYKTypa YHje aKTUBHOCTH HaJIIJIe/1ajy HeTo mapiaMeHTapHe KOMUCH-
je koje 00yxBarajy mpeICTaBHUKE U3 I[HjEJIOT MOJUTHYKOT CrieKTpa.*’

3.1. ITapamerpu 3a o0aBjemiTajHe cry:ko0e
y 1€eMOKPATCKUM JPYyLITBHMA

Nmajyhu y Bugy npupoay mocioBa koje 00aBibajy, 00aBjemTajHe Ciryxoe u
METOJIe KOje OBE CITy:KOe MPUMjeHY]jy, jaCHO je 1a MUTame Haa30pa HaJl OBUM CITy-
x0aMa nMa rocedaH 3Ha4aj. To moceOHO J0Ia3n 10 n3paxkaja y 3eMJbaMa Koje uMa-
Jy CIIOXEH MOJUTHYKU KOHTEKCT, a bocHa n XepIieropuHa je CBakako 3eMiba Koja
je cinoxkeHa y ceBuM cermeHTnMa. [loceban oOmuk 06aBibama Haa30pa Hax 00aBje-
IITAjHAM WM TAjHUM CITy)kOama HaJasy ce Moj YTHIAjeM JIpyKaBHe paBHE TPaIu-
1vje, MOJUTHYKOT CUCTeMa M UCTopHjckux (akrtopa. Ha mpumjep, onpehene zemibe
KOje Cy ol yTHIIajeM OpUTAaHCKOT NMPELeICHTHOT TpaBa HarllalaBajy npaBoCYIHA
acIeKT HaA30pa. 3a Pa3iuKy O BbUX, 3aKOHOIABHH HAJ[30P je OMHUJbEHHU]H Y KOHTHU-
HEHTAJTHIM €BPOIICKHM 3eMJbaMa U Y 3eMJbaMa Koje Cy MpOIILIe KPO3 perpecuBHa
MoJMLMjcKa oBlamhema y HeKko 100a moaepHe ucropuje. Y CjeanmeHuM AMepry-
kuM [[pkaBama OCTOje MEXaHU3MH 32 KOHTPOITYy U HaJ30p Y M3BPIIHHM, 3aKOHO-
JaBHUM M CyICKHM OpraHuMa (elepaJHuX BJIACTH. Y HEKUM JIEMOKPATCKUM 3€-
MJbaMa je CTBOPEHa MHCTHTYIIHja OMOYJCMaHa Koja MMa OBJamhema 1a UCTPaxKyje
HaBOJHA KpIIeHha JhYJACKUX IpaBa y 00aBjellITajHAM CITy>)kOama U aa 00aBHjecTH
JABHOCT O pe3yJITaTiMa TaKBe UCTpare.

Hanzop Hax obaBjemrajanM ciyx0ama je Hajuemrhe Mo CBOM oOMMY Orpa-
HryeH. OBO OrpaHNueHhe Ce OTHOCH Ha BPCTY AKTUBHOCTH HJIH CYIITHHCKA TTOAPYY-
ja nHTEpecoBama. Ca OMIITEeT CTAHOBHINTA, CTOjH KOHCTATaIlMja Aa je Hal30p Hal
o0aBjemTajHIM ciIy’)k0ama y JJeMOKpPaTCKUM JIPYIITBHMA U 1aJbe Mamke OTBOPEH U
pa3BHjeH HEro HaJa30p HaJ APYTUM oONacTuMa Ap’KaBHUX akTHBHOCTH. Ha mpm-
Mjep, pa3Marpama YHyTap KOMICH]ja 3a TapiaMeHTapH! HaJa30p HaJa 00aBjeriTaj-
HUM cITy’)k0aMa ce 0OOMYHO HE ONIpKaBajy Y OKBHUPY MOTITYHE H OTBOPEHE jaBHE Jie-
Oare W WIaHOBH MapiIaMeHTa MOHEKa] Tpeba Ja TMooke MOCeOHy 3aKIIETBY KOjOM
ce obaBe3yjy na he momruBaTH MOBjepJbUBY MPUPOAY MHPOpPMaIHja KOje Cy UM

40 Ucto, ctp. 84. [Ipumjepu mpakce MocTynama NapiaMeHTApHIX KOMHUCHja ca TOBjepJbUBHM JIO-
KyMEHTHMa:
— YKOJIMKO je IOTpeOHO, KOMHCH]ja CE CacTaje M3a 3aTBOPEHHX Bpara;
— H3BjelITaju KOMHUCH]jE C€ I0CTaBJbajy Ha IUICHAPHY CjeIHUIY MMapjiaMEHTa, HAaKOH 4era CIIUjequ
jaBHa nebara (0 MUTakUMa KOja HUCY TIOBjEpPIbHUBE IIPHPOJEL);
— KOMICH]ja UMa IIPaBO Jia TPAKH U cBEe HH(OpMaLHje, IO/ yCIOBOM Jia He OTKpHBa HH(pOpMaLje 0
TeKyhuM orepainujama Wid IMEHIMA U 3aII0CJICHIMA Y 00aBjeIITajHIM CITy)k0aMa;
— KOMHCH]ja MOXKE OTKPHTH MH(OpMAILHje HAKOH IITO YTBPAU (KBAIH()UKOBAHOM HIIM HOPMAJIHOM
BehMHOM) 112 je TO jaBHH UHTEpEC;
— KOMICH]ja ce He orpaHu4aBa Ha TpaxkeHe MH(popmauuje. Ha BlnacTuTy MHULMjAaTHBY, MUHHCTAP,
OITHOCHO, MUHHCTpPHU KOjU Cy HaJJICKHH 3a obaBjemuTajHe ciiyxOe Tpeba Jla 10CTaBe KOMUCHjH
“HpOPMAIIHje KOje MOTY IOTIPHHHU)ETH KOMIUIETHOM Pa3yMHjeBamby.
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noBjepene. be3 003upa Ha mocebaH yCBOjeH BHJ HAaA30pa, IEMOKpATCKa APYIITBA
HacToje oapxkaru Oananc nusMehy ooe3djehema onrosapajyher 3akoHUTOT TIOHATIIA-
HBa M OJTOBOPHOCTH TaKBUX OpPraHM3allja Kpo3 pelOBHY KOHTPOIY, C jeJHE CTpa-
HE, ¥ 0YyBame TaJHOCTH U JjEIIOTBOPHOCTH y 3aIlITHTH Ip)KaBHE 0e30jeqHocTH, ¢
apyre crpane.!

CTpykTypanHa CpencTBa KOHTPOJE paga 00aBjeIITajHUX CIIY)KOHM MMajy 3a
IWJb W30jeraBame MOHOIIONA jeHE OpraHW3allHje W arcHIje Haa (YHKITHjOM
obapjemtajaux ciyx0u. Ilpodumucame pasHuX 00aBjeMTajHUX OpraHU3aINja,
MO’KJIa OHHX KOj€ OTOBapajy OABOjEHHM CTPYKTypama Kao IITO Cy Opy’KaHe CHare
¥ TIONIMIIMja WK noMahe 1 cTpaHe obaBjermTajHe Ciryx0e, Moxke OUTH Marbe Jjelno-
TBOpPHA ¥ MOJKE TTIOICTUIIATH OMPOKPATCKY KOHKYPEHIIH]Y, alli Ce 32 Y TeHepaIHO
cMarpa na y Behoj Mjepr TOIpUHOCH TEMOKPATCKOj KOHTpoiu. Ctora, MHOTE IpKa-
BE UMajy OJIBOjEHE CITy’)KOe 3a YHYTpaIllkhi 00aBjeITajHI U 33 BOjHH 00aBjeIITajHHA
pan. OBakBa pa3iHKa je oKeJbHa ca CTAaHOBHUIITA IEMOKPATCKOT HAA30pa, a MpH-
CyTHA je ¥ Ha HaIllUM MPOCTOPHMA, adu (pparMeHTHpa IPUKYILbamkhe 00aBjemITaj-
HUX TIO/IaTaKa W aHaJIH3e, MTO Ce TI0Ka3aJ0 MPOOIIEMaTHIHIM HAaKOH TEPOPHUCTHY-
xor Hamaga 11. cenremOpa 2001, a moceOHO HAKOH MHTEH3UBHOT TEPOPUCTHIKOT
njenoBama y 3eMsbama 3amnamnae Espore 2015. u 2016. rogune.

OO0yka u npodecHOHaIHA M3rPalba CTPyUmhaka y 001acTi 00aBjelTajHOr
paga cy KJbydHH acrekT Haazopa. [loceOHO yrpaama mpodecuoHanin3ma, omnpe-
JIMjeJbEHOCT 3a JIEMOKPATCKEe HOPME M MPHHIIMIE JbYICKHX MpaBa, Kao U ocjehaj
3a rpaljaHcKy OATOBOPHOCT, OMTHU Cy acriekTn 00yke o0aBjemrajHor ocobspa. Jle-
MOKpAaTCKa APYIITBA HACTOj¢ OOYYMTH U YIIOCIIUTH IIMBHUJIC Ha 00aBjCIITajHUM JIy-
JKHOCTHMA, a HE JIa TO OCTaBJba]y BOJHO-TIOJHUIHjCKOM JIOMEHY.

Jpyru cTpykTypaiHu (akTop KOju MOXKE OJIaKIIATH KOHTPOJY W OArOBOP-
HOCT OJTHOCH c€ Ha MOTYhHOCT Aa nHpopMaIuje o 00aBjelTajHIM aKTHBHOCTHMA
Oyly JOCTYIHE jaBHOCTH HakoH oxpeheHor BpemeHckor mnepuoga. OBo ce Moxke
MIPOMOBHCATH MTyTEM 3aKOHA O CI000/11 MH(POPMUCaa U PABUIIMMA O 00jaBJbHBA-
By MOBjepPJBUBOT MaTepujasia HakoH ofipeheHor nepuoaa. OBa MmoryhHocT ofrofe-
HE TPAHCIIAPSHTHOCTHU U KOHAYHE aHAJIN3¢ jJaBHOCTU MOXKE OJIAKIIATH IEMOKPATCKY
KOHTpOITY.*

41 Hcro, ctp. 66.

42 Hcro, ctp. 67. Kana cy y nuTamy MeXaHN3MH IapJIaMEeHTapHOT HAA30pa, HapJIaMeHTapnu Tpeda
Jla BOZIe padyHa O TOME Jla Balll apJIaMeHT MMa KOMHCH]y WM HOTKOMHCH]Y Ca MTOCEOHNM MaHIaTOM
3a mpaheme CBUX 00aBjeIITajHUX CIYKOH, 3aTHM Ja BOJE padyHa [a je MaHIar THjela 3a Haa30p
jacHo neUHUCAH U Ja je y IITO Mak0j Mjepu OTPaHHYCH U J]a BEeroBO 0CO0JbE MIMa MPUCTYII CBUM
HEONXOIHUM MH(pOpManyjaMa 1 eKCIepTU3H, 3aTHM Jla padyHa Ha TO Ja MaplaMeHTapHa KOMHCHja
Ipey3uMa Mjepe U MOJHOCH NEePUOIMYHN U3BjeIlTaj O CBOjHM Halla3uMa M 3aKJbydlIMa M IIPero-
pykama.
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3.1. Ilorpeda 3a Hax30poM 0e30jeHOCHHUX
1 00aBjelITAJHUX CJIYKOU

Hanzop 6e30jenHocHOT cexTopa Koju 00aBba MapilaMeHT, 3aBUCH U 01l MOhn
napiaMeHTa Haja BiIazoM U 0e30jenHocHUM cirykOama. be3 0063upa mro je mapia-
MEHT HajBUIIIM OPTaH BJIACTH y CaBPEMEHHUM JIp>KaBaMa, YMHH Ce Ja II0CTaje Mpakca
Jla M3BPLIHM anapar BjacTy (Blaja) UMa BHIIE MONK 011 OBOT 3aKOHOABHOT THjEa.
VY cymtuam, Moh 3HauM ¥ MOTYhHOCT yTHLIAka Ha BIAQAMHE OJUTyKe W MOHAIIAme
mpeMa KOJIEKTHBHO] BOJbU HapOJAa M3PaXKEHO] Y NMpEeACTaBHUYKOM THjely (mapia-
MeHty). To, Takole, moapasymujeBa U MOryhHOCT Hazn30pa Hall NPUMjEHOM Bia-
IMHE TOJUTHUKE, 3aKOHA, OAJIyKa U OylieTa Koje omoOpasa napinameHt. OBa Moh He
MPOM3MIIa3u caMo U3 oapenada ycTaBa U 3aKOHA, HETO M U3 MpaBujia NapiaMeHTap-
HUX TpoLeaypa u o0udajHe mpakce.

besbjennocue u obaBjermirajHe ciayx0e y IEMOKPAaTCKUM APYILITBUMa 00a-
BJbAjy KOPHCHE 3aJaTKe Yy 3allTUTH HaluOHaIHE 0e30jelHOCTH M CI00O0AHOT
MopeTka JeMoKpaTcke Ap:xase. Kako Te ciyxx0e paje TajHo u Oyayhu aa npupona
IbUXOBUX 3a/1aTaKa 3axTHjeBa Ja cBOje 00aBe3e UCIyHaBajy y TajHOCTH, OHE CYy Y
HECKJIay C HaueJimMa OTBOPEHOT APYLITBA. YIpaBo 300T TOr mapajaokca (ondpane
OTBOPEHOT JIPYILUTBAa TAjHUM CpeACTBMMa) Oe30jenHocHe M obaBjeluTajue ciryxoe
Tpeba MOABPTHYTH JIEMOKPATCKOj MPOBjE€pU OATOBOPHOCTH M Ipal)aHCKOj KOHTPO-
nn.* JaBHA KOHTPOJIA THX CIIy>KOM BaykKHa je 300T HajMarbe TeT pasiora.

[IpBO, CympoTHO TIOjMY OTBOPEHOCTH M TPAaHCMAPEHTHOCTH KOjU j& TEMEJh
JIEMOKPATCKOT HaJ30pa, 0e30jenHoCHe M o0aBjelTajHe cayx0e 4ecTo Tjenyjy y
TajHOCTH. Kako TajHOCT MOXKe IITHTHUTH HHUXOBO JjelIOBArkE Of jaBHE TIPOBjepe,
BaXXHO j€ J1a Te omepallije IMOMHO Tpare MapjaMeHT, 1 jOII BHIIle, W3BPIITHA BIIACT.

Hpyro, 6e3bjemnocHe u 00aBjemTajHe CITy’)kOe UMajy TocebHa oBiamhema,
Ha MpUMjep, MOTY 3aJIMPATH y TPUBATHO BIACHUIITBO WM KOMYHHUKAIIH]V, IITO
OYHTO MOYKE OTPAaHHYHTH JhYJICKA NIPaBa, CTOTa je Hy>KHO JIa UX MPaTe 3a TO 3a,TyxKe-
He MHCTHUTYIH]e 3a Ham3op. [lapmamenrapHa ckynmrraa Cajeta EBpore o Tome
Ce M3jacHMIIa OBAKO:

,,[10CTOju 030HMJbHA 3a0PUHYTOCT J1a Cy»0e yHyTpalimbe 0e30jeTHOCTH JIp-
xapa wianuna Casjera EBpomne decto craBibajy MHTEpece Koje cMarpajy WHTeE-
pecuma Jip)kaBHe 0€30jeJTHOCTH U MHTEpPEeCUMa Ip)KaBe W3HA[ MOLITHBAA MpaBa
nojenunia. Kako cy y3 To 4ecTo HeIOBOJbHO Ha/I3UPaHe, MOCTOjU BEJIMKA OMIACHOCT
o1 3110yrnoTpede Mohu U Kpiiema JbYJACKHX paBa ako ce He 00e30uje/ie 3aKOHCKE U
yCcTaBHE 3allTHTHE Mjepe.”

[IpoGnemu ce jaBsbajy MOTOTOBO Y CIIy4ajeBUMA TIje Cy CIIYKOe YHYTPaIlhe
0e30jenHocTr cTekie onpeheHa opnamihermha MOMYT MPEBEHTUBHUX METONA U Me-
TOJIa TIPUHYJ/IE, y KOMOMHAIIUjU C HEJOCTATKOM KOHTPOJIE KOjy 00aBJbajy U3BPIIIHE

43 Born H., Leigh 1. [IpaBu cranmapau u HajOOJbM HAaYMHU HAA30pa O0AaBjEIITAjHUX AHTCHIIH]a,
Beorpan, 2012. rox, ctp. 14.
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BJIaCTH, 3aKOHOIABCTBA M CY/ICTBA, KA0 M y CITydajeBUMa KaJl y HEKOj 3¢MJbH TIOCTOjH
BEJIMKU OpOj Pa3IMUUTHX TAJHUX CITYKOH.

Tpehe, y nepuoay HakoH XJIaJHOT para, a MOroToBO HakoH 11. cemremOpa
2001. rogune, obaBjemTajHe 3ajeIHUIIE TOTOBO CBHUX 3eMaJba HAIIlIe Cy Ce Y MpoIie-
cy mpuiarohaBama HOBUM TpHjeTHaMa 3a 0e30jennoct. Hajsehom npujeTmom 3a
0e30jenHOCT QYHKIIMOHHCAA JEMOKPATCKHX JIPYIITaBa BUIIE ce HE cMarpa Mo-
ryhHOCT cTpaHOT BOjHOT Hamaja, HeT0 OPraHN30BaHH KPHUMHUHAINTET, TEPOPU3aAM,
HeraTHBaH YTHIAj PErHOHATHHUX CyKoOa WJIM MPOINAlIMX IpXKaBa Te MPOTHUB3AKO-
HUTa TProBUHA JbyauMa 1 podom. Taj mpornec npunarohasama Tpedano 6u na Oyne
O] HaJ[30pOM M3a0paHMX IHMBHJIHKUX BJIACTH KOje Cy jaMCTBO Ja he peopranuza-
1yja CIy)x0u OMTH y ckiiaay ¢ nmorpedama rpahana. Hagame, ¢ 003upom Ha TO Ja
cy o0aBjemmTajHe CIy)K0e BeHMKe CITy>kOeHe OMpOKpaTCKe OpraHu3aIlnje KOjuMa je
CBOjCTBEHO OIHMpame MpoMjeHaMa U onpeleH crereH OMpOKpaTcke WHEPTHOCTH,
BamCKE MHCTUTYIIH]jE IMTOMYT U3BPIIHE BIACTH U TTapiiaMeHTa Mopajy 00e30ujeanTu
Jla ce )KeJbCHE MPOMjeHE MPOBE/Y Ha YCIIjellaH Ha4unH.

YerBpTo, 0e30jenHOCHE M o0aBjemTajHe Cily’kOe MMajy 3aJaTak CKyIUba-
TH W aHAIM3MUPATH TOAATKE O MOTYNWM IpHjeTHhaMa Te MPOLjemhUBaTu T€ MpH-
jerme. C 003upoM Ha TO Aa Cy Te MpOILjeHe MoJa3Ha Tayka 3a ocTaie Ap’KaBHE
cHare 0e30jemHOCTH (BOjCKa, MOJMIIM]jA, TPAHUTHA TOJUITHja UTIT) BAXKHO je Ja ce
OHE JTOHOCE TOJ] IEMOKpaTcKUM BoljcTBoM. To je moceOHO BaXKHO jep Te IMpolljeHe
noApa3yMujeBajy Jla ce NPUOPHUTET J1aje MpHjeTHhaMa Koje OOMYHO MMajy BEJIHKE
MOJUTHUYKE UMILIHKALH]€.

TTeTr ce pasmor OHOCH Ha 3eMJbE KOje CYy UMaJie ayTOPUTAPHHU PEIKUM U KOje
Cy HEJIaBHO MOCTaJIe IEeMOKparcKke. Y THM 3eMJbaMa y TPOILIOCTH, [IaBHH 3aaTaK
CITy’)kOM yHYTpalllibe 0e30jeJHOCTH M 00aBjelITajHUX CIIYy)KOM OHO je 3allTHTUTH
ayTopuTapHe Bohe Biractu ox rpahana. bezbjeqHocHe 1 o0aBjemrajHe cry)0e nMma-
Jie cy, TIpHje cBera, penpecuBHy yiory. JIako je 3aMucinTy Kako he BETHUKH 3a7aTaK
outu mpeodpasuTu crape 6e30jeAHOCHE CITy:)KOe Y MOIEpHE IEMOKPATCKE CITyKOe.
Taj npeoOpakaj U3 cpeacTaBa penpecuje y MOJISPHO CPEACTBO 0e30jeIHOCHE MOJIH-
THKe Tpeba Ja MaxJbUBO MpaTe U3BPIIHA BIACT U MapiaMeHT.*

3.1. Ilorpeda 3a 3aKOHCKOM peryJiaTuBOM

CaBpeMeHO IPYIITBO CBOjE YTEMEJbECHhE MOCTABIba HA MPUHITUITHMA TIPABHE
Ip>KaBe W BJaJlaBUHE 3aKOHA, KOja je, 0 omuTenpruxBaheHoM MUIbEeHY, TeMEIb-
HU 1 HEW30CTaBHU AHO JeMokparuje. be3djemHocHe u 00aBjemmTajHe ciryxoe, Kao
opraHu3alyje moceOHOr HHTEpeca 3a CBaKO JPYILITBO, IPABHOBAJbAHE Cy CAMO aKo
Cy 3aKOHCKH OpraHu30BaHe (YCTPOjeHE) U aKo CBOja OBJaminema 1pIe U3 MpaBHUX
akara (ycraBa W 3aKoHa). be3 TakBOT OKBHpa HE MOCTOJH TeMeJb 33 Pa3IHMKOBAE
MTOCTYTIaKa KOj¥ Ce TIPOBOJIE Ha JOOPOOHUT AprKaBE M OHUX KOj€ YHHE KPIITHOITH 3aKO0-

44 Born H., Leigh 1. IIpaBu cranmapmu u HajOOJBM HAuMHM Han30opa 00aBjelTajHUX arcHIuja,
Beorpan, 2012. rox, ctp. 16 — 17.
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Ha, yKJbyuyjyhu u Tepopucte. ,,Hanmonamxa 6e36jeqHOCT” HE O HU Y HAjTEXKUM
cuTyanujama Tpebaso 1a Oyme M3roBOp 3a 3acCTpamuBambe 07 00aBe3e MOIITOBa-
a 3aKOHa KOja je CBOjCTBEHA JIEMOKPATCKUM JipykaBama. bamr cynpoTHo, M3HUMHA
opnamrhema 0e30jeTHOCHUX CITy)KOM MOpajy ce 3aCHHBATH Ha 3aKOHCKOM OKBUPY
M Ha cucTeMy KoHTposa ozpeheHux 3akoHOM. [IpaBHa 3aCHOBAaHOCT je jefaH O
OCHOBHHUX elieMeHaTa OpraHu3aidje, a To je, CBakako, o0aBesyjyhe u 3a ApKaBy U
CHE OpraHe, ITO MOCEOHO JI0Ia31 10 U3pakaja yIpaBo KoJ Jp>KaBHUX OpraHa ca
opnamhemMa Koja nMajy 0e30jeTHOCHA OpTaHHy.

VYBHjek Tpeba NMaTH Ha YMY YHELCHUITY Jla CYy YIIPaBO 3aKOHH MPABHO YTje-
JIOBJbEH-E JIEMOKpATCKe BoJbe. Y BehwHM 3eMasba ofo0paBamke 3akoHa (3ajeIHO C
MIPOBjepPOM TIOCTYIIaKa BIIAJE) jeHA j€ O KJbYUHHX YIIOTa 3aKOHOMABHOT OpraHa
(mapnamenTa). 300r Tora je YIyTHO Ja Y JeMOKpaTHjama, TIje ImpeBiIajaBa Bia-
JlaBUHA 3aKOHa, o0aBjemTajHe U 0e30jeTHOCHE CIy)0e TeMeJbe CBOje TOCTOjamhe
u ornanhema Ha 3aKOHY, & He HA M3HUMHHM OBJamliemhiMa TONyT MpaBa Mmpe-
HOocTH. TakBO JjernoBame jada 3aKOHUTOCT arcHIMja U oMoryhaBa JTeMOKpaTCKAM
MIpEeACTaBHUITIMA JIa OCMHUCIIE Havella Ha KojuMa OM Tpebasto MoYnBaTH TO Ba)KHO
MoJIpy4je JpKaBHE aKTUBHOCTH T€ Ja OJpeJiec TPAHUIIC JIjelIOBarha TAKBUX areHIM-
ja. Hagaspe, ma Ou ce Morao 1mo3uBaTy Ha 3aKOHCKE M3HUMKE Y CIIydajeBUMa Kaj ce
onOpaHa HalMOHaTHEe 0€30jeTHOCTH KOCH ¢ MPaBHIINMA O JbYIACKAM IpaBUMa Koja
Cy Ha cHa3W, 6€30jeTHOCHU CEKTOP CBOj¢ JjelIoBarke Tpeba TEMEJLUTH Ha 3aKOHCKO)]
perynaruBu. HeomxomHo je m1a mapiaMeHT omoOpy OCHUBambe, MaHIaT U oBjarhe-
Ba 0e30jeMHOCHUX areHIIMja, alld Taj YCJIOB caM IT0 ceOM HHje MOBOJHHA TapaH-
[IMja O4yBamka BIaJaBUHE 3aKOHA. 3aKOHCKA YyTEMEJhEHOCT IToBehaBa onmpaBaaHOCT
rocrojama 0e30jeMHOCHUX arcHIMja M BUXOBHUX (Y€CTO M3y3eTHUX) OBNIAMINCHa.
Kao u y apyrum noapy4jumMa, KJbYUHH 33J]aTaKk 3aKOHOJIABIIA j€ JITIETUPATH OJIr0-
BOPHOCT Ha YIpaBHA THjeJa, AW U MOCTABUTH H 3aJ[pXKaTh CIIO0O0AY OITyUHBamba
yHyTap 3aKOHCKE peryaaruse.*

3aKkoHCKa peryjaruBa Takolje je moTpeOHa Ja Ou ce oapenuia WM orpa-
HUYMJIA YCTaBHA MIpaBa MojeArHalIla Y ClydajeBuMa Kaja ce paiu o 0€30jeTHOCHUM
HHTEpecuMa Apxase. To ce Moke yYHHHTH Ha ABa HauuHa. [IpBo, mo3HaTtuMm orpa-
HUYaBambeM JbYACKHX TIpaBa pajd JPYIITBEHUX HHTepeca. ,,OuuT mpuMjep Tora
je orpaHMuaBame CI000Ie U3paXkaBarma 3aloCICHIX Y 00aBjelITajHUM CITy:KOaMa
C IWUJbEM OYyBama TajHOCTH HBHXOBOT Tocia. Jpyro, y Kpu3HUM cHTyalfjama,
KaJl je OITacHO yrpoKeHa JApikaBHA 0€30jeTHOCT, MOXE CE JOMYyCTUTH MPUBPEMEHO
HETIONITOBAkE U IMOBpeaa onpeheHux mpasa. MelyTum, Heka rpasa u cinodoje cy
HEMOBPEAINBH O YeMy TOBOpH 4iaH 4 ctaB 2. MelyyHapoaHor nmakra o rpahaHckum
Y TOJIMTHYKUM TIpaBHMa, a Pajiu ce 0 cibeaehnM mpaBuma:

" Ha JXHUBOT,

" Ha HENO/ABPraBambe MyUehy WIH OKPYTHOM, HEXyMaHOM WM ITOHMKaBajyhem
MOCTyNamwY,

45 Hcro, ctp. 17.
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= Ha c000/y O POTICTBA MITH CITYKCHa

= Ha HEMOTYNHOCT KakKihaBarha 3aTBOPOM 300T HEHCITYHhEHha yTOBOPHE 00aBe-
3e,

" Ha HeMoJBPraBamke PETPOAKTUBHUM Ka3HEHUM Mjepama,

" Ha TO JIa ce IpeJ 3aKOHOM OyJie MPero3HaT Kao JMYHOCT,

= Ha c00O/y MUCIH, CaBjeCTH U Bjepe.

IMox mpernoctaBKkOM Jia TOCTOjU MOTpeba 3a 3aKOHCKOM PEryJaTHBOM Y
OrpaHHyYaBamky MOJUTHYKUX U JYJICKUX MpaBa, Kao Mojla3Ha Tayka Hamehy ce JBa
3aksbyuka. [IpBo, oOaBjemrajHe caykOe Tpeba ypeauTH 3aKOHCKHM IPOIHCHMA
u OpyTo, mocebHa omnamhema KojuMa ce 00aBjeImTajHe CIIy)k0e KOPUCTe MOpajy
MMaTH YIOPHIITE Y 3aKOHY.

3aKOHUTOCT 3axTHjeBa Jla cHare 0e30jeHOCTH Jjelyjy caMo YHyTap CBOjHX
opnamhiema npema JoMahuM 3akoHUMA. Y CKIIQAy C THM, CaMO 3aKOHHTO TOCTY-
name MOXKE Ce ONpaBJaTH y cliydajeBUMa Kpliema JbYICKHX IpaBa u3 EBporcke
koHBeHIHMje. Ha mpumjep, kax je OTKpUBEHO ja je rpuka HarronanHa o0aBjerraj-
Ha ciayx0a Jprkayia MMoJi TajHUM Haa30poM JEeXOBHHE CBjelIOKE Ha HAYMH KOjU je
MpeKopaYrBao me3rnHa oBiamhema, cMaTpaio ce Jia je MpeKplinia wiaH 8 Koju
rapanryje NOIITOBake IPUBATHOT )KUBOTA T10jSIUHIIA.
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4. CIEIU®NYHOCTH ITOJIOKAJA TOJNIUICKOT'
CIYXBEHUKA Y CUCTEMY KPUBUYHOI ITPABA

KpuBnuynonpaBHu monoxaj, caM mo cebu, 6e3 o03upa Ha KOjy KaTeropujy
ce OIHOCH, MHTEPECAHTaH je, a MOTOTOBO aKO C€ PaJy O MPEACTABHUKY APKaBHOT
oprana. JacHo je &a, KaJga je y NuTamy KPUBUYHOIPABHH IOJIOXKA] MPHUIATHUAKA
nojuuuje (MOJUIUjCKOT CIy)KOeHUKa), y TaKBUM ClIydajeBUMa MHTEpec je Behu.
Anu, MU OBJljeé HEMaMo Hamjepy Ja ce 0aBUMO OBOM B2)KHOM TEMOM Ha HEKH IIje-
JIOBUT HAuuH, Beh caMO y OHOM JOMEHY KOJIMKO je TO OMTHO M 3Ha4ajHO 3a HaJ30p
HaJl paioM TIOJUIIM]jE T€ MPEBEHIN]Y TOJUIHjCKE eITUHKBEHIIM]E. Y TOM CMUCITY,
oBfje hemo ce 6aBUTH Cy0jeKTUBHIM MOMEHTOM M3BpLIMJIANA, ClICHH(PUIHOCTHMA
KPUMHHAIUCTHYKE 00pajie, OJHOCHO, KpUMUHATUCTUYKOM HCTPAroM HaJ ITOJIULIH]-
CKUM CITy>KOSHHIIIMa T¢ HEKHM JIpyTUM crenr(uIHOCTHMA C KojuMa ce cycpehy
MOJIMILIN]CKH CITY>KOGHHUIIN KaJia ce Hal)y y y/I03H U3BPLIMOIIA HEKE HE3aKOHUTE Paj-
Be, Al U OHU KOjU ce Hal)y y yJio3Hu OHHMX Koju 00aBJbajy HaA30p Ma H ,,IPOroH”
OHHUX KOjU M3BpIIE KPUBUYHA JIjea.

4.1. IlonuumjcKu CJIyKOCHHMK KA0 H3BPIINJIAL
KPMBHUYHHX Jjesa

On xaza OCTOjU IprKaBa U Ip>KaBHHU OPTaHH, IOCTOj€ U CUTYyalllje Y KOjuMa
MpUNIAJIHUIM JPKaBHUX OpraHa Ma W NpUIaJHULIN HONUIuje, 00aBibajy U TaKkBe
panme Koje nMajy oO0mibexje KpuBUYHUX Ajena. HapaBHo na Buine onrtepehyje n
JAaBHOCT, aJli U Ap>KaBy, CUTyallHja KaJia Cy U3BPIIMONY KPUBUYHUX Jjjelia MPHIaI-
HUIIM ApkaBHOT amapata. CTora ce Kao IpBo MHUTamkE KOje ce MojaBJbyje Kajaa roBo-
PUMO O MOJHIINjCKOM CITYy>KOSHHKY Kao W3BPIIUOIY KPUBUYHUX Ajesia, IOCTaBIba
MUTamke Ja JIM ce Be3yje KPUBUYHO Jjesio y3 oapeheHo cBojcTBO m3Bpmona. a-
KJIe, TIOCTaBJba CE MIUTALE /1a JIM j€ PUjed O KpUBUYHOM [jelTy KOje MOXKE U3BPILIUTH
CBAKo Ma U MOJUIHjCKU CITY>KOeHHK (delictum communium) WK ce paau o moceo-
HOM KPHMBHYHOM Jjely KOjeé MOTY M3BPIIUTH CaMoO JIMLA ca MOCEOHUM CBOjCTBH-
Ma (CIIy:kO€HO JIMILIE), HITO je TTOCeOHO MCTaKHYTO y 3aKOHCKOM omwucy (delictum
proprium). IloceOHO je BayKHO Ja ce IITO paHKje U3BPLIM UCIIPaBHA IPaBHA KBAJHU-
¢ukanyja gjena Te Aa ce 00jeKTUBHO YTBPJC CBa HEroBa 00MIbexkja. AllM, CBAKaKO
Jla CTOjH KOHCTaTaluja ja ¥ CBOjCTBO TOJIUIH]CKOT CITY>KOEHUKa caMo 10 ceOu U Te
Kako IMpejcTaBba ofpeheHy crnennpuuHOCT U KOA M3BPLICHA OMIITEr KPUBUYHOT
Jjena, MOILITO ce CAMHUM M3BPIICHEM HEKOT KpUBUYHOT Ajera QOKyc ycMjepaBa Ha
MOJIOXKaj MOJIHMIIM)CKOT CIY)KOeHUKa Y MOJHUINjCKOM cucTemy. To, y cTBapH, 3Ha4H
Jla KaJia MOJIMIIN]CKHU CITy>KOEHHK, BaH 00aBJbamba ciiyx0e, y rpalaHcKoM onujeny,
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M3BpIIH OWIJIO KOje KPUBUYHO Jjello KOje HHje Be3aHO 32 FHETOB MOJI0XKaj TIOJHIIH]-
CKOT CITy’)KOSHHKa, camMa Ta YHI-CHHUIIA HITaK MMa ojpel)eHe KOHCEKBEHIIe Ha HeTOB
TI0JIOKA] TIOJTHIIN]CKOT CITyKOCHUKA Kao TakBOT. M y TakBUM CHTyanujama, pyKoBO-
JIAITAI] TOT TIOJUIIH]CKOT CITY>KOCHHKa KOjH U3BPIIN KPUBUYHO J[jeJI0 BaH CITy>KOeHE
Ty’)KHOCTH, IMa 00aBe3y J1a yTBPIU CBE OKOJIHOCTH TOJI KOjHMa je YIHI-EHO TaKBO
KPHBUYHO JIjeNI0 Te Ja 300T Te)Ke MOBpeIe pasHe Ay>)KHOCTH MOKPEHE IUCIMILINH-
CKH TTOCTYIIaK KOjU C€ BOAU HE3aBHUCHO O]l KPUBUYHOT MOCTYTIKA. *6

YV IOJUITNjCKOj TIPAKCH Cy TTO3HATH U TaKBH CIIYYajeBHU N1 TIOJIHUITHjCKH CITy-
YKOCHHK Oyzie MpaBOCHAXHO 0CI000heH 0TOBOPHOCTH 32 KPUBHYHO JIj€JI0, allkd JAa
y JUCIUILUTUHCKOM TOCTYNKY Oyne ocyheH W Ha HajTexy MUCIHUTUIMHCKY Ka3Hy —
npexun pagHor ogHoca y MYII-y. OBa cutyanmja Ou Tpe6ao na je mo3Hara CBUM
TTOJIMIIHjCKUM CITYKOCHHIIMMA T1a j€ TIPETIIOCTaBKa J1a OHA Tpeba MMaTH ,,TeXUHY
1 KOJ JIOHOIIIeha OITyKe 0 ToMe Xohe 11 wir Hehe u3BpIuTH KPUBUYIHO Jjelio, Ia-
KJIe, OBO Ca3Hame uMa oapehenn ,,mpeBeHTUBHN Ha00j”. OBa cuTyanmja je mo3Hara
u Behunu rpahana v Ty HUKO HE BUIW HUIITA HEOOMTHO. Tpebdasio 6u ma cBu auje-
JUMO CTaB, a OHH KOj! BpIIle KpUBUYHA Jjelia He MOTY J1a OyIy JHO CITy>KOH Koje
ce OaBe MOCIIOBUMA CITpeYaBarma BPIeHha KPUBHYHHX JIjella H XBaTamheM BUXOBHX
YUUHHIIALA, ¥ TO YIIPABO ¥ YUHH MOJHIN)CKY CIIyKO0y crennpuaHoM. AKO JbeKap,
0aHKap, ayTOMEeXaHW4ap, Jakjie, HEKO, YCIOBHO pedeHo, rpaljaHcKor 3aHUMama,
W3BPIIU KPUBHYHO J[jeJI0 U Y TIOCTYIIKY MYy He Oyjie, y3 OCHOBHY Ka3HY, H3peUcHa
0e30jenHOCHA Mjepa 3abpaHe o0aBJbama JjeIaTHOCTH, TO HE TTPOU3BOIN HUKAKBE
MpaBHE MOCJHEIUIIC HA FETOBY CTPYKY U paJiHy JAYKHOCT, @ THME (DAKTUYKH HH Ha
ETOBY €r3UCTEHIIN]Y.

[MonpasymujeBa ce a HUje caMo TONHUIMja Y TaKBOj TO3UIH]H, HETO M HEKe
Ipyre jaBHe u Oe30jeqHOCHE ciyxOe. MelyTum, cama YubeHHIA J1a, PEIHMO,
TUPEKTOp OONHHIIE HHje AY)KaH MOKPETaTH HUKAKaB NUCIUIUIMHCKU IOCTyIaK
NPOTHUB JbEKapa KOjH je U3BPIINO HEKO KPUBHYHO JIjello, a Koje HUje Be3aHo 3a 00a-
BJbAHE JbEKAPCKE AY)KHOCTH, JIOK j& AUPEKTOp MOJHUIMje TO Ty)KaH, HEMHHOBHO
HOKa3yje 1a TO MOJIUIMJCKY CIYXkO0y, Ka0 M HEKe CIMYHO OpPraHu30BaHe CIIyxOe,
u3/1Baja on JApyrux npodecuja. Jakie, TBpama 1a MOIUINjCKU 1TOCA0 HHUjEe CaMo
3aHaT, Beh ¥ HellITO BUIIIE Off TOTa, TUME JI00M]ja CBOjE YIIOPHIITE.

OpmaBHO ce€ KOPHCTH MHCAO ,,Ja CY JbYyIu aHlelu, HUKaKBa BIACT HaJ HbUMa
He Ou Omia morpeOHa”. [lomito Jbyau HUCY anlesn, OHJA j€ jacHO J1a je BJIACT Hall
BbUMa HITaK MoTpeOHa. M momuiujcku ciry:>KOSHUIM cy TeK caMo Jbyu, 0e3 003upa
IITO C€ O] F(bUX OYEKYje JIa CE TIOHAIIIA]y TUCIMILTMHOBAHO U Jia He 00aBJbajy HUKA-
KBE HE3aKOHUTOCTH, a MOTOTOBO JIa HE YHHE KPUBUYHA JIjesia 11a je, U3 TOT pas3Jiora,
Y HaJ HBUMa MoTpeOHa (YHKIMOHAHA BIACT U HAA30p. PasymujeBame MOIHIIN]-
CKHUX CTy>)KOCHHUKa 32 OJJBHjama JPYLITBEHOT )KUBOTa U OCTBapHBama 06e30jeHOCHe

46 3akoH O MONHIMjH U YHyTpaurmsuM nociosuMa Pemy6mike Cpricke, Cit. macauk PC, 6poj 57/16,
110/16, 58/19 82/19, un. 117.

47 Mpumh XK. Hagzop Han paxom nomunwje, 3arped, 2015. rox, crp. 12.
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(hyHKIHje, TOBOIM HAC /IO MHTamka Koje cy Beh mocTaBuiIN TeopeTHIapu y BprjemMe
Pumcke umnepuje, a To je: ,,Ko he Bragaru Han Bnamapuma, ko he KoHTponucaru
KOHTPOJIOPE H KO j€ OHaj KOME CE M Y KOra c€ MOX€ WJIM MOpa HECIIOPHO BjepoBa-
tn?”. HapaBHO 11a je oroBOp Ha OBO MHUTamke BeoMma cioxkeH. [lomTo je momummjy
Kao jeAHy OJl HajBaXKHUjUX MHCTUTYLHja, OBIACTHIIA ,,BIACT” A3 OTKPHBA M IIPOLIE-
Cyupa KpHBHYHA Jjejia U HUXOBE M3BPLIMOIE, JJOTUYHO CE 3aKJbydyyje Aa je OHa
opnamheHa 1a TO pay U y cIydajy Kaja cy U3BPLIMOLM KPUBUYHUX JAjela HEHU
npunaaHuny. M3 oBora nmpousmiiasu NuTame 1a Ju je Moryhe yBUjeK OTKpUBambe
U MIPOLIECYUPAEE CBOJUX MIPUIIAJHUKA N3BPIIUTH Ha HAYMH KaKo C€ TO paly mpeMa
ocranum rpahjanuma.

Jakie, oBrje ce Hen30je)KHO TTOCTaBJba MUTAkE 00jEKTUBHOCTH U TTpodecu-
OHATHOCTH TIOJHIIHN]CKOT CITy’KOCHHKA KOjH je, HCTPaxXyjyhu HEKo KpHBHUYHO JIjeJIo,
JIOTIIA0 IO Ca3Hama Ja je M3BPIIIIAIl TIOJUIHjCKH CITY)KOCHHK, 3HAUH, KOojera I1o
npodecuju. Jla au cy TH KOJIETHjaTHH OXHOCH TPHUIAHHUKA TTOIHIIN]CKE CITYKOe,
HE3aBUCHO OJI TOTa JIa JTK CE OHM [TO3HA]y WITH Ce YOIIIITE He TI03HAjY, TAKBE IPHPOJIC
Jla OCTaBJbajy IMPOCTOP Ja CE MOXKE MOCYMIbATH Y 00jeKTHBHOCT IMOCTyIaKa IIpeMa
kosrerama? Jla iu je To ciydaj Koa CBUX KPUBHYHUX Jijera Koja ce, YCIOBHO PEUeHO,
MOTY JIOTOIWTH CBHMA HJIM j& TO CJIy4aj camMo KOJ KPUBHYHHUX Jjeia MIPOTUB CIIy-
)oerne ayxHocTH? Kakap je omaoc mehy mpunagaummma apyrux mpodecuja? Jla
JIM OHU TIOCTYMAjy MpeMa CBOjUM KoJieraMa Ha MCTH Ha4WH Kao W IpeMa OCTaIuM
rpaharnma? Ynan ce 1a je HeCIIOpHO Aa y 0BOj o0iracti mMa ofpelheHux mpobiaema,
a To oHJa Hamehe TMUTame Ja JIU Cy AUMEH3H]je TOT MmpobjemMa TakBe Ja je HEeoll-
XOJIHAa MHTEPBEHIIH]a IpKaBe Koja y CaMOM yCTaBy IPOKJIaMyje HavYelo jeTHAKOCTH
T€ Ha KOjH HaYWH ce MOTy U Tpeba Ja pujente oBu mpodiremu. Jla i ¢y J10BOJbHE
MIPOIIECHE TapaHIlyje Koje mpomucyje @wi. 42 3akoHa 0 KpUBHYHOM IOCTYTIKY Perry-
omuke Cpricke, a KojuMa ce, n3Mehy ocTamux paamby, IPOIUCY]je 1a TyKUAJIaI] MOXe
Jla JOHOCE OIIYKY 0 m3y3ehy oBiamheHuX cIry>kKOSHHUX JIUIA, IIITO CE OTHOCH M Ha
OHE KOjU HCTPAXY]y, a OHHU CY Y IPABIITY IIPUTIATHUITN ITOHIIF]E KOjU TIPOBOIE FIC-
Tpa)kKHE pajiibe MO HaI30poM Tyxkuora?*’ Jlakie, MHOTO je MUTamba, a OTOBOPH Ha
Ta MUTamka HUCY YBUjEK Oall HajjacHUjU. JemHa CTpaHa OAroBopa MOXe ce mpoHahu
Yy CaMOM CTaTyCy | IOJIOXKA]y JIMIIA KOje MOCTYIIa, OAHOCHO, KOje TIpeMa rpahanmma
¥ TIpaBHUM JIUITUMA ,,IIpyxa yeryry”. Kazga je pujed o jaBHUM, dakie, ApyKaBHAM
ciyx06ama ¥ CITy>)kOeHUITIMA, & MH OBJ[j€ YIIPaBO TOBOPUMO O NP KaBHUM CITy»KOa-

48 Mpumh XK. Haxzop Hag pagoM nonummje, 3arped, 2016. rox, ctp. 21. Mma nu pasnora 1oBectd y
IUTambe 00jeKTUBHOCT U IPO(eCHOHAIHOCT IOJIHIN]CKOT CIy>KOSHUKA KOjH je HCTPaxyjyhu KpuBmd-
HO gjerno kpale, yOucTBa, 3araljema npupoe MWiIM KakBOT APYTOT ONMINTET KPUBIYHOT Ijena, JOMIa0
JI0 ca3Hama Ja je U3BPIIIIAL ITOJHIH]CKHU CITyXOeHHK, TaKie, Kojera 1o npodecuju? Jecy i Te Ko-
JIeTHjaJTHe CIIOHE MIPHUITAIHIKA ITOIHIHjCKe CIy>KOe, He3aBICHO O TOME IT03HA]jy JIH Ce MM CE€ YOIIIITe
HE TI03HAjy, TaKBe IPHUPOJE []a C€ MOXKE ITOCYMEIbaT! y 00jeKTHBHOCT ITOCTYIIKa IpeMa kosrerama? Je
JIM TO CITy4aj KOJ CBHX KPHBHUYHHMX JjeNa, Koja ce, yCIOBHO PEUCHO, MOTY JOTOJUTH CBHMA W j€ TO
ClTydaj caMo KO CIIy)KOSHHUKHX JjeNa, Koja ce MOTY JOTOIUTH CaMO yXKeM ,,KOJIETHjaTHOM  KpyTy?
49 3akoH 0 KpuBHYHOM MocTymnKy Pemy6muke Cprcke, Ci. miacauk PC. 6p. 53/2012, 91/2017 i
66/2018), . 42.
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Ma, CacBHM j€ jaCHO J1a CBaKH IPHBHIIETOBaH IOJIOXKa] Y 00aBJbamy CBOTA MOCIA
MO)K€ IMaTH HeTaTUBaH Mper3HaK. 300T Tora, OHU KOjH Cy OTOBOPHHM 33 OpraHU3a-
M}y W TPaBHIHO 00aBJbarke MOCIIOBA JPKaBHUX OpraHa Mopajy BOIUTH padyHa
0 TOME JIa C€ Y caM CHCTEeM yTrpajie, OMHOCHO, MIPOIHUIIY MPOLEIype U MEXaHH3MHU
KOHTpoJIe Koju he yHanpujen HCKIbYYHBaTH WIH, MaKap, y 3Ha4ajHOj MjepH YMambH-
BaTH MOTYRHOCT 3JI0ynIOoTpede OMIIo Koje BpCTe.

Mako je oBO Ba)XKHO TOApYyYje MjelioBara JAPXKABHUX OpPraHa, a HAC OBIjE
moce0HO MHTEpeCyje MONHUIHjCKO JjenoBame, Tpeda pehn ma Behuna monwmmuja ma
Tako U nommnuja Pemy6mmke Cpricke (kao W ocraje MmoJMiujcke areHnyje y buX)
HEMa HUKaKBa YHYTpPallliha OPraHU3aIllMOHa MTPABUIIa KOjHMa ce PETYIIHIIe OAPYY-
j€ KPpUMUHAIMCTHYKOT UCTPAKUBAMha TIOIHITH]CKUX CITY)KOCHHKa Kao HEeKe Toceo-
HE KaTeropuje W3BpIIuiala KpUBUYHUX Jjena. HapaBHo &la JaHac cBe caBpeMeHe
TIOJINIIAj€ WMa]y WHCTHUTYT YHYTpallllbe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja TOIHITH]E,
aJM KaJia je y MATaky KPpUMUHAINCTHYIKA 00paia, TAKBH CiIydajeBHu ce oopaljyjy Ha
yoOnJajeH HauWH | 10 YCTaJbEeHO] MPOIICAYPH, Ka0 U CBaKU APYTH CITy4a] KPUMU-
HanmucTuake obpane. [lo mpaBmity, Tpebano 01 1a je To y CKIaay ca TepUTOpHjall-
HOM OPTaHM3aIjOM U, HAPABHO, Ca MjECHOM U CTBAPHOM HAJJIC)KHOCTHU, OTHOCHO,
y CBaKOM TaKBOM CJIydajy, oOpamy Tpeba aa 00aBibajy TOIHITHCKH CITYKOCHHITH
OpraHU3aliOHE jeMUHUIIC Ha YH]O] j& TEPUTOPH]H TO KPUBHUIHO JIjeJI0 U3BPIICHO, a
KOjH Cy HAIJISKHU 10 ,,JUHUJU paaa, OMHOCHO, BPCTH KPUBUYHOT Jjena. Y camoj
TIPaKCH TTOJIHITH]CKOT TTOCTYIIaha, HaKo He TOCTOje IMMOCEOHH MPOMHCH Koju Aehu-
HUIy 00pajy TpUIaJHUKA MOJHUIIHje, TO He 3HAYM JIa C€ He BOAM padyHa Kanua
je mpeamet oOpane ,,kojiera”’. HampoTuB, mpeTmocTaBKa je Aa TONHIH]CKA PYKO-
BOJIMOIY, TPHIIUKOM CBAaKOT Ca3Hama O CyMIbM Ha W3BPIICHEC KPUBUYHOT Jijelia
,»CBOT”’ WJTH TIOJTUITH] CKOT CITy’)KOSHHMKA IPYTHUX OpraHu3arioHnX jenuania MVYII-a,
KOJI TUTAHUpAakha U TPOBOhemha KPUMUHAIMCTHIKOT UCTPAKUBAKA, O TOME BOJIEC
padyHa ¥ oceOHO HaA3UpPy TakBe oOpame. ApryMeHTaIuja OBaKBe IPaKCe jecTe
TIOBjepEehE y APKABHH, Tj. TIOTHUITHjCKA CHCTEM U MPETIOCTABKA MPOQPECHOHATHOT
MOCTyMMama APKABHUX CIyX)OeHHWKa y moOpoj Bjeprn. CBako HEMOBjepeme, Kao H
KOJI OITOBOPHOCTH APYTUX rpahaHa, Tpeda rpaJuTH Ha TT0jeIMHAYHO] OCHOBH CYM-
€ J1a TIOJHUITHjCKY CITYXOCHUK HHUje TOCTYIHO Tpodecrnonanto, 3Ha4n, He Tpeda
MIPETIOCTABUTH CyMIbY, IIPETIIOCTABIba CE MOBjePEH-E U TOCTYIIAkE Y T00p0j BjepH
(bona fide), nok ce KOI CyMIbe Ha IpyTraddje MOCTYMamhe aKTUBAPA)y YHYTPAIIbH
KOHTPOJTHH MeXaHu3Mu.>

Kao mrro cmo pekin, Behnna nonuimja Hema moceOHo mpoIucaHe mporeaype
3a MPOBONeHhe KPUMHHAITMCTHYKUX 00paia Hall PUIATHUIIIMA TTOJIHIIH]e, 3aTO Ce
HE UCKJbY4Yyje MOTYRHOCT ,,[TOTOI0OBamka’” MmpeMa Kojierama Koju ce Hal)y y TakBoj
o0pajy, a HUje UCKJbydeHa HU MoTyhHocT pyrux 3moynorpeba. To je BjepoBaTHO
Y pa3JIor IITO 3HavajaH Opoj ayTopa CTOjU Ha CTAHOBHUIIITY Jia je MOTPEOHO 1a, paau
o6e30jehera 00jeKTHBHOCTH U HEMPUCTPACHOCTH Y TIPOBOlEhY OBAKBHX MCTpara

50 Mpmmuh XK. Hanzop Hag panom monunyje, 3arped, 2016. roxn, ctp. 22.
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npeMa TOJIMIAjIMa, TaKBe UCTpare YBUjeK BOAM IMOCEOHA OpraHU3aloHa jeIH-
Huna. HapaBHO 1a ce 0BO MOXKe M Ipyradmje CXBaTUTH, TOIITO je YIPaBO OJ] CTpaxa
na He Oymy yHarpujen cxBahieHH Kao HEKO KO ,,JTIOTO/yje” KOJeTH, TTOJUIH]CKH CITy-
YKOSHUITH KOjH MPOBO/Ie KPUMHUHAIUCTHYKY 00pady, CBOjy 00jeKTHBHOCT U mpode-
CHOHAJIHOCT YHAIpHjel J0Ka3yjy PUTOpPO3HHjUM IIOCTYIIameM IIpeMa Kojierama
Hero npema apyruM rpahanuma. Hucy pujetke cuTyamuje fa ce 0Bako MOCTyIa
TIO/T IPUTHCKOM MeJIfja KOjH Cy MOHEKaJ| CKJIOHH J]a YHATPHjex ,,0Cyne’ MOTHIIH]-
CKOT CITy)KOeHHKa. °!

OBo0 HaM TOBOPH O MOTPEOU MOCTOjamka MPEIU3HO MPOIMCAHNX MTPABHIIA KOja
TPETUPajy NMpoBoheme nerpare y cioydajeBIMa y KOjuMa cy IpeaMeT o0paje mpu-
TTAHUITA TTOJIUIIHje. AJIH, CBaKaKko Tpeda 3HATH Ja MPONMHCHBAILE MTpaBHiIa caMo
1o ceOW HHje HUKAaKBa rapaHIfja J1a He MOoke mohm 1o 3moynorpebda. Mmnak, kamga
IIOCTOj€ TIPEI3He MPOIIEAyPe, OHMIA je MHOTO JIAaKIe Pa3yduTH CUTYaIlhje y KO-
juMa oyia3u A0 3ao0niakera Wi (puHTHpama Mpoleaype, a TO je OHNIa BaJba-
Ha OCHOBA 32 Mpeay3uMare Mjepa y TpaBIly TUCHUTUIMHCKOT HJIH JPYTOT MPOoIie-
Cyupama H3BpIIMIAlA TaKBUX pajbh. Takohe, Mpelu3Ha npaBuiia U Mpoleaype
Ommm 6u moOpa OCHOBA 3a 3aAIITHTY MHTETPHUTETA TOJHUITHjCKE CITyk0e, momTo on
MOCTOjae OBAKBUX MPABHJIA UCKIBYUYHIIO CAMOBOJBY, OMTHOCHO, JIMYHY OIjeHY KOJI
TIOHOTIIEHka oapeheHrX OTyKa T0jeINHIX CIyKOeHHKa 1 pykoBoxawana. OBa mpa-
BHJIa MOPAjy caIp KaBaTH CHCTEM HM3BjEITaBamha O Ca3HAmHMa J1a IIOCTOjU CyMiba
Ia je oxpeheHn TOTUITH)CKA CITY)KOSHUK M3BPIIIIIAIl Ofpe)eHOT KpUBUIHOT Jjena
Yy CaMoj TIOITHITH]CKOT OPTaHM3AIN]!, AJIH U 'y HAIJIS)KHOM TYKIJIAIITBY.

HuBo usBjemraBama 0u Tpebaso Ja 3aBUCH OJf TEKUHE W OKOJHOCTH KPH-
BUYHOT Jjejia ¥ Tpebasio Ou na Oyae y GyHKIMjH JTOHOIICHA OIIYKE O TOME KO
he u W3 KoOje opraHU3aIMOHE jeMHUIIC HAjOOJEeKTUBHHU]jE MPOBECTU KPUMHUHAIIH-
CTHYKO HCTpaXXHBame, kKo e Haj3upary, a 1mo noTpedu ce v YKIbYUUTH y TI0jeANHE
AKTHBHOCTH. AKO Ba)KHOCT OBaKBHX IpaBHiia TIOCMAaTpaMo y CBjeTIIy CYMIE Ha
MOJTUITH]CKE CITY)KOCHHMKE HIDKET PaHra, Kojux je Hajeehun Opoj y HmonuInjckoj opra-
HU3AIHjU, MOXKJIA UX HEe OM Tpedaso mpeBuile 030MIBHO JIOKUBIHABATH. AJIH, aKO
UX TIOCMaTpamo y CBjETIy CYMbe Jia je oJjpel)eHO KpUBUYHO JjeJI0 U3BPIIHO MOJH-
LIUjCKU CITY>)KOCHUK MJIM PYKOBOJMIIAL BUIIIET WJIM BUCOKOT paHra Koju je HaapeheH
OpTaHM3aIMOHO] JEeJMHUIN U CITYy>KOSHUIIMMA KOju O Tpebasio Jia MpoBeay Kpu-
MUHAJIMCTUYKO UCTPAKUBAIE, OHJIa TIOCTOjarhe TAKBUX TpaBHiia ToOHja MoTpedaH
3Hauaj.>?

51 HUcto, ctp. 23. Kax ce ToMe fomajy pa3auduTe MOJTA3UIITHE OCHOBE U KPUTEPUJH KOjU Ha MEJIHj-
CKOj CTpaHU npedepupajy MHOTO HIHpY CI000y TyMadema Koja 3Ha OHTH U YHCTO CIIEKYJIaTHBHOT
KapakTepa, y OJHOCY Ha ,,[IOJINIHUjCKy CTpaHy  Koja Mopa OMTH TeMeJbHA Ha HeABOjOeHO yTBpheHNM
YHECHUIIAMA 1 BUCOKOM MPO(ECHOHATHOM CTETICHY, He TyIH 1a C€ OKPHUBJHEHH ITOJHIIH]CKH CITyX0e-
HUK IOHEKax Halje y CHTyanuju 1a My ce mpecyMupa KpHBHUIA YMjeCTO HEBUHOCTH.

52 Hcro, ctp. 23. [Ipema Mpmmwmhy, npumjep 3a To je ,,adepa’” OKO yiore JUPeKTopa MoIuimje Xp-
BaTCKe y BE3H Ca aHOHMMHHM IIOJHECKOM y KOjeM Ce ONTYXyje Tamallmby cabopcku 3acTynHuk C.
Jluauh, xoja je y jaBHOCTH y XpBaTcKoM cabopy KylnMuHHpana kpajem Maja 2011. roxn, anu u 6pojHe
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Mapna ce Ha MTONMUIMjCKE CITy>)KOGHWKE KOjH H3BpIIE OMIIO KaKBO KPUBHYHO
Jjeno riema kpo3 noceban ¢untep u nosehano, unak HajBehy Maxmky MpHUBIIaYe
OHa KpPHWBHYHA J[jella KOja c€ MOTY W3BPIIHTH y CIYXOM M y Be3HW ca CIyKOoM,
OJTHOCHO, KOja ce Be3yjy y3 CBOjCTBO TOJHIIM]jCKOT CITy>KOeHWKa U ciryk0e. Hanme,
KaKo y CBH]jETY, TAKO U KOJ Hac, y JKIKY jJaBHOT MHTEpeca CBE BHIIIE JI0JIa3€ JbY-
CcKa TmpaBa u ciiodoze. Tpeba HarmacuTH Ja ce, IpUTOM, y eplenunju rpah)anckux
U JIPYTHX YApYKema Koja ce 0aBe 3alITUTOM JbYICKHX ITpaBa M clIo0ona, ApKaBe
Hajuyemrhe (OMHOCHO, JP)KaBHU OPTaHH) UCTHUYY Kao HajBehM KPIIMONM THUX MpaBa
u ciobona. 3aTto U He YyAu Ja ce Ha IOJHIHjY IIefa y HCTOM KOHTEKCTY ¢ 003H-
POM Ha HY>KHY ITOBE3aHOCT I1a HEPHjETKO M ToHCcTOBjehrBame monunuje ¢ apxa-
BOM, OTHOCHO, JIP>)KaBHOM BJIACTH. YIIPABO j€ 3JI0yNOTpeda pernpecHBHUX MTOTHIIH]-
ckux oBnamhema HajoryOHHMja 3a Jpy/ICKa TpaBa U CII000/E W Hajjadl apryMeHT
3a 3axTjeBe 3a nmoBehaHNM HaJ3MpameM paja rmoiaunyje. Jbyacka npasa moauIyja
MO)Ke KPIIUTH ¥ Ha HAYMH J]a Y CBOM Pajy He NpHMjerbyje WIN HealeKBaTHO U Y
HEJOBOJHHO] MjepH MpHUMjeryje TpaBujia KpUMHUHATUCTHKE. Ha Taj HaumH Mory
HACTYIHTH IITETHE MOCIJBEUIE Y OCTBAPUBAIGY IMJba YTBphHBamka UCTHHE, YAME
ce, Takolhe, moBpehyjy Jpyacka mpasa. Jbyacka mpaBa, OCHM HOPMAaTHBU3AIIN]jOM
TIOJIUIIHjCKOT MTOCTYTamka, HOCEOHO ce MITUTE 3aKOHUTOM U MPABIITHOM IIPHMjCHOM
TIOJIUIIMjCKUX Mjepa ¥ PaJiby 10 MpaBmiINMa cTpyke. [1o mpupoaum cBojux mociosa,
TIONTUIIN]CKU CITYKOEHUIIN ce BHIIIE HETO APYTH, ToceOHO Mely ciayxOeHummuMa y
OpraHuMa Jip)kaBHe yrpase, cycpehy ca TeMeJbHUM JbYIICKHM IpaBUMa H cl1o00/1a-
Ma, y CMUCITy FbUXOBe 3amTuTe. VIcTOBpeMeHo Cy y 1mojokajy aa, 300T HCTe pupo-
Jie THX ITOCJIOBa, Ta paBa MOTY HajBHIIIE M MPEKPIIMTH. 300T TOra M jecTe CTAIHO
MPUCYTHO TUTamE Kako OTPaHIYHUTH OBJamhema MoNuIfje, a J1a TMOJIUIHja OCTaHe
(byHKIMOHAITHA U JjeJIOTBOPHA YIIPABO 300T 3amITUTE TpaBa rpahana. >

ITonmumwmjcka cmyk0a je mpodecroHamHa ciyk0a 1 3a BY je BP0 BaXHO aa
3a/100Mje U 3aIp>Ku ToBjeperke rpahana (japHocTH). [lomuiija To Moke TTocTHhH
caMo y3 YBpPCTE CTaHIapie CIYy>KOCHOT M MPOPECHOHATHOT TMOCTYIamha HEHHX
npunagauka. O TOTUITH]e Cce 0YeKyje U TPaKH Ja U3paan oarosapajyhe meroze u
HavYMHE MMOCTyNama BEeHUX MPUITaTHIKa KOju he oMoryhutn ycrjenrHo cy30onjame
KpUMHHAJIUTETA y3 UCKJBYUCHE CBaKe 3710ymoTpede oBmamhema U HEMOTPEOHUX
3a7parma y JHYHH, TIOPOJUYHY U IPYIITBEHH )KUBOT Tpal)aHa.

Ipyre adepe y KojuMa Cy BUCOKOPAHTHPAHHU YeHHIM MUHHCTapcTBa U Jlupekiyje nonunuje Ommm
WHBOJIBHPAHH 12 U IpecyleHu.

53 Hcro, ctp. 25 — 26. Anu, TO CBaKako IOAATHO YCIOKH-aBa U MOJHIIN]CKE TIOCIOBE U 3aJaTKe U
TOJIMLIM]CKHUM CITyKOCHUIIMMA CTBapa I0IaTHHU MIPUTUCAK. TaKBH PEATUTETH U OYEKUBAha IPEJT MOJIH-
LMjCKH CHCTEM CTaBJbajy M3y3€THO CIOXKEHE 3a7aTKe KOjH Ce Y IIPBOM PEey OHOCE Ha IeUHICame
[PHOPHTETA TE MAaTePUjaIHO U KaJPOBCKO IUIAHUPAbE peanu3anuje THX npruopurera. OCHOBHH LH-
JbEBH OIVIEZIAjy CE y IPOBONEY 3aKOHA U IPYTUX IPOIKICA HAa ETHYKK IPUXBATJBUB Ha4nH. 300T cBOra
MjecTa U yJore y CaBpeMEHOM JIPYIITBY, TOCEOHO 300T ,,MOHOIIOMA CHJIE” C KOJHM PaCIIONaxy, ITOJHU-
LIUjCKH CITYOCHUIN HEABOCMICICHO MOPajy OUTH ,,Be3aHH’” MHOTO CTPOXKHM €THYKUAM CTaHIapaAuMa
OJ1 IPYTUX JPKaBHUX CITyKOCHHUKA.
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4.2. ETHoJioruja moJuumjcke AeTUHKBEHIHUje

UctpaxuBameM y3poka KpHUMUHAIUTETa 0aBH ce eTHONOTWja KpUMHHa-
JUTETa T€ MUTake Y3POYHOCTH MHOTM KPHUMUHOJIO3M CMAaTpajy OCHOBHUM IIH-
TambeM KPUMUHOJIOTHjE, MPU 4eMy MOCEOHO MCTHYY Jla KPUMHHAJIMTET HACTaje
yHyTap ApYIITBA, yTeMeJbeH oApel)eHnM coLrjalHUM NPOLECUMa KOjH ce OTHOCE
Ha YYMHHOIIE, )KPTBE U Apyra Juia Koja umajy onpelheHy yaory y HaCTaHKy KpH-
BUYHOT fjefia ma Aa, 3aTHM, J0Jia3d 0 IPYIITBEHE Peakluje Ha KPUMUHAIUTET,
LITO CBEYKYIHO AOBOAM JI0 BEJHMKHX MOTeIIkoha y oApehuBamy y3poKa KpUMH-
HAJTHOT NoHamama.>* KpuMHHAIUTET Kao JPYIITBeHA 110jaBa M MOjeIUHU JICIUKTH
Kao MHAMBUAYyalHH noralaj pasnor cy pactyher y3HeMupema IpiKaBa, BHXOBUX
MpeACcTaBHUYKUX THjella U OpraHa, alu U 3a0pHHYyTOCTH, ocjehaja yrpoXXeHOCTH
W HeJlarojie CBaKor nojenuHavynor rpahanuna. [lyrem qHeBHE mTamie, TeJIeBU3Hje
U IpyIITBEHUX Mpexka, rpajaHi ce CBAaKOIHEBHO Cyo4yaBajy ca 3JI0YMHOM Y CBHM
HBErOBUM JMMEH3WjaMa U MOjeJMHOCTHMA Ka0 WHAWBUAYATHOM JbYICKOM IpPaMOM
1 Kao ApymtBeHuM npodaemom. [IpucyraH je ocjehaj ctpaxa of BUKTHMHU3AIM]E TE
cnabu noBjepeme y nocrojehe oOnuke 3amTuTe of 37104nHa.>

HapasHo na je ocjehaj crpaxa Behu ako ce ka0 M3BPIINOLM KPUBHYHUX JIjeia
[10jaBJby]jy MPUIIAJAHULM APKAaBHUX OpraHa, a To ¢€ MoceOHO OIHOCH Ha MPHIAA-
HuKe nonuuuje. Kax roBopuMo o €THONOTHjH T3B. MOJHMLM)CKE ACTMHKBEHIH]E,
Tpeba, mpuje cBera, OUTH CBjeCTaH YHILCHUIIE Ja je Taj NpoOJieM HApOUUTO KO
Hac, alld U y Pa3BHjEHUjUM Jp>KaBaMa, HEJOBOJbHO UCTpakeH. To 3HaUM Ja Hema
JOBOJHHO CUCTEMCKHX H, Ha YMIbEHUIIaMa, 3aCHOBAaHUX MCTPaXXUBamba Koja Ou OBy,
Ha)KaJOCT, IPUJIMYHO aKTyeJHy I0jaBy Hay4dHO pa3jacHuie. Mako cToju koHcTaTa-
LMja Ja ce y J0CTa U3BOpa 10jaBJbyjy paJoBH O HEIPUMjEPEHOM ITOHALIAKY MOJH-
Lyje, any, HEPUjeTKO Cy TAKBH PaJOBH HEJOBOJHHO MOY3IaHH, U TO, 10 MUILJBECHY
HEKUX ayTopa, U3 pasiiora IITO Cy MX MHCAIH CEH3alMOHAIMCTHYKU HACTPOjeHU
HOBHMHAPU WM IOJIMLAjLIN YHje je HE3aKOHUTO IMOHALIakhe PA30TKPUBEHO. Y MpeT-
XOJHOM IIEPHOy Cy UCTPakKMBama O AeBHjalljaMa y MOJULIUju Onna ontepehena
OpojHUM npobieMHuMa, Ha IPUMjep, CTPaxoM NMPHUIAJHKUKA MOJIHULHjE 1a OTBOPEHO
capalyyjy y UCTpakuBamrMa 300T €BEHTYAIHOT JjelioBama Ha MONHLAJIE KOjH CY
YUECTBOBAIN Y HUCTPAKUBAKBUMA, aKO HAKOH 00jaBJbEHUX HCTPAXKUBAHba HACTYIIC
LITETHE NOCJbEAULIE [T0 OPraHU3aLIH]y.

Y HOBHje BpHjeMe, yCIbe] OMIITEe IeMOKpaTH3allyje APYyIITBa, OO j& JI0
3HaYajHUjeT ,,0TBaparma’ MOJHIIH]je ITPeMa jaBHOCTH, alli, He Tpeba 3aHeMapHuTH J1a
jOII yBHjeK MMa pyKOBOJIMIIAIIA KOJU CE TPOTUBE OTBOPEHOM OJHOCY KaJia je y InTa-
Y HCTPAXUBAE HETPO(PECHOHATHOT U HE3aKOHUTOT pajia noiuiuje. CBakako aa
je mpoleM y HCTpaKuBamYy, a, CAMUM THM, M 'y TIPEBEHIINjH MOJTHIH]CKOT 3acTpa-
BHBamkba U T3B. KOJIEKCa IIyTHE, OAHOCHO, HeopMasiHe 3a0paHe NpHjaBbHBAbA

54 Jomunh /[I., CkakaBan 3. [IpuBpenna kpumuHanuctuka, Hosu Can, 2019. rox, ctp. 34.
55 Cunrep M. Kpumunonoruja, 3arpe6, 1994. ron, ctp. 19.
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KOJIETe TTOJIATIjT[a KOjH j€ MPEKPIINO MPaBHIIA, IITO ce 00jallkhaBa Kao MOCIbEANIa
OMPOKPATCKOT MOJHIHjCcKOT cucTeMa. OBaj KOZIEKC Iy TH-E Ce Y HOBUHAPCKOM XKap-
TOHY Ha3MBa ,,IUTaBM 3U1 hyTama’ ¥ OH peaHo UMa ofpeleHy ynory y HefoBOJbHO
e(hMKacHOM CyIpOTCTaBJbaky MPOOIEMy KOPYIIIIHje Y TIOIHIINjCKOj OPTaHU3aIIH]H.
HcrpaxuBama Koja cy HeTaBHO paauin HoBuHapH y CpOuju nnak rmokasyjy na ce
JIaKIIe JI0a3| JI0 MojiaTaka O TOMe KaKko MPHUITaIHUIN TOJMHIKje KpIle MpaBuia,
anu u 11a ce y HajBehem Opojy oOpal)yjy yHIpOpMICaHN TPUTIATHUIH TTONUIHje (1
To caoOpahajim), a 1a ce BpJIO MaJio OTKPHBAjy MIPHUITATHUIN PYKOBOIHOT CacTaBa.
OBo je y ncTpakuBamHMa 00jallllbeHO U MOJalMa J1a HEPHUJETKO YIPaBO PyKO-
BOIMOLM Y TIOJHMIUjH TeHEPHINY BpIICHE HEJO3BOJEEHHUX PAJbU T1a, HapaBHO, U
HEeMajy MHTepeca Jia ce OBa 00JIacT Ha afeKBaTaH Had9MH KOHTPOJIHIIIE.

HeanexBaran pan mpaBocylhja, a OH je KoJl HaC M y HallleM OKPY)KEHmhY BeoMa
W3paKeH, MMa U3Pa3UTO HeraTWBaH yTUIA] Ha PaJ| MOJHIIMje, a MOPe]T TOTa CHAKHO
TIOCITjeTITyje TT0jaBy ¥ pa3Boj KOPYyHIHje Y monuuju. [IpeMa MUNIIbEHY U CTPYU-
Baka u3 odmactu 6e30jeqHOCTH, anu U rpahaHa, jaBHO MPUKA3UBAHE aTPAKTHBHUX
Xaliemka He MPeJICTaBIba CYIITHHCKY 00pOy MPOTHUB KPUMHHAJA, HETO CaMO CTBa-
pame IpuBHAA Ja ce Ta 6opda BOIM, a TO je caMo NPBU KOpak Koju ce Hajuemrhe
TpeTBapa y MEIHjCKH TPHUK, JTOK HeMa OTPeOHMX HHPOpMAaIIja O TOME IIITa je CYyI
OJNTy4YHO y TUM TipeamMeTrimMa. Kaja ce Bojie CyICKH OCTYIIY MPOTUB MPUIATHAKA
TIOJIMIIHj €, OBO je jorr u3pakennje. Hema Op3or u erkacHOT mocTymka koju Tpeda
Jla TIoIajke MOPYKY JIa ce He MOXKe OWTH MPHUIAIHUK IP>KaBHOT OpraHa (TIOIHUITH]je)
W UCTOBPEMEHO ce 0aBUTH KOPYNITHBHHUM pajimama. Jlakie, HeaJeKBaTHa peakiyja
JpkaBe KPo3 MPaBOCYIHU CHUCTEM je CACBHUM CUTYpPHO CHa)KaH Y3pOK 3a, KaKko TO
MOKAa3yjy UCTPAXKUBAha, TOPACT KPIICHA MPOTHCa JPXKABHAX CIYKOCHUX JIUIIA 114,
CaMHM TUM, U TIOJHITH]jCKHAX CITY>KOSHUKA.

OBo, HapaBHO, HUje CITy4aj camMo KOJI Hac, HETO U 'y HEKHM Pa3BUjeHUM 3ama/i-
HUM 3eMJbaMa. VIHTepecanTaH je mpuMjep koju je onucao Kpamnariy /1. o6jammasajy-
hu monuimjcke 3noynorpede y Exnieckoj, a Ha mpumjepy MOrPeIHuX 0Cyaa, Kako
OH HaBOJIM ,,0Cy/la HEBUHHX’, 32 KOj€ c€ KaCHUje UCIIOCTABUJIO Jia Cy Ouiie TeMelbe-
HE Ha TpHU3HAmBUMa IIpe] MOIHIIN]OM Koja cy Omia JlaXkHa Ta 4ak u u3Hyhena. OH
HABOJIM YETHPH IVIaBHA Y3POKA MTOJUIINjCKOM HACHIBY: a) TIOJHIUjCKE 370yHoTpede
KOj€ IO CIIy)KOSHHUM OOjallbehbuMa IPOU3UIa3e UCKIbYYHBO U3 WHIAMBHIYaTHUX
KCIaaa MOjJeIUHUX CIY)KOCHHKA, IOK C€ CBH OCTaH IMOHAIIAjy WCHPaBHO (T3B.
TeopHuja TpyJsie jabyke); 0) HEKU COIMOJIO3U 00jalllbaBajy JACBHjaHTHO IOJIMIIM]-
CKO TOHAIIake Pa3IHIUTUM (aKTOpUMa y OpPTaHU3AlMjU M KYJATYPH TOIHUIIH]jCKE
ciryk0e Te MPUPOIU UCTPAKHUX 3a/laTaKa PelpPEeCcUBHE J[jEIATHOCTH KOJH CTBapa-
Jy TIpUTHCKE Ha CBE CIIy>KOSHHKE Jla KpIlle MpaBuiia ciayxo0e, 1a cMaTpajy Kako ce
»Hallaze y paty” ¢ KpUMUHAJIIHMA Te Jia Tpeda Ja uxX modujeie CBUM CpelICTBHMA
P YeMy JIOMYIITEHA 3a CBOje aKIlHje OJ] MPETIIOCTABIbEHNX NMPUOABIbajy MPH-
KpUBAambEM CTBAPHUX METO/A M UCTHIIAEKEM €TUYKUX I[UJbEBA CBOjE aKIluje; B) IO
MHUIUBbECHY (M KOMEHTapuMa) BUCOKHX TONHUIHUjCKUX (PYHKIIHOHEPA, 310yIoTpede
YEeCTO MpoM3uiiase u3 Gppycrpaiyje MoJUIHjCKUX CIy)KOCHHKA HBUXOBOM HeMohun
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na e(huKacHO MPUKYTIE TOKa3e MPOTHB JIMIIA 32 KOja 3Hajy J1a Cy KpuBa, HeMohH Kojy
CTBapajy crpora U KpyTa ¢opMalHa TpoIlecHa mpaBuia (T3B. 310ynorpeda 300r
TUIEMEHHUTOT pa3yora); I') HeKa eMIHPHjCKa MCTPAKUBaa HABOAE I'PYIy CHIVIe-
CKHX ITPaBHHUX COLMOJIOTa U NMPAaBHHUKA HA TIECUMUCTHYAH 3aKJbydaK Kako ce ITOJIH-
IIMja y MOJEIy YHCTOT aKy3aTOPHOT MOCTYIIKa, JAOAyIIe, BepOaiHO, H3jallkbaBa 3a
MIOMITOBakE Mjepa MPeI0CTPOKHOCTH 0J0paHe OCYMI-HUCHOT JINIA, Al Y CTBAp-
HOCTH MaKCHMAaJIHU TPHOPUTET Jaje NUJbY JjeNaTHOCTH MPOTOHa, a TO je ocyaa
OKPHBIBEHOT, IIITO 3HAYH J1a He UCTPaXKyje ,,MCTHHY 0 goralajy, Hero Jjenyje Tako
Ila je cBe moapel)eHo MPUKYIIbaky J0Ka3a 0 BEP3Uji KPIMHHAIHOT norahaja Kojy
cama 3acTyma.>

TeopeTudapu koju ¢y ce OABWIM €THOJIOTH]OM TOJUITNjCKE ETMHKBEHIIN]E
Cy, YIVIABHOM, Ha CTAHOBHWINTY Jia C€ HE3aKOHHUTO TOHAIIAE MOJIHUINjCKUX CIy-
KOCHHMKa HajO00Jbe pa3jalllibaBa ca COITHOJIONIKOT, TICHXOJIOIIKOT M OpTraHHM3aIli-
OHOT acmekTa. Tako COITMOJIONIKE TEOPHje pa3yMHjeBambe IMOIHIIH]CKOT TTOHAIIAHkA
3aCHHUBAjy Ha MPEMHCH KaKO Ha HHXOBO MOHAIIAKE YTHYE JPYIITBEHA TUHAMUKA
cycpeta u3Meljy MONHII|CKOT CITy>)KOCHHKa | Tpal)aHa, TICUXOJIONIKE HaTylallaBajy
PAIUYIHUTOCT Y TIOHAIIAKY MOIUIHjCKOT CITY>)KOCHUKA y 3aBHCHOCTH O] HheTOBUX
TIPEANCIIO3NIIN]ja, TOK OpTaHU3AIMOHE TEOPHje y TPUCTYITY pa3yMHjeBama MOJH-
[IHjCKOT TIOHAIIAka Harjanmanajy OOMJbeXKja TOJHUITHjCKE OpTaHM3aIHje y KOjoj
pane.”’

[Monuimja mo gjenaTHOCTH KOjy o0aBJba, a Koja je OMTHA 3a cBakor rpala-
HUHA, CIaJIa ¥ pell HajBAKHHUjUX JPKAaBHUX OpraHa Te je, CTOra, BeoMa BaXKHO Jia
Ty Aje’aTHOCT 00aBJba Ha MpodecroHa aH ¥ 3aKOHUT HauuH. EBeHTyanHa He3ako-
HHUTa MOHallaka IMpUITaIHHUKa HOJ'II/IHI/Ije YTU4y Ha CTBapamke€ JIOUICT, HETAaTUBHOI
cTaBa rpaljaHa rpema noiuiuju. 300T TOra je U CynpoTCTaB/bakhe TAKBUM TOHAIIIA-
IbHMa 3axTjeBaH 3aJaTak. be3 003upa mTo mocroje eTuyka npaBuiia, TO He 3HAUU
Jla UX HUKO HE KPIIU T1a Ce 3aTO IbUXOBOM 3allITUTOM M 0aBHMO TaMo Tje MOCTOj!
HajBeha omacHocT aa ce moBpelyyjy. Kaxe ce na ce opykje Mopa HOCUTH CBE JIOK CY
par u CykoOH Ha JIHEBHOM pefy. AJH, OHaj KO HMa OpyXje, IMa U cpelicTBO Mohu n
MoryhHOCTH Jia Ta 310ynoTpujedu. ,,[u He cMujen youTu”, He Tpeba pehin oHome
KOji HE MOXKE YOWTH, HEr0 OHOME KOjH OM TO MOTa0 YYMHWTH. 300T Tora cBaka
3apaBa 3ajefHuIia (apskaBa) CTPOTO HaI3Upe OHOTa KOju Tpeba HOCHUTH opyxKje.>

4.3. ®eHOMEH0JI0THja MOJTUIUjCKe NeJIMHKBEHIHje

Kao mrTo 3Hamo, W mMoNMIajuy Cy caMo JbyIOW Ta, Wako 00aBjhajy BajkKHE
II0CJIOBE Y UM€ M 3a padyH [P >KaBHOI OpraHa, OHW HHUCY UMYHM Ha pa3jIM4uTa
HECaBjecHa MOCTyMama U3 PasIMdUThUX pasiora. HapaBHO ga cy mocJbeamIie 1o

56 Kpamar, JI. Earecku ka3HeHn nocrynak, 3arped, 1995. ron, ctp. 111 — 112.
57 Mpumh XK. Haxzop Han pagom nomumyje, 3arpe6, 2016. rox, crp. 28.
58 Hcro, ctp. 30.
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IPYLITBO 030MJbHUjE aKO HEKY HEJO3BOJBEHY palliby U3BPILE MPHUIIAAHULH JPXKAaB-
HUX OpraHa Ila ce€ OHJa U BUXOBO CIpedaBame MOpa 030MJbHH]E TPETHPATH HETO
Kaza To page oomuHH rpahanu. HecasjecHo mocTyname Mmojauuyje ONHOCH Ce Ha
W3BpILEHEC KPUBUYHMX Jjesla U Ha HEMOLITOBAE MpaBuiia U MPOMNKca M0 KOjuMa
je monuiyja QyHa Ja ce IMOoHAala MPHINKOM W3BpIIEHha MOJUINjCKUX TYKHOCTH.
Xepman Tonmmraja 6no je jeman o MPBHX CaBPEMEHUX CTpydmaka M3 JOMEHa
poBohemka 3aK0HA KOjH je TPUMH]eTHO KOMIUIEKCHY MTPHPOY QYHKITHjE MOITHUIIH]E.
On moiMLKMjCKUX yNpaBsa je TPaXXHOo J1a HaBedy CBE OOJHMKE HECaBjeCHOT MOCTYIa-
a MONTUITH]je U [1a yTBpAE (aKTope KOjU TOBOE 10 TAKBOT MOHAaIIama. bro je mehy
MIPBUMa KOjY je TIPOMOBHCA0 KOPHIITEHE Mporpama 3a o0yKy TOJHIIHje U3 CaBje-
CHOT pajia IyTeM Kojer he 1o cTynamy Ha JyKHOCT HECAaBj€CHO IOCTYIamhe CBECTH
Ha MUHUMYM. Pann eprkacHMje KOHTpOJIe HECaBj€CHUX TIOCTYTIamka MONHIIH]E, jOII
1994. rogune nekn ayropu (Kaprep) HaBoge MHMPOK CIIEKTap BHAOBA IMOHAIIAKkA
KOj¥ TIPE/ICTaBIbajy 030MIbHE IPUMjepe HECaBjeCHOT MMOHAIIAKa MTOJTUITH]CKUX CITY-
OeHWKa, a u37Bajajy ce cibeneha:
1. mpuCTyn NOIMLMjCKUM JOCHjerMa Y JINYHE CBPXE,
. 3moynorpeba OonoBama,
. Jarame HaapeheHNM Ciry>KOeHHIMa U PyKOBOANOLIUMA,
. JlaBam-e JJAKHUX MCKa3a y U3BjeIITajuMa U Ha Cy#y,
. U3BpILIEH-E¢ KPUBUYHOT Jjena,
. JTaXKHO TIPUKa3UBAbE MIPEKOBPEMEHUX PATHUX CATH,
. ynotpeba mpekoMjepHe CHIIe,
. KOH3yMHUPAake aJIKOX0JIa Ha PAJHOM MjeCTy,
. YUECTBOBakE y MHLUUACHTHMA Yy KOjUMa je KOPHIUTEHO BAaTPEHO OpyXje,
HaKOH paJHOI BpeMeHa,
10. 3aHemMapHBame Nrcamba PaJHUX U3BjeLITaja,
11. mpuxBarame HOBYAHUX Harpajaa u nmogMuhusama,
12. naBame mpenopyka aJABoOKaTy, By4HOj CIIy>KOU M U3JaBambe MPU3HAHUIIA KOje
CIIy’Ke Kao jaMCTBO Ja he ce OKpHBJbEHH I10jaBUTH Ha CyAY,
13. 3aramkaBame HECABjECHOT MOCTyIama KoJere,
14. 3aHemapuBame NpoHaljeHe UMOBUHE WM J10Ka3a,
15. cnaBame Ha AyKHOCTH,
16. mpenucuBame 1 MANTAKE HA UCIIUTY 3a CTHLAKE BULIET 3Bamba,
17. cexcyaJlHO 3710CTaBJbakbE M HENOIMYHO IOHALIAkE.

O 0 3N L B WIN

Naxko cy cBu HaBeleHU BUIOBU HECABjECHOT pajia MOJHIIKjE TIO CBOjOj MPH-
PO 030UJbHU MPECTYIH, HEKH CY, UlaK, OUTHHU]U 3a came rpahaHe Hero 3a OwIIo
kora nipyror. Ha npumjep, rpahane moceOHO 3aHUMa MpeKOMjepHa yrnoTpeba cuie
HPHIMKOM Xallliekha OCYMIbHUCHUX JIKIa. Takohe ce M JaKHU MCKa3Hh Ha Cyly U
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CEKCYaJIHO 3JI0CTaBJbatbe€ CMaTpajy TEIIKMM OOJHIMMa HECAaBjECHOI TOCTYIamba
nonurmje.>

OO0y HecaBjeCHOT MOCTyNama TPHIAJHAKA MONUIHjEe MOTY C€ MHOTO
IMpe IoCMaTpaTy, ajld LUJb OBOT YIIOGHHKA jecTe caMmo Jja yKaXe Ha AUMEH3H]jY
oBor mpobieMa. CBakako Jia je IpyITBEHO OMACHHUjE aKo MOJIUIH]CKU CITY>)KOCHUK
BpIIM KPUBUYHA JIjeNia, HErO KaJia je y CUTyalluju J1a Oy/e U3BPIIUIALl HeKe JApyre
panme Koja HUje JT03BOJbEHA, ajlH, [0 CBOM OOMJBEXK]Y je, UIaK, Oiraxka off camor
KPUBHYHOT Hdjenia. 3aTo OBAje MOCEOHO armocTpodupaMo a ¢e TOTUITHjCKH CITy-
KOEeHUK MOoke HahW y yIio3W M3BpIIMOIA OWIIO KOjer OIMIITEr KPUBUYHOT Jjeia.
[omTo je moNMMIUjCKH CTy>KOCHUK JIMLE Koje UMa ofpeheHa onamhema y CKIaxy
ca 3aKOHCKHM M TOJ3aKOHCKUM IPOMUCHMa, OH MOXKe OWTH M M3BpLIMJIAL moceo-
HUX KPUBUYHUX JIjelia, 3a Yhje U3BPIICHE je MOTPeOHO CBOjCTBO CITY>KOCHOT JTUIIA,
a mTo je moceOHO u3pakeHo y Ouhy kpuBmyHoOr fjena. Ko Tux njena paznmkyjemo
IIpaBa 1 HerpaBa moceOHa KpUBWUYHA Jjerna. Ko mpaBux moceOHUX KPUBUIHUX JIje-
J1a, CBOjCTBO M3BPIIHUOIIA YTHYE HA CAMO ITOCTOjamhe KPHBUYHOT JIjelia, IOK Helpana
noceOHa KpUBUYHA Jijesia MOXKE U3BPLIMTH CBAKO, aJIH, JIjEJI0 MOCTaje KBAIM(PHUKO-
BaHO aKO ra U3BPIIM CITY>KOCHO JIHIIe Y 00aBJbamy CIyx0e MK jaBHUX oBjamihe-
wa.®

Kpusnunu 3akonuk PenyOnuke Cpricke mpeasul)a 4yuTaBy Jiene3y KpUBUY-
HUX JIjela Koja ce MOTy IOCMaTpaTH Kao Tpasa moceOHa KpUBHYHA Jjesia, Kao IITo
Cy KpHBHYHA Jjella MPOTUB3aKOHHUTOT MpeTpecama (wi. 152), moBpeme mpasa Ha
MTOTHOIIIEhE MpaBHOT cpeAcTBa (wi. 158), 3moymorpede Ciry>kOeHOT MOJIoXKaja M
opnamthema (wri. 315), npumama muta (wi. 319), TproBude yrunajem (wr. 321),
HEecaBjecHOT paja y ciyxou (wi. 322), ¢ancuduroBama WIN YHUIITaBamka CIy-
xOeHe ucrtpase (wi. 349) u npyra. Takohe, KpuBnunu 3akonuk PenyOiuke Cpri-
cke mpenBula M HempaBa moceOHa KPUBUYHA Jjela Tje c€ Kao M3BPLIMOIN MOTY
T10jaBUTH TIOJTUITHjCKH CIY»XKOCHUIIH, a TO Cy KpUBHYHA Jjelia HapyIiaBama Helo-
BpeauBOCTH cTaHa (wi. 151), moBpene TajHOCTH MUCMA HITH JPYTUX MOIMIUIBKA (4II.
153), HeoBIAIITEHOT MIPUCITYIIKABakha U TOHCKOT CHUMama (4. 155), Heonamre-
Hor ¢ortorpaducama (wi. 156) u npyra.®’ HaBemeHa kpuBMYHA Jjena MpeacTa-
BJbAjy CaMo jelaH Opoj KpUBUYHHX Jjelia 3a KOjU je Hy)KaH NpPEIyClIOB CBOjCTBO
City>kOeHOT Jinia (TIOJIMIUjCKOT CIY)KOCHHKA), a TUME €€, HApaBHO, HE UCLPILbYje
TIONTUC KPUBUYHHX Jjela KOje MO)KEe W3BPITUTH TIONHIIN]CKU CITy>)KOeHHUK. Pamma
M3BpIICHa OBUX KPUBHYHUX Jjella HHje eKCKIIy3MBHO Be3aHa CaMO 3a CIy)KOeHa

59 Dean J. Champion, George E. Rush. Pax nmonmmmmje y 3ajenqanm, Capajeso, 2003. rox, ctp. 233
— 234. Jljena nonyT Jlarama HagpeheHUM Ciry)kOeHHIIMa Y BE3U ca OpojeM NPEeKOBPEeMEHHX caTh U
JPYTUM NHUTambUMa, IPENHUCHBabE U IANTake Ha UCIHUTY 3a CTUIIAE BUIIET 3Bamba, CIIaBamke Ha Y-
JKHOCTH ¥ HEIOKYMEHTOBAmE JJ0Ka3a MOTY C€ CMaTpaTé Mamke OUTHUM IIPECTyINMa jep ce He OJHOCe
JMPEKTHO Ha rpahane. Y oBOM HOIIaBJby MOXKETE BHIjE€TH IPHKA3 OHUX Jijelia Koja JUPEKTHO yTUIy
Ha rpalaHe, Kao IITO Ccy ynoTpeda MpeKkoMjepHe CUIIe, 1aBamke JIAKHHUX MCKa3a, N3BpPIIaBamke KPUBIY-
HHX Jljelia ¥ IPUXBaTambe HOBYAHHX Harpasa.

60 Mpmmh K. Haxzop Han pagom nomumyje, 3arpe6, 2016. rox, crp. 30.

61 Kpuenunu 3axonuk Pemybmuke Cprcke, Ci. mmacHuk PC, 6poj: 64/17 od 13. 7. 2017
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auna, MehyTiMm, ako paamy HEKOT O] THX KpUBHYHHX Jjelia npeay3Me Juie 0e3 Tor
CBOjCTBa, oHAa he Ta paama OUTH eNEMEHT HEeKOT APYror KPUBUYHOT Jijesia, HapaB-
HO, YKOJIUKO C€ Pajiii O K&XIHBO] PAIbH.*

[Ipema wckycTBHMA 3amajHHUX MOJUIMja, Y MHOTHM acleKTUMa, MPUINIaH
Opoj momnuIiajana cebe cMarpa yTHIIAjHOM CHAaroMm Koja je oJBOjeHa O OCHOBHOT
IpYIITBEHOT TKWBA. [ paljanu cy, Ha HEKW HAYHMH, TOTCHIIHjaJTHA HETIPHUjaTeJb! KOjH
ce Mopajy Tonepucard. ['pahanm mokpehy cynacke criopoBe IPOTHB TPUIIATHUKA
royinIHje 300T pa3HWX BHO0BA HECABjECHOT MOCTymHama (IITO je, HapaBHO, CBE
gemrha cutyanuja u kox Hac). C apyre cTpaHe, MHOTH TIOJTHITHjCKHA CIYKOCHHITH
cMaTpajy aa rpahaHu He pa3yMHu]y TOJTHUIA]Ie KOjH CBAKOIHEBHO PU3HKY]Y BIACTH-
TH XKHUBOT Te€, CTOTa, HUCY y CTalky caocjehaTu ca muUMa. Y OBOM aHTaroHUCTHY-
KOM KOHTEKCTY, JIAaKO j€ 3aKJbyUHTH 3aIlTO IOJHUITHja TIpHuOjeraBa TAKBOM CTaBy H
3aIITO C€ jaBJbajy ofpeheHn OOIUITM HeCaBjeCHOT MOHAIIama. Y CBAKOM CITy4ajy,
HCKYCTBa Cy ITOKa3aJia 1a IOCTOjW HEKOJIMKO pa3jiora 300T KOjuX je OMTHO aHaIH3H-
paTH HeCcaBjeCHO MOCTYIAmkE TIOTHUITH]e:
" OJI IPUIAHUKA MOJHIIKjE Ce OYEKY]je Ja MOCTYIajy peMa CTaHAapIuMa KOju
Cy BUILIU O] CTaHAap/a Koje Tpeba MOIITOBaTH OMIITa jaBHOCT (rpahann);

" TIOBjepeH-¢ jABHOCTH Y TOJIMIIMjCKE YIIPABE JjEIMMUYHO Ce 0a3upa Ha KOH-
CTaHTHO TPOIUCAHOM IOHAIlaKky MpUMAJHUKA TONHLHUje KOju palae Ha
NpoBOhemY 3aKOHa,

" [ONUIMja 110 oApel)eHnM ycIoBUMa OCTyIa HeCaBjeCHO, BaXKHO je pazyMje-
TH TaKBe OKOJIHOCTH y OHOM MjEpH y K0joj je Moryhe HemTo ypaauTH 1a ou
ce OHE MPOMUjEHHIIE;

= ogHOcMMa m3Mel)y monuiumje u 3ajeqHuie Mory ce oxpehenun obnunu Heca-
BjECHOT TIOCTYyTamka MOJHIIMje CBECTH Ha HajMamby Moryhy Mjepy;

= paja MONHIHjE YCMjepeH Ha TpahjaHe MPOMOBHIIE capaamy Koja cIipedaBa
mojaBy ofpeleHnx 00IIMKa HeCaBjeCHOT MOCTymama. %

BaxxHo je OMTH CBjeCTaH YMILCHUIIC Jla HEKa KPUBUYHA Jijela He Cajajy y
KaTeropujy CHenujanHux, Beh onmTHX KpUBUYHUX Jjenia, alld, 0 IPUPOIH CBOT
nocina, MOJHUIHUjCKU ciykOeHny he uyemrhie nMaTH NMPUINKY U3BPIIUTH Ta Jjena
Hero apyru rpahanu. Penymo, Henmo3BosbeHo he ymorpebibaBaTi JTMYHE MOAATKE,
OTKPHUTH HMJCHTUTET 3alITHNEHOT CBjeloKa, olaBaTH CIy)XOEHEe TajHe, OJHOCHO,
OlaBaTH Jp>KaBHE TajHE, OBPEOUTH NpaBa Ha OKYIJbamkbe W jaBHH MPOTECT UTII.
HapaBHo ma 6u cBako ko ce 0aBHW MPEBEHINjOM KKIHUBHUX MOHAIIAa TTOJUIIH]-
CKHUX CITy’KO€HHKa MOPao UMaTH MPeJICTaBy O TOME KOJ| KOJHX Cy KPUBHYHHX JIjeIia
MOJIMIIN]CKHU CITY>)KOSHUIIN TOTEHIMjaJIHH M3BPIIMOLHM 114, CXOJHO TOME, IpeTy3H-
MarH a/IcKBaTHE PEBEHTHBHE aKTHBHOCTH.*

62 Mpmmh XK. Hanzop Hajg pagom monunyje, 3arped, 2016. rox, 32.
63 Dean J. Champion, George E. Rush. Pax momummje y 3ajemqanmm, CapajeBo, 2003. rox, ctp. 235.
64 Mpmuh XK. Hanzop wag pagom monunuje, 3arpe6, 2016. rox, ctp 32.
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5. KOHTPOJIA ITIOJIMITUJE

CaBpeMeHe apkaBe Koje Texe ITo Behem 00MMy MoITOBama Mpasa U Koje
ce Ha3WBajy NMpaBHUM Jp)KaBama [OCTaBJbajy ceOu IMJb Aa y mrto BehieM o0nMy
ocTBape 3alTUTy rpahana, amu, UICTOBpEMEHO, ca JApyre CTpaHe, MOCTOju MOTpe-
0a ma meHu rpahann Oymy 3amTuheHn of eBEHTYaTHUX IMpeKopademha opanrhema
Ip>KaBHUX OpTaHa, IpU YeMy je ToceOHO BaXXHO, nMajyhu y By nocibeaniie koje
IIPOM3BOJIC TOJUIIMjCKa OBNamhema, 1a Ta 3allTHTa, TOCEOHO MoNUIMjcKa, Oymne
epukacHa. YIIpaBo je M3 TOT pas3niora LjeJOKyHU MOJHIUjCKH CHCTEM Y CBaKoj
MPaBHO]j AP>KaBU M TIOABPTHYT CUCTEMY KOHTpoJie. To ce OJHOCH Ha KOHTPOITY Koja
je KapakTepuUCTUYHA 32 CBE OpraHe JIp>KaBHE yIpaBe, ajld U Ha TOCeOHY KOHTPOITY
Koja je 300T crienn(UIHOCTH TOTUITH]CKE IjEIaTHOCTH CBOjCTBEHA CaMO TIOJTHITH]-
CKUM oprannma. Kaa roBopuMo o KOHTPOJIM HaJ PajoM MOJULH]jE, OHAA MUCIHMO
Ha CBE aKTUBHOCTH KOjUMa c€ yTBphyje Aa JH MOJULIUjCKU CIYKOSHULU TOCTya-
jy Y OKBHpY CBOjUX oBiamhema Koja Ipou3nia3e U3 3aKOHCKUX U MOA3AKOHCKHX
nponuca. Y akTyelTHOM TPEHYTKY Ce Y CBUM JIpKaBama I1a, HapaBHO, M KOJ[ HaC, CBE
BHIIIE BOJIM pavyyHa O ypehemy muTama Koja ce 0OIHOCE Ha KOHTPOITy TIONUIH]e, U
Ha CHOJhAIllbY U Ha YHYTpALIky U3 pa3jiora LITo O1 1ojeJUHaYHO CACBUM CUTYPHO
OMJI0 HEOBOJBHO J1a C€ OCTBApH aJeKBaTHA KOHTPOJa Hal pagoM MOJHLHje na je
HEOIXOAHO J1a MOpa MOCTojaTH 1o0pa capaima n3Mely oBa Ba BHIa KOHTpOJE, a
cBe y umiby MelycoOHor nonymaBama. majyhu y BuAy yKynmHU 3Ha4aj KOHTPO-
Jie HaJl pajioM TNOJNHIUje, IPHIMKOM YCIIOCTaBJbamkha MPABHOT OKBHPA YHYTpPAIIbHEe
KOHTPOJIC TIOJIUIIH]j€, HEOTIXOTHO j€ jaCHO JaehuHUCATH ofpel)eHa MUTama U TO:

" KO je KOHTPOJIOp,

" KO c€ KOHTPOJIHIIE,

" 1ITa je IpeAMeT KOHTpPOJIE,

" KOjH Cy HOCTYIIH U HAYMHHU 00aBJbamba KOHTPOJIE,

= KoOja Cy KOHTpOJIHA OBJIanihema,

" IITa je IUJb KOHTPOJIE U

= xoja he OuTH MHTEpPBEHIIMja HA KPajy MOCTYNKa KOHTPOJIE.

Koju he cucrem koHTpOJIE OUTH NPUCYTHUJU Y HEKO] JIP>KaBH, TO 3aBUCH OJI
Buire (hakTopa, a Hajuenthe ol yCTaBHOT CUCTEMA JIpKaBe, IIPaBHE TPATUITH]E, Op-
TaHM3aIH]je TOJIHUIINjCKOT CHCTeMa Y KOHKPETHO] Nip>kaBu. OBO je BeoMa BaXKHO ITH-
Tame 3a bocHy n Xepueropuny umajyhu y BUILy CJIIOKEHOCT HOJIULH]CKOT CUCTEMA
KOjU je KOJ Hac TpeHyTHO Ha cueHu. HenoBosbHo neduHucanu ogHocu usmely
Pa3NMYMTUX MOJHIMjCKUX areHIHja U MocTojame Beher Opoja mHUX Koje HHUCY Y
ckimany ca paxxehum YcraBom buX namehy norpe0y na yryTap nonunuje Pemyomnu-

ke CpIicke pa3BHja v IPUM]jCEbYj€ Ij€JIOBHT CUCTEM KOHTPOJIEC HaJ PaIOM ITOJIHIIN]E
MOTITYHO HE3aBUCHO 0J] OMJIO KOje APyTe MOIHUIIH]CKE areHIIuje.
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5.1. IlojaM 1 nM/beBH KOHTPOJIE

Kao mpymrBeHa nojaBa, KOHTpOIIa je IPUCYTHA U HEOMXOAHA Y CKOPO CBUM
obOmactuma npyireeHor xxuBota (Jlewmuny ce nmpunucyjy pujeun: ,,I[lojepeme je
n00po, anu je koHTposa O6ospa”).®> KoHTpona je cBjecHa, CBPCHCXOIHA JbYIACKA
JjenaTHOCT Koja ce MaHUdecTyje y ynopehuBamy OCTBapeHOr ca HaMjepaBaHUM
Ha OCHOBY YHampHjel yTBph)EeHUX Mjepuiia U y €BEeHTYAIHO] KOPEKTUBHO] UHTEP-
BEHIM]jU, Tj. Y ynopehuBamy, ykJbydyjyhn mpoBjepy M OLjeHy MOCTHTHYTOT ca
KOHTPOJIHMM Y30PKOM H €BEHTYaJIHOj KOPEKTUBHO] MHTEPBEHUIHU]H. Y TOM CMUCITY,
KOHTpOJIa TIPEICTaBba jEAMHCTBEHH MPOLEC KOju 00yXBaTa YETHPH PEaTUBHO
oJIBojeHe (hase:

= yTBpHHBaKE OCTBAPCHOT — MIOCTUTHYTOT;
= yTBphUBame HaMjepaBaHOT — OYEKHBAHOT;

= ynopehuBame 0OCTBapEHOT U HaMjepaBaHOT Ha OCHOBY yHarpHjen yTBpheHnx
KpUTEpHjyMa, Tj. YTBpHHUBambe OJCTyNama OCTBAPEHOT Off HaMjepaBaHOT WIIH
KOHCTATOBamE Ja OJCTyNama HeEMa U

" BpEIHOBAHC OJCTYIAma U €BEHTyalHa KOPEKTHBHA HHTEpBeHIIHja. *

Jakie, u3 oBOr nmpou3uiasy J1a KOHTPOJIHM MpoIec YBHjeK oOyxBara mpBe
Tpu HaBezieHe (ase, anu He 1 4eTBpTY. CaMo y ciy4ajy ako je y Tpehoj ¢asu yTBp-
heHo ma je mouuro 4o OACTyNama OCTBAPEHOI Ol HaMjepaBaHOI, OHJAA 10Ja3H 10
4yeTBpTe dase.

KoHTpoa je TpajHa AjenaTHOCT y OKBHPY KOje KOHTPOJIOP Mocjenyje OpojHa i
pasHoNMKa oBianhema Koja 0CTBapyje Mpery3uMameM oAropapajyhe akTHBHOCTH.
IMTopex maHCcKOT M KOHTHHYHpaHOT Tpahema, IpoBjepe U OIfjebIBamba pajia KoH-
TPOJIMCAHOT cy0jeKTa, Hajuelrhe leroBUX pe3yirara, KOHTPOJIOp MOKE ¥ HHTEpBe-
HHUCaTH, y Makoj Wwin Behoj Mjepu, Ha pa3nuauTe HaunHe. Yak ce Moxe pehn aa je
MOTYRHOCT WHTEpBEHIMje KOHTpoJopa, 6e3 003upa Ha meH Bu, 00e30mjeheHoct
Y MHTCH3UTET, Haj3HAYajHUjH eIEeMEHT KOHTpoie. CacBUM je Ipyro MHUTamke Aa JIH
KOHTpOJIa yBHjeK Mopa Outu npaheHa nHTepBEeHIIMjoM. IHTepBeHIIHMja KOHTPOIOpa
MCKJbYYMBO 3aBHCH O TOTA Ja JIX je Y pajly KOHTPOJIMCAHOT yCTAaHOBJbEHA TPEIIKa
Y Jia M je OHa TaKBa Jja 3aXTHjeBa HHTepBeHIHjy. Jlo uaTepBeHnuje he mohu camo
aKo ce Ha o0a mUTama MOXKE JaTH MOTBP/aH OAroBop."’

65 Munxkos, 1. Ynpasro npaso III — Konrpona ynpase, Hosu Can, 1998. roz, ctp. 7.

66 bauanun, H. Ynpasno npaso, Kparyjesar, 2000. rox, ctp. 551.

67 Ucro, ctp. 552 — 553. Kontpomna je cBpcucxonna ajenatHocT. OHa HUje cama ceOu nusb. Hampo-
THUB, IIJb KOHTPOJIE j€ J1a C€ youe W OTKIOHE MPUYCHEHE TPEelIKe, y MjepH y K0joj je To Moryhe ,
Ha Taj HauMH, 00e30Mjen OCTBapHBamke CBpXE 300T Koje je KOHTPOIUCAHU pajl U Mpeay3eT. Y KOH-
TPOJIHOM HPOIIECy, YBUjeK YUECTBYjy [Ba Cy0jeKTa, KOHTPOJIOp U KOHTPOJHCAHU, IIPH YEMY j€ IPBH
aKTUBaH, a IPYTH MACHUBAH CyOjeKT, y yCIOBHOM cmuciy. KoHTpomop 006aBjba KOHTPOIY, a KOHTPO-
nucany je Tpnu. KoHTponHu ogHOC je oqHOC cyOopauHAIMje, IPU YeMy KOOpAUHAIMja KOHTPOoJIopa
¥ KOHTPOJIMCAHOT HHUje HCKJbyueHa, Beh je moxkesbHa (pamu Beher creneHa e(pUKaCHOCTH KOHTPOJIE).
[IpeameT KOHTpOIIE je IjeaTHOCT KOHTPOIUCAHOT cyOjekra. To Moke OMTH FHETOB IjeNIOKYIIaH paj,
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Ilojam KoHTpoOIE W TI0jaM HAI30pa ce YeCTO m3jeqHadaBajy. M koHTpoma u
HaJ30p UMajy 3ajeJHIYKE eIIeMEHTe KOj! Ce cacToje y CyOOpaMHANMj1 BpIIMIana,
OJIHOCHO, YTHUIIajy OpraHa Koju 00aBJba Ha/130p, OAHOCHO, KOHTPOIY, Ha OHOTA HaJ|
KOJHIM C€ HaJ30p, Tj. KOHTposa 00aBibajy. MelhyTum, ako ce Kao KpUTEPHjyM y3Me
KOHTHHYHTET y 00aBJbarby HaA30pa/KOHTPOJIE, OHA C€ KOHTPOJIa MOYKE O3HAYUTH
Ka0 jeHOKpPAaTHH WJIM BUIIEKPATHH TPOIEC y OKBUPY Ham3opa. Jlakie, KOHTpoia
ce MOXK€ O3HAYMTH Kao CACTaBHU JIMO HAJ30pa, IPH YeMy ce MOCeOHO UCTHYE BH-
COK HUBO BeHe e(UKaCHOCTH — HaJ30p 0e3 KOHTpoje je Moryh m ocTBapuB, aiu
HeZ0BOJbHO edrkacan.® M3pas ,,koHTpona” ce 4ecTo ynoTpeOsbasa 1a Ou 03HAYHO
apyry ¢asy y KOHTPOJIHOM Iporecy — oijeHy. CBpxa KOHTpOJIE jecTe MpoBjepa
OlLjeHa pe3ylTara paja yrpase, OTHOCHO, IOMaIllaja paja y OIHOCY Ha IIOCTaBJLEHE
IIMJbEBE.

[Tojam KOHTpOJIE ce YeCTO CBOJIM Ha TMOjaM OJrOBOPHOCTH BPINHUOIA YIIPaBe
T€ ce KOHTPOJIa M3jeTHaYaBa ca MOCTyIIKOM yTBphUBama OITOBOPHOCTH JIUIIA YHjH
j€ pax moaBpTrHYT KOHTpoH. To O moipa3yMujeBaio HEraTUBHY OIfjeHy KOHTPOJIO-
pa. Jlaxie, ako cMo y apyroj dasu orujeHmm pan, y Tpehoj hemo nHTEpBEeHNCATH,
aJM, caMo aKo je olljeHa Omjia HeraTHBHA, OMHOCHO, YKOJIMKO j€ TIOTPEOHO OTKIIO-
HHATH yOUEHO ojcTymname. OJurientHo na ce oBa (aza, Kao M I[jeJIOKYIaH MPoIec
KOHTpOJIE, HE MOT'Y TIONCTOBH]jETUTH ca yTBpH)UBAmHEM OATOBOPHOCTH 300T JIOIIET
pana, jep je mojam koHTposie MHOTO ImHpu. [Ipema npod. Ilycuhy, yrBphuBame
JUYHUX 33](y’KeHka U BIACTHTE OJITOBOPHOCTH 3a PE3yNTar, OMHOCHO, 3a Jjerar-
HOCT, CaMo je jemaH oJf cerMeHara KoHTpoJie y yrnpasu.® ITopen H3HHjETOT, CHCTEM
KOHTposie 6m o0yxBaTao M yTBphuBame KpHUTEpHjyMa 3a OIjeHHBAE pe3yiTara
pana, 3aTiM yTBphHBamke HauMHA MPUKYIUbamka Mojaraka MmoTpeOHuxX 3a KOHTPO-
Ty, ThHIXOBY OI[jeHy MpeMa yTBpHEeHUM KpHUTEpHjyMUMa U, Ha Kpajy, HCIIPaBIhaAbEe
HelocTaTaka yTBpeHHX KOHTPOIIOM.
KsanureT koHTpOIe 3aBucuhie oz cipeneher:
1. 1a 11 je KOHTpPOJIA CIIPOBEICHA Y MPABOM TPEHYTKY, & HAPOYUTO TIPUjE HETO
HITO CY IITETHE MOCJbEHIIC HACTYIIHIIC,
2. Jla M je KOHTPOJIHY TpoIiec 00yXBaTHO CBE PEIeBaHTHE YNHHOIIC;
3. 1a JIK je KOHTPOJTHH IPOIIeC TAaKO CIIPOBENEH Jia HE JIOBOJIH JIO ,,CTaBJbamba Y
JIPYTH IJIaH OCTAJIMX 3ajlaTaka ympaBe u
4. 1a 1M je KOHTpOJIa CIIPOBe/ieHa Ha eKOHOMUYaH HAYHH, Y CMUCITY J1a TPOIIKO-
BU KOHTpoJie Oy/y HIKH ,,T¢ JIa HH y KOjeM ciIydajy He npel)y KopHucT Kojy

KOHTposa qoHocu”.”

QJIU ¥ JIMO Pajia, Tj. CaMO HEKe HeTOBE aKTUBHOCTH, Ka0 M 1heT'0BO HEUNIHEHhE, YKOIHKO je OHO ayKaH
Jia Ipey3Me U3BjeCHY aKTUBHOCT.

68 Tomuh 3. YnpasHo mpaBo — cucteM, beorpan, 1998. rox, ctp. 73.

69 Ilycuh E. Ynpasuu cuctem, 3arpe6, 1985. rox, ctp. 347.

70 Hcro, ctp. 348.
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Konrpona ynpase y mjenunu je, 1akie, BeoMa BaKHO IIUTAmkE Y CBUM CaBpe-
MEHHUM JIp)KaBama, ajli MOXKe C€ KOHCTAaTOBATH Ja je KOHTPOJIa MOJUIHjE Y CaMOM
BPXy IIPHOPHUTETA KaKo JIpKaBe Tako U rpahana. KonTporna nonmmuje jaBumna ce u3
KeJbe IPYIITBA Jla OTPaHIYH FeHy MOh M FeH paJl ToJBe e MO MPUHIINI Bilaa-
BUHE TpaBa. Takole, b ycrocraBibamba KOHTPOJIE MOJNUIM]E jeCTe TTOCTU3AmbE
Jla TIOJIUIMja MTOCTaHe MHCTPYMEHT JAPYIITBEHHUX MoTpeda, a He moTpeda moje/u-
HAYHUX MOJUTHYKHX onmuja. [loceOHO 3HaYajaH, MPH yCIIOCTaBJbalkby KOHTPOJIE
MIOJTUIIH]je, jecTe 3aXTjeB Ja Ce AUCKPEIMOHA OIfjeHa IMoNnIrje oMehu y OKBHpE KOju
NPE/ICTaBIbajy MHTEPEC 3ajCaHUIIC.

AKO CMO YTBpJIWJIH Jia je TIOJHIMja HAcTajla Kao U3pa3 TeKbe JAPYIITBa Jia
KMBH Y MUPY T€ C€ pa3BHJia Ka0 CHUCTEM 3a OJIp)KaBame jaBHOT pela U MUpa U
3alITATE JIMYHE M WMOBHHCKE 0€30jeHOCTH, OHIA ymoTpeda 3aKoHCKH yTBphe-
HUX oBJahema U TOTPEOHMX CpeCTaBa, YKbydyjyhu u cpeacTBa mpuHyae, Mopa
OWTH MOABPTHYTA KOHTPOJIH, MoceOHO uMajyhu y BUIy m1a ce MpUMjeHOM cpeacTa-
Ba TIPUHYJE MOXKE OICTYIHMTH Of TOjeIWHUX TpaBa M ciodona rpahana. 3aTo ce
MOTY YOUHTH TSKE IEMOKPATCKOT IPYIITBA JIa CE, Ha jeHOj CTPAaHM, MOJIUITH]jCKa
omyamhema Cy3e, a 1a ce, Ha JIPyroj CTpaHu, moBeha OATOBOPHOCT MOJHUITH|E H
yBeAy HOBH OOJHUITM EEHE KOHTpoJe. [[jelTOTBOPHOM KOHTPOJIOM, pajl ITOJIUIIH]jE
oCTao OM JOCTYIaH jaBHOCTH.”!

[Monuimja, cnyx0e 0e30jeMHOCTH M JPYyTrH JAP>KaBHU OPraHd KOjU HMajy
MoryhHocT ynoTpebe cpencTaBa MpUHY/E CY, 300T TOCeOHOT TPaBHOT peKuMa y
KOjeM pajie U 0CTBapyjy olHOce ca rpaljaHuMa, mupe MOABPTHYTH HaJ30pHUM U
KOHTPOJTHMM MeXaHM3MHMa Y OJHOCY Ha Jpyre JpxkaBHe oprane. Kpo3 oBe mexa-
HU3ME carie/iaBa ce Jia JIu Cy opraHu 0e30jeIHOCTH CBOJUM MOCTYIAmkEM H3alLTH
U3 TIPaBHUX OKBHPA, KA0 U JIa JIK Cy MPEIy3€eiH CBE IITO je Y ’bUXOBOj MPAKTHIHO]
Mol y TUM OKBHpUMA.”

ITo ce TM4e camor mojMa KOHTpOJIE, OH CAJApKU BU3Ujy HampeTKa KOju
KEJIU J1a ce TIOCTUTHE Y TOJHIIU]CKOM paxy. AKO KOHTPOJY TOJUIIKjEe TOCMaTpamMo
Kao JjelaTHOCT Koja oOyxBaTa a3y mpoBjepaBama (ymnopehuBama mnpensuleHor
U OCTBapeHOT), OljjeluBamba (MOTBph)HBake WM HETUPAkhE KOHTPOJIMCAHOT paja)
u (hasy MHTEpBEHHCAkA (peau3alije U3peUcHe HEeraTUBHE OIjeHe), OHJla CBAKU
MeXaHu3aM KOHTpoJsie Tpeba na oOyxBaru cBe HaOpojaHe (ase, a Hapouuto (asy
MHTEPBEHUCAMA, jep, Y CYNMPOTHOM, CaMO MPOIEC KOHTPOJHE JAjeNaTHOCTH Tyou
CBOjY BPHjEIHOCHY OPH]jCHTAIIH]Y.

71 Mapxkosuh [I. Jb. Kortpona nomunuje u momumujcku omOyacman, beorpan, 2008. rox, crp. 35.
3aBUCHO Of TOTA KOJHKO je CHCTEM KOHTPOJIE TIOJIHINje Pa3BHjeH M KOJIHKO OCTBApUB, Moryhe je pa-
3JIMKOBAaTH KOHTPOJIMCAHE ¥ HEKOHTPOJIHUCAaHe (CaMOBOJbHE, apOUTpapHe) MoNuIujcke cucreme. Kon-
TPOJIMCAHU TIOJHIN]CKU CHCTEMH OMIM OM OHH Y KOjHMa Cy YCIIOCTaBJbEHHU APYIITBEHN MEXaHU3MH
KOHTpOJIC U YTBphHBama OATOBOPHOCTH IOJIHIIH]E, TOK OM HEKOHTPOIUCAHHU CHCTEMH OWIM OHH y
KOjIMa KOHTPOJIHE MEXaHU3MH HJIH YOIIITE He IT0CTOje I CY NMOTIIYHO He(hyHKIIMOHATHH.

72 Munetuh C., Jyrouh C. IIpaBo yHyTpammsux nmocinosa, beorpan, 2009. rox, ctp. 311.
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Ny cutyanujama Kaja Cy IMJbEBH U MEXaHU3MH KOHTPOJIE aIeKBaTHO onipelje-
HH, Moryhe je J1a caMm mpolec KOHTpoJie Oyzie HEeMoTIyH, MOrpelIaH, ajbkaB Te 1a
KOHTpoJa Oyne 0e3 edekara. Edexru xoHTpone Hehe mocTojaTn HU ako KOHTpPOJIa
MIONTUIIHje TTOCTaHe MEeXaHW3aM y (YHKIHUjU ofpeheHnX MONUTHYKHUX OIIHja W
Y)KHUX JPYIITBEHUX Tpyla Te HeMa HMIMpy APYIITBEHY moApIuky. [loceOHo je 3Ha-
9ajHO J1a HepopMaHa CpeACTBA KOHTPOJIE Oyy Y MOTIYHOCTH y pyKaMa JpyIITBa,
Kao W Jia MOJNWIHMja OTBOPU Bpara 3axTjeBHMa rpahjaHa M HHUXOBOM MOCTEIICHOM
YKJbY4YHBamy y paj nomunuje.”

IIutame KOHTPOJIE HAJ CITy’kOaMa Koje Ccy Omie 3amy’KeHe 3a YCIOCTaBIbambhe
U ofipKaBame pera Mel)y CTAHOBHHIIITBOM OWJIO je TIPUCYTHO U Y HajpaHUjUM Op-
TaHW30BaHUM JIpKaBama, a IITO je TI0CeOHO BUJBUBO y ctapoM Pumy. Kax cy ce
cTapu PumibaHu HaILIM Tpes YUCHATIOM J1a UM TIPETOPHjaHITH (TjeJIecHa CTpaka
AMITepaTopa) kKoju ¢y Beh Oniam HaBUKIM na mieAajy kao MohHo opyhe y mapckum
pykama Todn-e 1a HaMmehe Bamaolie 1Mo CBOjoj BOJBH, IIOCTABIIIH CY HEN30je:KHO
matame: Quis custodiet ipsos custodes - A ko he cTpakapuT HaJ CTpakapuma?
Taxo je jomr y To BpujeMe OWJIO jacHO yodeHO na Moh koja ce maje HaopyKaHUM
TTOJIMIIHjCKUM OpraHUMa MOXKe He camo Jia ce omMeTHe of rpalhana Beh u ma momu-
[I1ja, YMjeCcTO OYEKUBAHOT OCJIOHIIA PEKUMA, MOXKE ITOCITYKUTH Y CACBHM JIPyTadr-
j€ CBpXe - 3a TIOTKOMaBamke yTUIlaja, MOhM ¥ OIICTaHKa HOCHIIAIA TOJTUTHYIKE Bia-
ctu. llITo ce mpymTBO BUIIIE pa3BHjajo, TO je OBa OMACHOCT OMJIa CBE aKTyelHH]a
a, HapaBHO, Y CABPEMEHUM YCIIOBUMA, OHA HHjE HHIITA Mambe MPUCYTHA.

To je jom BaxkHHje, y aHAIMMa Cy 3a0UIbEKEHH OpOjHH TPUMjEpH KOjU
MOKAa3yjy Kako MOJHUIIMjCKA yJIora MoXKe OUTH CBejieHa Ha OOMYaH MHCTPYMEHT Y
pyKama HOJIMTHYKE BIACTH, a IMOJIHUIINjCKE YCTaHOBE WICHTH(HUKOBAHE ca HOCHOIH-
Ma Te BJIACTH, oApel)eHe BUXOBUM MapTUKYIaPHUM HHTEpECUMa U yroTpeOibeHe
HACYNpOT OYEeKHBambUMa BehiMHe YIaHOBa JPYIITBA. TakBH NMPUMjEepU HUCY PHjET-
KH KpO3 MCTOPH]CKH pa3Boj JIpYyIITBa, a A00ap mpumjep Koju hemo oBnje mome-
HYTH, OMHOCH ce Ha monuTuuky nonunyjy Jlyja XIV, kao u oHy Kojy je KacHHje
KoHTponucao Dyiie, a Koja je MPaKTUYHO Biajala MPUBATHOM H jaBHOM ChEepoM
®dpanirycke. U3y3etHny moh, moapeheny morpebama pexuma, modija je qpacTud-
HO WCIIOJbHJIA Y MHOIITBY allCONyTUCTHYKUX Ap>KaBa (T3B. MOJUIH]CKE JPIKABE),
3aTHM Y (palICTHYKUM PeKUMUMa, Y TepHoy ctajbiuan3Ma y Cosjerckom Casesy,
Kao ¥ y HEKHUM TOTAJUTAPHUM PEKUMHMA JIPYyrux 3emMasba. OBU U JIPYTd CIUYHA
npuMjepu yOjeJbUBO CBjeioue 0 MOryhiHOCTUMa OfIMEeTarba TOJNUIH]je O APYIITBA
W W3BpraBama mbeHe yiore u Mohin 1a OU TOJIMTHYKK PEKUM HAMETHYO KOHTPOIY
HaJl YUTaBUM APymTBOoM. Ty Cy u Apyre MOTyRHOCTH 32 y3ajaMHO ITOCE3ame OJH-

73 Mapxkosuh /1. Jb. Korrpona nonunuje u monuuujcku omOyacMman, beorpan, 2008. rox, crp. 36.
Hbemauku nmpaBau Teoperuuap Hojman (Neuman) uctide 1a je 6opba 3a Mmoh, y ctBapu, mpasa 6opoa
3a KOHTPOJIy HaJ Ap)KaBHUM araparoM, Kao M Jia 3aXTjeBH 3a IEMOKPaTH3alljoM aIMHHHUCTPALHje, Y
CMHCITy JIOIYIITamka YTUIIaja HHTEPECHUX IPpyIia Ha MPOLece JOHOIICHa aIMUHUCTPATHBHUX OJUTyKa,
,,HE CaMo J1a HeMajy Be3e ca IeMOKpaTHjoM, Beh MOTY Yak U [PeACTaBbaTH HOBY IPHjETHY .
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[IMje ¥ TIOJINTUKE, ajlil U 32 MOBpeie MHANBHUIyaTHUX MTpaBa rpaljaHa MOIHIIN]jCKOM
aKIIMjOM, a CBjeIONN CMO Ja ¥ JaHaC HICMO JIMIIIEHN TaKBUX MPHUMjepa.

Mapna cy HaBejieHa OJCTYIama OJf CBPXE MONHUIUjCKE YIOTe H MOCIHEHIIS
TaKBUX OJICTYNama YOueHH OJIarOBPEMEHO, JIPYIITBO y BeOMa JYroM MEpUOAY
CBOT pasBoja HHje OMJIO CIIOCOOHO Ja M3rpany KarmamuTeTe KojuMa OW TTONHIIH]Y
TIOAPEAIIIO CBOjOj KOHTPOJIM M YIMHIIIO j€ ONTOBOPHOM 3a BheHE MmocTynke. I1pak-
TAYHO, TEK Cy MPOILIN U OBaj BUjEK YPOMMIN IIHUPOM CIOCOOHOIINY APYyIITBa Aa
orpaHryaBa MOJUIH]CKY U jaBHY BJIACT YOIIIITE U JIa yTHYE Ha HAYUH HEHOT BpIIIe-
Ba, ¢ TUM MITO je yCIjeX MOjeANHUX APYIITBCHUX 3ajeIHAIIA Y TOME U JTaH-JaHac
pa3IuuuT, a Hajuenthe He3aM0BOJhaBajyhu.

Ha u3Bjecran 3acToj y pa3Bojy Kamaiurera ApyIiTBa 3a o0e30jeljeme KoH-
TpOJIE HaJI TIOJIUIIH)OM TIOCPEHO CY YTHIIAJIe 1 UJieje MPaBHE JPKaBe, MOBOJIOM KO-
JUX je pa3BUjaHO HJCATUCTUYKO YBjepEHE KaKo ce ITyHa KOHTPOJIA MOUIIHjE MOXKE
rnoctuhy caMuM JieTalbHUM ypehuBameM opianthema 1 IpoIieaypa 3a mocTyname.
Ay, penatuBHO OP30 Ce YBHUJIjEJIO J1a MPABO CaMo I10 ceOH, Tj. 0€3 KOHTPOJIHUX ME-
XaHu3aMa, He YMHU JOBOJEHO YBPCTY HOPMY 32 OJITOBOPHOCT TOJIUIIH]E U H-EHO JIje-
JIOBame Koje O OHJIO Y CKIIa/ly ca OUYeKUBambUMa APYIITBA U TOJMTHYKOT CHCTEMA.

Hawme, mpaBo, Kako roj ja mperu3upa HopMe TOoHalIama i 0JrOBOPHOCTH
nonunyuje (¢ 003MpOM Ha HHCHY TUCKPEIMOHY BiacT U onpeleHe eleMeHTe HheHe
yJI0Te), TO MOXE OUTH HEIOBOJHHO, 300T Yera je pa3Boj MExaHH3aMa 3a KOHTPOJY
(hyHKIIMOHHCama MOJUIIM]e BeoMa OUTaH 3a cBe rpaljaHe u APYIITBO Y IIjEIHHU.

VY npakTHYHOM NOCTyMNamy MNONUIHje, Mathe UM BHILE, YBHjeK je Ouio, a n
JaHac MMa, OfICTyNama of] MpaBoM JIepHHUCAHE YIOore NONUIHje, a TOCEOHO moja-
Be OpyTanHOCTH, KOpyNLHje, MOBpeAa TUCLUIUIMHE, 3aHEMapHBama MOjeANHUX
IOy’KHOCTH, Heje[JHaKe 3alliTuTe rpaljaHa u Ipyre CIU4YHE T0jaBe. Y UCTO BpHUjeMe,
JOpyWITBO je Ouino mpuHyheHo fa cTamHO jada MONUIMjCKe CHare u Aonjesbyje UM
mmpa osnamhemna, Kako 01 ce CyMpoTcTaBWiIoO pacTyheM KpUMUHAly U CBE CIIO-
KEHUjUM IIpoOIeMIMa Ofip>KaBarma pPeaa, ONHOCHO, HOBUM BHUIOBHUMA YIPOXKaBamba
0e30jeIHOCTH JbYIH U UIMOBHHE.

Tume cy, HaXKanoCT, MOCTajaje OYUIIICTHUJUM U HEXKEJbEHE MOCIbEIUIIE JI0
KOjuX MOxe Johu 300T HEKOHTPOJIMCAHE YIOTpeOe MOTUIIHjCKe MOhY 1 300T BheHe
TEKIHE 32 Ay TOHOMHU3ALHUjOM. Tako ce JPyIITBO HAILIO Y CBOjEBPCHOM PAaCKOPaKy
n3mMel)y Hy)KHOCTH jadama TOJNULUje U PU3UKa oI e, n3Mel)y morpede 3a 3amTu-
TOM KOjy TIOJIUIIH]ja TIPYy’Ka U TIPHjETH-E KOjy IOJIUIHja MOXKE JIa IPENICTaBIba, a IITO
ce MOXKE Kao T0jaBa ICCUTH y CBAKOM JIPYIITBY.

Omnmty nsk HaA30pa M KOHTPOJIE jeCTe Aa Ce MPOBjepH Ja JIM OpraHH 3aiy-
JKeHH 3a 0e30jeHOCT TOCTYMajy y CKIaay ca MOJUTHKOM U CTPATETHjOM HallH-
oHanHe 6e30jeHOCTH, Tj. 1a U IITUTE U OCTBapyjy YTBpleHe HallMOHATHE UHTE-
pece u nnibeBe. KOHTPOIOM ce MMPEKTHO 1 YHEH-€HIYHO IPOBjepaBa Ja JIK U Y KOj0j
MjepH JIp>KaBHU OpraHu 0e30jeqHOCTH, MPH CBOM TOCTYIIalky, MOMITY]y W IITHTE
JbYJICKa TpaBa rpalana, aiy ¥ CBOjUX NPHUITaIHUKA, TOK CE HAaJ30pOM CTHYE YBUI U
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Ca3zHame O TaKBUM TI0jaBama. Takole, mpoBjepaBa ce Ha KOju HauWH Ce TUTaHUPajy
U Tpoiue OylieTcka cpeacTBa. Y 3axBaTy KOHTpOJIE, MOTY ce, KaJa 3a TO TOCTOjH
3aKOHCKH OCHOB, Hahw 1 Hellp>kaBHU opraHu 0e30jeHOCTH KOjH Cy OBIaIIheHu /1a
KOpHuCTe cuiy.’

Mely OCHOBHUM IMJbEBUMA KOHTPOJIC HaJ TOJHWIM]OM, Haja3H ce, mpeMa
TOMeE, OTpaHHYaBamke BeHe MOhH, yCMjepaBarme BeHOT JjeIoBamba morpedama apy-
mTBa (YMjecTo, UCKJBYIHBO, IMMOTpebaMa MOUTHKE), TTOIBO)CHE HEHOT YKYITHOT
JjenioBama TOJ MPUHIIUIT BIaJIaBUHE [PaBa W CIpeYaBame CBUX JIPYTrUX OONHKa
OJICTyTIaFha O 3aKOHCKHX 33J]aTaka U Mpolielypa 3a BpIekhe THX 3ajaTaka. JemHom
pHjedjy, TIaBHYU [IHJb KOHTPOJIE C€ CAaCTOjH y TOME Jla C€ YTBPAH Ja JIU TIOJTHITHja
Jjenyje y CKiIamy ca 3aKOHUTHM OYeKHMBambMMa JIPYINTBA U Ja C€, y CIydajy KOH-
CTaToBama HECArIaCHOCTH M3Mel)y THX OYeKHMBama M PEaTHOT MOHANIamka TOJHU-
[Mje, OTKJIOHE YTBpheHe HecarmacHOCTH Mpeay3uMameM oaroBapajyhux mjepa,
ykipyuyjyhu u Mjepe omrosoproctu. Obe3zbjehuBame OATOBOPHOCTH TIOIHIIH]E
Yy KOHTEKCTy BhEeHE TUCKPEIMOHEe MOhM ce TojaBibyje, mpeMa ToMe, Kao TJIaBHU U
KpajibH IMJb KOHTPOJIE TToNHIHje. pyruM pHjeunmMa, TJIaBHO MMATAkE KOHTPOIIE e
CacToju y TOM€ KakKo IMOCTUNH Ja MOJIUIIHjCcKa ITpaKca, Moce0HO y CUTyalrjaMa Koje
TToIpa3yMHujeBajy KopuIheme TUCKPEITMOHe BIACTH, Oy/le y OKBUPY W Ha JIMHUjH
HWHTEpeca 3ajeTHHUIIC.

Ha 6u npymtBo OWIO CIIOCOOHO Ja OCTBapH HaBeJICHE IMJbEBE KOHTPOJIE,
OHO MOpa J1a M3Tpajay U pa3BHje MexaHU3Me (CpeacTBa) 3a 00aBbamke T KOHTPO-
ne. Y IpUHIMITY, MOXKe ce pehi /1a je cTereH pa3BUjeHOCTH TaKBHX MeXaHh3ama
y HEMOCPEIHO] 3aBUCHOCTHU OJ] CTEIIEHA OIIITET pa3Boja JIEMOKPATCKUX OHOCA Y
onpehenom npymrBy. Moxe ce, Takole, y3eTH Kao TauyHa YHEH-CHHIA 1A je JIeMO-
Kparu3alyja ofiHOCa Y IPYIITBY 3aBHCHA O] Pa3Boja KOHTPOJIE, jadama OJrOBOPHO-
CTH HOCHJIAIIA BIIACTH U CTETECHA OIIITEr MopacTa yTullaja OupaHuX MOTUTHYKHX
THjeNna U camux rpaljaHa Ha o0aBJbarbe MOJIMIUJCKE M IPYTHX jaBHUX (DYHKIIH]ja.
MonepHo ApylITBO, HAMME, MTPETIOCTABJba 3aXTjeB JIa Y MPOIeCce BPIICHA BIACTH,
OCHM 3BaHMYHUX MOJIMTHYKKUX THjela, Oy/le YKJbYyUEeH IITO MUPH KPyr HedopMma-
HUX CTPYKTYpa, HeJP)KaBHUX CyOjekaTa u, pasymuje ce, camux rpahana.

[Nonaszehu on crenena pa3BHjeHOCTH MeXaHH3aMa 32 KOHTPOIY MOJHIHUjE U
peamHnx MoryhHocTH 3a moapehuBame MONUIUjCKE OJrOBOPHOCTH JAPYIITBY, Y
MOJMIINOJIONIKO] JJUTEPATYPH C€ MPaBH pa3inka u3Mel)y KOHTPOIHCAHUX ITOJUIIH]-
CKUX CHCTEMa, Ha jeJHOj CTpaHM, M HEKOHTPOJHMCAHUX (CaMOBOJFHHX HIIU apOu-
TPapHUX) MOJHIUjCKUX CHCTEMa, Ha ApPYroj crpanu. [IpBu OM OMIIM MOTUIMjCKA

74 letka I, INaBmoeuh I. Hag3zop u koHTpomna cucreMa 6e30jeTHOCTH ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonunyjy Pemyonmke Cprcke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 17. C npyre cTpane, pa3iuKyje ce oapele-
B JICMOKPATCKE M IIMBHIIHE KOHTpoJIe U Han3opa. C TUM Yy BE3H ce, Ka0 OCHOBHHM IIPUHLHIIH KOjU ce
Be3yjy 3a yCIIOCTaBJbamkbe JEMOKPATCKOT aMOMjeHTa y CUCTeMy 0e30jeIHOCTH, HaBOJIE: ICHICOIOTH-
3anyja, JenoIuTH3alHMja, Ipo(hecHoHaIn3alija U CTBapamke MeXaHH3aMa JeMOKpaTCKOT Haa3opa U
KOHTpOJIC KOjU NepMaHEeHTHO (yHKuuoHuuty. [Topen HaBeqeHHX, HAIVIAIaBajy € jOLI W MPUHLMI
TPaHCTIAPEHTHOCTH, PEPE3CHTATHBHOCTH U OATOBOPHOCTH IpeMa rpahaHuma.
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CHCTEMH KOjU Cy MOABPTHYTH JIjeNIOBamby APYIITBEHHX MEXaHH3aMa 332 KOHTPO-
Ty U yTBphHUBamke ONTOBOPHOCTH MOJHIIHjE, TOK OMCMO y ciIydajy apOuTpapHHX
TOJIUIMjCKUX CHCTEMa MMM MOTIYHO OJICYCTBO WIIH, TaK, IOCTOjarbe¢ HE(YHK-
IHOHATHUX (OSKMBOTHHUX) MEXaHH3aMa 3a KOHTpolry nonunyje. Kao mro ce Mmoxe
3aIa3uTH, KPUTEPHUjYM 3a TO Pa3INKOBAE CE HE CACTOjH y TOME J1a JIU je MOJHIIH]ja
(bopMasTHO MPaBHO MOABPTHYTa KOHTPOIHM M OATOBOPHOCTH, Beh y ToMe aa I Cy
TaKBa KOHTPOJIa U OJITOBOPHOCT PEAITHO OCTBapHBe.

Huadge, mporiec Kpenpama MojeIMHNX MeXaHn3aMa KOHTPOoIIe, KOjux je 00md-
HO Y CBaKOM JpymTBy Behr Opoj, o7BHja ce Tako MITO HAjIIpHje T0Ia3u 10 hopMy-
Jrcama OMIMTHjUX WM KOHKPETHUJUX JPYIITBEHHX 3aXTjeBa 32 YCIOCTABIhAmhEM
onpehene BpcTe KOHTpOJIC HAA MOMUIINAjOM. TH 3aXTjeBH, TPUTOM, IPEICTaBIbha-
jy cremndjaau3oBaHe, OJHOCHO, pa3BHjeHE M MOAU(GUKOBaHE NMpHUMapHE ITHIJHCBE
KOHTpOJIE, a Y TOKy 00opOe 3a BHUXOBO OKHBOTBOPEHEC MOXe AONhW 10 CTBapama
HApOYUTOT WHCTUTYIIMOHAM30BAHOT MEXaHU3Ma (CpeJICTBA) 32 KOHTPOIY, alH U
HE Mopa. Y MpPBOM CIIy4ajy, TOBOPHUMO O (opMamHNM MeXaHH3MHUMa KOHTpOJIE,
HacymnpoT KojuMa cToje HepopMatHu MeXxaHn3Mu KOHTpote. U jeqHu u ipyru Mory
OUTH JIOIIMPaHU YHYTAp MOJHIIH]CKE CTPYKTYpe (YHYTpAIlha KOHTPOJIA) WITH U3BaH
Be (CrosbalImba KOHTPOIIA).

Ba)kHO je HEeZIBOCMHUCIICHO CXBAaTUTH JIa KOJl KOHTPOJIE U Ha/130pa MOCTOje 1Ba
cy0OjeKra: jenaH KOju Tpeay3rMa KOHTPOIJHY akKlUjy W JPYTH - HajJ KOjUM ce Ta
aKiyja CIPOBOMIU. 3aTO CEe Ka)Ke Ja KOHTPOJIA, Y HEHOM CYyOjeKTHBHOM CMHMCIIY,
[oJIpa3yMHjeBa U3BjecTaH OAHOC HaapeleHocTH U noapeljeHoCTH, Tj. TaKaB OAHOC
y KOMe jelaH cyOjekar HacTyma mpema japyrome ca oapehenum omnamhiewmuma y
OIVIe/ Ty KOHTPOJIC UCIIPABHOCTH HETOBOT Pa/ia.

VY cknaay ca OBakBUM, YIPAaBHONPABHUM CXBATaHEM KOHTPOJIE, TPOU3UIIA3HU
Jla y OKBUpE KOHTpoJie He Ou Tpebano yBpPCTHTH MEXaHHM3ME KOjU HE YKIbYUyjy
onHoce HaapeheHocTH U nmoapeheHOCTH, KaKBU Cy, Ha TpUMjep, OOIUIN KOHTPO-
Jne koje 00aBJbajy MEIUjH, jaBHO MExCHbe, Tpal)aHu, MOJIMTHYKE CTPAHKE U CIMYHO.
OBHU JIpyru MEXaHW3MH OW €BEHTYaJIHO MOTJIH Ja C€ O3Ha4ye Kao ,,JIpyTd OOIUIIH
yTHIIaja” ApyIITBa Ha BpIICHE nmoiuiujcke ¢pyHkuuje. OcuM y morieny u3ocraja-
Ba ofHoca HaapeheHoctn u monmpeheHoctu, pasiuka usmel)y oBako cxBaheHMX
KOHTPOJHUX MeXaHu3ama | ,,Ipyrux o0JIKa yThiiaja”, cacrojajia Ou ce y Tome Jia
»JIPYTH OOJHIIM yTHIaja” HE YKJbYUY]jy CBE acleKTe KOHTPOJIHOT OJHOCA, a MpHje
cBera, MOryhHOCT HHTEpPBEHHUCAA PAIM HCIPaBJbamba yTBPHEHOT OCTyIaba.

Wmajyhu y Bugy, MmehyTum, na HaBeJeHO pa3lUKOBame M3Mel)y KOHTpoIe,
Ha/A30pa U ,,JpyTUX O0JHMKa yTUlaja”, Koje uMa CBOjy IyHY OIpPaBAaHOCT y yIpaB-
HOM TIpaBy, HeMa IPECyIHH 3Hauaj HUTH j€ CACBUM IOTOAHO 3a KapaKTep BaHIIPaB-
HOT IIpoy4YaBarba MOJNHUIHje, Ka0 U 1a MOXKe Jia HaBeJe Ha MOrpellaH 3aKJbydak y
norneny Behe BpHjeqHOCTH jeAHUX WM IPYyTUX MEXaHW3ama, ONPeIHjeInian CMO
ce 3a ynorpely jeIMHCTBEHOT U, 10 CaJp>KUHHM, IIUper mojMa kouTpoie. [lox noj-

75 Mapxkosuh /1. Jb. KonTpona nomunuje u nmoaunujcku omOyncMman, beorpan, 2008. rox, ctp. 35.
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MOM KOHTpOJIE, OBIIj€ C€, JaKie, MoApa3syMHujeBa NoceOaH BHI HHTEPAKIU]E H3Me-
hy monuIyje u IpyIITBa KOjeM je IiJb ycarianiaBarme TOIHIH]CKOT JIjeJIoBamka ca
-CHOM YJIOTOM U €BEHTYAITHO TIPEIy3UMarhe Mjepa OrOBOPHOCTH 300T yTBpheHnx
oznctynama. CarnacHO TaKBOM CXBaTamy KOHTPOJIE, y beHEe OKBUPE 03N OU
cBu (hopMaTHA 1 HePOpPMaTHI MEXaHH3MH (CPENICTBA) KOjUMa JAPYIITBO yTHUE Ha
paj monmiuje Kako OM ce OHa KOHTPOJIHcalia, He3aBUCHO OJ1 TOTa /1 JIH j€ HOCHJIAIl
TaKBe KOHTpoJe oBnamheH 1a Jjeryje y CBUM acleKTUMa KOHTPOJHOT Tporeca
WM TO YUHH He(hOPMATHUM ITyTEM.

Hwuje cmopHo ma ce dopMamHu MeXaHH3MH KOHTPOJIE I0jaBJbyjy Kao Mo-
ryhHOCT mocTH3ama KOMIUIETHO 3aMUILBEHE HICje APYIMITBEHOT YTHIIAja - OJ
TIPOBjepe, TIPEKO OIjehUBaba T1a 10 MHTEPBEHHUCAmA Pail OTKIAmkamkha yTBph)eHNX
HETPaBUITHOCTH, KA0 KOHaYHE CBpXe KOHTpolie. MeljyTuM, To je uieaaHa CHTyaIu-
ja. CpencTBa KOHTpOJIe, caMa 1o ceOu, He TTopa3yMHUjeBajy MPOTPECUBHY BpHje-
HOCHY OpHjEHTAITH]y, OHAa CY CaMO TEXHUYKH U3pa3 IPYIITBEHUX 3aXTjeBa (KOjU Cy
BpHjETHOCHO OPHjCHTHCAHM) U, 3aTHUM, II0CTABJFEHUX IHJHEBA KOHTPOJIE.

Jpyradmje peueHo, 3aXTjeB 3a YCIOCTABIbALE CPEJCTBA KOHTPOJIE TTOJIA3H OJT
MIPETIIOCTABKE JIa C€ Y HETrOBOj pean3allijy MOCTUTHE HEIITO MITO je y oapeheHuM
YCIIOBHMA ITPOrPECUBHO, Tj. BPHjEIHOCHO OPHjeHTHUCAHO Ka HarpeTky. Beh npuu-
KOM TIpeBOljerba TAKBUX 3aXTjeBa y KOHKPETHE IMJBEBE KOHTPOJIE, KA0 M MPHIMKOM
n300pa cpecTaBa KOHTPOIIE M lUXOBOT 3aKOHCKOT ypehuBama, Moxe Johu 10 u3-
BpTamka OCHOBHOT CMHCIIA TIOCTABJLEHOT JAPYIITBEHOT 3aXTjeBa. Pasior Tora exu
y YTUIajy KOju y ¢azama onpehuBama KOHKPETHHX IHJbeBa W M300pa cpencTa-
Ba KOHTpOJIe 00aBJbajy HOCHOIM BIACTH WM omiIydyjyhe npymTsene rpyme. OHn
MOTY MPBOOUTHH OCITA0OUTH 3aXTjeB, YINHUTH ra Hee(PUKaCHUM WM Ta IOAPEAUTH
HEKUM JIPYTUM, CBOjUM HHTEPECHUMa, Pa3IMYUTHM O]l OHHX KOj€ je 3aXTjeB callpiKao
WU TIOApa3yMHjeBao.

MelyTum, 1 Kajia ce HJbEBH M CPEACTBA KOHTPOJIC ONpe/HjeNe aJeKBaTHO,
Tj. cariaCHO MPBOOMTHO MMOCTaB/LEHOM 3aXTjeBY, MOTyhe je Ja ce KOHTPOJIa OCTBa-
pyje TIOJIOBUYHO M aJbKaBo, Jia je caboTUpajy 00jeKTU KOHTPOJIC UTH. JeqHOM pH-
jedjy, Moryhe je u jaemaBa ce Ja ce HJIeaTHO MOCTaB/beHa KOHTPOJIa OCTBapyje Ha
HCMOTIYH, MMOTpCUIaH U YOHIITC HCAACKBAaTaH HA4YUH.

Hu medopmannu Mmexanusmu KoHTpode (,,Apyry 00U yTunaja’) Hucy 0e3
cBojux cnabocTH, Kao HU 0e3 onpeleHux mpemrHoCTH U A00pUX pesynrara. Y pen
BUXOBUX CIA0OCTH ce, MpHje CBera, MOKe YBPCTUTH MOTYNHOCT /a MOjeJuHU Of
BUX OyIy 3710yNOTPEeOJHEHN Y KOPUCT MOTUTHIKUX WK JPYTHX TPYITHUX HHTEpeca,
yMjecTo y KopHcT rpahaHa u mupe 3ajennune. Mehytum, He Tpeda ryoutu u3 Buna
na cy HeopMalHM MEXaHU3MHU KOHTPOJIE YIPaBO 3HAYajHU Kao Ba’kaH KOPEKTHUB
(dhopMaIHUX MEXaHHW3aMa U [TOTOIHH J]a OTKJIOHE HEKe Off IbHXOBHUX CIa0uX CTpaHa.

Yomuure, Kag ce TOBOPH O CPEACTBUMA KOHTPOJE, GOPMATHUM WM Heop-
MaJHHUM, YOUCHO je Jla ce TI0je[HA O] ’bUX IPEeIjerkY]y, IITO HUje MOTpedHo a On
ce OCTBapHiIa OCHOBHA CBPXa, Tj. OAroBapajyhu yTuIaj Ipymrea Ha BPIICHE TTOJIH-
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nujcke ¢pyHKHje. BaxHuje o Tora je /1a ce JIjeToBamke CBUX CpPecTaBa KOHTPOIS
CTaJHO KPUTHYKH MPEUCTIUTYje U 1M0O0JbIIaBa, YIIOPEI0 ca CTATHUM IPEHCIIHTH-
BarbeM M KPUTHYKHM HAI3HPABEM JIjEITaTHOCTH MONUIIHjE.

VY Be3u ¢ THM, TIyH edeKaT uMajy U JIBa OINIITHja 3alakama O BPHjSTHOCTH
cpencraBa koHTpoe. [1o jeqHoM 3amakarmy, HOCHOIY BIIACTH TOHEKAJ TPEBUIIE
MMaXXmke yeMjepaBajy Ha ¢hopMaIHa cpeacTBa KOHTPOIE paau oaBpahama maxme o1
MHOTO 3Ha4ajHHUjeT IMUTamka - OHOT O CTBAPHO] MO3UITHjH HOCHIIAIA BiIacTH. OBUM
3anakarkeM Ce JKelTM HArJIACHUTH J1a Cy MOJTUIHja U YIIpaBa UIlaK caMO HHCTPYMEHTH
BJIACTH, Kao0 1 Jia (hopMalHa CpelICTBa KOHTPOJIE Y OCHOBU MPEICTaBIba]y TEXHUYKO
MUTamkE KOje ce MOXKE aJICKBATHO PHUjEIIUTH, HAPABHO, YKOJIUKO TO HOCHOIIH BIIACTH
3amcra xohe.

[To npyrom 3anaxamy, ckpehe ce makma Ha TO Jja CYHITHHY 3aXTjeBa 3a KOH-
TPOJIOM HaJI MTOJHUIIAjOM HE MOPajy YBUjEeK YHHUTH CTBAPHHU M ONPABIaHH MOTHBU
M3a KOJUX CTOjH HIMPOKA APYIITBCHA MOAPIIKA, Beh OOMYHH MOJIUTHIKH U CIHYHU
HMHTEPECH Y)KHUX Ipylaldja y APYITRY. 3a HIyCTpallijy 3Hauaja OBOI 3alaxama je
JIOBOJHHO TTOJICJETUTH (@ TPETXOAHO CMO OBO Beh ITOMEHyIH) Ha CTaBOBE TIO3HATOT
BeMavkor mpasHor teoperndapa @. Hojmana koju uctude na je 6opda 3a moh, y
CTBapH, paBa 60pOa 3a KOHTPOIY HaJ APXKABHUM araparoM, Kao U Ja 3aXTjeBH 3a
JIEMOKpAaTH3aIlijoM aJIMUHHCTpAIUje, y CMUCITY JOMYIITaka YTHIIAja HHTEPECHUX
rpylia Ha Mpolece JOHOIICHa aJJMHUHUCTPATUBHHUX OJJIYKa, ,,HE CaMo Jia HeMajy
Be3e ca JIEMOKparHjoM, Beli MOTY 4ak M MpeAcTaB/baTd HOBY TIpeTHY’ (leMOKpa-
THjH).

Ynopeno ca 0BUM 3anakambHMa, MOpa ce, HapaBHO, UMATH y BHY Aa j€ KOH-
TpOJa MOJHIKje 300T TPUPOE HheHe (YHKIMjE 3a CBaKO APYIITBO MHOTO 3HAYaj-
HUje TIMTamke Off KOHTPOJIE OCTaMX Ap>KaBHUX opraHa. C apyre cTpaHe, MOIepHa
MOJIMIIKja Y TOTIYHOCTH MOPa YBAXKUTH CTaB J]a l-eHO J[jEI0OBabE Y BEITUKO] MjepH
3aBHCH OfI lEHHX OHOCA Ca jaBHOIINY W IIUper yKJby4HMBama rpahaHa y mexa-
HU3aM OopOe MPOTHUB KpUMHHAJA, Ka0 U YOIIIITE y OApiKaBamke pela U MUpa y apy-
WTBY. YIpaBo 3aTo, MOJUIHja ce HEe MOXKE IIpeMa 3axTjeBuMa Trpahana u Apymrsa
3a BehWM yTHIajeM M KOHTPOJIOM HaJ HEeHHM paJoM OJHOCUTH ca 0f00jHOIIhy
U MOHAIIATH CE Ka0 3aTBOPEHHU CHCTEM ca OOMJbEXK)jHUMa CYIKYITypHE IPYIITBEHE
HWHTEPECHE TpyTIe.

5.2. Bpcre cpeactaBa KOHTpOJIE

IIpuje cBera, TpeOa CIOMEHYTH YMEHCHUILY J1a Ha Mel)yHapoaHOM HHBOY, 03
0031pa Ha YKYIIHY Pa3BHUjEHOCT APYIITBA U JPKaBe, HE MOCTOje HEKH JJOTOBOPCHU
CTaHaapay y 00JacTu Hai30pa U KOHTpoJie 0e30jeHoCHUX ciyk0u. BjepoBarHo je
TO TaKO jep ce MHOTO BpeMeHa Ha 6e30jeTHOCHU CEKTOp ITIealio (a YNHH ce J1a Ce U
JlaHac TVieia) Kao Ha MUTama Koja ce CBPCTaBajy y JIOMEH JIPYKaBHOT CYyBEpCHUTETA.

76 Mapxkosuh /1. Jb. KonTpona nomunuje u nmoaunujcku omOyncMan, beorpan, 2008. rox, ctp. 36.
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Perynucamy 1 yjenHauaBamy NpaBHHX pjeLIea y OBOj 00OJAacTH Ha €BPOIICKOM
mpocTopy 3HatHO cy nompunujenu Casjer EBpone, Opranuszanmja 3a eBpOICKY
6e30jenHoct u capaamy (OEBC) u EBponicku cyn 3a jpyncka mpasa. Tako je, Ha
mpumjep, OEBC jomr 1994. ronnHe mpokiIamMoBao HaYeJo MO0 KOMe JAeMOKparcka
MTONTUTHYKA KOHTpoOia Tpeba oOyxBaraTu ciry:kOe 0e30jeMHOCTH W TOJMHUIIH]Y, BOj-
CKy W CBe YHyTpamime cHare 0e30jemHoctr. Taxole, Cagjer EBpore je y cBojoj
nperopyw 1999. roquHe M3pa3mo craB aa cioyxbe 6e30jemHOCTH MOpajy MOIITO-
BaTi EBpoIcKy KOHBEHIM]y O JbYACKMM IpaBUMa U J1a CBAKO 3aJHpame y MpaBa
yTBpheHa y Toj KOHBEHIIjU MOpa OMTH 3aCHOBAaHO Ha 3akoHy. O0aBe3a 3aKOHOAB-
I1a jecTe Ja JIoHece jacHe U aJiekBaTHe 3akoHe koju he Moh ciyx0u 6e36jeqHocTr
MOJPETUTH 3aKOHY.”’

Wmak, nmajyhn y BUIy TOCTUTHYTH HHBO JIEMOKpaTH3aIldje APYIITBa, MOXE
ce KOHCTaTOBaTH Ja je Opoj cpencraBa WM MeXaHW3aMa 32 KOHTPOJTY TOJHUITH]E Y
aKTyeJTHOM TPEHYTKY Cpa3MjepHO BETHKH, U TO y CBHM 3eMJbama. M3 Tor pasnora ce
IIOCTaBJha MMATAKE BHUXOBE KiIacu(puKaIyje, OMHOCHO, Iofjene Ha oapehene rpyme
paay JakIier u3ydaBama u yTBphuBama MeljycooHnx Be3a. Camy KiacupuKaImjy
Moryhe je, MPUTOM, U3BPITUTH MOMOhY pa3IHIUTHX KPUTEPHjyMa.

VY 3aBucHOCTH On 0a0paHUX KPUTEPHjyMa, CPEICTBA KOHTPOJIE MOTY ce
[TOJIUjSJIUTH HA JCCET rpyIa.

1. @opmanna u neghopmanna. OBy nonjeny Beh cMO MPETXOAHO MOMUbA-
T, a KPUTEPHUjYM 3a By CE CacTOju y TOME JIa JIU KOHTPOITy 00aBibajy HAPOUUTH,
MPaBHO OBJAIINEHU OPTaHU MM OCTAJIU JPYIITBCHH CYOjeKTH. Y TIPBOM CIy4ajy
(kama To paje mpaBHO OBJANIeHH OpraHu), paaud ce 0 POPMATHUM CPEICTBUMA
KOHTpOJIE, Kao IITO je KOHTPOJIa KOjy 00aBsbajy Bilajaa, CyJIoBH, rpaljancku ogdopu
3a Ha/30p U Apyru opranu. Kao HedopMasHO CpecTBO KOHTPOJIE MOXKE CE CXBa-
TUTH, Ha TIPUM]jep, KOHTPOJIA KOjy 00aBjbajy IITAMIIa U IPYTH MEIHjH, HHTEPECHE
rpyIie, jaBHO MECHE U JP.

2. Yuympawma u cnosawra. KputepujyM 3a oBy HOJjelly je ONpUjeebeH
Ha OCHOBY JIOKaI[Hj€ MOjeANHOT CPEICTBAa KOHTPOJIE, Tj. 1a JIU C€ OHO HAJIa3u YHY-
Tap MOJNMIMUjCKEe OpraHu3alyje Wik U3BaH e, Y MOjeJUHUM ClydajeBUMa MOXeE,
MehyTuM, OMTH CIIOpHO Ja JIK je oApel)eHO CPEenCTBO KOHTPOJIE YHYTPAIhe WIN
crioJpallmbe (Ha mpuMjep, y ciydajy Iije MOJUIH]y KOHTPOJIUIIE MHHUCTAP YHY-
TPaLIBUX MTOCIOBA Y 3eMJbaMa Tje Cy MOJHUIN]Y IWjelIOM OpraHU30Baje JIOKaIHEe
BJIAaCTH, a JUjEJIOM je OpraHu30BaHa Ha HAlMOHAIHOM HUBOY). I[lo mpaBumiy, pa-
3nmuKa u3Mel)y croJpallllbuX U YHYTPAIIbUX CPECTaBa KOHTPOJIE j€ PeTIaTUBHO jea-

77 Wlertka I, [MaBnoeuh I. Han3op u koHTpomna cucreMa 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ron, ctp. 19. Kaga ce roBopu o obmunuma 1 cpen-
CTBUMa Haj30pa M KOHTPOJIE, OHJA je MOorylie yOuuTH pasiM4uTe TePMHHE U Iofjesie. Y CYIITHHU
ce 110/ OBUM I0jMOBHMa IIOApa3yMHjeBajy oapeljeHH NPUHLMUIH, MOCTYIIIN, MEXaHU3MHU, METOAC U
CpeZcTBa Koja CTOje Ha paclojiaramky HOCHOLMMA KOjH 00aBJbajy KOHTPOIY W HaaA30p opraHa y Oe-
30j€THOCHOM CEKTOpY.

73



HOCTaBHHja, aJI OBJjje TpeOa HallOMEeHYTH Aa 00je BpcTe cpencTasa (yHYTPalImhIX
Y CTIOJhAlIFHX ) MOTY OWTH 1 (hopMaTHa U HeopMarHa.

3. Honumuuka u npasna. OBa TI0NjeNa je jemHa O HAjpalTUPCHHUjHX, a
KpHUTEPHjyM 3a By OH ce cacTojao y TOME Ja JIH je KOHTpOJIa yCMjepeHa IpemMa
yTUIIQjUMa Ha TOJHIH]Y KOjU CY ¥ BE3U C HEHOM YJIOTOM Yy MEXaHHW3MY BIIACTH
(moMTHYKa KOHTPOJIA) WIIA TIpeMa YTHIIajuMa Y Be3U ca 3aKOHUTOINY HEeHOT pana
(npaBHa koHTpONa). KopumrhemeM yripaBHO-TIpaBHE TEPMUHOJIOTH]jE, Pa3JIHKa W3-
Mely monuTHYKe W MpaBHE KOHTPOJe OW ce Moriia OmucaTH Ha cibeachn HaumH:
KOJI TIOJIMTHYKE KOHTPOJIE Ce Pajyl O ,,ACTIUTUBAKY Jia JI je HEKU Mocao 00aBJbeH
y cKiIaay ca onpel)eHuM MONUTUYKUM OJUTyKama, CTABOBUMA, HAUEIHUM OIIpe/Ije-
JbehUMa” U CIIMYHUM OJITyKama TIOJIMTHYKUX OpraHa, a KoJ MpaBHE KOHTPOIIE - O
TIPOBjEpH ,,HEUHjET TOHAIIamka ¢ 003MPOM Ha MpaBHA Mjepwiia - IpaBHA MPaBU-
na”. CpencTa NOTUTHYKE KOHTPOJIe OM OmIIa, yrimaBHOM, OHA Koja ¢y oOyxBaheHa
napJIaMeHTapHUM HaJ30pOM HaJI TIOJNHUIN]OM, JIOK OU cpejicTBa MpaBHE KOHTPOJIE
OWJla UHCTAHIIMOHH HaJ[30p, HA/I30DP Y YIIPABHOM CIIOpY, IIOHHUIITABAHE U YKUIAHE
yIpaBHUX akara Mo MpaBy HAJ30pa U JIPyTo.

4. Ilpemxoona u naxnaoua. llpeTxomHa KOHTpoJia ce 00aBiba y TMOTICITY
yCIIOBA WIIH MPETIOCTABKHY 32 OTIOYHbabEe pasia, 3Ha4uH, MPHje Hero mrto oxpehena
aKTHBHOCT OTIIOYHE, a HAKHAJIHA - Y MOTJIe Ty Mpoleca U pe3yaTara Tor paja, OHO-
CHO, HAKOH IITO je aKTHBHOCT 3aBpIlieHa. Y CBUM J[jeJIaTHOCTUMA, CBOjy MIPUMjEHY
y TIpaKCH MMa W MPETX0/HA U HAKHAJHA KOHTPOJIA Ma TaKo U y MOJIUIHjH, 6e3 00-
3upa Ha CIEIU(PUIHOCT MMOJIUIU]CKE J[JeIaTHOCTH, IIOCTOjH moTpeda aa ce oapele-
HE BPCTE MMOCJIOBA IMOJHIIMje KOHTPOJIMITY U TPHUje OTIIOYHbaha aKTUBHOCTH, a,
HapaBHO, M HAKOH 3aBpIlIeHEe aKTUBHOCTH IITO je& Y MPaKcu MHOTO yverhe.

5. Penpecuena u xopexmugHa. PerpecuBHa Cpe/CTBa KOHTpoje OM Ouiia
OHa KOja 00yXxBaTajy ¥ MOryhHOCT U3pHIlakha CaHKIMja 300T MOBpea WK MPOITy-
CTa YOUCHUX Yy Pajly KOjUu Ce KOHTPOJIHMIIE, & KOPEKTHBHA - OHA KOja Ce 3aBpIillaBa
ca moryhromrhy yrBphuBama norpenike, Tj. 0e3 uspuiama cankiuja. Hajuenrhe,
(hopmasHa cpeicTBa KOHTPOJIe MMajy PEMTPECHBHH KapakTep (Maaa He YBHjEK), TOK
He(opMaHa CpeJICTBA UMajy CaMO KOPEKTUBHU KapakTep. Y MPUMjSHH CY, CBaKa-
KO, U jeJlHa U JIpyTa, TIOUITO IIMJb KOHTpOJIe Tpeba Aa Oyae OTKIamame HeJoCTaTaka
y paay W yHamnpeheme paia, a caMo Kaj je TO HEONXOIHO, U Jia CaJp>KH Mpery3H-
Mame U Mjepa Koje ToApa3yMHjeBajy U NMPUBO)CHE OTOBOPHOCTHA KOHTPOIMCAHOT
cy0jekra.

6. Aymopumamuena u cagjemodaena. CINYHO TPETXOIHO] IMOJjEIIH, KOI
ayTOPUTATHBHUX CpejicTaBa Ou mocTojana oapeleHa opnanihiea y Be3u ca yTBP-
heHoM morpemnikom (M3pHUIAKHE CAHKIIMjE U Mjepe 3a OTKIAmbamhe MOrPEIke), 0K
Ou ce yrora caBjeToIaBHUX CPE/ICTaBa 3aBpIiraBaia ynyhuBameM caBjeTa moBOIOM
yOoueHe MOTpellKe.

7. Pedosna u nospemena. Kon ose mnofgjene ce, y IpBOM CIIy4ajy, MUCIH C€
Ha CpeJICTBa KOHTPOJIIE KOja ce MPeay3nMajy KOHTHHYHPaHO (Ha IpuMjep, Xujepap-
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XHjCKa KOHTpOJIA y TPOoIecy pyKoBohema), a y IpyroM - Ha OHA CPeJCTBa JI0 YHje
NpUMjeHe JI0J1a3u MEePHOJNYHO M y HEKUM HM3y3€THHM CllydajeBUMa (TOBpeMeHa
win ad hoc xoHTpona). Ilpupona mjemaTHOCTH TIONMUIMje 3aXTHjeBa MPUMjEHY U
jemHe u Apyre, MTO 3aBUCH O] KOHKPETHOT CTama y KOHTPOJIMCAHO]j OpTaHH3aIlH]jH.

8. Xopuzonmanna u eepmuxanna. I1og Xopu30HTaTHOM KOHTPOJIOM C€ IOJI-
pasyMujeBajy yHyTpallikha CpeICTBa KOHTPOJE, Ka0 U OHa Koja Tpeay3uMajy op-
TaHM BIACTH (MIapiaMeHTH, Biajle, CY[IOBH), a TOJ BEPTUKATHOM - OHA CPEACTBa
KOHTPOJIE KOja HaJT OpraHuMa BJIACTH MPEAY3UMa]y APYTH CyOjeKTH IPYIITRA.

9. Honumuuka u oupoxpamcka. Kpurepujym 3a oBy 1ojjeiy ou 01o y Tome
Jla ¥ KOHTPOJIHE CyOjeKTe YUHE MOJIUTHYKKA OPTaHH, OMHOCHO, MOJIMTHYKE JIMIHO-
CTH WM OUPOKPATCKHM OPTaHW W JIMYHOCTH U3 PEIoBa OMPOKpaTHje, a CBpXa OBE
MoJijesie je y HarjamiaBamby pas3jiika Koje MOT'Yy IOBOJOM TOTa HacTaTH y KOHTPO-
nucary. HapaBHO 712 je u jesHa  apyra NpHCyTHA U MOTpeOHa, anu Tpeba 3HATH
Ja TIOJTUTHYKA HeMa MPO(ECHOHAITHY JUMEH3H]Y, TOK je OMPOKPATCKa HCKIBYIHBO
npodecroHasHa, Jakie, MpyuIana CTPYIH.

10. Exckny3uena u unkiay3uena. Paznika y oBOj TOAjeNH ce 3aCHHMBA Ha
TOME /1a JIK Cy T0jeTMHA KOHTPOJIHU MEXaHU3MH HCKJBYUYMBO KpEeHpaHH (CIenuja-
JIU30BAHM) 32 KOHTPOJY HaJI TOJIHUIIM]OM (€KCKITy3MBHA KOHTPOJIA) MJIH j& KOHTPOJIA
MOJIMIIMje caMo jelaH O 33jJaTaka W3 HHXOBE MIMPe HAIUICKHOCTH (MHKIY3HBHA
koHTpona). [Ipumjep 3a npBu ciyyaj Ou Ownu rpahaHcku ogOOpH 3a HAA30p HaX
MOJIUITN]OM, a 3a JPYTd CIIy4aj - CyJAOBU KOJH KOHTPOJY 00aBJhajy Kao jemaH of
CBOjUX 3ajJaTaka. '

[Nogjena kojy cMO M3NMOXWIIH, Kao U JIpyre Moryhe mogjene cpencraBa KOH-
TpoJsie, HUCYy Mel)ycCOOHO MCKIbY4HBE, TAKO Ja jeIHO MCTO CPEIACTBO MOXE OUTH
yBpitheHno y cse i BehuHy Tux nogjena. Ha mpumjep, cyaoBH Cy HCTOBpEMEHO
¢dbopmaiHo, criosballkbe, NPaBHO, HAKHATHO, PENPECUBHO, ayTOPUTATHBHO, IIOBpE-
MEHO, XOPU30HTAIHO, OMPOKPATCKO U MHKIY3UBHO CPENCTBO KOHTpoJse. OCHOBHU
3Hauaj OBUX MOJjeNa ce, 0Ty/a, CaCTOjU y HaIvlallaBamky MOjeAMHUX 00MIbEX]ja pa-
3MUYUTHX CPEACcTaBa KOHTPOJIE, IbUXOBE YIOTre Y KOHTPOJIHOM pOLECy U peJianyja
mpemMa JpyruM CpeACTBUMa KOHTpodje. McroBpemMeHo, Ha oBaj HauYMH OM Tpebaso
Jla ce youe pa3iuuuTH ACTIeKTH KOHTPOJIHOT MPOLECa, Tj. Pa3IMYUTH [IHJbEBU KOH-
TpOJIE YHjeM OCTBApUBamby CITy’Ke I0jeInHa CPEeICTBa KOHTPOJIE, Kao U mpuxBaheHa
CTpareruja ApyIlTBa 3a yTBphUBame OATOBOPHOCTH MOIHLH]E.

VY onHOCY Ha HaBeJCHE IMOAjele, 3a Hallla IPOoyyYaBamka Cy HajIoroAHHUje MOJ-
jene cpencraBa koHTpoJe Ha (1) dopmanHa n HedopMmanHa u (2) yHyTpallkba U
criosbaiima. Ha oBUM nozjenama cy v opraHu30BaHa iajba pa3MaTpama, C TUM IITO
he xox cBakor o pa3MOTPEHHX CpEeACTaBa OWUTH yKa3aHO Ha HHUXOBA OOMIBEK]a,
OJIHOCHO, KapaKTEepUCTHUKE IpeMa KojuMa O ce MOIJIa CBPCTATH U Y HEKe O JIpy-

78 Munocassserh b. Hayka o momummju, beorpan, 1997. rox, ctp. 305 — 307.
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rux nogjena. Ilomasehn ox nBuje mpuxBahene moxjene, cBa 3Ha4ajHUja CPEACTBA
KOHTpOJIE ce TpauKi MOTY TIPUKA3aTH, YCIOBHO PEUCHO, Y YETHPH TOATPYTIE.

OO0k
CpexcrBa KOHTpOIIE
KOHTpOJIE
Crospanima
dopmanHa Hedopmanua
KOHTpOJIa
1. [TapnamMeHnTapHa KOHTpOJa
2. KouTpona xojy obaBsbajy Biaae u
JIpyT¥ OpraHU U3BPILHE BJIACTH 1. JaBHOCT U jaBHO MibEHE
3. HeBnanuna tujena 2. Meauju
Crosanma .
COHTDONA 4. Cyncka KOHTpoJa 3. [Monutuike mapTuje
P 5. Kontpona Tyxunamrsa 4. latepecHe rpyIie U rpyIe 3a
6. YcraBHOCY/ICKa KOHTPOJIA MIPUTHCAK
7. OMOyncmaH
8. Ocrana cpencTBa y CUCTEMY BIAcTH
. . 1. CamokoHTpOITa
1. Xujepapxujcka KOHTpoJa
2. NHTepriepcoHaiHa KOHTPOIIa
VYayTpamma 2. MHCTaHIIOHA KOHTpOIa
3. KonTpona cuaamukara u
KOHTpOJIa 3. JIMCIUIIIIIHCKA OATOBOPHOCT L
acomyjanmja
4. laTepHu HAA30pPHU OpPTaHU

4. Ilponecu counjanu3anyje

Cnuka 1.7°

[IpeoBnanaBa MUIJBECH-E J1a HABECHU OOJIUIM KOHTPOJIE T10jeJMHAYHO HUCY
JIOBOJHHH T€ J1a CE MOPajy CIIPOBOANTH ITOBE3aHO y CKIaJHOM Mel)ycoOHOM omHOCY,
ycMjepeHH jenaH Ha npyru. Behuna neMokpaTckux 3emMalba CBHjeTa CBOjy CTpare-
rujy 3a obe3ojeheme oaroBopHOCTH opraHa 06e30jeJHOCTH yNpaBO W 3aCHHBA Ha
KOMOWHAIMj1 HaBeJleHnX o0nnKa u cpecrasa. Koju on HaBenenux cpencrasa he ce
NPUMjCHBHBATH Y jeTHO] 3eMJbH 3aBUCH O] yCTABHOT CUCTEMa, CTEIICHA MOBjeperha
y MHCTHTYILHj€ BIIACTH, IPABHUX M APYTUX TPaIuIIUja, alld U Ipyrux (akropa.

Y eBpoIICKOj TUTEpaTypy ce Hajuenthe HABOAW CJhelehnx IIecT cpeacTaBa
HaJ30pa W KOHTpPOJIE: YHYTpallkha KOHTPOJa, KOHTPOJIa KOjy 00aBibajy M3BpIIHE
BJIaCTH, TapIaMeHTapHH HaJ30p, CYJCKa MpOBjepa, HE3aBUCHN MEXaHW3MH HaJ30-
pa 1 Hag30p Koju 00aBsba NUBMIHO ApymTBO. [Ipema munubemy @ummna Ejnyca,
Takol)e, MOCTOjU MEeCT OCHOBHUX CTYOOBa JIEMOKpATcKe KOHTPOJIE M HAaa30pa Hal
pazom cektopa 6e30jenHocTH. To Ccy: CKYNIUTHHCKH HAJ30p; YHYTpallba KOHTPO-
J1a; KOHTpOJIa KOjy 00aBJba N3BPIIHA BIIACT; Cy/ACKa IPOBjepa; Ha/l30p HE3aBUCHUX
yCTaHOBA Kao MITO Cy OMOyACMaH (3alITUTHUK TpaljaHa) Wi MOBjEPEHUK 32 HH-
(hopmarirje jaBHOT 3Hauaja M HAJ30p jaBHOCTH y Koju yOpajaMo opraHu3aIyje rpa-

79 HUcro, ctp. 308.
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haHckor mpymTBa, Menuje, yHUBEP3UTETE, HAYYHO-UCTPAKUBAUKE OpraHU3alMje
80
UTH.

Jakie, BUjeny ¢MO J1a TIOCTOj€ BeOMa Pa3IMYMTH MPHUCTYIN MMUATAkbY KOH-
TpoJie HaJ pajoM ITOJIAIHje U 0€30jeTHOCHOT CEKTOpa YOIIIITE T€ C& MOXKE 3aKIbY-
YUTH J]a HE TIOCTOjJM YHUBEP3ATHU MOJIEN 32 YCIjelHy JIEMOKPATCKy KOHTPOIY U
HA/I30p AP KaBHUX arapara CUiie, Kao IITO je, yOCTallOM, U CITUCAK MPOoIeypa, Me-
TO/Ia ¥ aJIaTKH KOjH 3a Ty CBPXY MOTY OMTH KOpHUIIheHH, MPaKTHYHO HETOBPIIHB.®!
VYrpkoc OBUM pa3irKaMa, IOCTOjU YME-EHHIIA Ja j& HEOIX0IaH KOHCTaHTaH HaJl30p
¥ KOHTpPOJIa HaJ paioM ceKkTopa 0e30jeqHOCTH, a TO ce ITOCeOHO OMHOCH Ha IOJH-
nujy uMajyhu y Buay 1a je oHa caMOM CBOjOM TI0jaBOM y YHHUGOPMHU BUIJbUBHjA
Hero Apyre 0e30jeTHOCHE CIyX0e, a M Y TUPEKTHH]eM je KOHTaKTy ca rpahannMa.

5.3. U300p cTparteruje 3a 06e30jehuBame 01roBOpHOCTH
noJiMiuje

[Ipuje HEero mTo 00pa3MOKKMMO TOjEAMHA CpelcTaBa KOHTpoIle, Tpeba ce
KpaTKO 1M03a0aBUTH jeJHUM BaXHUM MUTamkeM. Hamme, HCTOBpEMEHO MOCTOjame
Beher Opoja THX cpeacTaBa HEMUHOBHO OTBapa MHUTAame O TOME Jia JH T0jeArHa
IpYIITBA NMajy jaCHY ¥ KOH3UCTEHTHO pa3BHjE€HY CTpaTeTHjy 3a yTBphuBame oAro-
BopHOCTH nosrnrje. C 0031poM Ha HUBO Pa3BHjEeHOCTH APYIITBA U JAPXKaBE, OUe-
KHBAHO je J1a je OATOBOp Ha OBO MUTAKE TIO3UTHUBAH I j& JIOTHYHO OYEeKHBATH J1a
TakaB OyJe, OH/A U3 T€ YUEHEHHIE MMPOM3MIA3N jOII HEKOJIMKO JOIYHCKUX IHTa-
Ba, a TO Ccy: 300T yera ce y MmojeTnHIM 3eMJbaMa pa3BHja TOIHMKH Opoj cpeacTaBa
KOHTpPOJIE, IMa JI Y TOME HEKOT' HapOYHUTOI CHCTEMa WIIM CE TO YHHH Marbe-BHIIIe
CTHXHWjHO, KaKBa j& CTBapHA BPHjEIHOCT IOjeTMHIX O] THX CPEACTaBa U, KOHAYHO,
KakaB je Mel)ycoOHM BpHjeTHOCHH OJHOC YHYTPAIIHUX U CIIOJBAIIBUX CPEACTaBa
KOHTpOIe?%?

JacHo je ma cy oBO BeoMa CJIOXKEeHA MUTamka TE OU JTaBambe HEKOT I1j€JIOBUTOT
OJITOBOpa Ha KUX 3aCHUTYPHO OHMIIO BHIIE HETrO CIOXKEHO, 2 TO HeMa 3a OBO pas-
MaTpame MPEeBENUKH 3Ha4yaj. 3aTto hemo ce oBaje 0aBUTH caMO HEKUM BaKHUjUM
HalmoM€HaMa y BE€3U Ca OBUM IIUTakbUMa.

[Ipuje cBera, Tpeda UMaTH y BUITy Ja yCBajambe PYHKIIMOHATIHE CTpaTerHje 3a
00e30jehuBame 0OrOBOPHOCTH MOJIUITHU]jE, KA0 M HOCHJIAIlA jaBHE BJIACTH Y LjCIMHH,
MpPENCTaBIba jeIHO O] ICHTPAIHUX MUTamha CABPEMEHOT JEMOKPATCKOT IPYIITBA.
[MuTame OArOBOPHOCTH BJIACTH, a HAPOYMTO IMOJUIHU]E, jeCTe, Y CYIITHHH, jelaH
YHHUBEp3aJlaH U KOHTHHYHMPAH JAPYIITBEHH MPOOJIeM, IPH YeMy 3a EErOBO pjera-

80 Illerxa I, ITaBmosuh I'. Hag3op u koHTpona cucrteMa 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
nomunujy Penyomuke Cprcke, bama Jlyka, 2016. rog, ctp. 21.

81 Munocaspesuh b. u npyru, beorpan, 2012. ron. CkynmTruHCKa KOHTPOJIA B HaI30p cekTopa Oe-
36ennoct Cpouje, [Ipupyunnk, OEBC, beorpancku nenrap 3a 6e36e1HOCHY ITOIHUTHKY, CTp. 18 — 19.
82 Munocasseeuh b. Hayka o momunmju, beorpazn, 1997. rox, ctp. 309.
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Bam€ HE IMOCTOjU HeKH rotoB odpaza. [lo Beh mo3Haroj MoHTECKHj€0BOj MUCIH,
Jla CBaKO KO MMa BIIACT CKJIOH je J1a je W 3JI0yNoTpHjeOn, MOXKe ce KOHCTAaTOBaTH
Jla yIIpaBo Ta CKIOHOCT Ka 3JI0YNOTpeOn IOKa3yje Aajeko BHIIE BUTATHOCTU OJ
CBHX JIeTAIIMCTUUKUX Haropa. C 003upoM Ha TO J1a je AMHAMUKa Y CBHM cdepama
JPYIITBA, @ TOCEOHO y TOJUTHYKOj, EKOHOMCKO] U KYJITYPHO] BeoMa M3pakeHa Te
7la ce IPYIITBEHH )KUBOT Y OKBHPHMa OBE CaBpeMEHEe JHMHAMUKE OfIBHja yOp3aHo,
HE IpeocTaje HUITa ehuKacHHje Ol CHCTEMa CPEe/ICTaBa KOHTPOJIE HaJl IPKaBHIM
araparoMm Ia, HapaBHO, U HAJI TIOJIMIIN)OM. YIIPAaBO Taj CHCTEM KOHTPOJIEC HaM 00e3-
0jehyje edmkacHy cTparerujy 3a 06e30jehrBame 0JTOBOPHOCTH TIONHIIH]E.

MoskeMO IPUXBAaTHTH J1a OKOCHUITY OBE CTpATerrje YHHE pa3inyuTa Hedop-
MajHa W (opMasTHa CPEeNCcTBa, O KOjUX Cy jeaHa JIOIMpaHa YHyTap IMONHIHje, a
IpyTa cy BaH me. TeopeTnuapu (a u mpakTundapu) BehuHOM ce cliaxy na je mpene-
UK Opoj pa3HUX OONHMKa KOHTPOJE, ajl Kao OCHOBHH pasjior 3a CTBapame Beher
Opoja cpemcraBa KOHTPOJIE Ce, YITIaBHOM, yodaBa HE3a0BOJHCTBO epeKTHUMA T10je-
JIMHUX OJf THX CPEJCTaBa I, MPelU3HHje, HIX0Ba MojeJHHaYHa HEIOBOJHHOCT.
VY ckiagy ¢ TUM yBjepemeM, IPYIITBO OueKyje Aa he BuIe pa3InauTHX cpencTaBa
KOHTPOJIE Y CBOjUM pyKama IOCTaTH CIIOCOOHM]E 1a KOHTPOJIHIIE ITOHIHjy. Mako
j€ Ha4YeIHO 0Baj CTAB Ta4aH, MITaK, O Pa3jIo3uMa 3a IIocTojame Beher Opoja cpeacra-
Ba KOHTpOJIE, OB3j CTaB OM Ce MOTa0 KOPUTOBATH Y CMHUCITY IIITO CTBapame HOBUX
cpencraBa HHje YBHjEK pe3yiTaT He3aI0BOJhCTBA mocTojehuM cpeacteuma, Beh je
TO YeCTO W yTHIIA] IPUHIIAITA CTeIHjanu3aidje. [I[puHImnmoM cremnujanmsayje ce
MO’ke 00jaCHHUTH HE caMo TO IIITO Ce, Ha MpUMjep, CyACKa KOHTPOJIa Ha T TIOTUITH)OM
ToBjepaBa CyICKIM HHCTHTYITHjaMa WIIH KOHTPOJIA TPOIIEHa CPeICTaBa OYIIETCKO]
WHCIICKITHjH, Beh U TO IMTO ce 3a MOjequHEe BHUIOBE KOHTPOJIE KPEHpajy MOTITYHO
HOBA, CTICIMjaJTHa CPeICTBa (Ha IpUM]jep, THjeIa 3a OTy9YnBamkE 10 Jkardbama rpa-
hana Ha pax monunuje). Y Ha Kpajy, 3aapxkaBame mocTojehux cpencraBa KOHTPOIIE
HaKOH CTBapama HOBUX, MOXKE C€ JW]eJIOM 00jaCHUTH U [[jeJI0BabeM WHEPIIHjE 3a
KOjy ce Kake JIa Ha OBOM TIOAPYYjy NMa EHOPMHY TEXKUHY.®

AKO ©UMaMO CBE OBO Y BH/LY, OHJ/Ia MOKEMO 3aKJbYUHTH JIa j€ TIoCcTojame Behier
Opoja cpencTaBa KOHTPOJIE HACTAJI0 MO yTHIIajeM Tpu BaxHa (akropa. [Ipsu je
TEXHa Ja ce CUCTeM KOHTpoJie Mo0O0JbIa yBOhEHeM HOBUX CpecTaBa KOHTPO-
Jie, IPYTH je crerujain3alidja MmojeIMHIX CpeicTaBa KOHTPOJIe U TpehH je yTHIIa]
TpanuiuoHaaHux Gopmu koHTpose. Ilto ce THue BPHjeIHOCTH CBAaKOT O] OBHX
cpezcTaBa KOHTpOJE, O TOME fieMO JleTaJbHUje TOBOPUTH HPWIMKOM ONHCHBAHA
CBaKOT OJ THX CpEJICTaBa.

Kazma GucMo otydniii ja 3aHeMapruMo HedopMaiHa CpeACcTBa KOHTPOJEe U
Kaga OM MakK\y YCMjepHiIi caMo Ha (popMaiHa, OHAa OMCMO JONILIH 0 3aKJbyUKa
Jla OrpoMaH Opoj 3eMajba y CBHjETYy CBOjy cTparerujy 3a ooe30jeheme onroBopHo-
CTH TIOJIMIUje 3aCHUBA HA KOMOWHAIM]H CIIOJbAIIbUX U YHYTPAIIBUX CPEICTaBa

83 Bayley H. D. Democratizing the Police Abroad (/lemokparu3anuja moiaunuje y HHOCTPAHCTBY),
Bammnrros, 2001. rox, ctp. 118.
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koHTpoe. [Ipu Tome, Heke 3eMibe jade HCTUYY TO3UIH]Y CIOJbAIlBUX, & HEKE YHY-
TpaLIBUX CPeAcTaBa KOHTPOJIE HaJl paioM IOJIUIIH]e.

AKO TOBOPHMO O CIOJBAIIEHUM CPEICTBIMA, OHJIA MOKEMO Pa3IMKOBATH OHE
3eMJbE KOj€ TEXKHIITE CTaBJhajy Ha TO Ja KOHTPOIY 00aBJhajy BIAIUHE MHCTHUTY-
nyje u Koje unHe BehuHy, (a To cy 3eMJbe 3amamne EBpore, ca u3y3eTkoM Benrke
Bbpuranwnje, 3atum CAJl, Unamje, Pycuje, CpOuje u mpyre) u 3eMmibe y KOjuMa je
OCHOBHA OpHjEHTAaIlja Ja KOHTPOJy 00aBJpajy moceOHa HeBIaAWHA THje’a (Kao
ITo je ciy4aj y Janany u Benukoj bpurtanuju).3

CBakako je jeJIHO O] Haj3aHUMJbHBH]UX MTUTakha KOHTPOJIC TOIHUIIN]E TUTAbE
M3 KOJUX pasjiora Cy HEeKe 3eMJbe jaue pa3BUJIC CPEACTBA YHYTpaIlhe KOHTPOJIE, a
JpyTe — CPEICTBA CIOJbAIILE KOHTPOJIE Hall pajaoM nojiunuje. [Ipema ucrpaxupa-
By Koje je poseo [ejeun X. bejimu, Mely 3eMibaMa y KojuMa je TeXKHUIITE YKYITHOT
CHUCTEMa KOHTPOJIC HOJII/IIII/Ije Ha YHyTpalllbuM CPEACTBUMA, IMPCAHhavun JaHaH, a
3a UM ciujene bemauka, @paniycka u Hopeeiika. Y oBuM 3eMibaMa MOCTOjE U
CPEICTBA CIOJhAIIIEE KOHTPOJIE, AU € IbHXOB aHTaKMaH CPa3MjepHO MaJld, TOIITO
Ce IIMJbEBH KOHTPOJIC KOPEKTHO 00€30jeh)yjy MexaHu3MUMa YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE.
Hacympot tum 3emsbama, y CAJ] 1 UHaMj1 TEKUIITE KOHTPOJIE j& Ha CIIOJballlEbUM
Cp€acTBuMa, 10K YHyTpalllkha KOHTPOJIa UMa cpa3MjepH0 Mamby e(i)eKTI/IBHOCT. Ka-
Haja u Benuka Bpuranuja Ou 3ay3umane cpelmy MO3MIMjy u3Mel)y npBe u apyre
rpyIne 3€Majba, TaKo ﬂaje Y BbrMa yYMHaK YHYTPaIllkbe KOHTPOJIC BehI/I HETro y Apy-
I0j, aJld MalbU HETO Y MPBO]j FPYIH MOMEHYTHX 3eMaJba.

Koju cy To y3polu 300T KOjUX HEKe 3eMJbe J1ajy MPEIHOCT YHYTPAIIbhOj, a
JpyTe CIOJhAIli-0] KOHTPOJIH YHHM C€ JIa 3aBHCH OJ] HMBOA IOBjepera APYIITBA
y TOJHUIMjy WIH OW ce To Gap MOIJIO y3eTH Kao MOYETHH CTaB. AKO Y JPYIITBY
mpeoBasaBa cras Ja he monunyja cama Ha euKacaH HauUMH Cy301jaTH HEraTHBHE
MojaBe Koje C€ OJHOCE HA HEAMCUMUIUIMHY, a HAPOYUTO HA IMOHAIIAHE CYMPOTHO
MIPOTNMCAaHOM Y CBOJUM PEJOBMMa, OHJA je caMa MoTpeda 3a CHoJballllOM KOHTPO-
J0M MHOTO Mama. C ipyre cTpaHe, ako APYIITBO UMa CTaB Jia OJIHIUja HHje Y CTa-
Y WU HE XKeJU J1a oJjprkaBa ypeleHe onqHoce yHyTap CBOje MHCTUTYIIH]E, OHIA je
JoruyHo 1a he ce TeXXUTH pasBHjarkby MEXaHW3aMa CIOJbAIBUX YTHIAja, OMHOCHO,
KOHTPOJIC HaJ| MOJIUIUjOM. AKO CTBapu OBako MOCMarpamo, OoHjaa Ou ce morpeda
3a Pa3BOjeM CIIOJhAIIBE KOHTPOJIC U3paKaBayia Y KOHTCKCTY MOBjepema JIPYIITBa
Y CBOjy MOJUIIH]Y, @ MEXaHU3MU CIIOJbAIE KOHTPOJIC OU MU 1IWJb Jia TOCITYXKE
y cly4ajeBUMa y KOjuMa O OWJIO M3UTPAHO TO TOBjepPEH-E, OJHOCHO, Ka0 KOPEK-
TUBH y CIIy4ajy Hee(MKacHOCTH yHyTpallike KoHTpose. OBo Hac ynyhyje Ha To na
j€ HCTOBpPEMEHO MOCTOjarkbe YHYTPALIbUX U CHOJbAIIbUX MEXaHu3aMa KOHTPOJIe,
y CTBapH, pe3yyiTaT HeONXOAHOCTH 00e30jehuBama paBHOTEXKE M3Mel)y KOHTpOJIS
KOjy 00aBJbajy came TMOJMIIMjCKEe CTPYKTYpe HaJ pajioM CBOJUX IPUIIJHHMKA, Ha
jeIHO] cTpaHH, ¥ HaJ30pa IpyIITBa HaJ eQuKkacHomhy yHyTpalimkhe KOHTpoJe, Ha
JpYyToj CTPaHH.

84 HUcro, ctp. 119.
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Mehytum, moBjeperme IpymTBa Y €(PHKACHOCT YHYTpalllkhe KOHTpOJIE He
Mopa OMTH pe3yNTaT caMO CTBapHHX YHIHCHUIIA, Tj. PEAJHOT YBHAA Y TO Ja JH je
yHyTpallmka KOHTposia epukacHa. To moBjepemse je, HauMme, U0 IUPUX KyITYypPHUX
yBjepema y IpYIITBY, KakBa Cy OIHOC MpeMa BiacTH (moiutnyka ¢unozoduja) u
OpHjeHTallMja YWIAHOBA APYIITBA TPEMa 3ajAHHUIIN, a 3aTUM H ITOCIJHETUIIA COLH]ja-
HE XeTepOreHOCTH M HEeKUX Npyrux umHmiana. Hajkpahe pedeHo, omHoc mpema
BJIaCTH MOTA0 OM ce M3pa3uTH Kao oxHOoc Beher miam mamer moBjepema rpahana
y uHCTHTYyIHje BiacTi. Ha mpuMjep, y Jamany u tbemaukoj mosjepeme rpahana y
MHCTHUTYIMje BIAcTH je 3HaTtHO Behe Hero, pennmo, y CjeanmeHUM AMEPHIKHM
HpxaBama. [lakie, opujeHTanyja rpalana (apymiTea) mpema 3ajeTHAIN MOXKe OUTH
n3pakeHa Kpo3 Behn WM MamM ICHXOJIOMIKH MOTEHIMjal Yy CMHUCTY onpehene
TPyIHE CaMOKOHTPOJIE, a TO €€, y CTBapH, M3pakaBa Kao MPUIAJHOCT 3ajeAHUIN
wim kao nHauBHayanm3aM. OBo masee ymyhyje Ha 3akspydak na Ou Behm moreH-
IIMjaJ] 32 CAMOKOHTPOITy CBAaKaKO JIOBEO /10 e(pHKACHHje YHYTpalllkhe KOHTpOJIe, a
MHIMBHIyalli3aM OM ycMjepaBao Ka MoTpedH jade CIrioJballmbe KOHTPOIIE.

Cgakako 1a Tpeba IMaTH Ha YMY | TO Jla OM XeTeporeHa CTpyKTypa JAPYIITBa
(Y pacHOM WJIM €THHYKOM CMUCITY) 3aCHTYPHO yTHIIAJIa Ha MarbH CTEIICH MOBjepe-
Ba y HHCTUTYIIH]jE BIACTH, HETO MITO OM TO OWO CITydaj ca APYIITBIMA XOMOTCHE
CTpyKType. 13 oBora nmpou3uias3u 3akjbyvak Jia ce Jaje MpeJHOCT CIOJbAIlh0j KOH-
TPOJIH y OHUM JIPYIITBAMA y KOjEMa je ciiaba e(hUKaCHOCT YHYTpAaIlmkhe KOHTPO-
Jie ¥y KOjMa j& Ha CIICHU Mambe TOBjepeHhe y HHCTUTYIIH]E BIACTH, AJIH U MabH
MOTEHIIN] AN 32 KOJIEKTHBHY caMOKOHTpomy. C ipyre cTpaHe, MPEeAHOCT YHYTPAIIbhe
KOHTpoOJIe OM ommia 0 m3pakaja y OHUM IPYINTBHUMA y KOjHMa, ITOpen Mo0pux
pe3ynrara TakBe KOHTpOJIE, TOCTOju Behu HUBO MOBjepema Y MHCTUTYIIH]E BIIACTH,
Behn moTeHIHjaM 32 TPYIHY CAaMOKOHTPOJIY W XOMOTEHOCT COITHjalTHE CTPYKTYpE.
JakJie, jacHO je aa MpoMjeHe omnaJama IMoBjepemka rpahana y MOMHUIH]y MOXKe UMa-
TH pediIeKCrje Ha jadarbe CpeICTaBa CIIoJballlihe KOHTpoJIe.

[ITo ce THYE caMOT OJIHOCA CPEICTAaBA YHYTPAIIIHE U CIIOJbAIEhe KOHTPOJIE,
nmpeMa IIMPOKO NpuxBalieHUM MUIILbEHUMA y JIUTEpaTypu koja obpaljyje chepy
MIOJTUIIM]CKOT J[jeJIOBamba, MPEAHOCT OM Tpebano JaTH jadamy YHYTpAIlkhe KOH-
TpPOJIe, y3 3a/p)KaBambe U MaKIJHUBO MO3HIHOHUPALE CIIOJballlkhe KoHTpode.” Kao
apryMEHTH KOjU MPOW3WIIa3e M U3 TEOPH)CKHUX, AId M U3 MPAKTHYHUX MCKYCTaBa,
MOTy ce HaBeCTH: 00Jba MH()OPMUCAHOCT YHYTpAIIBHX MEXaHH3aMa KOHTPOJIE
O] CTIOJbAIIIbUX, TEMEJBUTHJH ¥ IIUPU 3aXBaT MyTEM YHYTpallkhe KOHTpole, Beha
NpUIIarol)eHOCT U CYNTUIIHOCT YHYTPAIlhe KOHTPOJIE, Ka0 U MOTYRHOCT omTpHjer
MIOCTYIIamka [IPpeEMa MPEKPIINOLNMA Y OKBUPY yHYTpallwkbe KoHTpoie. Kao nogarau
apryMeHT, MOXKE C€ y3eTH M MHUIIJbEeHhe KPUMHHOJIOTa, 110 KoMe, Y 00pOH MpOoTHB

85 Ucro, ctp. 171.
86 MunocasiseBuh b. Hayka o momumuju, beorpan, 1997. rog, ctp. 311 —312.

87 Bayley H. D. Democratizing the Police Abroad (/lemokparu3zaiuja moiaunuje y HHOCTPAHCTBY),
Bammnrros, 2001. rox, ctp. 177.
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JIeBUjaHTHHX MTOHAIamka MPETHOCT Tpeda Ja nMa pa3Boj CaMOKOHTpOIIe M He(pop-
MaJTHH OOJIMIIM KOHTPOJIE, YMjeCTO CTpaTeryje 3acTpammBama. Jlakie, 10 n3paxaja
J0JIa3¥ JUCIUIUTMHA 1 MEXaHH3MH YHYTpallbe KoHTposte. OHO mTo Ou 0mito OMTHO
Jla YHYTpaIlllba KOHTPOJIa OCTBApH XKeJbeHe eekTe 3aXTHjeBa 1a OHa MCITyHH HEeKe
yCIIOBE, a TO Cy: Jla MHCTPYMEHTH YHYTpAIllbe KOHTpose Oyay aaeKBaTHO M3rpa-
henwn, epukacHu, CTPOTH M MpaBeJHH, ]a UMa jeJHAK OJHOC IIpeMa CBUM ajbama
Ha paJi MOJHIIH]CKIX CIYyKOSHHKA KOje JA0JIa3e M3BaH MOIHINjCKE OpTaHn3aldje U
IITO je MoCeOHO BaXKHO, /1a €(peKTH KOHKPETHOT JIjelIoBamha YHYTPAIlhe KOHTPOIIe
OyIy BUIJBHBH 32 jaBHOCT.

Crospamma KOHTPOIIa, caMa 1o ce0H, N3a3uBa CyMibY Y TTOJIUIIH]CKE MHCTH-
TyIHje U, TI0 TUPOKO MpuxBaheHOM yBjepemy MonuIajara, Bpujeha mHUxoB moHOC
1 9acT, TOKa3yjyhu UM HEOBjepehe JaBHOCTH Y BbHUX M BbHXO0B MPodeCcHoHaIn3aM.
TakxBH CTaBOBY MOJHITHjCKAX CIYXKOCHHUKA TIPeMa CII0JhaIlkh0j KOHTPOJIH, TIOTOTO-
BO KaJI c€ OHA Mpey3uMa 0e3 TOBOJFHO TaKTa, MOTY, Kao IMOCIhEUILY, HIMATH I10jaBe
M3paKeHEe Y 3alITUTHHYKOM OJIHOCY U MOHAIIake y CTHIY 3aBjepe hiyTama mosm-
[HjCKUX CITy’)KOCHUKA Y OIHOCY Ha TpEIIKe CBOjuUX Kojiera. To HEMHHOBHO BOJIH
NaJh0j] HETUCITATUIMHY, Ca YHjUM IOPacTOM jaBHOCT CBE BHIIIEC TYOH IOBjepeHEe y
TIOJIMIIH]Y | jada CIOJhallliby KOHTPOITY, TaKo Ja Ce Taj KPyT CTATHO W3HOBA O0Ha-
BJba. CTOTa Ce M3Tpaliibi CPE/ICTaBa CIIOJballlhe KOHTPOJIE MOpPa MPHUCTYIUTH Be-
oMa TIPOMUIIIJLEHO, KaKO OHa He OW mocTana KOHTpanpoAykTiuBHa. CpeacTsa cro-
Jhalllibe KOHTPOJIe Tpeba Ma Jjernyjy MOBE3aHo ca YHYTPAITHhOM KOHTPOJIOM, Tj. Ja
Ce 0CJamajy Ha Mpollece CAMOKOHTPOJIE U MEXaHU3ME 3a OJIpIKaBabhe YHYTPAIIhe
JUCIUIUTAHE. Y MPOTHBHOM, aKO C€ CPEJICTBA CIOJhAIhe KOHTPOJIE CXBaTajy Kao
opybha y UBpCTOj pyny 3a TUCIHUILTHHOBALE TIONHUITH]E, OHA he, mpeMa NCKyCTBUMa
U3 TIpakce, UMaTH BeoMa cjabe, a MOHeKal U HeratuBHe egekre. ™

U3 cBera tora npouswiasu aa Ou opHjeHTanuja npeMa Behem BpeqHOBamYy
YHYTpalllibe KOHTpOJe Tpebaso aa Oyme mompkaHa jayambeM HpodecroHann3ma,
cTa”mapia o0yke W IPyrux NpeTIOCTaBKU UHTEPHE NPUPOJE, alk HE U Ja Ou OBy
OpHjeHTaIN]jy Tpebasio Y CBAKOM JPYIITBY MPETIOCTABUTH CIIOJbAIIEH0] KOHTPOJIU
WM je y OWJIO KOM CITydajy OCTaBUTH O3 CIoJballliher Ha/i30pa Kao OpaHe MPOTUB
ayTOHOMHU3AIIH]e TONHULIH]E.

5.4. CnospamHa popmajiHa cpeacTBa KOHTPOJIE

Kazia roBoprMO 0 cIiojbalImbuM CpeCTBUMA KOHTPOJIE, YMHH C€ 12 je CBpXa
OBOT BHUJ1a KOHTPOJIE, TIPHje CBETa, Y TOME J]a Ce OTPAHIYH J1jeJIOBAE TEKHHE TTOIH-
IMje 32 0CaMOCTaJbUBAEM H CIPHjede PU3HILIM KOjU OM U3 TOra MOTJIM poucTehn,

88 Munocasseerh b. Hayka o monumuju, beorpan, 1997. rox, ctp. 312 — 313. BjemrrnHa noctu3ama
OATOBOPHOCTH IOJIMIIMjE CE CACTOjU Y MPYKamy MOMONHK NPOLECHMa YHYTPaLIber THCLUIIIHHOBAbA
0co0a, IpH YeMy je OrpOMHa BaXKHOCT Jia MOJIMIAj 1K Oyly YBjepeHH Yy KOPEKTHOCT MEXaHHU3aMa CIo-
Jballlle KOHTPOJIE. YKPATKO, aKO MOJIHLAJLH J0KUBIbABAjy CHOJBAIY KOHTPOILY Kao ,,HEIpHjaTesb-
CKy”’, OITHOCHO, Ka0 HENpaBeIHY U OTIOHUPA]Y j€, leHH hie e)eKTH cacBUM H30CTaTH.
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Kao U 1a ce 00e30Mjean OATOBOPHO IOHALIAKE MONMIH]E y U3BPIIABAKY HEHUX
3aJaraka, HelOCPeIHUM Mpely3uMamkeM Mjepa OATOBOPHOCTH MM HAaJ30POM Haj
MeXaHU3MUMa yHYTpAIllbe KOHTPOJIE KOju O MPEAy3eNnr TakBe Mjepe.

VY 3aBHCHOCTH 0] YCTaBHUX CHCTEMa, Ka0 U MPaBHUX, MOJUTUYKHX, YIIPaB-
HUX, KYITYPHUX W APYTUX TPaadIldja MOjeNMHUX 3eMajba, MOTyhe cy 3HaudajHHje
pasimke y romnieny oOnuka M oBiamrhema MOojeIuHUX CIIOJhalImBbUuX (HOPMATHAX
cpejicTaBa KOHTpoJie. Y TMPBOM pelly, youaBa ce pa3iinka u3Mehy 3emalba Koje KOH-
TPOITy HaJI ITOJIMITA]OM YBPIThyjy Vv KpyT OBantherma BiIaae Wil IPYTHX U3BPITHUX
oprana (yriaBHOM eBporicke 3emibe, CAJl, ka0 ¥ MHOIITBO 3eMalba ca JPYTHX KOH-
THHEHATa) ¥ OHUX 3eMajba y KOjUMa je KOHTPOJIa HaJ| TIOJIHITH]OM ITOBjepeHa Hapo-
YUTUM THjeTMMa u3BaH Biane (y Jamamy, Bemukoj bpuranuju n Kanaam, Ha npu-
Mjep). Y CBHM 3eMJbama ce, IIOpe]l TOTa, YCTaHOBJbaBajy onpel)eHn BUAOBH yTHITAja
WM KOHTPOJIE KOje O MMaJld MapiaMeHTH, & M 3aKOHOJIABHHM OPTaHH ce PEIOBHO
110jaBJbYjy Kao HOCHOIHM OApeheHNX aKTHMBHOCTH KOj€ MMajy KapaKTep OIIIITET
yTHUIaja Ha TIOJIOKa] M pan monunuje. CymoBH M TYKHJIAIITBA ce, Takohe, cByma
T10jaBJbY]y Kao opMaHO CPEICTBO KOHTPOIIE, y3 oapehene pa3nuke koje hemo me-
TaJbHMje 00jacHUTH. Ha Kpajy, onpehenn 6poj 3eMasba nMa 1 HapoduTa GopMaTHa
cpencTBa KOHTPOJIe, Kao IITO je OMOYACMAaH | jOII HeKa CPEACTBa.

[Ipema Tome, ka0 BakHHja (pOpPMaIHa CPENICTBA KOHTPOJIE CE MOTY O3HAYUTH:
napJiaMeHT, BlIaJia U JPYTH U3BPIIHH OPraHd, THjelia W3BaH BIJC, MPaBOCYIHU
opraHu, OMOY/ICMaH U T0jeJHHU JAPYTU OPTaHH.

5.4.1. TlapaameHTapHa KOHTPOJA

[NapiameHTapHa KOHTpOJIA MIPEACTaB/ba MjelIaBUHY MOIUTHYKUX U TPABHUX
eleMeHata. Y IeMOKPaTCKUM CHCTeMUMa, MapiIaMeHT Mocjeayje KOHTPOJIHA OBJIa-
mhema HaJ LjeJIMHOM Jp>KaBHE yIpaBe, KOHTPOIMLIYhH J1a I ympaBa CIpOBOAN
yTBpheHe MOMUTHKE U Ja U npuMjemyje 3akoH. [IpeoBnalyjyhu noauruuku ene-
MEHTH KOHTPOJIE apIaMeHTa HaJl paJioM YIIpaBe cacToje ce y HCIIMTHBAbY [ JIU je
HEKH 10cao 00aBJbEH y CKIaay ca oxpel)eHOM MOJUTUYKOM OJUTYKOM, CTABOBUMA,
HaYyeJHUM OlpeajesbembiMa U cinuHO. [IpaBHU eneMeHTH mapaaMeHTapHe KOHTPO-
Jie cacToje ce y MpoBjepaBarby HCIPABHOCTH YIPABHOT MOCTYIamkha ca CTAHOBUILTA
MpaBHUX MpaBHUja, a y LIUJbY OCTBApEHa jaBHOT HHTEpECa U KOPUIOBamkha HE3aKO-
HUTOT YIIPAaBHOT MOCTYNama, Ka0 U 3aIUTHTE Tpal)aHa o NpOTUBIPABHOT MOCTY-
nama oprana ympase.® Mmajyhu y Buay cnenuduynocT onamhema Moaunuje,
noAipa3yMujeBa ce Ja je Ta 3allTHTa, IIpHje CBera, BakHa Y OJHOCY Ha MOCTyHame
MIOJTUIIH] €.

89 Mapxosuh /1. Jb. KonTpona nonumuje u noiuuujcku omOyncmad, beorpazn, 2008. rox, ctp. 69.
VYomuTe nocMarpaHo, Hal30pHa (GyHKIHja ce OCTBapyje Kpo3 JjesIOBambe CKYHIITHHCKUAX THjesla U
HapOJIHUX MOCJIaHUKa y PaBIy OCTBapHBaba OATOBOPHOCTH YIIPaBe Ipe] MapiIaMeHTOM, Kao H, aKo
je moTpeOHO, IPUMjEeHY CaHKIMja KOjuMa MapllaMeHT pacrnoyaxe (y MUTamy Cy IPBEHCTBEHO MONHU-
THYKE CaHLKHje — Ha MPUMjep, U3IIacaBame HENOBjepeba YIPaBHOM (YHKLIHOHEPY WM BIaad Y
LIjeJINHHA).
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[TapnamenT je mpencraBHUIITBO rpalhana (Oupaya) U, Kao TaKBO, PACIIONIAXKE
ca BHIIIE CpeJicTaBa KOHTPOJIE HaJl pajioM roaunuje. Ta cpencTsa ¢y, Kao mTo MO
PEKITH, TIOJINTHYKE TIPUPOJIE 1A CE U KaXKe Ja je MapIaMeHT IIaBHU WIN KpyLujai-
HHU HOCHJIaln (opMajiHe TOJUTHYKE KOHTPOJIE Hal MOIHIHjoM. Hhero 3Hauaj kao
HOCHOIIAa KOHTPOJIE ce TojayaBa moTpedom u MoryhHomrhy /a2 CBOjOM KOHTPOIHOM
aKIIMjOM KOPHUTYje U3BjECHE MOTe3€ BIajie IpeMa MOJIHIHUjHA KOJH HUCY TPUHITUITH-
JeJTHH, OMHOCHO, KOj! CYy OYHIJIENHO 000jeHH TOJTUTHYKAM MOTHBUMA U YCMjEpEeHU
HEJOMYIITeHOM MHjelIamy BIIaJe Y pal MOJIHIH]e.

Kao jemno ox cpeacraBa KOHTpoJie HaJ MOJTHITHjOM KOjUM pacrojake Imap-
JIaMEeHT, yTBphUBame oBlIanthema | MPpoIeIypa 3a pajl MOIHITHje IMa 3Hadaj orpa-
HAYaBamka MPOCTOpa 3a CI000MHY aKIHjy IMOJIUIHje, OJHOCHO, YTHIalkha Ha ca-
JpXUHY FEHUX 3aJlaTaka U HaYWH IOHAIlama. Y paHujuM ¢azama JpyImTBEHOT
pa3Boja, Kao CPEeICTBO OrpaHUYaBamk-a CI000Ie aKIHje TOMHUITH]je CY CITy>KHJIa TIp-
BEHCTBEHO PEJIMTHO3HA, MOPAJIHA U 00WYajHA TIPaBWIIa U HOpME, a KaCHHje - CBE
BUIIIEe TIMCaHa MpaBHA MpaBuia. HacTaHak ycTaBHOCTH M MHCAHOT MpaBa O3Hava-
Ba M CTBapame 3HAYajHOT MHCTPYMEHTa KOHTPOJIE, jep ce yCTaBHUMa, 3aKOHUMA U
JPYTHM ITUCAaHUM U3BOPHMA TpaBa MPOIUCYjy OPTaHU3AIMOHN OKBUPH ¥ TPaHUIIC
ZjeroBama KOMIUIETHE JpKaBHE yIpaBe 1a, HapaBHO, U monunwmje. Jlakie, kana je
y IATaBkY OAHOC TapiaMeHTa IIpeMa MOJIUIIN]j |, Ta] OIHOC MTPOUCTHYE, TIPHje CBeTa,
13 KOHTPOJIHUX OBJamherma Koja mapIaMeHT HHaue MMa pemMa opraiuma ympase.”

[IpaBHu nponucu cy 3amTrhieHH caHKIIHjama, IIITO 3a YUTABY yIpaBy, a HApPO-
YHUTO 3a MOJIUIU]Y Kao opyhe mpara, npeacTaBba JUPEKTHY MPHJETIY Y CIyYajy
HETIONITOBAa, OIHOCHO, Pa3Jior 3a Mpeny3uMamke KPUBUYHE, JUCIUTLTHHCKE W
MarepujaiHe OATOBOPHOCTH TpeMa MOJNHIUjCKUM CITy)KOeHHIIMMa. 3aKOHOJaBHA
aKI¥ja mapjaMeHTa MOXe, Kao MITO je HATOMEHYTO, YTHIIATHA HA KOHTPOIY MTOJIHIIN-
je U perynucameM caMux (GOpMaIHUX MeXaHu3ama KOHTpoJe (BUXOBE TO3UIH]e,
opnamhiema 1 HaunHa pana). Takohe, mpaBo ce MojaBibyje U Ka0 OKBUP MIIH OCHOB
3a KOHTPOIIUCAE Y 1[JeTTMHU, Y TOM CMHCIY IITO C€ Y KOHTPOIHOM IIPOIIECy YIIO-
pehyje cTBapHO MOHAIIAkE WM aKTHBHOCT (OHO IITO j&é OCTBAPEHO Kao pe3yJTar
JjeNioBama MOJMIIKje) Ca OHUM HITO je TPaBoM YTBplEeHO (Tj. ca APYIITBEHUM OYe-
KHBamb-MMa O] yJIOTe U MOHAIIAha MOJIUIH]je KOja Cy TapllaMeHTapHOM aKTHBHOIINY
MIPETBOPEHA Y MIPaBHE MPOIIHCE).

IToceOHO cpeAcTBO MapaaMeHTapHe KOHTPOJIE jeCTe OUTyYHBabEe O OCHUBA-
By ¥ YKHJamby MOJIHLHUjCKUX OpraHa HUBOAa MUHHCTapCTaBa WM HUKET HUBOA,
3aTUM OMJTYYHMBaI-€ O MaTepHjalHUM CPEICTBHMA 3a HHHXOB paj, Kao U 0 u3bopy
U CMjeHUBalby MUHHCTApa, IJIATHOM CHUCTEMY, CHCTEMY 3Babha 0C00Jba M KBAJIH-
(ukanjama 3a CTHIIAlkE THUX 3Bama M ci. [lojeauHa o oBuX omianihiema Mory,
HPUTOM, OUTH yCcTaBHMa YTBpl)eHa y KOPHCT BIIAJIE, @ Y TOM CIIy4ajy ce KOHTpOJIa
napaMeHTa HaJl MOJUIMjOM Y BE3U C THM IUTamkHMa 00aBJba TIOCPEAHO, Tj. IPEKO
napiaMeHTapHe KOHTpoJie HaJl BiagoM. Tako je, Ha mpumjep, YcraBom PenyOimke

90 HUcro, ctp. 70.
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Cpucke ytBpheno na Bnanma oanmydyje 0 ocHMBamwY M yKHIakby MHHHCTapCTaBa,
Kao U J1a mpefceIHUK Brase npemiaxe IMEHOBAbE U pa3pjeriaBambe MUHUCTApa a
ca MaHJaToM nouumy kaaa ux Hapomna ckynmruna PenmyOnuke Cpricke uzabepe
HaTIIOJIOBUYHOM BehHHOM.

Jour jeaHo oxm cpencraBa mapiaMeHTapHE KOHTPOJIE, 3aBHCHO OJ YCTABHOT
ypehema mojenuHUX 3eMalba, jecTe: MOKPEeTame paclpaBe O paxy HOIUIHjE ITy-
TEM WHTEpIIesanuja, aHKeTHUX M HUCTPAKHUX KOMHCHja, TOCTAHUYKHX IMHTAbA,
pacrmpaBa 0 OATOBOPHOCTH MUHHCTapa M CIMYHUX CpeJcTaBa. Y HAIO] YCTABHO)]
TpakcH, JoHeKIe, Behr 3Hauaj nMajy TOCITaHNYKa MMATakha ¥ MOTYRHOCT TTOKpeTa-
Ba pacipaBe 0 OJrOBOPHOCTH MUHHCTapa. Have, oBa Cpe/cTBa ce y MOjeIuHIM
3eMJbaMa CMarpajy Cpa3MjepHO HajjaunM CpPEeACTBUMA TOJTUTHYKE KOHTPOJE Iap-
JaMEHTa, MaJia ce YeCTO KOPHUCTE U Ka0 OOMIHH METOIH MOJINTHIKe O0opoOe n3mehy
MOJIMTUYKHUX CHAra 3aCTyIJbEHHUX Y MapIaMeHTY.

[MocmatpaHo y 1jenuHu, Ipakca MojeJMHAX 3eMajba MMoKa3yje Jia cy crocoo-
HOCTH TIapjlaMEHTa 3a CTBApHY KOHTPOJY TONHUIMje Pa3IuUnTe, a Y€CTO M HEI0-
BOJbHE. YOIIITE, y BE3U Ca BpHjemIHOIINY cpeacTaBa KOHTPOJE KOja CTOje mapia-
MEHTY Ha pacroyaramy 3acTylajy Ce pasiHudTa MHIUBEHA Yy YCTaBHOIPABHO],
MOJIMTUYKO] U YIIPABHO] TCOPHjH.

Taxko penuMo y no3utuBHOM ipaBy CpOuje He MOoCToju mocedaH 3aKoH O map-
JIAMEHTAPHO] HAJ30PHOj KOHTPOJIH MOJHUIIU]E, alld je CBOjEBPEMEHO Ta KOHTpPOJIA
Ouna ypehuBaHa M 3aKOHHMA O YHYTPAIIUM MOCIIOBUMA M MOCEOHMM 3aKOHOM.
HpeMa THM 3aKOHHMa, CKyHIHTI/IHa je KOHTpOJIy OpraHa yHyTpaHIH)I/IX I10CJIOBA (I/I
ciyx0u 0e30jeTHOCTH) 00aBJbajia MPEKO MOCEOHO 00pa3oBaHE KOMHCH]jE 32 KOH-
Tpoiy. °!

JenmHa rpyma TeopeTMdapa XBaje OBaj HAYMH YTHIAja HA paj TMOJHIIH]C,
MOIITO Y HEMY BHJIC BAKHO JEMOKPATCKO CPEICTBO O0pOe MPOTHUB HEHOT OUPO-
KpaTH30Bamba U MPETjepaHor 0CaMOCTabUBakba, a Ha IPYroj CTPaHU ce Hajla3e OHU
KOjU MHCIJIE J]a apJaMeHTapHa KOHTPOJIa U aKIlrja mpeMa MONHUIHjH YeCTO yTHYIe
Ha OMETabe HheHe CPUKACHOCTH, Ka0 U Jia BOIHU MOTUTH3AIN]H HEHE J[jeTaTHOCTH
" CIL.

[IpBa megumiTa 3a yNOpHINTE MMajy CXBaTama Ja je IMapiaMeHT, Kao Mje-
CTO YCHOCTaBJbama JIEMOKpPATCKe CarTaCHOCTH IOJUTUYKUX CHara, Hajlio3BaHHUjU
Jla OCTBapyje jeANHCTBEHY MOJUTUYKY aKIHWjy MpeMa IOJULIUjH Y HHTEPeCy CBUX
rpahana u 3ajemuuiie y ujenwnad. [lapmamenT Ou, Kao HajBHINW OpPTraH BIACTH, a
mTo je Beh HammoMeHyTo, MOpao Ja MpencTaBba U OHO THjeno Koje he, edmkacHOM

91 Muneruh C. KomenTap 3akona o moiuuuju, beorpax, 2009. rox, ctp. 331. V cknany ca oBoM
TPaJHLKjOM U HOBHjUM YIOPEIHUM pjeliemhriMa, OynyhrM 3aKOHOM O HapiaMeHTapHOj KOHTPOJIH
HOJIHILHje Tpebaio 01 ypeanuTH mpeaMeT U o6MM OBe KOHTPOJIE, CacTaB, HaUICKHOCT, oBiamhemna 1
Ha4MH paJia KOMUCHjE WM JPYTOTr paaHor Tujena HapoiHe CKyNIITHHE KOje je HaIeXKHO 32 KOHTPOILY
TIOJIMILIHjE U OHOC TOT THjena ¢ HapogHOM CKyMIUTHHOM, BlIaJIOM, MUHUCTapCTBUMA, IPYTUM JpKaB-
HHM OpraHuMa M OpraHu3aljama u IojeAHHInMA.
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KOHTPOJIOM HaJ| BJIaJIOM, CIIPHjE€UUTH HAcTOjama BIae a MOJIHLIN]y NOAPEeIH map-
LUjaJIHUM MOJIUTHYKUM HHTEPECUMA.

Hacynpor ToMe, Ko ApYTUX TIIEAUIIITA CE TI0JIA3H O] CTaBa MO KOME ITOJTUIIH-
ja Tpeba ma gjenyje caMOCTaTHO Y OKBUPY 3aKOHA, KA0 M J1a C€ Ta CaMOCTaTHOCT
MOXe HApYIIUTH NapJIaMEHTAPHUM MUjelllabeM MOMUTHIKE Tpupoae. Y Be3u ¢
THM C€ HarjalmiaBa Ja je MapilaMeHT YeCTO CKIOHHjU 1a OpaHW COIICTBEHE OJIH-
rapxujcke MHTepece WM MOIUTHIKEe WHTepece mapiaMeHTapHe BehHHe, Hero na
Ijenyje y HHTepecy APYIITBeHE 3ajeIHUIIC U PUHITATIA BIIalaBUHE TIpaBa. Tako ou
MIPOM3MIIA3MIIO JIa TIapjlaMEHTapHHU YTHUIA] HAa pal MOJHUITHje, Kao M YTHUIlaj BIIAIE,
MO)Ke OMTH MPOTHBAH 3aXTjEBY 3a IbeHUM HEIPUCTPACHUM JIjEIIOBAHEM.

Hagenena paznuuuTa mieanmiTa 0 BpUjeTHOCTH MapiiaMeHTapHe KOHTPOIIe, Y
CTBapH, MaHU(ECTYjy Pa3TUINTa UCKYCTBA MOjeITUHUX 3eMasba H TIOJIBJIade Hera-
TUBHE MTOCJbEMIIE 0 KOjUX MOXKe JIONH y Cly4ajy U3BUTOIECPEHE MapiaMeHTapHe
KOHTpoJie. Y TOM CMHCITY, OBaKBa IVIeJMINTA Tpeba U y3eTH Kao Kpajie MOryhiHo-
CTH 10 KOjUX y HOPMAaJHUM TpriiMkama He Ou Tpedano na aolhe. [lapnamenrapna
AKTHBHOCT ITpeMa IOJIMIMjK Ou Tpebasio Ja uMa 3HaTHO Behin 3Havaj, OJHOCHO, J1a
MTOJIUITH]H CITY’KH Kao ,,KOXEPEHTHA PyKoBoHA (hrii030(uja” 3a YKYIIHO JjelIOBambE.
Taj 3axTjeB ce, Hajupuje, OMHOCH Ha CaJPXKHUHY 3aKOHOJIABCTBA, K0 W Ha Jipyra
ormra akta (TMOJUTHYKA) KOjUMa TapIaMeHT yCMjepaBa IOIHITH]y.>

[ToBomoM Tora, y peoBUMa MOJHIU]E CE Yyjy MHOTH MIPUTOBOPH HA padyyH
KBaJIUTETA U BPUjEJHOCHE OPHjeHTallMje 3aKOHOJaBCTBa. I3 Tor passora je morud-
Ha ’KeJba MOoNUIHje 1a uMa ydemrha y nmponeaypu npUrnpeMama OHUX 3aKOHa KOju
ce THYYy HBCHHX 3a/laTaka, Kako OW IpeaynpHjeuia MambKkaBa pjemema. OBakBU
3aXTjeBU MOJIHLHjE Ce, YIIaBHOM, JOKMBJbABAjy Kao MOKYIIaju MHUjellama y map-
JaMEHTapHH paj U He Hauila3e Ha pa3yMHjeBambe, YaK U KaJ Cy CACBUM Ha MjecCTy.
Nnaxk, Tpeba OUTH CBjeCTaH YMELCHUIIC Ja j& Y CBAKOM JIPYIITBY MOJIMIIMja HAj0O-
JbY TIO3HABAJall COIMjaTHE MATOJIOTHjE W BEJIMKA j€ IITETa YKOJIMKO 3aKOHO/IaBall
3aHeMapyje \beHe uzeje o0 6opOou MPOTUB TaKBHX I10jaBa.

5.4.2. KouTtpoJja Biaje U APYrux opraHa u3BpiiHe BJIACTH

VY cucremy mnogjene BIacTH KOjH j€ M KO Hac Ha CLIEHH, Bilajia ce MojaBJbyje
Kao HOCWIIAI] Hajjaunx OoOJIMKA yTHIaja HA pajl yIpase, IOJ YCIOBOM Jia BIIaJNHA
KOHTpOJIHA oBJanrhema HUCY MPEHHjeTa y Ha UISKHOCT APYTor OpraHa WM THjeia
n3BaH Biaje. Bianga je Hocwiial U3BpIIHE BIACTH U OATOBOpPHA je IMapiaMeHTy 3a
o0aBJpame MOCII0Ba pKaBHE ypase. Paimba ynpaBHe BIacTH HACTaBJba CE HA Pajl-
1Y M3BPIIHE BIACTH, TAKO LITO CE MyTeM HaJ30pa M3BPILHE BIACTH YCMjepaBajy u
yckial)yjy palbe yrpaBHe BIacTu.”

92 Mapxkosuh /I. Jb. KorTpona nmonummje n monuiwjcku omOyacman, beorpan, 2008. rox. crp. 71.
93 Mapxkosuh P. M3pmnHa iact, beorpazn, 1980, rox, ctp. 224.
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Y omHOCY Ha cBe Apyre cy0jekTe (hopMaiHe KOHTpOIE, Biaia ce T0ojaBbyje
Kao HocHIIal] 00jeKTHBHO Hajjadux OONMKa yTHIIaja HA paj MOJHIIHje, HapaBHO,
TaMo TJIje je MOJHIMja OPraHN30BaHa Ha HAIIMOHATHOM HHUBOY H TJij€ BiIaJWHa KOH-
TpoiHa oBnantherma HUCY JWjeJIOM NPEHUjeTa y HaUISKHOCT APYyTUX OpraHa WiH
THjeJ1a U3BaH BIaJIe.

Kao mTo 3namo0, bocHa 1 XepreropuHa uMa BeoMa CIIOKEH ITOJIUITH]CKU CH-
CTeM KOjH je OPTaHHW30BaH Ha BUIIIE HUBOA, TAKO J1a CE HA PAa3INYUTAM HHBOMMA
(KaHTOHAJTHN, EHTUTETCKH M HUBO 3aj¢IHUYKAX WHCTUTYIHMja) W JOHOCE IPOIIH-
CH TI0 KOjHMa TIOJHIFja TOCTyIa. AJIM, aKo ce 3aJpKMMO Ha MPUMjepy YCTaBHE
" 3aKoHCKe To3uiije Brage PemyOmuke Cpricke, y omHOCY TpeMa TONHIHH |
YUTABOj YIIPaBH, MOKEMO BHUjETH Ja j¢ Biaja OBJIAMINeHA 3a: JOHOIICHE IMOo3a-
KOHCKHX TIPOIHCAa paJy W3BpPIIaBama 3aKOHA;, YTBphHUBame mpujeiora Oynera u
CTapame 0 HErOBOM H3BpIICHY; YTBphHBamke Havena 3a YHYTpalllkby OpraHH3a-
L{jy yNpaBHUX OpraHa W JaBame CarTaCHOCTH Ha OIITAa akTa O OpraHM3aldjd
¥ CHUCTeMaTH3aIlfju pagHuX MjecTa y TUM OpraHuMa Iia, HapaBHO, M y TIOJIAIIH]H;
IIOCTaBJbEHha U pa3pjeniemna (pyHKIIMoHEpa Y THM OpraHUMa; Ha30p Hall FBHXOBUM
pazoM; MOHUINTABAKE W YKUAAKE HUXOBUX HE3aKOHUTHX MPOIFCA; pa3MaTpame
Iporpama pajia ¥ W3BjelTaja O BUXOBOM Pajy; Ipeiiarame BIXOBOT OCHUBAKA
Y YKU/Aamka; TOHOIICHE CMjEepHHUIAa M HadeTHUX CTaBOBA 32 U3BPIIABAE 3aKOHA U
IpyTUX TPOIIHCA; HaJlarame OpraHuMa ypase mpeay3uMama oapeheHnx mjepa u3
OKBHPA FUXOBE HAICKHOCTH T/,

3HauM, OBaKBa MMO3HUIIKja BaI¢ Y OMHOCHMA MpeMa IOIHUIIHjU U YIIPaBH Y Ijje-
JIMHH, TIPOM3UIIa3H U3 CXBaTamba Bjajle Kao HocHola (DYHKIIHM]€ U3BPIIHE BIACTH TS
HEHE OJITOBOPHOCTH MpeMa MapiiaMeHTy 32 00aBJbamhe M OHUX IOCIIOBA KOJU CYy Y
HA/IJISKHOCTH OpraHa yrpagse, Jakie, OATOBOPHOCTH 32 M3BpIIABaAkE 3aKOHA. AKO
MPUXBAaTHMO OBa] KOHIICIIT, OHJa HaM ce Hamelie cTaB Ja ce ,,pajiiba yIpaBHe Bia-
CTH HACTaBJba HA PA/Ilby U3BPIIHE BIACTH TE Ja CE, Y TOM CMHUCITY, yIpaBa cacToju
W3 YMHOBHHUYKOT, OMPOKPATCKOT CHCTEMA T1a je, CTOTa, Ujeasl CBake JeMOKpAaTCKe
IpkaBe OMO Jla Taj eJIeMEHT JIOBEE O] HaJ[30p MOJUTHUYKOT eIEMEHTa, U3BPIIHE
BJIACTH, KOj1 OW ycMjepaBao 1 yckiaahuBao paambe yrpaBHe BiacTu.*

HopmaruBao ycmjepaBajyhum opnamhemrMa Biaza o0aBiba HaA30p Hax
pazoM MUHHCTapcTaBa M OCEOHUX OpraHM3alyja, MpH YeMy MOXKE YKHHYTH WIIN
MOHUIITUTH TOjeAMHAYHH aKT MUHHCTApCTBA W TOCEOHE OpraHM3aluje, OCHM
akara oapehenux 3akoHoOM. Biana, Takole, MOXke J1a HAJIOKH MUHUCTAPCTBY Ja Y
onpeheHOM pOoKy J0HECEe MPOMKC WK MPeny3Me paamby 3a KOjy je oBiamheHo wiu
MOJTHECE M3BjEIITa] O TMOjeJMHUM MUTamkUMa ca ofroapajyhum npujemnosuma.
IMopen Tora, Biaga JOHOCH TOI3aKOHCKE MPOIMHUCE KOjUMa yCMjepaBa pa/ MOJTHIH-
je — ypenbe, ouTyKe, YIIyTCTBA, OIIIITA Pjelletha U 3aKbydKe.”

94 Hcro, cTp. 224.
95 Mapxkosuh /I. Jb. KonTpona nonunuje u nmoaunujcku omOyncMman, beorpan, 2008. rox, ctp. 72.
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VKonHKo Bilajga MMa MUpoKa opiamhema nmpema MoJIHIHj1, TO OH/a 0TBapa
MIPOCTOP KOjHU ce TH4e MOTYhHOCTH J]a Bllajia off TMOJUITHje 3aXTHjeBa N3BjeCHO JIje-
JIOBamke KOje HUje carjacHO 3aKOHY, a MOCe0HO TakBO KOje jé MOTHBHUCAHO TOJH-
THYKUM MHTEpeCHMa CHara Koje Biaaa mpencraBiba. OBmje ce, y CTBapH, OTBapa
TUCKYyCHja OKO OJJHOCA TIONUITHje U TonuThke. Taj omHoc 6u Mopao ia Oyae TakaB
11a y ciaydajeBHMa KaJia Biaja MMa MIMpoKa oBilamherka npeMa oML |, Ta OBJIa-
mhema HUKaKo He O Tpedao Ja cToje y CyNpOTHOCTH ca MPUHIUIIOM CaMOCTal-
HOCTH TIOJIMIIMje y N3BPIIABAY IeHUX YCTABHUX M 3aKOHCKHUX 3a/1aTaka.

YocTanoMm, OHO IITO je ommTenpruxBaheHo jecTe YMmH-CHUIA 1a BlIaJa U jecTe
y Haveny 3adyXeHa Jia ce ctapa o HajoosseM, a Ty ce, m3Mmely ocrasor, MucCiIH, 0
3aKOHHUTOM pany TMOJHWIIMje M Mopajia OM M camMa OWTH BeoMa ONTOBOpaH Opras.
To onga 3HAYM Aa KOHTPOIHA W ycMjepaBajyha opnamthema Biaze HE MOTY OWTH
CyIpOTHA 00aBe3H MOJINIIH]Ee, a M CaMe BIIaJIe, a CBOjY YKYITHY aKTHBHOCT 00aBJba-
Jy cTporo y rpaHUIlaMa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. 10 1ajbe 3Hauw, 1a eBEeHTyal-
HO MUjelIamke BIaje Y paj MOJTUITHje Ha HAaYWH KOjU HHUje 3aKOHUT HEe OH MOTao 3a
TIOJAIIH] Y Aa Oyme mpaBHO 00aBe3yjyhu 1ma, caMuM THM, HE OTIIpaBIame U hopMal-
HO MoKpuhe 3a KpIieme 3akoHa. VIcTo Tako, HY 3a BlIaAy TaKBO MH]eIIabe HE CMHUje
Ia 100Hje OOMIBEXK]je JIETATHOT YMHA. YKOJIMKO J0 TAKBUX CHUTYaIlHja UITaK Johe, a,
Ha)XaJIOCT, Y TPAKCH Ce ITOKa3ajo Jja Cy M TaKBe cuTyamuje Moryhe, oHia ce TakaB
npoOieM pjermana (Miu 6 Tpedaylo na ce pujenn) Kpo3 HHCTUTYT MUHHCTapCKe
OJITOBOPHOCTH — @ TO, y CYIITHHH, 3HAYH 1A je MUHUCTAp AY>KaH BIaTy yIIO30pUTH
Ha HE3aKOHUTOCT F-EHOT 3aXTjeBa M ITOIHUjETH OCTABKY y CIy4ajy Ja Biaja 1 1ajbe
WHCHCTHpa Ha TaKBOM 3axTjeBy. [lopem Tora, MUHHUCTPY CTOju U MOTYhHOCT HHTEp-
BEHIIH]jE Y 3aKOHOJIAaBHOM OpTaHy — KOjH B OMpa BIIaLy.

Teopujcke MOryhHOCTH Cy jeHO, a MPAKTUIHO MOCTYTAmkEe HEIITO CACBUM
npyro. Tako y cuTyanujamMa Kaja MHHUCTAp HHje CIpeMaH Ha HaBejleHe Moryh-
HOCTH, 300T comaapucarma ca TOJIUTUKOM BIIajie YHjH j€ YiaH WIN 300T dyBama
COTICTBEHOT TI0JIOXKAja, MPOOJIEM Ce YCIIOKIbaBa, a MOTEHIIHjaTHO pjellaBame KOH-
KpeTHOT TpoliieMa ce MPEeHOCH y JOMEH HaKHAJHUX WHTEPBEHIMja MapjaMeHTa
WM CYJICTBA, 10 KOjUX J0JIa3K Hajuemhie Ha 3axTjeB rpahana (jaBHOCTH).

Axo mocmaTrpamo TeHepaHO, OHJa BHIMMO Jia C€ KOHTPOJIHA OBiIamhema
BJIaJIe HaJl TIOJIMIIMjOM Hajuenihe A1jesoM JIOIMPAjy y BIaJu Kao KOJICKTHBHOM Op-
raHy, a JIMjeJIoM ce MPEHOCe y Kpyr 00aBe3a NMojeMHuUX WiaHoBa Biajae. OBaj a1o
opnamhema Koja ce MpeHoce THYE Ce T3B. PYyTUHCKUX KOHTPOJIHUX OBIamhema y
BE3M Ca yCMjepaBameM IMOjeIMHIX OMepalldja MoJUIHje, a MpaKca MOjeAMHUX 3€-
MaJba y BE3W C THM je BeoMa pasiu4uta. To, yrIaBHOM, 3aBUCH O]l TOTa KaKaB je
MOJIEJ TTOJIMIIU]CKOT CHCTeMa Ha CLICHH Y KOHKPETHOj ipkaBu. Tako, Ha mpumjep, y
3eMJbaMa Koje MMajy jeTMHCTBEHY MOJUIINjCKY OpTraHu3allijy TakBa oBiamhema ce
y HajBeheM Opojy cilydajeBa MpeHOCe MHUHUCTPY YHYTpalllbuXx mnociosa. CympoT-
HO TOME, y 3eMJbaMa KOje UMajy JCHCHTPAIN30BaHy MOJUIH]CKY CTPYKTYpY, OBa
opnanihema ce Hajuyemhe MPEeHOCEe Ha PYKOBOIMOIE ONMEPATUBHOT TOJIMIIN]jCKOT
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cacTaga, JJakJie, OHe KOjH yIpaBJbajy MOJUIH)jCKUX omepaliijama (IUpeKTop MOIH-
[Mje ¥ CIMYHO) WIIM Ce MpeHOoce Ha Hochole MUBWIHKX (yHKIMja. Ha mpumjep,
y XolaHauj1 je KOHTPOJIa HaJl paJoM MONUIHje Yy HAJISKHOCTH TpaJOHAYCITHIKA
i, pertumo, y Opaniryckoj je mosjepeHa medoBrMa IenaprMaHa Koju Cy Ha 4emy
aJIMHHUCTPATHBHE BJIACTH y CBOM JICTIAPTMaHy, allil Cy HCTOBPEMEHO HAJICKHH U
3a npaheme paga momuIyje.

ITopen HOpMaTUBHUX, BIIaa ITOCjeAyje U oapeleHa opranu3aiona opjanrhe-
wa. Tako, Brmaga Perryommke Cpricke yTBplyje Hauesa 3a yHyTpalllby OpraHu3ali-
Jy TIOJIMIIH] € U [1aje CarlIaCHOCT Ha OIIIIITa aKTa O OPTaHU3aIMjH U CHCTEMAaTH3aIlHjH
pamHuX Mjecta — ycBaja [IpaBMTHEK 0 OpraHu3anyju U CHCTEMAaTU3alHjH PaTHAX
Mjecta. 3arum, Biama PermyOnmke Cpricke mMa BeoMa BaKHY YIIOTY KO pjelliaBama
HajBOXHH]jET MMEPCOHAIHOT MTNTakha — OHa UMEHYje Ha TY>KHOCT AUPEKTOpA TOJH-
nHje, 00aBJba Ha[30p HAJl FbeTOBUM PaJIOM — IIOIITO TUPEKTOP 3a CBOj paj oaroBapa
MHHHCTDY, anu 1 Binaan Penybmmke Cpricke koja ra uMmenyje. [loce6HO cy BakHA
ekoHOMCKo-(prHaHCH]cKa oBnammhema koja nMa Biaga Pemyomuke Cpricke mpema
TIOJINIIHjH, @ OHA C€ OTHOCE Ha yTBphHBame npujemiora OyeTa Te CTapame O H3Bp-
memy OylieTa Koju ce ofHoCH Ha MUHHICTAapCTBO YHYTPAIIELHUX TIOCIOBA, OHOCHO,
Ha TIOJIUIIN]Y KOja je ¥ HajOpojHUju Ao MUHHCTApCTRA.

Jakie, opraHu W3BpILIHE BJIACTH, CHPOBOhCHEM 0e30jeHOCHE MOJIHUTHUKE,
Tj. KOHTPOJIOM HaJl HEHUM CIPOBONCHEM W HaJ CIPOBOhEHEM APYyTHX CTpare-
IIKKX aKara u3 o0jactd 0e30jeJHOCTH, Ka0 W 3aKOHCKHMX M IMOJ3aKOHCKHX aKara
TC MHUIUPAKBLEM 3aKOHCKHUX IPOIIHCA, HCIIOCPEAHO WJIN IPEKO CTPYUYHHUX TI/IjeJIa,
obaBJbajy KOHTPOIIYy HaJ opranmuma 6e36jemnoctu.

[Mpunukom yTBphuBama U Bohema O6e30jelHOCHE MOMUTHKE, BIaga ce Mopa
MPUIPKAaBaTH Hauela M yImyTCTaBa Koja Cy HaBeJCHA y HAlMOHAIHO] 0e30jemHo-
CHOJ TIOJIMTHIIM M cTpareruju. Takolhe, BiIagu je oBUM akTuma ofpeljeH mpocTop
y KojeM Tpeba fa ce kpehe NpUIMKOM JOHOIICHA APYTUX OIMIITHX aKaTa U JIOKY-
MeHara (IOACTpaTeruja, MOJUTHKA 1 aKIMOHUX IJIAaHOBA) U3 00NAaCTH HAalMOHAI-
He Oe30jenHocTy. [IpaBHU OKBHp 3a KOHTPONIY J1aJbe YMHE CUCTEMCKH U MOCCOHU
3aKOHM U3 00nactu 0e30jeTHOCTH, ypenoe, Kao 1 OPOjHU MOI3aKOHCKHU aKTH 32 Yuje
JIOHOIIICH-¢ OBJNaIINekha NMajy Biaja, HaJIGKHU MUHUCTPH WM PYKOBOIHOIM Op-
raHu3aIKja Koje MMajy moIokKaj caMOCTaTHOT OpraHa ynpase. 7

96 Illerxa I, ITaBmoBuh I'. Hag3op u koHTpona cucreMa 6e30jeqHOCTH ca MOCEOHHM OCBPTOM Ha
nomunyjy Pemy6muixe Cpricke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 27. Cama KoHTpoIHA oBjamhemha HOCHIIa-
I1a M3BPIIHE BIACTH JIOLHPA]jy Cy AWjETIOM Yy BIIAJH Kao KOJICKTUBHOM OpPTaHy, a AUjeJIOM Ce IIPEeHoCe
y KpyT o0aBe3a IOjeIMHUX WIAHOBA BIIaJIE, Tj. MUHHACTapa HaUIS)KHUX MUHHUCTAapcTaBa. M3Mjemrame
cpeacTaBa KOHTPOJIC M3BaH BIaJe T€ HEHO MOBjepaBame IPYTUM OpraHMMa M3BpIIHE BIACTH, Opra-
HUMa JIOKaJTHEe CaMOyIIpaBe WM YaK THjeIrMa He3aBUCHUM OJf U3BPIIHE BIACTH je, Takohe, KapakTe-
puctuka ogpehenor 6poja 3emaspa (anp. Jamawn, IlIBencka, Kanaga, CAJl, Benuka Bpuranuja).

97 Xanwmh M., MunocaeieeBuh b. [IpaBHa ypehenoct cexropa 6e36eqnoct Cpbuje, beorpan, 2013.
rox, ctp. 11 — 14.
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5.4.3. Hepiaamna THjesa 3a KOHTPOJIY NOJHIHje

Hemnaguna Tujena 3a KOHTPOJIY TOJNHWIMjE HACTaja Cy y aHIIIOCAKCOHCKHM
IpKaBama, TJije je W MOJIMIMja OpraHn30BaHa Ha ToM npuHuumy. L{nik oBakBe op-
raHM3aInje NOoJIHIMje je OMo 1a ce yMamy MONUTHYKH YTHIA] Ha monaunujy. Jaxie,
OBJIj€ C€ TIOINIO O] IPYTadrjeT KOHIIETITA ITOJIUIIH]E W MTOCEOHUX TPaTUIlija, ali |
O]l jacHe HaMmjepe J1a ce KOHTPOJIa HaJ TOIHIINjOM OpPTaHu3yje JjeTUMHYHO WIIN Y
IIJe.]'IPIHPI Ha TaKaB HAYHUH a4 HE 3aBUCH O ITOJIUTUYKUX yTHuaja BJIaac€ WU APYTrUux
opraHa M3BpIlIHE BIacTu. BpeMeHOM cy ce 3a OBy KOHTPOIY, Y jeJTHOM Opojy 3eMa-
Jba, Kpeupaje HapouuTe HeBJaJuHe HHCTHTYyIHje. To ce, mpHje cBera, OMHOCH Ha
3eMJb€ Y KOjIMa je y IPUMjeHH aHIJIOCAKCOHCKH MOJIEeN MOJHIMje, a Takohe u 3e-
MJbE y KOjUMa je Ha CTBaparme KOHTPOJTHUX MeXaHW3aMa o/uTydyjyhe yTunana opu-
TaHCKa Tpaaunuja. HapasHO 1a oBIje nMa 1 MamH Opoj 3eMaba Koje Cy He3aBUCHO
ol OpUTaHCKE TpaAWIlje CTBOpWIIE onpeleHa HeBIaauHA THjella 3a KOHTPOIY H
YTHIIA] Ha paj MOJTHUIIH]E.

VY nutamy Cy MpBO 3eMJbE Y KOjHMa MOCTOjU aHTIIOCAKCOHCKH MOJEN MOJIH-
LMje, a 3aTUM M 3eMJbE Y KOjUMa j€ Ha CTBapamhe KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa OJITy4y-
jyhe yrunana 6purancka tpaauiyja. [lopen mux, oBaje Ou 101ao 1 MambH Opoj 3e-
MaJba KOj€ Cy, HE3aBUCHO OJ1 OpUTAaHCKE TpaJuLivje, CTBOpHIIC onpeleHa HeBaauHa
THjel1a 3a KOHTPOJIY M YTHIIAj Ha paj monuije.”

VY u3rpagmy OBHX THjelNa 3a KOHTPOIY HaJl PaZoM MOJHIHUje KOJH Cy He3aBH-
CHH Of] BJIaJie HCKpHCTaJIncaa cy ce cibeaeha:

" KOMHCH]jE U CTaTyTapHa THjela 32 KOHTPOJY MOJUIIH]e;
= onbopu 3a rpahaHCKH HA30P HA MTOJIUIHjOM U
= CaBjeTOMaBHA THjeEIIA.

5.4.3.1. Komucuje u cmamymapna mujena 3a KOHmpoiuy noiuyuje

Kao ¢dopmanna cpemcra KOHTpOJIe, KOMHCHj€ WU THjelIa CIUIHUX HA3HBa
MOTy OWTH OCHOBaHA 3aKOHOM HJIM CTaTyTHMa JIOKaJHUX 3ajeJHUIA, OIHOCHO,
MOCTOjaTH HAa HAIIMOHAIHOM W JIOKATHOM HUBOY. YIJIABHOM CE HAa3WBajy KOMHUCH-
jama, caBjeTHMa I Om0OpHMa 3a jaBHY 0e30jemHOCT, 3a MOJUINjY U CIIMYHO, a
IBUX0BE HAUICKHOCTH y TIOTIEAy crpoBohema koHTpose Takohe Bapupajy. LTo
ce THYe MEePCOHAIHOT CacTaBa OBHX THjeNa, OH C€ Pa3lIMuUTO pjellana, a yIriiaB-
HOM je WHTCHIMja Ha TOME Jla Taj cacTaB Oyle BaHCTpaHAYKOT KapakTepa, Tj. Ja
Oyne ocnmobOoheH yThIaja moauTHkKe y mTo BeheM o0nMy. Y3 THIIMYHA KOHTPOITHA
oBamhema, 10jeANHA 01T OBUX THjejIa MOTY UMaTH | ofipeheHa aAMIHUCTpaTHBHA
omnamthema (y morirexy nzbopa mredona nonuiyje, n3dopa u ynanpehusama xaapa
W CJIIMYHO) W TaJia BUIIE HAJHKYjy crenu(pUIHUM HEBIAJUHAM aJIMUHHCTPATHB-
HAM oprannMa. Kao mpuMmjepu 3eMasba y KOjuMa je 3Ha4dajHUje pa3BHjeHA YIIoTa
KOMHCHja U CTaTyTapHUX THjeNa Yy 00JIaCTH KOHTPOJIEC TOJHUITHje, MOTY C€ Y3ETH

98 Munocasseeuh b. Hayka o momunumju, beorpazn, 1997. rox, ctp. 319.
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Jaman, IBencka, Kanana, mjemmvuuno CAJl u Hapoumto Benmka bpuranumja ca
onpeheHnM 3emMibaMa Ha KOje j€ FheHUM YTHIIAjeM IPOIINPEH T3B. KOJOHW]jaTHU
Moyen nonunuje.”’

Tako je, penmMMo, OCHOBHH OpTaH CIIOJhAlll-e KOHTPOJIe ToiuIije v Jama-
Hy, HanmonanHa xoMucHja 3a jaBHy 0€30jeqHOCT, ca HASHTUIHNM KOMHUCHjaMa y
npedekrypama. UnaHoBH THX KOMHCHja ce Oupajy Ha oapeleHo Bpujeme, namehy
JuIa Koja HUCY Omya OMpaHa WM MMEHOBaHA Ha TMOJIOXKaje y OpraHMMa BIACTH
TOKOM IPETXOJHUX TET rojinHa, C THM INTO ce Ha 4eny HanuoHanHe KoMucH]je
Haja3u (QYHKIFMOHEP y PaHTy APKaBHOT MHHHCTPA KOjH je HEIOCPEITHO OIIOBO-
paHn pemujepy. Hanmonanaa komucuja nmenyje meda apxkasue monunuje (Haru-
OHAJTHE TIOJIUIIN]CKE arcHIr]¢e), a ’heHa oBamrhemna, Kao 1 oBanhema KOMUCH]a Y
npedekrypama, o0yxBaTajy Haa30p HaJ MOjeIMHUM OTIepallijaMa, 3alol/baBamkbeM
" yHarpehuBameM 0co0Jba, GUHAHCHPAEM, MIPOIeIypaMa U IPYTHM acIIeKTHMa
pana. OBe KOMHUCH]je CY, TaKjie, OpTaH! ca MjEIIIOBUTHM aIMUHUCTPATUBHAM U KOH-
TPOJTHUM OBJIaIThemUMa, a y Be3u ca KOHTPOJIOM KOjy oHe 00aBJbajy, Tpeba ce mo-
CJeTUTH HAIIOMEHE O MPHMApPHO] OPHjCHTANMjH HAa YHYTpPAIIkY KOHTPOIY y OBOj
3eMJBH M CPa3MjepHO PHjETKOj IOTPEOH 3a HHTEPBEHIIN]OM CIIOJbA.

[IBencka nma HanmoHanHu caBjeT TOJNUIMjE, CACTaBJbEH OJ] IIECT WIAHOBA
Kao MpeCTaBHUKA jJaBHOCTH (MMEHY]j€ MX BJiajia U3 PEIOBA YIaHOBA MAapjaMeHTa) U
JIBa TIpEJICTAaBHUKA MoJuIHje (1eda HalMOHAaTHE MOJHUIIN]E U lEeTOBOT 3aMjCHHUKA).
Taj capjer je nonupaH HpH MHHHCTAPCTBY IMpaBic M MMa IMHPOKa oBiamrhema
rpeMa MOJUIUjH, Kao IITO Cy: HHCIEKIN]ja paau YTBphHBama CTama y TOIUIH]jH,
KOHTpOJIa IIJIaHOBA pa3Boja, JaBame MPUjEJIora U CyrecTHja U JTOHOIICHe oapele-
HUX YIyTCTaBa M Tpernopyka ca 00aBe3HOM CHaroM. Takohe, CBaKkH IMOJUIHMjCKU
OKpYT UMa TOJIMIM]CKH 0100P, CACTaBJbEH O]l MPEJCTaBHUKA OIIITHHA KOje YHHE
okpyT ¥ 1ieda nonunuje. OBO THjENIO aHAIM3UPA U KOHTPOJIMIIIE Paj] MOJUIM]e U
¥“Ma paBo Ja Iiedy moauiKje U3HOCH CBOje IpHjeIore, npuMjeade 1 IIeIuIiTa
0 pajy HOJNHIIYje, aJld He U Jia JoHocH o0aBesyjyhe omnyke. Mnaue, med noaumm-
je y OKpyry (IUpeKTOp pEjOHCKE MOoJMIKje) oAroBapa HemocpeaHo HanponanHom
casjery nonuuuje. Kao mro ce Buay, y nutamy cy THjelIa ca MjelIOBUTHM CaBjeTo-
JaBHUM, aAMUHUCTPATUBHUM U KOHTPOJIHUM oBiamhemnma U, TaKOhe, ca MjeIHO-
BUTHUM (IIOJIMTUYKO-OUPOKPATCKIM) cacTaBom.'”

NurepecanTan je u npumjep Kanane koja kao denepaiiHa 3eMjba Hema je-
JMHCTBEHY OpTaHM3aIlM]jy MOJUIH]e, IIITO YCIOBJbaBa Jia C€ I0jaBIJbYjy pas3iiuke U
y TIOIVIely HauMHa OpraHK30Bamba CIoJballlikbe KOHTposie. OBa HEeBIaAnHA THjelNa 3a
KOHTPOJTY HaJl paJioM MOJNHIH]je, Koja Cy oA Ha3WBOM MPOBHHLHU]CKUX U OMIITHH-
CKHUX TIOJINIM]CKUX KOMHUCH]a, TocToje yrimaBHoM y OHTapujy U 3anaJHIM IPOBHH-
jama. OHO IITO ce MOYKE YOUUTH j& UNEbEHHIIA /1A CY T KOMUCH]E 3aMHIIIbEHE Kao
THjena Koja Tpeba Ja moAp:ke He3aBUCHOCT MONHIUje O YTHIIAja MTOIUTHKE, allkl 1

99 Hcro, ctp. 319.
100 Hcro, ctp. 320.
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Jla T0jadajy Be3e IONHUIlMje ca JOKaJHUM BiacTuMa. Takohe je MHTepecaHTHO Ja
IPMXOB CacTaB M oBjammherna 3a KOHTPOIY HUCY HCTH Y CBHM IIPOBHHITMjaMa. AJIH,
npeoBial)yje ctaB na uMmajy Moh MHMPOKOT yTHIIaja HA OJTOBOPHOCT MOJHIIAjara
3a eBEHTyaJIHE TIOTPEIIKe, Ka0 U Ha OCTaJla MUTamba Y BE3U ca YKYIHUM PAJIoM U
MoHanekeM nonmmajana. [IpucyTHu ¢y M BUXOBH CYyKOOU ca JIOKaJTHUM BIIaCTUMA
y 00op0OH 12 MOMMTHKY 3apiKe Jajhe Off TIONUIINje, a HICY PHjEeTKH HU TOKYIIIaj! /1a
npey3my osnanthema medoa MoIHIHje ¢ IUJBEM J1a UX JApsKe O CBOjOM KOHTPO-
nom. To je pasnor 300r Kojer ¢y mpUCyTHa HACTOjarba JOKAJTHUX BIIACTH Ja CE OBE
KOMHCH]j€ eTMMUHHIILY, @ HUCY HETTO3HATH HU MPOTECTH TOJIHUIN]CKUX yAPYKema 1
CHH/IMKaTa MPOTUB OBHUX KoMucHja. I1ITo ce Tnue camor cactaBa KOMHCH]jE, YHHE
WX TPH JIO TIET WIAHOBA, & IPHUHITUI je J1a je OOMYHO jeTHO MjeCcTO PE3ePBUCAHO 32
Npe/ICTaBHUKA JIOKAJHE BIACTH, a OcTalia 3a rpahaHe.

IITo ce Tue curyammje y CAJl o oBoMm muramy, oapehen 6poj rpagora Ta-
Kohe nMa THjena ca opjamhemuMa Koja cy cimaHa koMrucHjama y Kanann, a tnay
ce u3bopa mredopa MONUINHje, KOHTPOJIE M IPYTHUX OOIMKA YTHIIaja Ha paj ITOJH-
nuje. Moxe ce KOHCTaToBaTH Jia Cy YKyITHAa MCKYCTBA Ca OBHM THjeNMa CIUYHA
oHuM y Kananu.

Csakako Tpeba ucrahu na je Benuka bpurtanuja mpsa modesa ca mpakcoM
OCHHUBama HEBJIQJWHHUX THjeNIa 3a KOHTPOIY Hajn pamoMm monmmuje. OBa mpakca
cexe 1o 1829. ronune, kana je npoBoljeHa pedopma nosnunuje y Benukoj bpura-
HUjH, KOja je ca coOOM JloHHUjeIa HJIejy O IPOPOBHUjCKHM IOJIUIIUjCKAM OI00PH-
ma (County Police Commiittiees). Ilopen Ham3opa Haa 00aB/bAH-EM O] CKUX
MOCIIOBa, OB 0JI00PH Cy 3aMUIIIJBEHH Ka0 MTAPTHEPH MOJTUIIH]E Y 32jeTHIYKOM JIje-
JIOBamky pajii NPEBEHIIMje KPUMHHAINTETA. Y JIaHAIlbEe BpHjeMe, 0JI00pH Cy op-
TaHW30BaHU Y CBHM Tpo()oBHjaMa Kao CTaTyTapHa THjeNa U3BaH CTPYKTYpe JIOKa-
HUX BJIACTH W HAITMOHAIIHE BJIAJIC U HA3WBAjy C€ MOJUIINjCKUM Biactuma (Police
Authority). BbuxoB cacTaB YnHU JIBHje TpehuHe WIaHOBA U3 PEIOBA JIOKATHUX BU-
jeha u jemna tpehinHa diaHoBa U3 pelloBa Cyauja OKPYXKHHUX cyaoBa (Magistrates
Courts). Ondopu Oupajy medoBe MONUIIK]e, OUTY4Y]y O OPOJHOCTH TOIHIIN]jCKUX
CHara, JIOHOCE JHMCIUIUIMHCKE OJUTyKE M 00aBJbajy KOHTPONY HaJ CBUM OCTa-
JUM MIUTalkUMa 3HauajHUM 32 OCTBapUBame ynore noiunuje. [lopen tux Tujena,
y TpamoBuMa ca mnpeko 75.000 craHoBHHKa mocToje HaA30pHU Komutetu (Watch
Committee) ca cimuanoM yiorom. [losoxaj oBUX THjena HaHOBO je moTBpheH 1984,
TOJIMHE 3aKOHCKHM TPOITUCHMA, & CHCTEM KOHTPOJIE MOJTUIIH]E j€ TI0jadyaH KOHTPOII-
HOM aKIIjoM MHCTIEKTOpa MUHHUCTapCTBa yHYTpalImbuX nociaosa Benmnke bpura-
uuje (Inspectorate of Constabulary). IlorpeOHO je joi HATOMEHYTH J1a Cy OpUTaH-
CKa MCKYCTBA JjeTMMUYHO KOIMPAaHA ¥ y je[IHOM Opojy paHHjux KoyoHuja. !

VY cBojoj monemMuukoj kwu3u lonmutika nonuuuje (y Benukoj bputanuju),
PajHep je mMOCBETHO HEKONMKO CTpaHHUIA MHUTAkby O TOME KO KOHTPOJIHIIE HOBY
nonunyjy. OpTOOOKCHO CTAaHOBHIITE je OHJIO /1a TO YMHU HAPOJ WK FErOBH MPEa-

101 Hecro, ctp. 321.
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CTaBHUIIM KOjH Cy Omim criocoOHM Aa Hamehy kako Tpeba 00aBihaTH MONHUITH]CKE
3agarke. PeBU3MOHUCTH (TO Cy OHM TOJMTHYApU KOjH Cy XTjeslu pedopMmucaru
rocTojehy monuIrjy y mpasity jeHe MoJiepHe TIONHIIH]E), CMaTpaid Cy Aa Cy KOH-
TPOJIy HONHMIHje 3aucTa 00aBjbaje APYIITBEHE €IUTE U Y CI000AHUM IpasoBUMa
u y rpodoBujaMa, ycMmjepaBajyhu momuimjy na ,,0rmacHe Kiace” JpKu Ha y3ad. Y
CB0jOj KPUTHIIM OBHX JIBHjy KOHIeTIHja, PajHep MUCIIK 1a Cy BjepOBaTHO €INTe
yrpaBJbaje MOIHINjOM Y paHuM JaHuMa, anu HakoH 1870. rommue, Beh cy tre-
(hoBU monuIMje y cIO00MHUM TpajioBUMa U TpodoBHjaMa TPaKUIM U OCTBAPHITU
npodecroHaTHy He3aBUCHOCT Yy Behoj Mjepu. [locibenmux roquHa 0 0BOj ce TeMu
pasroBapa 4ak ¥ y OHUM cpeJuHaMma Koje, Beh TpaauLuOHaIHO, UMajy yIJIe] JeMO-
kparckux. Tako je, Ha mpumjep, y Exarneckoj 1984. roguae crynvio Ha cHary Police
and Criminial Evidence Act xoju je y T0j cdepu, 6e3 najpmera, HajIoCIbeTHI]H U3-
pa3 HacTojama J1a ce MPEeLU3HO Je(HUHHUIIE CTAaTyC, YJIora U ojamhemne MonuLmje
HapO4YHUTO y OKBUpUMa KpUBHYHE mpouenype. Mcro Bpujenn u 3a lbemauky u Heka
Jpyra 3aKOHOJIaBCTBA CBPOIICKE KOHTHHEHTAJIHE POBeHHUjeHIuje.

5.4.3.2. O0bopu 3a epahancku Had30p u Mujera 3a pjeuasarse KHearbou Ha
pao nonuyuje

VKyInHe IeMOKpaTcKe IIpOMjeHe, a II0CEOHO y TIOCIbEABUM JICIeHjaMa, YTH-
[aJjie Cy M Ha yCIOCTaBJbamhe HOBUX KOHIIETIaTa IIMBUIIHE KOHTPOJIE HAJl HHCTUTY-
[Mjama JIpkaBe yoIIlTe T1a, HapaBHO, M HaJ MOJIUIHjOM K0joj je ToBjepeHa Moh 3a
JIeTaJJHOM yIOTpeOOM NMpUHYZe Y 00aBJbakby CBOjHX MOCIIOBA U 33/1araka. Jlakie, ¢
pa3BojeM JEeMOKPATCKOT APYIITBA pa3BHjaIM Cy C€ M METOIU M OOJIHIM KOHTPOJIE
HaJl PaJioM MOJUIM]E T1a je TaKo, 3a Pa3IMKy O BEpTUKAJIHE KOHTPOJIE HAl PAJIoM
MIOJTUIIHje, ITO C€ OIHOCH Ha KOHTPOIy KOjy 00aBikajy rpahaHu, XOpH30HTAIHA
KOHTpOJIA TTOBjepeHa Jp>kKaBHUM HHCTUTYHIHjaMa. [lopex napmameHTa, cyncke KoH-
TpPOJIC ¥ HE3aBHCHHX THjeJa, IUBHIHY KOHTPOITY POBOJIE ¥ N3BPIIHE BIACTH.

OcHoBHa oBjamhema ox0opa 3a rpaljaHcku HaI30p HAT ITOJIUIIA]OM U IPYTHX
THjeJIa 3a pjelIaBame JKajlOM Ha paj MOJHUIHje OIMHOCE Ce Ha HMCITUTHBAME JKajl-
6u koje rpahanm ymyhyjy 300r jomer moHamama MojIuajana, kKao 1 300T Tora
IITO TIOJIAIIMja KPITH mpaBa rpahana. Y TemespuMa uzaeje o rpahaHckoM Ham3opy
HaJ TIOJIUITAjOM HaJla3u ce MPETIIOCTaBKa IO KOjoj je TONUIINjCKa OpTraHu3aIlyja,
Kao 3aTBOpPEHA CTPYKTypa M MHTEPECHA Tpyla, CKIOHUja MPUKPUBAKY claboCcTh
Yy CBOJUM pPEIOBHMA, HETO MOY3IaHOM M OIITPOM KaKmhaBamy MPEKpIaja CBOjUX
yanoBa. To je, Kao IMTO CMO BHIjEIH, M1 OCHOBHA MPETIIOCTaBKa Of] KOje Ce ToJjia-
3H Y KOHIIUITHPAKky CPEJICTaBa CroJballlibe KoHTposie yoruTe. [Tonasehn o Tora,
W3BEJICH je CTaB O HY)KHOCTH YKJbYUHBama rpaljana y mpolec pjernraBama Kajaon
Ha paj MMoJNHIH]je, Kako Ou m3adpanu rpahanu, 3ajeIHO ca YIaHOBHMA OBHX THjela
W3 pefoBa TONINIIajala Wik 0e3 YKJbyunBama IOJIUIajala, OWIN Y YIIO3H JTUCITH-
TUTMHCKOT opraHa (TpUMaiH xande, HCTUTUBAIN X U JJOHOCHIIH OJITYKE O JIUCIIH-

102 Mpmwuh XK. Hagzop Hax pagom nomunwje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 143 — 144.
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IUTMHCKYUM Mjepama). Jla Ou oBa THjena nMaina ycrjexa, cMarpa ce 1a Tpeda na oymay
3aKOHCKH MOTBpheHa, Tj. opMaliHa THjea, Kako IlbUXOB TIOJI0XKa] He O1 3aBUCHO 01T
100pe BOJbE CaMUX TIOJHUIINjCKUX BIacTh.'®

Jlanac je muTame Haa30pa HAJ pajoM MOJUITH]E BPJIO 030MIJEHO TIOTUTHYKO H
CTPYYHO MUTamE, MPEKO KOjer ce MOTy HIEeHTU(UKOBATH CTABOBHU JIPXKaBe, OTHO-
CHO, JIp>KaBHE BIIACTH MPEMa MHOTUM MUTAkBUMA, TTOCEOHO MUTAkUMa OCHOBHHX
Jpynckux mpasa. On Kajga MOCTOjU TIONHITH]a, TIOCTaBJba Ce MUTAkE Haa30pa Hal
IBOM, aJTi YUHH Ce€ JIa j€é TO MHUTamkhe TOTOBO IPAMHTHYHO JOOWIIO 3HAuUa] HETIje
nocauje 1990. ronune, Kag TOTOBO CBE €BPOIICKE MpKaBe, alyl U IIUPE, OBOM ITH-
Tamky NOoCBehyjy HajBUINMM 3HAYa] Y HACTOjalmy Ja Ce IMTO 00Jb€ OCMHUCIIH, OIHO-
CHO, yHanpujenu eukacan Haa30p HaI pamoM noiuiyje. To pehn u nekmapucaru
oTpeOy Kao MMITEpaTHB HIje IOCEOHO TEITKO, aJIH 3aUCTa OCMHUCIUTH U TIPOBECTH
Y CBaKOAHEBHO] IPAKCH, HEIMTO je cacBUM Apyro. CacBUM CHTYpPHO Jia IOCTOjH
OIIIIITa CarTacHOCT Aa ce 300r OpojHUX pasiora, a moceOHO 300T MOHOTIONA CHIIe
KOjOM pacrTioyiaxke, IOJIMIja He CMHje MPEIyCTUTH cama ceOu, OMHOCHO, CaMo-
HaJ30py T Jla C€ y Taj IpoIec Ha oapeleH HauYMH Mopajy YKIbYUuTH TpahaHu, Tj.
jaBHOCT.'%

W3 Tor pasnora je u gouuio 10 Gopmupama rpaljaHckux oa0oopa 3a Haa30p
HaJl paJioM moJuiuje, a Mmehy 3eMsbama Koje ¢y y IpakCH NMPOBjepUIIC BPHjSIHOCTH
OBaKBUX THjeJa, HAJa3M Ce TeK WX Hekomuko. Y Bemukoj Bputanuju cy, monase-
hu o mo3uTHBHE 0OWYajHE MpaKce, 3aKOHOM O TMOJIHIUJU U JJOKa3uMa y KPUBUY-
HOM TocTynKy u3 1984. rogune nmoTBpheHn 0100pH 3a pjeliaBame a0 Ha pajl
nonuije (Police Complains Board). Onoopu ¢y cacraBibeHu of rpaljaHa Koju, 1o
npujeMy kajioe Ha paj MOJNUIUje, UMEHY]Y JeIHOT MOJHUIIM]CKOT MHCIIEKTOpa J1a
M3BPIIM UCTPAry U yTBPAHM OKOJHOCTH ompeheHor ciydaja. Y Toj (hasu mocTyrika,
01100 ce T0jaBJbyje Kao HaJ30PHH OpraH KOju KOHTPOJIMIIIE CIIPOBOECHE UcTpare,
a TIOTOM OJUTY4Yyje O M3pHLAY CaHKIHje. Y Hadely, on00pH Cy HAJIEKHH 32 OHE
ClIy4ajeBe y KOjuMa ce U3pHue ONTYK0a 3a TEIIKY TjeJICCHY MOBPEIY WU CMPT rpa-
haHMHA KOjy je CKpUBHUJIa TIOJIMIIM]ja, 8 MOTY Y3€TH Y pa3Marpamme U Apyre ClIydajeBe
0e3 TaKBUX MOCJbEIMIIA aKO OIMjEHE JIa TO UMa MHTEpeC 3a jaBHOCT. '

103 MunocasiseBuh b. Hayka o nomunuju, Beorpan, 1997. rox, ctp. 321 — 322.

104 Mpmmh XK. Hanzop Hax paxom nonunyje, 3arped, 2016. rox, crp.144. [la 6u ce onpehenu mexa-
HU3aM YCIIjellTHO HAaI3UPao, HECYMIBbIBO C€ MOPAjy ITO3HABATH CBU CKIIONIOBU YHYTap TOT MEXaHH3Ma
TEe CBH IPOIECH W CBE NpOLERype Koje Cy y THM MeXaHu3MuMma y npumjeHu. Koju to rpahanm, Tj.
JaBHOCT ¥ C KaKBIM 00pa30BameM U IIPAKCOM TO 3Hajy ¥ MOTY 3HATH KaJ je pHjed, O TaKO IIIOMa3HOM
1 CIIOXEHOM MEXaHN3My KaKBa je MOJIMIHja ca CHIIHOM pa3HOBpCHOMmINY ITOCIIOBa, 3aaTaka 1 IpoLe-
nypa? IlotmyHo je McTa cTBap ¢ MHOTHM JPYTHM THjeJIMMa KOja MMajy Mnpa WIN yXka opiamhema
HaJ[30pa HaJ| pajoM MOJNUNHje, OWIIo 1a je prjed O BIaJHHUM WIN HeBIaJHHIM THjelIIMa U yIpyxKe-
BYMa, IpeJCjeHIIKIM WIX IaplaMeHTapHuM oxbopumMa. Ko rox caBpiieHoO He MMO3HAje IIjeoKy-
IIaH MEeXaHW3aM JI0 T€ Mjepe Jia 3Ha MjecTO U yIOTY CBaKor ,,3yIIa y 3yHMYaHUKy , U HUje Y CTamy
MEXaHH3aM PacTaBUTH O TOT IOCJbENbET 3yITIaHNKa, Ta] MEXaHH3aM He MO)Ke e(hHKacHO, OHOCHO,
1[jeJIOBUTO HAJA3HUPATH.

105 MunocasseeBuh b. Hayka o monumuju, beorpan, 1997. ron, ctp.322.
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N y CAJl cy rpahancku omxbopu 3a Ham30p TOKOM IEAECETHX W IIe3Zece-
TUX TOIMHA MPOIIJIOr BHjeKa OMIIM BeoMa IOMYyJapHH, M j€ KUXOBA MOIyNap-
HOCT IPHJIMYHO Op30 HecTaa. Y aKkTyelIHOM TPEHYTKY, OBaKkBM rpal)ancku ondoopu
MOCTOje Y MameM Opojy TpazioBa, a TIOpe] pjeliaBarma kajlOu Ha paj MOJHIHje,
MIOHEKa/l UMajy U HeKa IHpa KOHTPOJIHA oBlamhema.

3a pazmuky ox Bemuke bpuranuje m CAJl, y Kanamu cy uckycTBa Be3aHa 3a
HaJ30p HaJ paaoM TOJHUIHje TOTIyHO Apyradunja. ¥ Kamagwm ce ombopu 3a rpa-
hancku Ha30p yBOMIE MOCEOHO O IMOYETKA 0CaMICCETHX TOMMHA MPOIIIOT BHjeKa
u moctoje y OHTapHjy, Kao U y HEKUM JpyTuM IpoBuHIMjamMa. HapasHo, namehy
TI0jeAMHKX TPaIoBa M MPOBUHITH]a TIOCTOje ofpehere pa3nuke y morieay lbUXOBOT
cacraBa, opnamhema, Kao U Iporeaypa 3a paa. Ha npumjep, rpahancku ombop y
ToponTy mMa mpencjenauka u 24 djaHa Koje UMEHYje IMPOBUHITH|CKH TYXKHUJIAI,
C THM IITO je cacTaB oJ0opa TPUMAPTUTAH, OJHOCHO, YHHE ra M0 0CaM WIaHOBa
KOje TIpEeIUTaxy TY>KUJIAI, TPaJICKa MOJHUIINja U TPaJICKa CKYMINTHHA, JOK Y MOH-
Tpeaxy omoop Opoju cemaM WiaHOBa, O KOjUX CY TPH WIaHA MPEeICcTaBHUIIM rpaha-
Ha, a yeTupu noiunajiu. [Iposunija Ksebek, momTo je BehnHCKO CTaHOBHHUIIITBO
ropujekiaoM n3 OpaHITycKe, My OBOM CIIydajy, Ap>KU ce PpaHITyCKke TpaanuIHje ma
JUCIUTUTAHY Y TIOJHIIU) U KOHTPOJHIIE UHTEPHUM CPEACTBUMA, a He TpeKo rpahan-
ckux ombopa.'®

BaxHo je 3natu, 1a Ou ce onpeleHn MexaHu3aM 1a, HapaBHO, U MOJIUIH]CKH,
MOTa0 YCITjeIIHO HAA3UPATH, HEMa CyMEbE J1a j& HEOIXOIHO 3HATH CBE JIH]EIOBE TOT
MeXaHH3Ma, Kao U CBE MPOIIECce U CBE MPOIIECAYPE KOjH CY Y TOM MEXaHU3MY y TpU-
mjenu. Koju To rpaljanu u ca KakBHM 3HAEHEM TO MOTY 3HATH Kaja je pujed O Tako
BEJIMKOM H CJIOKCHOM MeXaHNU3MYy (OpraHHM3alllju) KakBa je IMOJHINja ca CHAKHOM
pasHonukonhy MmocioBa, 3ajaraka u npouenypa? Y MOTIyHOCTH je MCTa CTBap U
ca MHOTHM JIpyTHUM THjellMMa Koja MMajy [I1pa WiH yKa oBnaihema Ha/l30pa HaJ
pazoM ToyuIHje.

[Ipema Behuncku npuxBalhieHOM cTaBy, OPUTAHCKO MCKYCTBO Ca OBHM THje-
JUMa Ce Oljebyje MO3UTUBHUM, aMEPUYKO HETaTUBHUM, a KaHAJICKO J[jeITMMUYHO
MO3UTHBHUM. AMEpHUUKa MOJIHIH]ja je BOAMIA )KECTOKY KaMIIalby MPOTHB OBUX OJI-
0opa, 3aMjepajyhu UM 1a ce HUXOBa MO3MIIMja KOCH Ca OBJAIINCHUMa TOIHIIN]-
CKUX PYKOBOJMJIAIA, 1a YMaY]y JjeJIOTBOPHOCT MOJHUIIH]CKE aKIIH]j€ TOTUTUIKUM
yTULAjUMa, Ka0 U HECTPYYHUM MPHUCTYNHUMa, AEMOpAUCAbEM MONUIajala U CII.
Jlomie moHamame MONUIajala, IpeMa OBUM CTaBOBHMA, MOCIbEANIA j& TEXHHUKUX
rpeliaka y OpraHu3aidjy, 3a Koje cama Cliy:k0a Tpeba Ja MmpoHaa3H pjelickbha.
Tepau ce, mopen Tora, na rpahanu u 6e3 oBuX oa0opa UMajy TOBOJBHO CpecTa-
Ba YHyTap cucTema npaBocyha (Ip>kaBHO TYKHJIAIITBO, CyJ0BH, KPUBHYHU 3aKOH,
HaKHAJa IITeTe), Kako OU ce 3aIUTUTIIN Of JOUIET paja MoJHUIHje.

PesepBama m kpuTmMkama mpema rpahaHCKOM Hag30py CYHpPOTCTaBibajy ce
cipenehu aprymeHTu: Jioie MoHaIamke MoIUNajala Hije YBHjeK TEXHUYKA IPEIKa

106 HUcro, ctp. 322.
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U HE MOXKE Ce MHTEPHO UCIIPaBJbaTH ycJbe ] IPUKPHBambha U 3aBjepe hyrama o com-
CTBEHHM T'pellIKaMa; CpeJICTBa y CHUCTeMY IpaBocyha cy BHIIIe HAKJIOW-EHA MOJTHIIH-
ju Hero Tpal)aHnMa, jep TYKHOIIHM HACTOje /1a UyBajy 10Ope OAHOCE ca ITOJUIIH]OM, a
CyZlvje BUIIIE Bjepyjy IMONUIAjIIMa HeTo TpaljaHiMa; TapHHIle 3aXTHjeBajy BEITUKE
TpomukoBe UTA. OUHIIIEHO, CYNPOTCTaBJbeHA MUILJBEHa O BPUjETHOCTH TpalaH-
CKOT' HaJ[30pa Cy yTHUIIajia Ha IbHXOBY OrpaHUueHy HpuMjeny. "’

VY Teopuju (a 1 y IpaKkcH) MPUCYTaH je CTaB Ja, KO ToJ] He I03Haje CaBPIIECHO
YKYITHY OpTaHH3aIlfjy HaJ KojoM 00aBjha HAI30p M TO J0 Mjepe y KOjoj Mo3Haje
CBaKy KapHuKy y JaHIly, HHje y CTalky Ja Ty OpTaHu3aIjy e(pUKacHO KOHTPOJIHIIIE,
omHOCHO, Ham3upe. OBakaB mpUCTyn Hamehe jeMHO jenuHO pjememne, a TO je na
HaJ3UpaTH HEKYy OpraHu3alnjy Haj00Jbe MOYKE OHAj KO O H0j HajBHUIIIC 3HA, a 3Ha-
b€ ce CTHYE Kpo3 00pa3oBame W MPaKTHUaH paj y Toj opranm3amuju. [Ipereceno
Ha TIOJHIH]CKA CHCTEM, TO 3HAYM Ja TOJHUIH]y HajehMKacHHje MOTY HaIa3HUpaTH
HajUCTaKHYTHjH PO ECHOHAIIH Y TTOJUIIHAjCKUM PEIOBUMA, a ¢ 003UPOM Ha CIIO-
MEHyTO o0Opa3oBame M IPAKCy, TO O, yIIaBHOM, Tpebano na Oymay MOJHUITH]CKH
PYKOBOIHOITH KOjUMa j& TO CBAKaKO y OMHCY IOCIIOBa, ATl W HajBehH CTpydmhaIiu
3a TojeIMHA MUTamka, a KOju He MOpajy OuTH pykoBomwonu. MelhyTuMm, Ha OBOM
HHUBOY pa3MHIIbama ce cycpeheMo ca ompeheHnM KOHTpamuKIujaMa U CIIOPHUM
nerajbuma. HanMe, ako ce HaJ30p MPEMYCTH MOJIHIUjCKUM PYKOBOJHOIMMA, OHJIA
3ampaBo HeMa IMBUITHOT HA130pa, HEro MMaMo CaMOHaJ30p 3a Koju cMo Beh pexnn
Ila je HempuxBarybuBa omrja. C aApyre cTpaHe, jeaH o1 BaKHUJUX 3a7aTaka pyKo-
BOAMJIAIIA Pajy KOjUX OHH M MTOCTOj€, a 32 TO M MIPUMAa]jy IUIaTy, jecTe 1a Haa3upy
pan CBOjUX CIYKOEHHKa, a TO MOHAKO pajie, Mamke WIM BUIIE KBAIMTETHO. AKO
0u ce Haa30p MOBjepro HajBehuM CTpydmaluMa 3a 1mojeIuHe MocioBe (KOju HUCY
PYKOBOJIHOITHN ), TUTALE j€ Ja JIM Ce MCIUIATH ,,pacHIiaTi HajCTIOCOOHH]E KaapoBe
Ha TOCJIOBE HAA30pa, OJJHOCHO, HUjE JI UX MYIPHje UCKOPUCTUTH 32 OHE MOCIOBE
paay KOjuX MOJIUIHja Y KPajibeM CIy4ajy U TIOCTOjH, NaKJIe, 1a TIOJHUITH]jCKe TTOCIIO-
Be 00aBJbajy Ha HajOOJBHM HAYHMH U HA OIIITY KOpUCT. '8

5.4.3.3. Cagjemooasna mujena

CaBpeMeHO AEMOKPATCKO IPYIITBO MPETIIOCTAaBJba APXKAaBY Y KOjOj TMTOCTOjH
BJIaJIJaBMHA TpaBa M MOMITOBAE JbYJICKUX TpaBa u cinodona. Kontpona Hajg pagom
MOJIMIINjE ¥ FECHUX TPUTAHUKA je HEONXOJHA PajJH 3allTUTE JbYACKHX TpaBa U
cnobofa, a, ¢ Ipyre cTpaHe, JONMPUHOCH adUpPMAIIHjH caMe TIONHIHje Kao IpKaB-

107 Hcro, ctp. 323. V byjopky je yapyxeme noiumajana 1966. rox. n360puio CyncKy OUIyKy O
oIprkaBamy pedepeHymMa IpoTuB rpahanckux ogbopa 3a Ham30p, a 3aTHM (PUHAHCHPAIIO ONO3UIH]Y
on0bopruMa U BOAWIIO aKTHBHY KaMIIaly MPOTHB HHX, TAKO Ja je ujeja THX og0opa Ha pedepeHayMy
npornaia. 3aHUMJIBHBO j€ Jla Cy MHIIJbera Ipahana Kanane o morpebu rpalhanckux ondopa moaujesbe-
Ha: TIpeMa aHKeTH cIpoBezieHoj 1981. roauHe, MONIOBHHA aHKETHPAHHUX IIOApIKalla je OBy HIE]Y, OKO
40% 3ay3eno je HeraTuBaH cTaB ¥ oko 10% HeMa cTaB O TOM ITHUTAY.

108 Mpmwuh K. Hamgzop Han pamom monunuje, MYII PX — IMomunumjcka akagemuja, 3arpe6, 2016.
rox, ctp. 145
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HOT opraHa. 3Ha4yaj KOHTPOJIe HaJl PaJioM MONHITU]e TIPOU3HIIA3H U3 OCjeTIHHBE YII0-
re MOJIUIHje Kao OpraHa KOjH JIETATHO MpUMjemyje MPUHYLY (CHITy), Ipeay3umMa
Mjepe JHIIeHka C1o0o/e, MpeTpecama MPOCTopHrja U JINIaA, Oy3UMarba MpeIMeTa,
MPUCITYIIKABa®ka u apyre.'”

JleMokparm3aiyja paja MoIHIHje YCIOBmIIa je Y ofapeheHoM Opojy 3emMarba 1
(hopMupame caBjeTOIaBHUX THjella 3a Haja30p U mpaheme pama momuiije. PasBoj
OBaKBHX THjeJla c€ Y HOBHje H00a Omipexu y Behem Opojy 3emMasba, HE3aBUCHO OJT
Mojelia TIoNUITHje Koju je mpuxBaheH y muMa. OOuYHO ce o0pa3yjy Kao caBjeTH
3a TPEBEHIIN]Y KPUMUHAIINTETA WM CaBjeTH TeHEPaHE HAJISKHOCTH, a lUX0Ba
ce yJora CBOAM Ha yTHIIA] TOMONhY M3HOIIEHa U pa3Marpama IIpodiieMa y Be3u ca
pazoM TOJHITHje, Ha JaBarke MPENopyKa, MPHjeaIora, caBjeTa U CIMIHO, TaKo Ja
OBa THjeJIa HeMajy OBIamherma 3a MMyHy KOHTPOJIHY aKIHjy W TOHOIIEHE 00aBe3y-
jyhux ommyka. CaBjeTomaBHa THjella 3HaTHO denrhe mocToje Ha JIOKaJTHOM HEeTo Ha
HalmoHATHOM HHBOY. CMarpa ce Ja Cy yIpaBo OBaKBa THjella MIOTOIHA Ja J00Hjy
MUY TTOMYIApHOCT, jep IHUX0Ba yiora oapkasa godap 6amanc m3mehy Texmu ga
ce Ha paJ MOJHIIHje 0CTBapyje YTHUIIA] jJaABHOCTH M TEXKIHH 1a ce QYHKITH]E OITyIH-
Barba U OJTOBOPHOCTH 3a OJJIYKE OUyBajy YHyTap mpodecHoHaNIHuX CTpyKTypa.

Wmajyhu y Buy 1a ce HeBnaauHa THjesa 3a KOHTPOJIY HaJl PajioM IMOJIUIHje
10jaBJbYjy CBe uelnhe Kao 3ajeJHIYKa KapakTepucTrHka cse Beher Opoja 3emarba Te
Jla IMajy TCHICHIU]Y IIHUPEHa, TO j¢ U CTBOPHIIO MOTPeOy Ja ce YKaXKe U Ha OBa
Cpe/icTBa KOHTPOJIE.

5.5. Cyacka KoHTpoJ1a moJIuIuje

YV Behunwu 3emaspa je Beh y ycTaBy AeduHICAHO Ja TI0jeAMHAYHN aKTH JPKaB-
He yIpaBe 1 opraHa Koju WMajy jaBHa oBJamhema MOpajy ONTH 3aCHOBaHH Ha 3aK0-
HY, a Takohe je ommrenpuxBaheHo Ja ce rapaHTyje CyAcka KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH
MojeTMHAYHIX aKaTa yNpaBHUX BIACTH M OpraHa KOju MMajy jaBHa opiamhema.
Cyncku, OIHOCHO, TY>KWJIAUKW HA/I30p HAJ| PaJioM MOJNHUIHje je BpiIo crnenupudan
U, peMa MHUILBEHY jeTHOT Opoja TeopeTndapa, He pagu ce 0 HaA30py y MpaBoOM
cmuciy pujedn. [Ipema oBUM cTaBOBMMa, HU CY[, a HU jaBHA TYXXHJIAIITBA, HEMa]y
oByamiherma Ja HAA3UPY MONHIF]e Kao OpraHu3aInje, OMHOCHO, Ip>KaBHE OpTaHe.
[lItaBumie, mpemMa 0BOj TPYIH TEeOpeTHUapa, MOJIUIMja HUKAKO HHjE ,,CepBUC’ HH
Cy[ly HU TY)XHJIAIITBY KaKO CE€ TO YECTO MOXE UYTH Y Pa3IMYUTHM pacrpaBama,
Beh je oma 3aceban, camMocTanaH Ip>KaBHU OpPTaH ca CBOJUM ITOCJIIOBHMA, 3aJalIli-
Ma 1 oBJamhemrMa KOji Cy ONHMCAaHM, Y HallleM CITy4ajy, Y 3aKOHY O MONUIHUJU U
YHYTpAIIlUM NOCIOBUMA U, HAPABHO, U JPYT'HM IPOITUCHMA KOJH TPETHPA]Y Pajl U
nocrymname nojuije. C npyre cTpaHe, jacHO j€ J1a je TOIHITIja 0 IPUPOIU CBOT

109 Huxau X. [Nomumuja y 3ajemumiy, KpuMuHaIMCTHYKO-TIOMNIUjCKN yHUBep3uTeT, beorparn,
2019. ron, ctp. 23.
110 MunocasseeBuh b. Hayka o nmommnuju, [lonnnujcka akanemuja, beorpan, 1997. rox, ctp. 323.
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MocITa Ty>KHa H3BpIIaBaTH HAJIOTE Cy/Ia M TY)KIJIAIITBA. YOCTAJIOM, Kao ¥ CBE JpyTe
opraHmzanyje, kao u rpahann, nonmunyja ¢ BehoM m030M 00aBe3HOCTH, a HAPOIUTO
Yy KpUMUHAJIHCTHYIKOM HCTPaKUBamby KPUBHYHHX Jjeia, vMa 00aBe3y 1a CBe CBOje
oliepaTHBHE M JIOKAa3HE aKTUBHOCTHU yCKialyje M KOOpIMHHUpA ca HAJUISKHUM Ty-
KHJTAIITBOM.

[ITo ce THYe cyaoBa U CYICKOT HaJ30pa HaJI paJoM TOJIHUIH]e, TpeMa 3aKOHY
o cynosuma Pemyonmuke Cpricke, MpomucaHo je aa Cy Ap>KaBHH OpTaHW M IpaBHA
JIATIA KOja MMajy jaBHA oBjiamhema Jy)KHH Ja CYyIOBUMa Ha HUXOB 3aXTjeB OJlaro-
BpPEMEHO JIOCTaBe CIKCe, UCTIPaBe U JIpyre Mmojarke MOTpeOHe 3a Boljemhe CyJCcKoT
rmoctymnka. To ce cacBUM CHTYpHO, UMajyhu y BHAY HPOIECHONPABHY TO3HUITH]Y
TIOJIMIIHj€, OMHOCH W Ha caMmy HoiuIiijy. HapaBHo, oBIje HHUje pHjed caMo O KpH-
BUYHOIIPABHUM CYJOBHMa, TIOIITO HEe Tpeba 3a00paBUTH HH IIPEKPIIIajHE CYIOBE HA
KOjuMa 3aBpIllaBa BeIMKa BehrnHa MONHIN]CKUX TIpeaMeTa OWMIIO Ja je pHjed O OIl-
TY>KHAM TIPHjEIJI03UMa OMIJIO O TIPUTOBOPUMA IPOTHB MIPEKPIIAjHUX HaAJIoTra MOJH-
nje. Cy/lckd HaJ30p c€ Y OBaKBHM NpEJMETHMA PEATTHO CBOJIU Ha MPOyYaBAE
CTHcCa ¥ MPHUIIPEME 32 BOl)EHhe MOCTYINKA Te €BEHTYATHO YOUaBakhe¢ HEJIOTUYHOCTH,
HETPaBUITHOCTHU HJIH HE3aKOHUTOCTH Y T3B. IPETXOJHOM MOCTYIIKY, TIPHje OTIIOUYH-
arba, alld U 3a BpHjeMe Bohema mocTymka. !

OBakBa BpcTa HaJ30pa MOXe JIOBECTH 10 YTBphHBama ofpeljeHnx MamKaBo-
CTH 300T KOjUX Cy/I MOKE HAJIOKUTH TYKUJIAIITBY, OTHOCHO, TIOJUIIH]H JIa TPOBEIe
onpehene noxatHe panme WM TOCTYIIKE, ajly U JI0 YTBphuBama onpeheHux Hesa-
KOHUTOCTH WJIM HEMPAaBUIIHOCTH Y KOHKPETHHUM CITy4dajeBUMa, IITO Y HEKUM CITy-
YajeBUMa MOXE JOBECTH (M JIOBOJAW) JIO OCHOBa CYMIbH JIa j€ HEKH ITOJUIIHN]jCKU
CIIy’)KOCHHK KOjU je MOCTynao y oipeeHOM MpeaMeTy M3BPIIMO HEKO KPUBUYIHO
Jjerio, PEeKpIIaj WK TUCIUTUTMHCKY MPEKPIIIa;.

Jlakiie, CyoBH ce 10jaBJbyjy Kao CHOJballkbe (JOPMATHO CPEICTBO KOHTPOJIE
MOJIMILIKj€e IIUPOM CBHjETa, U TO Ha BHIIEC HAYHMHA.

Ilpso, cynoBuMa y HaJUIEKHOCT NPHUIaJa OAJIYYUBAbE O KPUBHYHHUM JIjeITu-
Ma NOJNHLAjana Koja OHH IMOYUHE Y BE3U Ca BPILEHEM CBOJHX CIIY:KOSHHX AY>KHO-
cTH. 3Hauu, CyAOBU M NPOTHUB MONUIH]CKUX CIIy>)KOCHHKa y Clly4yajy KaJ cy OHHU
MOYMHUOLM KPUBUYHMX JjeJia BOAE IMOCTYHaK U yTBPYYjy OKOJHOCTH MO KOjUMa
je Z[jesio YUUeHO T€ OIMjepaBajy 1 U3pHUy KazHy.

pyeo, y Behem Opojy 3emMasba Cy[IoBH Cy HaJUIeXKHH 32 cyheme y rpahaHckum
napHunama koje nmokpehy omrehenu rpahanu panu no6ujama HaKHAE MITETE KOjY
UM je npuuuHuia nonuuja. OOBE3HUK HAKHAJAE IUTETE Y CIy4ajy Impecyne y Ko-
puct rpahana Hajuenthe je cama aprKaBa WU JIOKAJTHA 3ajeHHIIA KOja je OCHOBaJIa
TIONTUIIN]CKY areHIT’jy, IITO 3aBHCH OJf HAYMHA OpraHM3anyvje noiumnuje. Takas je
Clly4aj ¥ KOJ Hac, jep je HelMmoCPEeIHO yCTaBOM yTBpheHa Ay>KHOCT ApKaBe 1a, y
CKJIQJTy Ca 3aKOHOM, HaJIOKHaJH IITETy rpaljaHuHy KOoMe je Ta mTeTa NPUYHIHeHA

111 Mpmwuh XK. Hagzop Hax pagom nomunuje, MYII PX — ITomunujcka akagemuja, 3arpe6, 2016.
rox, ctp. 182.
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HE3aKOHUTHM WIIM HETIPAaBUIIHAM PaJiOM CITY>KOCHOT JIMIIa WK JP>KaBHOT OpraHa.
Omrrehenom rpahanuHy ce, IPUTOM, Y HEKUM TPaBHUM CHCTEMHMa OCTaBJba MO-
ryhHOCT, Tj. MpaBoO 1a, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, 3aXTHjeBa HaKHAIy M HEMOCPEIHO
O] CITy>KOCHOT JIMIIa KOj€ je MPUYUHIIIO IMTeTy. Y MOjeTUHIM 3eMJbaMa, MehyTHM,
IIOCTOjU jennHO MOTYhHOCT na rpahjaHuH mocyheHy mITeTy HalutaTH HeToCpPeIHO
O] TIOJIAIIj11a KOjH je Ty IMTeTy MPUIHHNO (Ha TIPUM]jep, JaHaC je TaKBa CUTyalldja
y MmHOTUM (enepanauM jequannama CA/l, a y Benukoj bpuranuju je Tako 6mio
yraBHOM 110 1964. ropuHe, OMHOCHO, 10 JOHONICHA 3aKOHA O TTOJHIHUjH U3 T€ T0-
muHe). Kao jemHa ox yoOudajeHux mpernpeka 3a pean3alijy oBor mpasa rpahana,
HajIIpHje ce I0jaBJbyje TEeNIKoha OTKpHUBamka WACHTUTETA IOJHIIN]CKOT CITY)KOCHHKa
KOjH je ITeTy NpuauHuo. M3 THX pasnora, Kao M paau cTBapama MoryhHocTH 3a
UICHTU(HUKOBAHE TTOJHIIN]CKHUX CITY)KOCHHKA Yy CITydajeBUMa JIPYTUX BPCTa MPEKp-
I1aja, MHOTE 3eMJbE CY O] CPEIMHE JICBETHACCTOT BHjeKa OTIIOYeNe ca yBohemeM
00aBe3HNX MHIWBUIYATHUX O3HAaKa Ha YHU(OpMama ronuiajamna (00WIHO y BUAY
Opoja nnm nMeHa nonuiajiua). Ta mpakca jomr Huje npuxBaheHa CByna y CBHjETy, a
npumujeheHo je U a Heke MMONUIMje HHANBUAyallHe O3HAKe MoNnIajama uspalhy-
Jy Ha HauWH KOjUM ce WAeHTHU(UKaIlMja, OMHOCHO, youaBame O3HaKa OTeXaBa (Ha
pUMjep, UCYBHIIC HEYOUJbUBH OpPOj M CIIMYHO).'!?

Tpehe, cynoBu Cy 4ecTo oBiamheHd 1a KOHTPOJHUIIY 3aKOHUTOCT TIOjEIH-
HaYHHUX YIIPaBHUX akaTa y MoceOHOM CYICKOM IOCTYTIKY (yrpaBHU criop). [lopen
YIPaBHOT CIIOpa, 10 HAIUM TpomuchMa je Moryha ¥ CyJcKa 3allTHTa YCTaBOM
3ajeMYCHHX IIpaBa U c1000/1a O He3aKOHUTHX TOjeIHHAYHNX YIPAaBHUX akarta. 3a
00je oBe MOTYhHOCTH KOJl HacC, Ka0 M y MHOINTBY APYTHUX 3eMajba, HAIJICKHU CY
CYJIOBH OIIITE HAJUIKHOCTH. 3a Pa3InKy OJl TOra, y HEKUM 3eMJbaMa, Kao IITO je
TO ciy4aj ca PpaHIyCKOM, HaIJIS)KHOCT 32 OBaKBE CIIOPOBE MMajy TTOCEOHH - af-
MUHHCTPATHBHU WU YIPaBHU CylnoBH. TakBH Cy CylIoBH moctojanu u y Kpasbe-
BUHM JyrociaBHjH, a HaJIS)KHOCT OBUX CylOBa je oOyxBarayia u oapelheHa apyra
CpeJICTBA CY/ICKE KOHTPOJIE TTONTUIIH]e.

Yemepmo, ka0 BaXKHO CPENICTBO CYJCKE KOHTPOJIC MOJIHUIIH]jE, OTPAHHYCHO Ha
3eMJbE ca TPAIUIIM]OM comon I aw-a, TI0jaBJbyje Ce BIIACT CYy/I0Ba Jia MpeleIcHTHMA
CTBapajy HOBa IpaBHA MpaBWJia 3a MOCTyMamke nonuimje. Jlakie, oBO ce OHOCH
Ha aHIIOCAKCOHCKO IMPaBHO MOJApYYje, a Kao WIYCTpairja 3a OBY BPCTY yTHIIaja
ce Moxke HaBecT cirydaj Mupanga (Miranda Case) u3 npakce amepudkor Bpxos-
Hor cyna (1966. roqune). [IpecynoMm koja je y OBOM Cilydajy JOHH]jeTa yTBpHEHO
j€ TpaBmIIO J1a MpHU3HAKHE OCYMILHUEHOT, 1aTO Y MPETKPUBUYHOM MOCTYIIKY, HEMa
HHUKAKBY JIOKa3HY CHAry yKOJIHKO OCYMIbHYCHHU HHUjE MPETXOTHO (Tj. MPUIMKOM BO-
hema nHPOPMATHBHOT Pa3roBOpa WIIM Cacilylliama) aJeKBaTHO YIIO30PEH Ha CBOja
npasa. Pagu ce o ymozopemuma (Miranda warnings) koja cy WICHTHYHA OHHMA
KOje ToJinitja 00aBE3HO Jaje TPUIIMKOM Xarllliekha - J1a OCYyMIbUYCHH HHjE Ty)KaH
Ja OWJIO IITa W3jaBH, Jla CE CBE IITO M3jaBH MOXKE Ha CYIy YIMOTPHjeOUTH MPOTUB

112 MunocasseeBuh b. Hayka o mommnuju, [lonnnujcka akanemuja, beorpan, 1997. rox, ctp. 324.
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EbEra U JIa Ma [PaBo Ha CBOT OpaHKoIla, a aKo ra He MOKe CeOH IpUyIITUTH, 1a he
My Jip>kaBa 00e301jeIuTH OpaHKoIla O CBOM TPOIIKY. '

Ilemo, BjepoBaTHO Haj3HAYAJHUjUM W HAjTIHPUM OOIMKOM YTHIIaja CylI0Ba Ha
paj MoJHIMje Ce MOXKE CMaTpaTh TO IITO CYTOBH, MPHIMKOM OJUTyYUBAKA O CBHM
KpPUBUYHHAM CTBaprMa y KOjuMa je TIOJHITH]ja YIeCcTBOBala Kao oBjamrheHn opran
MIPETKPUBUIHOT TIOCTYIIKA, Y CTBApH, OTBPhY]y WIIM HETHPA]y KBATUTET TOTHUITH]-
ckor paxa. He3zaBucHO oxm Tora &a ju je y TOjeNWHUM 3eMJbaMa MpUXBaheH THIT
YUCTOT aKy3aTOPCKOT (aKy3aTOpHjaTHOT) KPUBHYHOT MOCTYIKA (Tj. TAKBOT Y KOME
je GOyHKIMja KpUBUYIHOT TOWKEHa OJ[BOjeHa o GYHKITHje YTBphrBama YHHCHUIA)
WIA TUT aKy3aTOPCKO-MHKBU3UIIMOHOT KPUBHYHOT TOCTYNKA (Tj. TAKBOT y KOMeE
IIOCTOj¥ M3BjE€CHA MjelIaBMHA HaBeeHUX IBU]Y (PyHKIH]ja), YUH-CHUIIA j& Ja cE Y
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY TP CYIOM Haja3e pe3yaTaru pana nommmmje. Llujenehn
TE pe3yaTare, CyI je y TIO3HUIIHjU Ja Ce YBjepH Y KBAIHTET pajia MOJHUIHje W CBEH-
TyaJTHEe TIOTpEIIKe TOoJINIajala mpemMa oOKpuBJbeHOM rpahannny. Ha Taj HaunH, cyn
Mame-BUIIIE HETTOCPETHO OCTBApYyje M3y3€THO 3HAUajHE acleKTe KOHTPOJE MOJH-
IIHjCKOT paja.

[ToBomoM OBOT TOCIBENHET HAYWHA YTHIIA]ja CY/IOBA Ha P/ MOJIUIIH]jE, MHOTO
BUIIIC HETO y CIIy4ajy MPETXOJHHX, Pa3BUjajy ce crieudpuIHn oqHOCH n3mel)y cyo-
Ba U MoJinIyje. 3a pa3yMujeBame THX OHOCA j€ IOTPEOHO y3eTH y 003UpP BUIIIE MO-
MeHara. Kao opranu KOHTpOJIe HaJl OJHUIIM]OM, CYJIOBH C€ MOjaBJbYjy Y 3HAYajHO]
Y034 TIPEJCTaBHHUKA JAPYIITBEHUX TCKEHGU 32 OTpaHUYaBambeM MONU MONUIHje U,
y BE3H C THM, HMajy U3JIOKeHa opJamhema. Takohe, CyloBU HMajy He3aMjCHIbUBY
yJIOTY 3allITHTHHKA ITPaBa " cJ00o1a rpaljaHa o1 cBUX BpCTa MOBpea, yKIbydyjyhn
Y TIOBpeJIc HaHEeCEHE TOJTUIIMjCKOM aKIMjoM. 300T CBera Tora ce 4YecTO HaraliaBa
Jia cy omHOCH M3Mel)y ToNnIuje U CyJJ0Ba BeoMa 3HauajHH 3a Pa3yMHjeBambe yaore
MOJUIHjE Y MOJCPHOM JIpYyIITBY.

C npyre cTpaHe, CylIOBH Ce, 3ajeIHO Ca IMOJUIMjOM U TY)KHUJIAIITBOM, Haja-
3€ Ha UCTOj CTPaHM jeMUHCTBEHOT APYIITBEHOT (pPOHTA MPOTHB KpUMHHaIA. Me-
hyTum, yrmeHUIIa je Ja Ce jeIMHO TOJHIIMja HAJIa3u y HEMOCPEIHOM CYCpeTy ca
KPUMHHAJIOM M KPUMHAHAIIUMA WU, BOJHUYKH PEYEHO, Ha TPBOj O0pOeHOj TNHUjU
TOTa JeJIMHCTBEHOT (hPOHTA. Y3 TO, pHjed j& HEJBOCMHCIICHO O TPH OJIBOjEHE HHCTH-
TyLHje, O KOjUX CBaKa UMa CIeLHjaIn30BaHe 3a/1aTKe U CONICTBEHE OTOBOPHOCTH
Ha nofipy4jy OopOe mpoTuB KpuMHHANIA. Tako MOCMaTrpaHo, MOXKE C€ MOCTABUTHU
MUTakE Ja JIM CyJA0BHU, TYKWJIAIITBA U TIOJNHIIM]ja [Ujene ucra yojehema y onHoCy
Ha CBOjY jeMUHCTBEHY IIUPY APYILITBEHY YIIOTY.

Hauenan craB o Tome 61 Tpebasio na Oyae MO3UTHBAH: HACOJIOTH]ja OBUX MH-
cTUTyUHWja OM Mopana, de facto, na Oyne jemMHCTBEHa, MOIITO C€ PaaAu O WHCTHU-
Tyl{jaMa Koje YWHE IWjeslOBE jeAMHCTBEHOT cucTeMa. Y CKIaxy ¢ THM, BHUXOBa
capaama O0u Tpebano ga je y cBeMy nepdekrtHa. Mehytum, mpakca mokasyje na

113 Hcro, cTp. 325
114 Bittner E. The Functions of the Police in Modern Society, Cambridge, 1980. rox, ctp. 22.
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n3mely OBMX MHCTHTYIMja HEMa YBHjEeK OYEKHBAHOT pa3yMHjeBama U capambe,
OJIHOCHO, J1a FbUXOBH OJIHOCH MOTY OHWTH TOBPEMEHO, a y T0jeHHIM 3eMJbaMa U
KOHCTaHTHO onTepeheHn W3BjeCHHM MpoOlieMUMa Ta Yak W 030MJpHHje TopeMe-
henwu, mTO je MoceOHO M3paXKEHO KO HAC y aKTyeITHOM TpeHyTKy. Kako monsnaun
W. buTHep, 0qHOCH NOJIUIINjE U Cy/I0Ba Cy OJJHOCH JbYOaBH U MPIXKEbE T1a M TITAbE
0 JeIMHCTBEHOCTH FHHXOBE MJICONIOTHj€ Yy OIHOCY IpeMa KPUMUHATY MOKE MMaTh
CBOj€ JIjeIMMUYHO OTpaBame. >

IIpo6nemu y omHOCcHMa m3Mel)y TIOTHUITH]E B CYICTBA U Y3POITH THX ITpodiemMa
KOjH Cy Haju3paXeHH|H U KOjU UMajy HajBehu 3Hadaj, a mpema aHaan3aMa U3BpiIIe-
HHUM Y TIOjeIMHUM 3eMJbaMa, OJpa’kaBajy ce y HEeKOJuko o0mmka. OHO MITO TIPBO
Tpeba TOMEHYTH jecTe Aa U MPUTIATHUIN CYICKe MpodecHje MOTY, Kao M TOJTHUIaj-
I, OWTH TIOJT YTUIIAjeM TIOJIUTHKE, a y HAII0] 3eMJBH, Y OBOM TPEHYTKY, TO j& BHUIIIE
HETO OYHTIICTHO. YIIPaBO 01 KOHCTATAIlH]e 11 CY ,,Cyauje Ne(OUHUTUBHO TMOTUTHYIKE
JTUYHOCTH TIOJIA3H C€ Y MIO3HATOM aMEPUIKOM JIjeTy O YIIPaBJbakhy U OpraHU3aIl-
ju monuttHje, aytopa Jleonapmaa u Mopa. OBH ayTopy MMajy y BHIY TO J1a CY CYIHje
Oupasa MoJUTHIKA THjelIa U J1a KaCHHUj€ MOTY OWTH TI0J] yTHIIajeM THX THjena. bes
HaMjepe 11a Ha OUIT0 KOju HauYWH PEIaTHBU3UPAMO TEMEJbHE ITOCTaBKE O HE3aBUCHO-
CTH CYZICTBa, MOTJIH OHMCMO Oap HalIOMEHYTH J1a MOTYNHOCTH 3a YTHIIaj€ TTOTUTHKE
Ha CyJHje PealHO MOCTOje U Y IPYTHM 3eMJbaMa, a, Kao MTo cMO Beh HaBemH, Ko
Hac je To HecnopHo. Takohe, cyauje MOTy TIOTITACTH IO YTHIIAje jaBHOT MIbEHA U
W3 TOT pasjiora OCIa0WUTH Mjepuiia cBoje o0jeKTuBHOCTH. Jlasbe, y oqHOCHMA W3-
Mely cyamrja v moJmIajamna ce UCIojbaBajy CBH OHH Pa3JIMIUTH IOTIICTH TTOBOIOM
yKa3MBamba Ha OJHOCE MOJIMIIN]CKE U MPaBHUYKE Tpodecuje.''

IMocebaH n3BOp HE3aI0BOJLCTBA Y OJJHOCHMA MOJIUIIM]E U CYI0Ba YHHH MO3HU-
1IUja Cy/IMje 10 KOjoj OH CII000IHO IUjEHH JT0Ka3e KOje MOJUIM]a MPEe3SHTYje MOBO-
JIOM U3BpIICHUX UcTpara. [loiuiajun O, CaCBUM HEOIPAaBIaHO, KEJHEIH J1a CyI
y3uMa CBE MOJHHU]EeTe JIoKa3e 0e3 OBOhema y CyMIby U MPECUCITUTHBAA, YUME, Y
cTBapu, ManudecTyjy xkesby aa ouu npecylyjy. [lonumajuu npuje xee aa mpexp-
IIHOIC BHC KaKICHE, HEro Jia y CBAKOM KOHKPETHOM ciyuajy Oyae yTrBphena
npaB/a, Py YeMy Ce Ta HBHXOBa XKeJba TMoayaapa ca lHXOBHM CXBATambeM jaBHOT
uHTepeca. YoOuJajeHe Cy U 3aMjepKe TOJHIIM]je Ha Ka3HeHY MOJIUTHKY CyI0Ba Koja
ce y peloBHMa MMOJHIajala JOKMBJbaBa Kao HeolpaBIaHo Onara M Hea/IeKBaTHA,
a mTo je Takohe y HalleM Cllydajy BHUIIE HETO M3PaXEHO Beh Jy)XU BPEMEHCKHU
nepuoj. Hacynpot Tome, oyuiMja Hajga3u aa Cy CYJOBH HCYBHUIIIE CTPOTH IpeMa
OITY)KCHUM IOJIMIA]IIUMa, OHOCHO, 3HATHO CTPOXH HETO TMpeMa ONTYKESHHM I[H-
BIiIMMa (IITO je BjepOBaTHO W OTpaBlaHO, MOIITO je 3acurypHo Beha npymrsena
OTACHOCT O]l BpIICHa KPUBUYHUX Jjelia KOje YMHE TPUMAJHHLN TTOJUIHje, HETO
HITO je TO cliy4aj ca ,,00mynuM” rpahanuma). Takole, momuIMja TEIIKO MPUXBATA
orpaHuYCHa Koja joj cymoBu Hamehy y moreny cinobonae mwene akuuje. CynoBH, ¢

115 Munocasmpesuh b. Hayka o mommmmju, beorpan, 1997. rox, ctp. 326.
116 Bittner E. The Functions of the Police in Modern Society, Cambridge, 1980. rox, ctp. 28.
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Jpyre cTpaHe, 3aMjepajy TOJNUIMjH Ha HUBOY TIO3HABAakha M HAYWHY MPHM]jCHhUBA-
Ba 3aKOHA, KA0 U Ha ONMPECHBHOCTH MOJHIAjaa. ¥ TOM CMHCIY, 3a0MJbexeHa je
n3jasa jegHor cyauje BpxosHor cyma CA/] (cyauja Kapmozo), mpeMa k0joj Kpumu-
HAJIIH IeTajy cI000HO 300T TOTa IITO MOJHIIAjIX TIpaBe TpyoOe rperke. Ha To ce
OJIrOBapa Jia, TOK MOJUIIAjIU JjeNTy]y Ha YU U U3JI0KEHH CY PUBHIIUMA, CYZIOBU
OIIIy4yjy ,,y JTaboparopujckum yciopuma”. 1’

CynoBu 0m, KOHAYHO, TIOHEKA] XTjeJIH U Ja TpubdaBe ceOM HEKY BPCTY XHje-
papXujcKuX OBIaNINerha 3a Haa30p HaJl CBUM ITOJIMIIH]CKUM aKTHBHOCTHMA, 3a ITITa
HeMa pasJiokHe ocHoBe. Huje Moryhe H1 ma mosuitija Oyme w3Ha CyaoBa, jep je To
OHJIa MOJIeT MTONHIIN]jCKE PXKaBe.

I'pahanu cy, ca cBOje cTpaHe, CKIIOHH Ja Y J00p0]j capajmby MOTUIH|E U CY/I-
CTBa BHJIC ,,HEPUHIIUIH]CITHY Be3y” JBHjE pa3induTe HHCTUTYIIH]E, O KOjHX OH,
M0 F/UXOBOM MHIIJBbEHY, je/THA (CYZI0BH) OMJIa Ty Jia MX 3aIITHTH O]l IIPECHje APyTe
(monunuje). YoOHuuajeH je ¥ CTEPEOTHIT IO KOME CE Bjepyje J1a Cy CYIOBH Y JOCIYXY
ca TMOJMIIMjOM TIPOTUB rpahaHa, Ja Cyauje jeIMHO Bjepyjy monunajuuma uta. Ha
oBakBa y0jehema rpaljana, kako ce 3amaxka, MOCeOHO YTUUY MEIUjU U aJBOKATY-
pa.ls

VY BehnHM 3aKoHOMABCTaBa Ma, HAPABHO, M Y HallleM, 3aKOHOM O KPUBUYHOM
MOCTYTIKY MPOIMHKCAHO je 1a CBU APXKaBHU OPraHd M CBa MpaBHA JIUIA UMajy 00a-
Be3y Jla IpHjaBe KpUBUYHA JijeNa Koja ce TOHE 10 CITyKOeHOj Ay>KHOCTH, a Koja Cy
¥M JI0jaBJbCHA WJIH 32 KOja Cy caMu ca3Haiu. HapaBHO 51a je u ¢y, y CKIamy ¢ THM,
o0aBe3aH MPUjaBUTH U3BPIICHE TAKBOI' KPUBUYHOT Jjesia HAJJIS)KHOM OpraHy 3a
npeay3uMame J0Ka3HUX palmbH (TyKunamrTsy). Ha ocHOBY OBakBHX cazHama Koja
y ce0M UMajy OCHOB CYMEbE, MOXKE C€ TMPOBECTH KPUMHHAIHCTHYKO UCTPAKUBAHE
KOje MOXKE Pe3yJITHpaTH UK MOTBPJAOM MIIH €TUMHHALIN]OM TaKBUX OCHOBA CYMbE
a, CaMUM THM, U 10 aJJeKBaTHOT TIOCTYIKA Y CIy4ajy JAa c€ OCHOB CyMH»€ TIOTBPAH.
Anu, oBIje ONeT J10J1a3uMo JI0 TpoliieMa Koju je yBujek Moryh, a To je ko he To u
Ha KOjW HAaYWH POBECTH KPUMHUHAINCTHYKO UCTPAKUBAE ,,K0Jera’” ToNnIajana u
KaKo UMAaTH MOBjepee Y pe3y/aTare TOr HCTpaKuBama. '°

Jaxune, ynHM ce Aa je 300r Moryhnx HeraTMBHUX MOCJhENUIA KOje TI0 YCITjeX
IOpyurBa y 00opOu MpOTUB KPUMUHAJIA MOKE UMATH KOMIUTMKOBAHE OHOCA MOJIH-
L{je U Cyl0Ba, HEOMXOAHO je [1a U je[JHa U ApYyra oBa MHCTHTYLIMja MOKaxe A00py
BOJBY T€ /Ia YCIIOCTaBE HEKy BPCTY CTallHe KOMYHHKAalLlMje Yy OKBUpPY Koje Ou ce
pjemaBany youeHu IpoOsieMH 10 KOjHX MOXKe JONM U 70 KOjUX U JONa3H y HHXO0-
BUM Mel)yCOOHHUM OfHOCHMA.

117 Skolnick J. and Bayley D. H. Community Policing: Issues and Practices Around the World,
Washington, 1988. rox, ctp. 222.

118 Munocasspesuh b. Hayka o mommmmju, beorpan, 1997. rox, ctp. 327.

119 Mpmuh XK. Hanzop vag pagom nomumuje, MYII PX — IMomunujcka akagemuja, 3arpe6, 2016.
rox, ctp. 182.

101



5.6. Ocrana cno/pamimba (POPMAJIHA CPEACTBA KOHTPOJIE

Kag ce roBopu 0 octanum criospamimbuM (GOPMaTIHUM CPEICTBIMA KOHTPOJIE,
npuje cBUX ce cpehe TyKuiamTBo, a y HEKUM 3eMJbaMma, Mope] TY>KWIAITBa, U
onpehena apyra cpenctsa. OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE KOHTPOJIE KOja ce TUM ITyTeM
00aBJba OYHTY]y C€ Yy HEKOJIUKO CTABKH.

Jakie, mTo ce THYE jaBHOT TY>KWJIAIITBA, H-ET0Ba YJIOra OIVIEAa CE Y TOME
LITO j€ TO OpraH Koju je Hocuial (yHKIHje KpUBUYHOT TOWBEHha U U0 IPaBOCYA-
HOT CHCTEMa KOjH C€ y OIHOCY Ha KOHTPOJIY MOJMLHje peainsyje NPBEHCTBEHO
MIOBOJIOM OTKpHMBamba KPUBHUUHHUX JjeJia KOja c€ TOHE IO CIYXOEHO] IyXHOCTH U
yYMHWIIANA THX Ajena. TujecHa capamba TY)KUIAIITBA U HOJIUIH)E j€ TPETHOCTaB-
Ka OJl KOje ce M0JIa3H y ONpelijesbuBamky BUX0oBUX Mel)ycoOHuX oaHOCa, a onpelena
[paBa Koja TYXKMJIAIITBO UMa IpeMa HOJIULHjH Ce 10jaBJbyjy Kao HeroBa ycMmjepa-
Bajyha u KoHTpoJIHA akiuja. TyKUIAITBO je y MO3ULMjU Ja, Y BE3U ca U3BjelTa-
juMa 0 OTKpHUBaKky KPUBHYHUX JIjeNa KOje je MOAHHUjela MOMULHja 1 aHTa)KOBAkbEM
NOJUIIM]jE Y KPUBHYHUM HCTparama, [iijeHH 1 KBaJUTET pajia MOJHILU]CKUX OpraHa.
Takole, TyxunamTBo umMa opiamheme U Ay>KHOCT Ja KpUBUYHO TOHU TOJTUIAjLE
KOjU TIOYMHE KpUBHUYHA Jjesia y BpLICHY clyxOeHe AykHocTu. M mopen TakBHX
KOHTPOJIHUX OBJamhema TyKUIallTBa IpeMa MOJULHj1, CMaTpa ce Ja Cy IbUXOBU
y3ajaMHHU OHOCH Y LjeJIMHU Mamse onTepehieHn nmpodaeMrMa, HEro ITo e TO MOXKe
pehu 3a onHOCe onunyje u cyaoBa. Ykasyje ce, MmehyTuM, 1a Ty>Kuiamrsa yemrhe
HACTOj€ J]a 10y4yaBajy MOJIMLH]Y Y B-€HOM IIOCITY, a IIOHEKaJ U Jja TeXe AjeJI0Baby
y KBa3HCYICKOj ylo3H (jep ce Hanaze u3Mel)y moiuuuje u cyga u y moyoxajy zaa
ozballyjy MamKaBe M3BjellTaje O OTKPHBalky KPUBUYHKX Jjena). 2

Wnaue, y Penyonumu Cprickoj je og 2003. ronuHe Ha CHa3W TY)KHJIAYKH KOH-
LENT UCTpare, IITO je Ha CIEHY JIOBEJIO TaKBY CHUTYaIlHjy J1a UCTPAaroM pyKOBOIH,
MIOTOTOBO Y CIIOKEHHMjUM CIIy4ajeBHMa, TYXWIAITBO. 1o, y CYIITHHH, 3HAYU 12
KOMIIIETHOM HCTParoM M HaJI30pOM PYKOBOJE TYXKHOIH, IITO 3HAYH Ja ITOIHIIH]-
CKU CITy>kKOeHHIIM (haKTHYKH Ha TEPEeHy MpoBoze onpeheHe Mjepe u paame y MHIbY
JOKa3MBamha KOHKPETHUX KPUBUYHHX JIjeNa U MPOHAIaKemha IbUXOBUX YUUHMIAIA,
anu, y CKIIay ca HapendaMa TyKuilana. A To JaJbe 3Ha4YH Ja je TyKuar GakTHIKu
e momuIujun” y KOHKPETHOM CITydajy, AaKiie, He I1ed Mmoiulyje, Hero med y
KOHKPETHOM CITy4ajy TIOIITO j€ TOJHIHja Ay’KHA J1a Mjepe U pajmbe mpeay3nuMa y
CKJIJTy ca MPEIM3HUM yITyTCTBHMA TYKUJIAIITBA.

Kao cipenehn obnuk criospamme GopMaiHe KOHTPOJIE HAJl PaJoM IOTHUITHU-
je TojaBJbyje ce yCTaBHOCYACKa KOHTpoja. Kao HapouwTm opraHu 3a KOHTPOIY
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH OTIITHX aKara, YCTAaBHH CYIOBH MOTY, Hajupuje, na
Ce TI0jaBe Kao CPEACTBO KOHTPOJIC HAJI OMIITAM aKTUMa ITOJHIIH]CKAX OpraHa, Tj.
KaJ| O/Ty4yjy O CarlaCHOCTH THX akara ca 3akoHoM. [lopen Tora, YcTaBHHU cyn
buX, xao u YcraBau cyn PenmyOnuke Cpricke, UMajy HaIJIS)KHOCT 3a OTyUHNBabhE

120 MunocasseeBuh b. Hayka o monuuuju, Ilommmnujcka akagemuja, beorpan, 1997. ron, ctp. 328.
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0 yCTaBHHUM >kaj0ama 300r noBpena Koje Cy IOjeANHAYHUM aKTHMa WIN pagmbaMa
OpraHa y4umeHE Ha LITETYy OHUX €100oJa M mpaBa YoBeKa U rpahaHuHa Koje cy
yTBpheHe ycTaBoM.

Y 3HatHOM OpOjy ApkaBa y KOjEMa je HHCTUTYIIHOHAIN30BaHO YCTaBHO IIpa-
Bocyhe, BeMy ce He nomjesbyje opiamheme Ha WCIUTHBAE, TIOTOM KOPEKIIH]Y,
OITHOCHO, aHYJAIN]y CYACKHUX O/TyKa. Hermje ce He mpuxBaTa HU yKe OBIaniheme
YCTaBHOT Cy/a Ha OI[jelhHUBAE YCTABHOCTH BAaHCYJCKHX MOjEMHAYHHX aKara U
paimy IPYTHX APKABHUX OpraHa, moceOHo oprana yrpase. [Ipeamer ycraBHe KOH-
TpoJie YBHjeK OW OWIIM jeTMHO HOPMATHUBHH, Tj. OIITH IIpaBHH akTH. [lojennHaunm
aKkTh OWMJI0O KOT NP KaBHOT OpraHa, MpHje CBEra, CYICKH aKTH, OCTa]y TOIIOKHH
caMo OIjeHH 3aKOHUTOCTH KOjy Jaje pedoBHa MpaBocyaHa BiaacT. OHa TO MOXKe 11a
YUHU OWJIO y TIOCTYIIKY OIfjeHE 3aKOHUTOCTH IOjeIMHAYHIX aKara yIpase (yIpas-
HU CTIOp) OMJIO y MOCTYNKY WHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE OJNTyKa CyIOBa HUKET CTere-
Ha. Hermje ce, Ha mpuMjep, y AyCTpHjH, YCTaBHOCYACKAa KOHTPOJIA TT0jeAMHATHIX
akara JI03BOJbaBa jeIMHO TIpeMa YIIPaBHUM akTUMa U (DaKTHYKHUM CITy>KOCHHM paj-
WBaMa yrnpaBHe BiacTd. Kao ouWIIIeIHU KOMIIPOMHUC, OBO pjellICHe TPAKU OITH-
MaJTHH CKJIan u3Mel)y 3axTjeBa 3a IojadaHoM 3aIlTHTOM YCTaBOM TapaHTOBaHUX
MpaBa C jeiHe, ¥ 3aXTjeBa 3a MOTIYHUM OYyBamkeM HE3aBHCHOCTHU CYICKE BIACTH,
¢ mpyre crpane. 2!

Y 0BOj KaTeropuju OCTaJINX CHOJbAIIBIX (OPMATHUX CpeicTaBa KOHTPOJIE,
mojaBJsbyje ce ¥ oMOyIcMaH. YCTaHOBa OMOy/JICMaHa je TpBU NyT yBenaeHa y [1Isen-
ckoj 1809. rogune u naHac nmocrtoju y Buie ox 50 3eMasba CBHj€Ta, ca BapHjaluja-
Ma y TIorViely Ha3MBa U HaYMHA HHXOBOT OPraHM30Baba (jelaH OIIITH WM BHIIIS
CICIMjaIu30BaHUX OMOYy/CMaHa, Ha MpUMjep, KOA Hac MOCTOjU mocedan omMOy-
CMaH 3a 3allITUTy TpaBa jgjere). To je mocebaH opraH Koju Oupa HapoJHA CKYII-
mTHHA (apJaMeHT) U Y Yydje nMe oMOyJIcMaH 0CTBapyje Ha[30p HaJl paJoM OpraHa
yIpase, TMOJHIINje U jaBHUX CITy:KOU. JJOMEH HeroBe HaIUIC)KHOCTH OOMYHO YHHE
Clly4ajeBH MOTBpJC MHIMBHIYATHUX MpaBa rpaljaHa, o1 OHUX HAOKO CUTHHUX (IIIH-
KaHHpabe, HAHOIICHE HeMPaBIy HapyIllaBal-eM Hauesla paBHOIIPABHOCTH rpaljaHa
utn). OMOycMaH He MOXE Jia MUjeHa WK YKHJa YIIpaBHA akTa, ajd j¢ 00UYHO
opnamihieH Ja oljemhyje ’UXOBY 3aKOHUTOCT H I[jEITUCXOJHOCT U 112, Y CIIy4ajy KOH-
CTaToBama HEJAO0CTaTaka, U3HECE CBOjE MUIILUBEHC, KPUTUKY WM CaBjeT, Kao | Jia
MOJIHECE 3aXTjeB 3a OTKIAmambe HEJAOCTaTaka M Mpeay3uMame Mjepa OIroBOPHO-
cru. Taj opran mocrtyma 1o 3axTjeBuMa rpaljaHa WM MO COTICTBEHO] WHHIIM]ATU-
BH, 0e3 HemoTpeOHUX (OPMANHOCTH H ca ojpeleHnM mpaBuMa npeMa MoIUIIHjH,
yIpaBH U jaBHUM cyk0ama (MMa IpaBo Jia oJl lbUX 100uje JOKyMEHTAINjy U aKTa,
Jla caciyla oArOBOPHO JIHIE M ciMuHO). CHara meroBux OJJTyKa je 3aCHOBaHa Ha

121 CrojanoBuh /. YcTaBHOCYICKO UCITUTHBAKE CYACKHUX OTyKa, 300pHUK pagosa [IpaBHoTr daky-
teta y Humy, 6poj 75, 2016. ron, ctp. 35 — 36.
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HE3aBHCHOCTH ¥ yIJIe/ly OBE HHCTHTYIIH]E, TAKO [a Ce Y PAKCHU He joralja J1a \bero-
BE O[UTyKe OCTaHy 0e3 jejcraa. '

AKO mocMarpamo YOIIITEHO ocTalia opMaliHa CPEICTBA KOHTpoIie y BeheM
Opojy 3eMaJba, OHJA C€ MOKE KOHCTATOBaTH Ja oApeheHH acTIeKTH IOJHITH]jCKOT
paza y BWIIE 3eMajba MOUIHjEKY KOHTPOIM CIIEIHjaTu30BaHUX WHCTUTYIH]A 3a
KaJIpOBCKY TTOJIUTHKY, KAaKBE CYy KOMHCH]a 3a 3allOIJbaBamke y jaBHUM CITy>kKOama.
One MoTy OWTH OATOBOPHE 3a CEIEKIN]y Kaapa, IIaTHA CHCTEM, YHaNpehuBame y
CITyKOH, Kao M 3a HaJ[30p HaJI paJioM UHTEPHUX JUCIMIDIMHCKUX opraHa. byniercka
WHCIIEKITHja ¥ HEKH JIPYTH WHCIICKITNjCKH OpTaHu JpKaBe ce MOry, Takole, Imoja-
BHUTH Ka0 HOCHOITM W3Bj€CHUX HAI30pPHUX OBJamhema mpeMa TMOTUIHjH, a Y BE3H
ca 3aKOHHUTOININY HEHOT IMOCIoBamka Y 00J1acTiMa 3a Koje Cy HHCIIEKITH]CKH OPTaHH
HAJIJISKHH, Ka0 IITO je, PEIMMO, CITy4aj KOJ Hac Jia OBy KOHTpoIy Bpiu He3aBrcHa
cnyx6a 3a peBm3ujy. CrenmnuaHIM OOJIMKOM KOHTPOJIE C€ MOXKE, 3aTHM, O3Ha-
YUTH U HemocpeaHo ydenthe rpahana y pamy ympase, Tj. y TIPOIeCy OMTydYHBamba
y yIIpaBH, IITO CE€ CBE BHIIIEC NMPUMjEIbyje U Y HAIIOj TIPAKCH, a IITO je M Y CKJIa-
Iy ca IEMOKpaTH3aIlijoM JIp>KaBHE yIIpaBe y I[jeTMHU T1a, HApaBHO, M TIOJHIIH]E.
Panu ce o TuTy T3B. KOJIETHjaTHUX OpraHa YIpaBe H O CaBjeTOJaBHUM OpraHuMa y
KOje ce MMeHyje mim oupa onpehenn 6poj rpahana, kao mro je perumo dopym 3a
0e30jenHOCT TpahaHa o kKojeM hemo neTaspHHUje TTUCATH Y AHjeNTy KOjU C€ OTHOCH
Ha OBaj HOBHW B Tpahema pana nonuiyje kox Hac. [lom ommyuanBamem rpahana,
Kao CpelICTBOM KOHTpOJIE, MOTY C€ CMaTpaTH M oOnuiy pedepeHayma, HapoaHe
WHUIIMjATUBE WM JPYTOT BUJIA HEMOCPEIHOT O/UTyurBama rpal)aHa o mojenuHuM
MMATalkbAMa Koja Cy 3HavajHa 3a pajx nonuirje. Ty Ou ce Moriia IpuIoIaTy U Ipakca
na Tpal)aHu WM BUXOBH MPEACTABHUIIA HEMOCPETHO YIECTBY]Y Y U300py mmedona
JIOKQJTHUX TIOJIUITH]ja KOja jOI IMOCTOjH Y jeTHOM MameM Opojy 3eMajba, IITO KOJ
Hac, HapaBHO, HHje cIIy4aj. Takolhe, ka0 MOCEOHO CpPencTBO KOHTPOIIe Y HEKUM 3¢-
MJbaMa Ce TI0jaBJbYjy OpTraHu (CITy’kOe) 3a COIMjallHA pajl, ¢ 003UPOM Ha FHHXOBA
oBynamhema y Be3W ca MPEBEHIIN]OM KpUMHHAIHTETa. Takap je ciydaj, Ha TpH-
Mjep, v Bemukoj bpurannju, CAJl, Kanagun n HeKUM IpyruM 3eMJbaMa, a IICHTPH
3a COIMjaTHU paja uMajy ompeheHy yimory W Koa Hac IOIITO MMajy capammy ca
TTOJIMIIHjOM TTOTOTOBO y CIIydajeBUMa KaJ ce TI0J JIYTIOM IOJIUIIHjcKe oOpane Hahy
onpehene kareropuje aua (MajaoJLETHUIN, HAPKOMAHU UTH).

U kon Hac OM ce MOIVIO TOBOPHUTH O MOTPEOU jauama yiore COIMjaTHUX Pa/l-
HUKa Ha M0JbY MPEBEHIIMj¢ KPUMUHAJIUTETA, KA0 U Pa3BOjy CalpiKajHUjUX O0JIUKa
IbUXOBE capaibe ca monuirjoM. Ha kpajy, mojeinHu ayTopu cMarpajy Jia ce U cama
JICIICHTpaIn3allija T0jaBJbyje Kao OOJUK KOHTPOJIC HaJl YIPaBOM, jep CE EOME
cTBapa Buile GopMaIHO OBJAITNCHUX IIEHTapa KOjH Ce, C jeIHE CTPaHe, JIAKIIe KOH-
TPOJIMIITY O JABHOCTH, a, C JApyre crpaHe, Mel)ycoOHO OorpaHu4aBajy U KOHTPOJIH-

122 MunocasseeBuh b. Hayka o momuuuju, beorpan, 1997. rox, ctp. 329. V Hammoj 3eMJbH je Of
1974. mo 1990. rox. mocrojana HHCTUTYLHja JPYIITBEHOT IPaBOOpaHUOLIA CaMOYIIpaBJbamka, Koja je
Ouna MHCTIpHCaHa OMOY/ICMaHOM, ajli NPHMUjCH-CHA je Ha Ioce0aH HayKH, O KOME Cy 3acTylaHa
pasinyuTa U He Oalll OXBaJIHa MHUIIJBCHA.
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ury. To 61 ce MOIVIO IPUMHjEHUTH U Ha MOJIHLHjE 3eMalba ca JCLEeHTPAIN30BaHOM
OpTaHU3alyjoM, IITO ce, HapaBHO, MOXKE IPUMHjEHUTH Ha ciaydajy buX, momro je
y buX Ha cueHm u3pa3uTo ACLEHTPaIN30BaH OOJMK OpraHM3alfje MOTHLIN]CKUX

CTpPYKTypa.

5.7. Cno/bamma HepopMaJIHA CPeACTBA KOHTPOJIEe

ITopen gopmamHUX cpenacTaBa KOHTPOJE HAJl PajgoM MoNuIuje, y Hajpehem
Opojy 3eMasba MPHUCYTHH Cy M PA3THMYUTH OOJHIN HE(POPMATHUX CpelCcTaBa KOH-
tpoie. Konuko he Ta ¢popmanna cpencTBa KOHTposIe OUTH MPHUCYTHA U 3aCTYIIIbE-
Ha 3aBHCH, C jeJHE CTpaHe, O] CTEeNeHa IEMOKpaTH3alHje Y APYIITBY, ITO 3HAYH
Ia TH MexaHu3MHu nMajy Behy Mmoh ytuiaja y ApymTBuUMa y KOjUMa je TIpUCyTaH
Behu cTeneH geMokpaTH3alyje IpyKaBHOT arnapaTa, Hero y OHUM Yy KOjuMa je OH Ha
HIKeM HuBOY. C Jpyre cTpaHe, yKOJIHKO ¢y (opMaiHa CpeacTBa KOHTpoJe (YHY-
Tpalllkha U CTI0Jballlkha) e(PUKacHU]a, YKOIHUKO CBOjY YIIOTY BpIIIe YCIIjelIHr]e, OH/Ia
he mocrojatu 1 Mama MoTpeda 3a OCTBapHBaKkE YTHIIAja He(OPMATHUX CPEACcTaBa
KoHTpoJsie. Mel)y oBiM HedopMamTHUM CpeCTBUMA KOHTPOJIE, MIPENo3Hajy ce jaB-
HOCT, ME/IjH, OJIUTHYKE NApTHje, NHTEPECHE IPyIe U IPyIe 3a MPUTHCAK, alli U
HEKH JIPYTH CIIOJbAIIbH He(hOPMATHH OOJIHIH KOjH, Y 3aBHCHOCTH O] 3eMJbE 10 3€-
MJb€, IMajy pa3JIMuuT HUBO YTHIIaja HA TIOJUIIN]Y, aJld CYy CACBUM CHTYPHO, MaKap
y onpeheHoj Mjepu, npucyTHU y BehnHN 3eMaba.

Kan roBopuMo 0 jaBHOCTM W HEHOM YTHIAjy Ha paj MOJHIHje, MOXKIA je
HajOosbe mohu o mojaraka Koju ce Mory Hahu y nmTeparypu Koju HaM TOBOpe
na je jomr 1829. rogwHe TOHIOHCKA MONUIMja Palnia IO Hauely Koje je Tachio:
»» YCITJ€IITHOCT TIOJTMITH]j€ 3aBHCH Off 000paBama, MOIITOBaka U capalme rpahana’.
Opx Taga je mpomuio 3aucTa MHOTO BpeMeHa, a Takol)e je TONUIOo U 10 APYIITBEHUX
IIpoMjeHa y CBUM 00acTiMa JhYJICKOT JjelioBama 1 Mel)yCOOHUX oHOCa, a C TUM
IpoMjeHaMa ce MUjemalia U TOJIHIHjCKa OpTaHu3alfja, Al j€ MUTame Capaame
MOJIUIIMjE ¥ JABHOCTH M JaJbe OCTaJI0 MPUCYTHO Kao Beoma BakHO. M mopen Tora,
YUHH C€ J1a Taj OJHOC — OIHOC TIOJNHIMje W jaBHOCTH, HUKaJga HUje pHjellIeH Ha
3a/10BOJbaBajyhn HauWH, jep jaBHOCTH je MoTpedHA MOTUIMja 2 MOJUIUjH je joun
BHIIIe NMOTPe0HA jaBHOCT, M3 4Yera NMPOM3MIA3M Ja jeIHa He MOXKe orcTaTH 0e3
npyre, na cy melycoOHO 3aBUCHE, OTHOCHO, /Ia C€ OCNIamkajy jelHa Ha IPyTy Te Ja
ce mehycoOHo mpokumajy. 1%

123 Tynesu J. [lomumuja u japaoct, MYII PX — Ilonuuujcka akagemuja, 3arped, 2000. ron, crp.
15. Nnak, nocMmarpajyhu 1aHac cTame CTBapH ¢ MOJHILHM]CKOT acleKkTa, Hamehe ce YnmbeHnna aa je
JABHOCT CBe BHILIEC NOTPeOHA MONULHUJU U 1A je HyXKHO Jia CTCKHE He31HY HOJPIIKY U Pa3yMHUjeBatbe.
Ho, Ta Texma 1 norpeda aa jaBHOCT Oyzie CKIIOHA MOJIMIM]H U3Y3ETHO je TEelIKa U, Ha/lacBe, CIIOKEHa.
3amro je To Tako? C mo3unuje TeopeTudapa, BjepoBaTHO OM C€ MOIVIO JaTH HEKOJIMKO MO3UTHBHUX
oaroBopa 0a3MpaHWX Ha HAYYHHM HCTPaXUBambUMa M MPOMHUIUbamUMa, MehyTHM, ¢ 003MpOM Ha
[paKTHYHA POMHIILJbAa, OATOBOP BaJba MOTPAKUTH y CBAKOAHEBHUM HCUBUM OOHOCUMA.
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lITo ce TMue caMor mMojMa jaBHOCTH, NPEOBIA/IaBa MUIJBEHE J1a OCTOje
IIBa 3HaYeHa EHOMEHA jJaABHOCTH ¥ TO: MHPE (HETOIUTHIKO) U YK€ (TIOUTHYKO).
[Tojam jaBHOCTH y y’KeM, OIHOCHO, TIOJIUTUYKOM 3HAYEHY, YCKO je IMOBE3aH U Te-
IITIKO OJ[BOJWB OJT TIOjMa ,,jaBHO MIbEH-E”, YIIPKOC TOME IITO j& jaBHOCT, YaK ¥ OBAKO
cxBaheHa, IIMPH 10jaM O] jaABHOT MExeHha, Oyayhu ja OHa MpecTaBsba JPYIITBEHU
1 TIOJIUTHUYKH ITPOCTOP Yy KOME JijelTyje jaBHO MI-eHbe. JaBHOCT MPEeICTaBIba IMocpe-
nyjyhy cdepy mamely apymTBa U apkaBe y kojoj ce (popmupa myOiuka Koja je
HOCHIIAI[ jaBHOT MIbeha. YMHH Ce J]a je OBaKaB IOJIOXKa] jaBHOCTH OCTHTA0 CBO]
BpXyHaIl y aKTyeJIHOM TPEHYTKY, KOjH je HEIITO H3paKSHU]H Y Pa3BHjEHHM 3eMJba-
Ma, allil FeTOB YTHUIIA] je OTPOMaH Yy OHUM 3eMJbaMa KOje HUCY JTOCTHIVIE TIOTpedan
pa3Boj.'** OBo mMpe cxBarame ce, y CYLIITHHHU, OMHOCH Ha IIHPY jaBHOCT, OJHOCHO,
Ha YUTaBO OKPYKEHE MOJHIM]CKOT CHCTEMa IITO MOAPa3yMHjeBa YKYITHOCT CBUX
rpahaHa W Hajpa3TMYUTHjUX OOIMKa HUXOBOT MeljyCOOHOT TOBe3MBama, IOK Ce
OBO yXX€ CXBaTame OJHOCH Ha IOJUTHYKE MapTHje, HHTEPECHe Ipyne U rpymne 3a
MPUTHCAK KOj€ YTUYY Ha paJ| MOJIUIHje.

JljenaTHOCT monwIMje MpencTaBiba jeaHy Of eJIeMEHTapHHUX JjeJIaTHOCT JIp-
JKaBHOT arapara, a OHa ce 00aBJba Ipel OYMMa jaBHOCTH M MIMa jaBHU WHTEpPEC.
Hewma nujeqHor cy6jexta ApymTBa KOju Ha HEKW Ha4YWH HYje 3aNHTEPECOBaH 3a Bp-
meke MONNIHjcKe (QYHKITHje, IITO 3HAYH Aa je myonuka (jJaBHOCT) Koja TpaTH pa
TIOJIMIIHj€ MHOTOOPOjHA M CTOTA j€ BeoMa Ba)KHO Ha KOjH HAYWH CE€ OMHOCH M KaKO
TIOJIMITHja KOMYHHUIIAPA ca jaBHOIINY.

[Tonuimjcke opraHu3aije y CaBpeMEHUM YCJIOBHMAa CBE BHUIIE MOJJIH]CKY
CYIly jaBHOCTH I1a je JJOTMYHO JIa YUHE OJJTyYHEe Harope 3a yHarnpeheme cBoje ciu-
KE€ Y JaBHOCTH, Tj. UMHIJA ITOJUIIH]je, KOpUCTEhH pa3IMuuTe TEXHUKE U cripoBoyiehn
MpopavyHaTo OTBapame mpeMa MenujuMa. CBaka OCMUIIIBEHA, TUIAHCKA M Opra-
HH30BaHa aKTHBHOCT OJIHOCA ca jaBHOIINY MoOpa MOYEeTH CHHUMameM mocrtojehe
CIIMKE O OIHOCHOj OPTaHU3alUjH Y jaBOM Miberby. OBO MPABUIIO CBAKAKO BAXKU U Y
CIly4ajy TOJULH]je.

Konwmko cy BaykHH 0HOCH ca jaBHOILIhY TOBOPH M YHI-EHHIIA J1a TOTOBO HEMa
jaBHE MHCTUTYIH]je Koja HeMa ciy»k0y 3a oiHoce ca jaBHoIhy. OBe ciyx0e OaBe ce
M3pajIoM PA3IMYUTUX IPOTpaMa OJHOCA ca jaBHOIhYy, a 1o noTpedu ux npuiaroha-
Bajy KapakTepHCTUKaMa jaBHOCTH, Bojchu pauyHa, IPUTOM, O EKOHOMCKOM IT0JIO-
xajy, CTapOCTH, 00pa3oBamy, 3aHUMAaYy, pPaCH, €THHYKO]j IPUIIAJHOCTH, HITO je KO

124 JoBuuuh . JaBHa 6e30jemHoct, bama Jlyka, 2011. ron, ctp. 28. Jla 6u ce mojam jaBHOCTH
OIpeIo Ha MPUXBATJFUB HAuUH, IOTPEOHO je, mpHje cBera, ncnuraru Mel)ycoOHe yTHiaje u ofgHoce,
Kao M moceOHa 3Ha4YeHa jaBHOT, IPUBATHOT U TajHOT. CBaKOJIHEBHA KOMYHHUKAIHja 00MITyje yIOoTpe-
O0M I0jMOBa jaBHO U MPUBATHO y Pa3IMYUTUM KOHTEKCTHMA I1a CE TAKO, Y CBAKOJHEBHOM TOBODY,
Qi ¥ 'y HaylH, I0jMOBH jaBHO M IIPMBATHO Y3HMajy Kao ono3uTH. [10jMOBH NPHBATHO ¥ IPUBATHOCT
MOTUYY OJf JIATHHCKOT , privatus”, ITO 3HAYM JINYaH U JIMILICH, 38 PAa3JIUKy OJ] I0jMa jJaBHOCTH M jaBHOT,
[PUBATHO M NPHBATHOCT OOMJbE)KABA]y CKPUBEHOCT, MHTUMHOCT, YHYTpAlllby CYOjeKTHBHOCT U MO-
ryhHOCT J1a ce MoByYe U3 jaBHOCTH U CKIIOHH O TyhHX ,,TI0TIe/1a U YIIHjy”, alld U OCYTHOCT Ipyrora
U PaBHOAYLIHOCT IIPEMa JIPyroMe.
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Hac, HAKAJIOCT, ToceOHO BakHO. OBH MPOTpaMy MOTY C€ OTHOCUTH H Ha JIHjeJIOBEe
JABHOCTH, YKOJIMKO Cy HEKH JHjeJIOBH CHEIU(pHUIHE IIMJbHE IpyIe, Aa OU ce IoH-
[IMjCKa OpTraHu3allfja MPUOIIKIIa OBUM IrpyliamMa 1 a Ou je oHe pasyMjele.

ITonumujcke opraHu3aiyje Koje Cy CXBaTHIe 3Ha4aj] MOOpUX OIHOCA ca jaB-
Homrhy W omIydmie Aa ce OBOM akTuBHOIIhy OaBe Ha oxroBapajyhu HadwH, npuje
CBera, UCIUTY]Y jaBHO MIEHE a OW YTBPAMIN KakaB j€ HUXOB aKTyeIHHU JIHK,
OITHOCHO, CJIMIKa Y jJABHOCTH, KAKO JaBHOCT JOXKUBJbaBa MOJIUIIH]Y, IIITA jOj HajBHUIIIE
3aMmjepa, a y KOM JHjely HBEHOT paja W IMOoHaIlama j€ 3aJ0BOJbHA ITOJHIIN]OM H
CITUYHO.'?

VYTHIIaju jaBHOT MIbEHa ce MOTY T0jaBUTH Kao HEMOCPETHE WM TIOCPEIHe
bopMe mpuTHCaKa WM OCYy/a jaABHOCTH KOje MOTY OMTH yCMjepeHe y MpaBily 3a-
XTjeBa 3a oapeheHrM mpoMjeHama y TOJNHIU]CKO] OpPTraHU3aluji U HEHOM Pay.
Moryhe je, 3aTiM, J1a ce jaBHO MIEHE UCTIOJbaBa Kao ONlake WIIM jadye M3pakeHO
Heono0paBame opel)eHuX MOJMUIMjCKUX MOCTyIaKa Wik akinuja. Y 00a ciyda-
ja, moJyiija Mopa 0JaroBpeMeHO Jia pearyje, Kako ¢€ jaBHO MICH¢ HE OU J1ajbe
MOTOPIIIABAJIO M MPEpaciio y IIMpa U TpajHUja HE3aJ0BOJLCTBA JABHOCTH MOJIMIIH-
jOM, V HEHO HEyBaKaBame WTA. YOIIITE, YTUIAjH JABHOT MIbEHha Ha TOJIUIH]Y
MHOTO Cy CH)XHHJH HETO IITO c€ TO OOMYHO MHUCIH M O BUMa MOJUIHja Mopa
Jla BOAM padyyHa, YIpaBo 300T TOTa IITO HEHO JIjeIOBamke CTOJH Y THjECHO) BE3U
Ca NO3UTHBHUM HJIM HCTAaTUBHUM CTaBOBHMa rpaljaHa O I/bCHUM IpUIIaJHUIIUMA U
3aganuMa. OcuM Tora, CTAaBOBH jaBHOT MEbEHba ce ycal)yjy y CBHjeCT U OJICIIUKaBajy
y cXBaTamkbuMa CaMUX IOJIUIIajalia O CBOM TOCIY M CIIy)KOW (Kao MO3WTHUBHE WIIN
HETaTHBHE MPEJCTaBE O CIY>KOH U MOCHY).

[Mopen cBera Tora, MOMUIN]CKH IJIAaHEPU MOPajy UMaTH Ha yMy U MoryhHocT
yTHlaja jaBHOT MI-EHha Ha aKIWjy 3aKOHONABHHMX OpraHa W BiaJe M Ha HUXOBE
ONTyKe Y BE3W Ca MOJHLHUjOM. AKO je jaBHO MI-EHE OKPEHYTO MPOTHB IMOJIHIINjE
WM, aKO je, HaCyNpoT TOMeE, MOAP)KaBa, PeajHo je OueKUBaTH MOTYNHOCT yTHUIla-
A TaKBUX MHILBCHA JaBHOCTU HA aKIMje M OUTyKe MOMEHYTHX OpraHa y Be3d
ca nosuijoM. M3 Tor pasinora, mojmiija Mopa Jia OCIYIIKYje jaABHO MICHE (11a
BPIIH UCTIUTHBAhA WK T3B. COHJAXKE jJaBHOT MIbCHA) U Ja T'a YBHjEK UMA Y BHIY
Kao jeaH O eJeMeHara 3a IJIaHUPamke CBOJUX YKYITHUX aKTUBHOCTH. Y KpajmbeM
KOHTEKCTY, Y CABPEMEHHMM YCJIOBHMMA, MOJIUIH]ja U BPIIH CBOjJY QYHKIUjy y UHTE-
pecy rpahana (jaBHOCTH).

Kao jeman ox pasnora mTo MOJMIMja HEIOBOJEHO yBa)kKaBa jaBHO MHILCHC,
moce0HO Y 3eMJbaMa Koje HeMajy IyXKy AEMOKPAaTcKy Tpaaulitjy, YeCTO Ce Y pelo-
BUMa NOJIUIIM]E MOXKE YyTH J1a Cy CTABOBH JABHOT MIbCHbA O PaJLy MOJIHILIU]E PE3yiITar
HEIMO3HaBama Mpo0IeMaTHKe, OHOCHO, HECTPYUHUX MPUCTYIIA U HEPa3yMujeBarba
cymTuHe cTBapu. M3 THX pasnora, TBpAM ce Jlajbe, jaBHO MIbCHE HE OU Tpebasio
HH MOCEOHO MCIUTHBATH, jep Ye€My Ca3HaBaTH OHO LITO HPEICTaB/ba HECTPYUHO
MUIUbeke. OBAKBHUM CE IPUCTYIIOM, Y CTBApH, MaHU(eCcTyje OMpoKparcKka HeTole-

125 JoBuuwuh JI., llletxa I'. JapHa 6e30jennoct, YauBepsuret bama Jlyka, 2020. roxn, ctp. 232 — 233.
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PaHTHOCT TIpeMa jaBHOCTH | 3a00paBJba J1a jaBHO MIbEHE ex definitio HHUje CTpyd-
Bauko MUIILJbEH-E, Beh MUTIUbee 00MYHUX TpaljaHa, OHUX O] KOjUX peaHO HajBH-
IIIe ¥ 3aBHCH YCIIjeX mouimje. 2

BusyenmHn naeHTHTET CBake KOPIIOpAINMje FUIM OpTaHW3aIrje MCTY OnBaja
OJl IPYTUX OpTaHM3aIja, naje joj 030mbHOCT U obehaBa, OAHOCHO, AaHTHIIUIIHPA
rocaoBHe pe3ynrare. Kan je y muTamy MOJUITHjCKa OpraHu3aIija, OHIa ¢e TO Ol-
HOCH Ha OCTBapHBame MOTPEOHOT HUBOA jaBHE Oe30jemHocTH. Jlakie, BU3yeITHH
WJICHTUTET OJIrOBapa Ha MHTama KO je OpraHu3aldja, 1iTa paju, Kako TO Pagu U
gemy Teskd. O 0BOM acCIeKTy OHOCA ca jaBHOIINY TOIHUITH]CKE OpraHu3aIlrje, CBe
BHIIIE CE€ BOIH padyHa. %

JaBHO MIbEmbE je, CBaKaKo, jeflaH OJf OCHOBHUX OOJIMKA yTHUIIaja IIMPE jaBHO-
CTH Ha TOJTUIIN]Y, aJIH, TIOPEJI JABHOT MIbEHha, Ha MOJHIIN]Y YTHUY WM YHHE HAIope
Jla ocTBape ofipeheHn yTHIaj W HEKU JAPYTH OPraHW30BaHU JHjEJIOBU jaBHOCTH. Y
CaBPEMCHUM YCIIOBUMA YHHH C€ JIa CY MOJUTHUKE MapTHje Kao OpraHu3allyje Koje
UMajy TIpecy/iaH YTHUIIa] Ha OJ[BUjabe YKYITHOT APYIITBEHOT )KUBOTA HAjBHIIIE YIS
y MPOCTOP JjeJoBamba KOMILIETHE JIp>KaBHE yIpaBe Ta, CAaMUM THUM, U TIOJIUIIH]e.

Jakie, monuTHYKE MapTHje BEOMa YECTO y CBOM JIOMEHY HHTEPECOBamba nMa-
Jy YIpaBo MOJHUIIH]Y, Ka0 MPEeIMeT KPUTHKE WK Kao CHATy KOjy JKelie 1a moapene
CBOM yTHUIajy 1 KoHTponu. [Ipuje Hero mTo neTajbHuje enabopupaMo OIHOC HONH-
THUKE U TOJIUIU]je, OAHOCHO, YTHUIIA] IOJUTUYKUX MapTHja Ha TIOJIUTHUKY, Tpeba jacHO
ofpenuTH MoMUTHYKe napruje. [lomutryka mapruja (cTpaHka) jecTe MOJIUTHYKA Op-
ramu3anuja (0OJUK MOJUTHYKOT OPraHM30Bamka JbYIIH) Koja 00yxBara Jby/e C HC-
TOM MOJIUTUYKOM HUCOJIOTH]OM, & C OCHOBHUM LIUJBEM TOTITYHOT HJIH JIjeTMMUYHOT
OCBajama M BpIIeHa Ip)KaBHE BIACTH, JEMOKPATCKUM ITyTeM, Ha OCHOBY M300pa.
Tpu cy KOHCTHTYTUBHA €JIEMEHTA y MOjMy HOJIUTHYKE CTpaHKe: CTpaHKa je opra-
HU3a1Hja, OOJUK MOJIUTHYKOT OPraHU30Bamka JbYIH, OCHOB OPTaHU30Bamba JbYIU Y
CTPaHKY je MCTOBjETHA MOJMTHUYKA HJICOJIOTH]a, a I[IJb YAPYKUBaka j& 0CBajame
U BpIICHE ApKaBHE BIIACTH, JIETAJTHUM, JAEMOKPATCKUM IyTeM, ydyemheM Ha W3-
Oopuma u gobujamem BehrHe Ha n30opuma. [Ipema OBUM CBOjUM KOHCTUTYTHBHUM
00UJbEKjUMa, TOJIUTUYKE CTPAHKE CE PA3IMKYjy Ol CPOJHMX HHCTUTYIH]ja KOje
MOCTOje y CUCTEMY MpeACTaBHUYKE JeMOKpaTHje. Tako ce MoJUTHYKa CTpaHKa pa-
3IUKYj€ Ol UHMmepecHe epyne, peMa TOME LITO UMa MOJTUTHYKY UACOJOTH]Y H IITO
je BeH IIMJb J1a OCBOjU M BPIIM JApKaBHY BiacT. VIHTepecHe rpyrie yMjecTo Mmoju-
THUYKE WACOJIOTHje HMajy KOHKPETHE MaTepHjalHe WK HICOJIOIIKE HHTEPECEe YMjeM
OCTBapuBamby TEXKE U YTUIIAjeM Ha JIP’KaBHY BJIACT, ajli IbHXOB [IUJb HUjE OCBajambe
U BpLICHE Ap>KaBHE BIACTH. Y TOJIUTHYKY CTPAHKY C€ OKYIUUbajy JbYIH, MPHIAI-

126 MunocasseeBuh b. Hayka o monuuuju, beorpan, 1997. ron, 331 — 332.

127 JoBuuuh 1., llletka I. JaBHa G6e36jenHoct, YHUBep3uTeT bama Jlyka, 2020. roxn, ctp. 236. [Tura-
€ OIHOCA MOJIUIN]jE ¥ jaABHOCTH MOpa Ce IIOCMaTpaTy BeoMa IIMPOKO ITOIITO OpOjHHU (HaKTOPH yTUIy
Ha OCTBapHBame THUX OfHOCa. BeoMma je BakHO, n3Mel)y ocTanmmux pasiora, ¥ U3 pas3iora 3aJoBoJbaBa-
jyher omgHOCa jaBHOCTH IIpeMa TONUIHjH, KakBa hie OuTH yHUPOpMa MOHIIH]e.
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HUIM KCTE UAEOJIOTH]je, MAaKap U HEMaJId UCTH UHTEPEC, IOK Ce Y HHTEPECHY TPYILy
OKYIUBajy JbYIH KOjH MMajy UCTH HHTEPEC, Makap U HEMaJl UCTY HACOIOTHjy. '8

IIpuje cmera, Tpeba 3HATH Ja YKYIMHOCT OJHOCA TOJIUIHjE U OKPYKEHa
CYIITHHCKH OTIPEIjeIby]y OTHOCH IONHIIN]e U OTUTHKE. To 1ajbe 3Ha4M Ja KBaJIH-
TET OAHOCA TOJIUITHje ca rpaljaHuMa, COIMjaTHIM W €THHYKHM T'pynama, MeIuju-
Ma, Kao M ca IPYTHUM CETMEHTHMAa OKPYKeHha, MOXe y 3Ha4ajHO] MjepH J1a 3aBHCH
on Mel)ycoOHHMX OmHOCa TOJIUIIHjE W MONHTHKE Y onpeheHoMm apymrTy. Kao mto
3HaMo, MPUMapHa yJora TOJHUIHje jecTe HmEeHA YIIora Kao CpPeICTBA COIIHjaJTHE
KOHTpOJIE. A yCIjeX CHCTeMa COIHMjalIHe KOHTPOJIE je PyHIaMEHTATHO MHUTAkE 3a
MOJIMTUYKH PEXUM U TIPECYTHO 32 YCIIjeX BIaJIe, a CAMUM TUM M IIOJIMTHYKUX CHAra
Koje BIaga pemnpeseHtyje. [lpurom, Tpebda y3eTn y 063up Aa MogUIlja U Kajaa u3-
BpIIIaBa 3a/IaTKe ca Moapydja COIMjaTHe KOHTPOJIE, Tj. 3aaTKe KOjH CY YCMjepeHH
npemMa morpedama YATaBOT APYIINTBA, Y CTBAPH, Ajellyje y mpaBiy oapehene momu-
THUKE, 3HAUH, OHE MOJUTHKE KOja je U3PAXKEHA Y 3aKOHUMA U JPYTHM MPOIHCUMa U
OIIIITUM aKTUMa 3aKOHOJaBHUX opraHa u Biaje. [Tomro je mo3Haro ja 3aKoHO/IaB-
HH OpPTaHW U BIIaJa MPEACTABIbA]y MTOJIUTHIKE OpPTaHe M Ja j€ IbUXOBO IjEI0Bambhe
ronpeleHo peanu3aiyju HHTEpeca onpehene MmoMuTruke, MPON3NIa3y 1a je ONIITH
TIpaBaIll JjelioBama MOJUITHje PyKoBO)eH HHTepeCHMa OHHMX IMOJUTHIKAX CHAra y
IPYIITBY Koje ommydyjyhe yruday Ha cMjep HjelaTHOCTH 3aKOHOIABHHUX OpraHa W
Biaze. M3 Tor pasmora ce Moxke pehu 11a je 1 BpIeme COIMjaTHe KOHTPOJIE TUTAkE
ca He3a00MITa3HOM MTOJINTHIKOM JUMEH3HjOM T1a OW CIIHjeIHUII0 1A je YMTaBa IOJIH-
IHjcKa (PYHKIHja THjeCHO ITOBE3aHa ca IMOJINTHKOM. A TO TIOTBphyje 1a cy y mpaBy
OHM KOjH HaIjlalllaBajy J1a je BpIIerkhe MONIHjcKe (DYHKITH]e, Kao ¥ BJIACTH yOIIIITE,
cacTaBHH JIHO TIONUTHYKHX Tporeca. %

AKO M3y3MEMO HEKe SKCTPEMHE CiIydajeBe 3eMa/ba y KOjUMa MOCTOjHU CaMo
jenHa MoNMTHYKA NapTHja wiK npeosnalyjyhu yTunaj jeane mapruje, NOIUTHYKE
MapTuje MOTY Jia MPE/ICTaB/bajy BeoMa KOHCTPYKTUBHO CPEACTBO HeopMallHe KOH-
Tpose. /la O ce oHe T0jaBJbHUBAJIC y TAKBO] YIIO3H, HEOIIXOIHO je, C APYyTe CTpaHe,
Jia TIOJIUIIMja IpeMa ’bHUMa TTocTyna 6e3 HKakBe AUCKPUMHUHAIIM]E, Tj. TaKo mTo he
MOJIa3UTH O]l IPHHITUIH]ETHOT CTaBa O PABHOIIPABHOCTH CBHX MOJIMTUYKHX MapTH-
ja, KOjy UM rapaHnTyje ’UXOBO MjeCTO Y YCTAaBHOM M MOJIMTHYKOM cUcTeMy. [lomm-
[Mja uMa, IpemMa Tome, 00aBe3y Jia paBHOIIPABHO TPETUPA CBE TIOJIMTHYKE MapTHje,
HE3aBUCHO O] IbMIXOBE peajHe MOJUTHYKE CHAre, TPEHYTHOT TOJIMTHYKOT CBPCTa-
Barba y3 WIK NPOTUB NapTHje Ha BIAcTu U cil. [loceban ompe3 nmonumuje 300r Mo-
ryhux 3710ynotpeda mEeHUX KOPEKTHUX HaMjepa u 1o0pe BOJbe TpeMa I0jeTuHIM

128 Mapkosuh P. YcraBHO npaBo u monuTHuke HHCTHTYNHje, YHUBep3uTeT beorpan, 2008. rox, cTp.
348 — 349.

129 MunocasseeBuh b. Hayka o mommmuju, beorpan, 1997. ron, ctp. 281 — 282. Opgje ce Tpeda moa-
cjeruty 1 Aa je CKONHUK Ie(pUHUCAO TIOJUIH]Y Ka0 OpraHU3allHjy CTBOPEHY U O/IPJKaBaHy y CKIIOITY
MONMUTHYKKX Tponeca. HapaBHo, ocTaje OTBOpeHO MUTamke KOJIMKO j€ JjeTaTHOCT MONUNKje Y Ioje-
JWHUM 3eMJbaMa peaHo noapelheHa NoMUTUIN |, ¢ ApyTe CTpaHe, KOJIHKO je TOJHIHja yMHUjelaHa y
onpeheHe nomuTHIKe IpoIece.
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napTrjama, Kao ¥ MMOBPEMEHH TOKYIIajH THX MapTHja a OCTBape HE3aKOHUTE YTH-
11aje Ha TOJNUIH]Y, YMHEe, Me)yTHM, jeHy off 030MJFHUX TpeTpeKa 3a pa3Boj HEemo-
cpenauje MeljycoOHe capaime TONHINje U MOJMTHIKIX TapTHja.

Ilopen moMWTHUYKMX TapTHja, 3Ha4YajaH BHUA HedopMaaHe KOHTpPOJIE Ha
MOJIMIIAjOM TIPENICTaBJhba KOHTPOJA KOja TPOU3HIIa3u U3 aKTHBHOCTH MHTEPECHUX
rpyIma, OMHOCHO, TPyTIa 3a IpUTHCAK (pressure groups). OBe TpyIie ¢y cTape KOJIUKO
Y TIOJIMTHKA, C TUM IIITO Cy C pa3BojeM JPYNITBa U MOJUTUYKHX TpoIleca mocTaie
cOpUCTUITUPAHH]E, a CMaTpa Ce JIa y CBAKOM JIPYIITBY, HE3aBUCHO Off OOJIMKa BiIa-
JlaBUHE, OHE YMHE YOONYajeH! CACTaBHHU IUO COIMjaTHUX U MOJUTHIKHX TIpoIieca,
Kao ¥ Jia MOTY TIPEJICTaBJbaTH HEKY BPCTY (PaHTOMCKE YETBPTE BIACTH (ITOpE] 3aKO0-
HOZIaBCTBa, CyACTBA M M3BPIIHE Bi1acTh). OBa TBPIHkHA ce MOCEOHO OHOCH Ha JIpy-
IITBa KOja Ce KapaKTePHIITy PEICTABHUIKOM BIIaJIOM, CII0007I0M TOBOPA U MUIILIbE-
Ba 1 MOrylHOCTHMA yTHIIaja jABHOCTH HA MPOIECE MOJIUTHIKOT O/UTyIrBamba. >

Wmajyhu y By 51a ce MHTEpEeCcHE TpyIe MojaBJbyjy Kpo3 IHUjeNd UCTOPH]-
CKHU Pa3BOj U OJIBUjal-¢ TOJIMTHUYKOT KHBOTA, MOTPEOHO j€ MPBO OAPESAUTH IOjaM
UHTEepecHe rpyne. Jla OMcMO CXBaTWIIM HA MPaBU HAYMH IITA j€ HHTEPECHA IPyIa,
NOTPEOHO je Te TPyIe CTaBUTH M IIOCMATPaTH Y pelialyjama pemMa HEKAM COLIUjall-
HUM (peHOMEHHMa C KOjHMa je OHa Y HajONIMKeM OJIHOCY, ajd je, MCTO Tako, Tpeda
jacHO pasrpaHH4HTH Of THX QeHoMeHa. [IpuTom, Tpeda mohu oj MpeTnocTaBke 1a
HeMa HHUjellHe Tpyre 0e3 HeKor WHTepeca U, IpeMa TOME, Jia je CBaka JpyIITBeHA
rpylia ¥ ’HTepeCHa rpyTa.

JpymTBeHOM TPYIOM, Y HIMPEM CMHUCITY, MOKEMO Ha3BaTH CBaKy IpyIly WH-
JIUBHYa KOje NMajy HEKy 3ajeJHHYKY KapaKTepUCTHKY (Ha IPUM]ep, JbYIH CTapHju
on 60 ronuHa) WM, MaK, YMHE TPYIY 3aXBajbyjyil HEKOj BamkbCKOj YHIEHHUIIN KOja
j€ BUIIIEC WM Mamke CIIydajHa OKOJHOCT (Ha MpUMjep, CTAHOBHUIIM jSJHE YIIHUIIC).
MehyTum, IpymITBEHY IPyIly YHHE UCTO TAKO M JbYAH KOjU CE CBJECHO TPYITHUILY,
OJTHOCHO, VAPYXKY]y Jia O Tako JIaKIlle OCTBAPHIIM HEKU CBOj MHTEpEC.

Ogpje ce, camo 1o ceOu, HaMehe MuTame Aa JIU je 1MojaM UHTEpEeCHe rpyre
y>KH WIK LIMPH Of TojMa apyrtBeHe rpyne? Huje moryhe cacBum mpenusHo u3-
BECTH pa3iInKoBame u3Mel)y MHTepecHe rpyne U ApyIITBeHe rpyme. JenHa rpymna
ayTopa cMarpa Ja je mojaM MHTepecHE Ipyle MHPH Of MojMa JPYLITBEHE IpyTe,
3aTO IITO C€ y MOJIUTUYKUM IPOLIECUMA MOT'Y TI0jaBUTHU U TakBe ad hoc TBOPEBUHE
KOje HeMajy KapaKTepUCTHKE IPYIITBEHHUX TPyla, IOK APYTH CMaTpajy JAa je YXKu
ojaM oJ] IojMa APYLITBEHE TPyIIe, IOIITO HE MOPa U, YIJIaBHOM, U HE 00yXBaTa CBe
JOpYLITBEHE TpyTIC.

[Ton mHTEpECHUM Tpylama ce MoApasyMHujeBajy Ipyle JbYIu Koje MoBe3yjy
3ajeAHNYKH MHTEPECH U JKeJba a Te nHTepece ocTBape. Crora Ou ce moJ OBUM rpy-
raMa MOTao CXBaTUTH BeOMa IIMPOK CIEKTap pa3IMYUTHX Ipyrna rpahana koju ce
nabaBuje uiu YBpihe opraHu3yjy paju OCTBapuBama opeeHnX CBOjUX HHTepeca

130 Hcro, ctp. 333.
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(EKOHOMCKHX, TIOIMTHYKUX, Bje€PCKUX, TPOPECHOHATHUX HTHX). Y TOM CMHCITY, Ka0
WHTEPECHE TpyIe ce T0jaBJbyjy Hajpa3iNduTHjH OONHIN yapyXuBama rpalana,
KaKBH Cy MTOJUTHYKE TTapTHje, PaJHAYKE OPraHU3aIH]je U TIOKPETH, TPTOBHHCKE KO-
MOpe | Jpyre opraHu3alyje MoCcIoAaBana, mpodecnoHaiHa yapyKemba, OpraHu3a-
IMje J)KeHa, BjepCKe W MambHHCKE OpraHu3alyje, eKOJOIIKU ITOKPETH, MOKPETH 32
3aIITHTY JBY/ICKUX MpaBa, MIJIMTAHTHE opraHusanuje uta. [lopen TakBux, mpere-
’KHO UYBpIINHMX OpraHN3alMoOHUX (POPMHU, HHTEPECHE TPYIIE CE MOTY CTPYKTypHCaTH
1 y BUIy MOBpeMeHuX (ad hoc) acomnmjanyja Koje ce CTBapajy paid pjelraBama
onpeheHor mpobiiema. Ykparko, Kao HHTEpECHa Ipyma ce MojaBjbyje cBaka rpymna-
[Mja JbYIu, TpajHUje WM MPUBPEMEHO MoBe3aHa ofpel)eHnM 3ajeTHHIKUM WUHTE-
pecuMa M TeXKIOM J1a Te HHTepece OCTBapH. Y YJI03U MHTEPECHE IpyIe Ce MOXKe
TIOjaBUTH YaK M HEKOJHIMHA WM TOjeINHA WHIYCTPHjCKa KOMIIaHWja, OJHOCHO,
BJIACHUK KPYITHOT KaIlMTaJa, KOji MOXKEe ¥ HETTOCPEIHO J1a OJpKaBa OJHOCE Ca BIla-
1oM, 6e3 morpede 1a ce yapyxKyje ca Ipyruma Kako Ou 0CTBapHo CBOje Iibese. !

Wwmajyhu y Bumy 3Ha49aj monuiijcke QyHKITMjE U MMUPUHY HEHOT JjelloBamba,
ITOCTOjM MOTYNHOCT J1a ce M3y3e€THO BEIWKH OpOj MHTEPECHHUX Tpylia 1OjaBJbyje
y YIIO3H aKTepa ofpeheHuX yThIlaja Ha paj Mmoiumuje. TH yTUIaju y 3aBUCHOCTH
OJl TOTa KOjé METO/e KOPHUCTE MOTY OWTH MOCPEIHU, a OHM 3Haue Mpuao0Orjame
ITUPE jaBHOCTH 32 OCTBAPEHHE CBOJUX ITUJbEBA (KA0 MITO Cy MPUTHUCITH MPEKO MEITH-
ja, IpomaraHIHUX CPeACTaBa W CIIMYHO) T€ HETIOCPEAHH YTHUIIAjH HA TIPHUITATHUKE
TIOJINIIHj€ KOj! C€ OCTBAPYjy JIMIHUM Be3aMa, HoAMUNUBamkeM, TIpHjeTHhaMa, yIije-
Hama uta. OBH YTHIIAjU, ¥ TIOCPEIHN U HEMIOCPEHH, MOTY CE€ OCTBApUBATH Jiera-
HUM U HEJIETATHUM CPeJICTBUMA.

CHara yTullaja MHTEPECHUX Tpylla HHUIIOUITO HE CMHje OMTH TIOTIHjEHCHA,
a OCHOBHY NPETIIOCTABKY 32 aJeKBaTHY PEaKIUjy TOJHUIHje TOBOJIOM JIjelIOBamba
TUX Tpymna Tpeba J1a YuHH ONaroBpeMeHo HHPOPMHUCAkHE O lUXOBUM 3aXTjeBUMA.
Uspeka na je undopmanmja Moh Ma y OBOM ciy4ajy MyHH CMHUCAO: MOJHIIN]jCKO
PYKOBOJCTBO Tpeba Ja Oyle Mpernu3HO YIO3HATO ca OYCKUBAKHMA, 3aXTjeBUMA,
CTpATerujoM M TAaKTHKOM WHTEPECHUX rpyma (ITa je TO IITO OHE Kele, IITa Cy
CIpEMHE J]a YYHHE Ja OU UCITyHHIIE CBOj€ IIMJBEBE, /1A JIU Cy FbUXOBH METO/IH JIeTall-
HU 1 KaKO C€ F/UXOBUM HEJIErajJHUM METOIMMa CynpoTcTaBuTH). CBaka MHTEpeCcHa
rpymna ce, MmehyTuM, mojaBibyje Kao crnenupuuad npobiieM, a TONUIIjCcKa cTpaTe-
rdja 3a MoCTyname IpeMa bruMa, Kao BjellITHHA KOja ¢ pa3BHja ,,y KOHCTENALUjU
ofHOCa n3Melyy conmjanaux cHara U MoryhHocTu aare 3ajeanune”. Crora ce Kaxe
Jla HeMa rotoBe (hopMylie 3a pa3Boj BjeIITHHA MOTPEOHUX 33 Paj ca Pa3IUIUTUM
WHTEPECHUM Tpylama.

Kao Heka BpcTa mpenopyke OIMIITHjer 3Havyaja, Moxe ce pehu na monmunuja
TpeOa, C jeiHe cTpaHe, KoJ CBOT 0co0Jba Ja pa3BHja U OJpKaBa CIIOCOOHOCT 3a He-
yTpalucame HeJeraTHuX (OpMHU yTHIaja UHTEPECHHX IPyIa, a, ¢ APyre CTpaHe, 1a
Oyae aneko CIpeMHHMja 3a MaXJbUBY aHAIN3Y JIETaIHUX OYeKHBamka HHTEPECHUX

131 Hecro, ctp. 333-334.
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rpyma ¥ Aa, Kaj rof je To Moryhe, TakBa BbUX0Ba OUeKHBama yrpalhyje y crparerujy
CBOT TIOCTymHama. TuM myTeM ce npenynpelyjy KacHHja cyKoOJhaBama ca T0jeIn-
HUM WHTEPECHUM Tpylama u 00e30jelyje Bpieme nonurjcke GyHKIHje ca BPIIo
Maiio KoH(ukara. %2

5.8. YHyTpamma cpeacrsa KOHTpoJIe

Kan roBopumo 0 yHyTpamimoj KOHTPOIH, OOMYHO C€ UCTHYE J1a CIIOJballliha
KOHTpOJIa He Moxe OuTH eprkacHa Oe3 yHyTpallmbe, TomTo 0e3 e He Ou OHMITo Mo-
ryhe HE BpIIUTH AjenaTHOCT monuiyje. Hanme, momuimjcka njeiarHoct yTBphena
je 1o XujepapXujcKoM CUCTeMY TIje MpUMjeHy oBinamthema 1 00aBibame MOCIOBa
JEIHOT TIONUITH]CKOT CTyXKOeHMKa IPOBjepaBa U OlfjebYyje MOIHUIIH]CKH CITYKOSHUK
KOjH Ce HaJla3M Ha BUILOj MHCTAHIU. TakBa BpCTa yHyTpallmbe KOHTPOIIE, Y CTBAPH,
MPe/ICTaBJba CAMOKOHTPOITY KOja je OCHOBHH JIHO JIjeJTaTHOCTH MOJHIIH]E.

Jenan om OMTHHX IMJbEBa YHYTpAIIkE KOHTPOIE j& TIPOBjepa 3aKOHUTOCTH
U TIPaBUIIHOCTH IMOCTyHama MPHIaJHUKA TOJMUIKje Yy CIydajeBUMa Kaaa ce yKa-
3yje Ha 3noynorpebe U mpekopadera oBiamhema, OQHOCHO, Ha KPIICHE JbYICKIX
npasa. 3a QyHKIMOHUCAE MOJHIHje YHYTpallbha KOHTPOJIa y BULy HHTEpHE KOH-
TpOJIE je HEOITXO/IHA, a OHA MOYKe OUTH peIOBHA, OTHOCHO, TUIAHUpPAHa M BaHPEIHA,
OIHOCHO, 10 ToTpedn. Kax roBopruMo 0 0BOj BPCTH MHTEpHE KOHTPOJE, Y Op-
raHu3yje ¥ CIPOBOAN HAIJICKHU PYKOBOAWIIAIL Y TIOJHIHUjH, a TIO F-ETOBOM OBJIa-
mhemwy, MOTY je CIPOBOAWTHU | Apyra jumna. [lo mpaBuiry, y 0BOj BPCTH KOHTpOJIE
TIOIITYj€ Ce MHCTAHIIMOHH TIOJIOXKaj (PaHT) OPTaHN3aNOHNX JEAMHALA Y TTOITUIIH]H.
[Ipumagaumnm monuiyje Koju cy oBnamheHu 3a BpIIEHkE KOHTPONIe UMajy obaBe-
3y Ja mpy’Ke JI0Ka3 JAa OHM IIPEACTaBIbajy KoHTposope. CTame Koje ce MPUIUKOM
KOHTpPOJIe YTBPIU JOKYMEHTYj€ ce M3BjelITajeM Y KOMe Ce HaBOJIE B Mjepe Koje Oun
Tpebdao a ce mpeay3My paa OTKIamama YOUeHHX HEPaBUIIHOCTH, IITO H jecTe
OCHOBHH ITHJb KOHTpOJIE.

5.8.1. Yuyrpamma popMaaHa cpeacTBa KOHTPOJIE

[ITo ce TMUe yHYTpallmhe KOHTPOJIE, TIpHje cBera, Tpebda KOHCTATOBaTH J1a je
BCH KOPHjCH y XHjepapXujcKoj KOHTPOJH Ije HaapeeHn HemocpeaHo KOHTPOIIH-
e ¥ HaJ3Upe M3BPIIABAKE 3ajaTaka KOju Cy MOBjepeHH moapeheHOM y cMUCTy
BplICHa ciiyx0e. KoHTposa y ayTopuTaTHBHOM Bol)erby OpraHu3aIiMoOHe jeANHHIE
OJNTUKYj€ ce HACTOjamheM Jia MPETIOCTaBJLEHH BPIIH CTAIHY, HETIOCPEAHY U IOT-
IyHY CTpy4YHY KOHTPOJIY KOja Ce cMarpa CacTaBHUM JIMjEJIOM TTOCIIOBa, & HE CaMo-
cramHoM QyHKIHjoM. CYyIIpOTHO TOME, KOHTPOJIA Y CapalHUuKOM OIHOCY 3aCHHBA
ce Ha IPEHOCY JIjelia OATOBOPHOCTH ca MPETIOCTAB/EHOT Ha CapaHuKe Te ce, Ha
Taj HauuH, 00e30jelyje pykoBoheme.

132 Hcro, ctp. 334.
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Kao yobuuajena cpenctBa yHyTpamme GopMaiHe KOHTPOIIE, 1T0jaBIbyjy ce:
XHjepapXujcKa KOHTPOJIA, HHCTAHIIMOHA KOHTPOJIA, TUCIUIUINHCKA OATOBOPHOCT 1
KOHTpOJIa KOjy BpIlle MHTEpHA Haa30pHa Thjena. CBaKkako je Haj3HadajHUje Cpe-
CTBO YyHyTpallmhe (opManHe KOHTPOJIe XHjepapXHjcka KOHTpoJda. XHjepapxuja
jecre, y cTtBapu, omHOC HanapeheHOCTH M moapeeHOCTH Ma je TO OOJHK ayTOpH-
TaTUBHE, PEJJOBHE U pPENpecuBHE KOHTPOJIE, KOja c€ Y TOJIUINjCKO] OpTraHH3aIlH-
ju obaBJba Kao CacTaBHH JAMO Mpoleca pykoBohema. tbome cy oOyxBahenu cBu
3aII0CJICHN M FbMXOB Pajl y IjeJIMHU A Ce, U3 TOT Pasjiora, OBO CPEACTBO KOHTPOIIE
cMaTpa HajBaKHHjUM Y YUTAaBOM cucTeMy KoHTpose. Opnanrheme 3a BpIiemke Xuje-
papxujcke KOHTPOJIE NMajy PYKOBOAMOLM OPTaHM3alMOHNX jeAMHHIA HIH JPYTHX
(YHKIMOHAITHHX IjeIIMHA, U TO Y OHOCY Ha JIUIA YHjUM pajioM pykoBoze. O oBe
BpCTE KOHTPOJIE, 3aBICH HEe caMo Kosmka he morpeba mocrojaTti 3a aHTa)KOBambEM
JPYTUX KOHTPOJIHUX MEXaHNW3aMa Beh M YMTaB KBAIUTET MOJIUIIN]CKOT Paja, MOIITO
ce Te JBUje YHHCHHUIIE TTOPa3yMH]jeBa;jy.

Jakie, yHyTpalima KOHTpoJia 00yXBaTra KOHTPOIY H3BpIIIaBamha CBHUX 3a/1aTa-
ka nmoymmnwmje. Ha taj HaunH ce 06e30jelyjy Heomxomue nH(opMaInje o u3BpIiaBa-
By 33/1aTaka, a TAME U MOT'YHHOCT KOpEKIHje YOUeHUX HempaBwiIHOCTH. KoHTpona
MO’ke OMTH, Kao IIITO CMO BHJIjEJTH, peIoBHA (TIIaHMpaHa) U BaHpeaHa (110 ToTpedw,
W3HEHA/IHA, HeHajaBJbeHa). KoHTpoy opraHu3yje v CipoBOIN CBAKH PYKOBOIMIIAIL
y nmonunwju. [1o mpaBmiry, KOHTpoOJIa 00yXBaTa YBU Y IPEAMETE, U3BjeIITaje U Ipy-
Te CITHCe, alTi | 00MIa3ak 3armociaeHnX y noiauuju. [To o0yxBary, yHyTpamma KoH-
TpoJia mojcjeha Ha MOTIYH! yIPaBHY HAII30p, jep 00yXBaTa KOHTPOIY aKara, paaa
W BpIICHAa MHCIEKIHje. YKOIUKO ce youe ofpeljeHe HEeMpaBUIHOCTH Y MOCTYIKY
KOHTPOJIE, TO C€ HAaBOAM Y M3BjCINTa]jy, Y KOjeM ce Halla3ze u Mjepe Koje Ou Tpedao
MPey3€eTH paiy HBUXOBOT OTKIamarma.' > 300r Tora je MpUIMKOM YCIIOCTaBIhamba
MIpaBHOT OKBHPA YHYTpaIllhe¢ KOHTPOJIE MOJIUIH]je, TTOTPEOHO jacHO meduHuCaTH:
KO je BpIIujal KOHTpoJjie (KOHTPOJIOP); KO j& KOHTPOIUCAHHU Cy0jeKT (CyOjeKT mo-
BPrHYT KOHTPOJIHN); IITa j& TMPEeIMeT KOHTPOJE; KOjU Cy TO MOCTYIIH ¥ HAYHHH
(dbopme) BpIiema KOHTPOJIE; KOja Cy KOHTPOJIHA OBJamthema; mTa je ik (CBpxa)
KOHTpoJIE; Koja he ONTH MHTEpPBEHIIN]ja HAa KPajy MOCTYITKAa KOHTPOJIE (CaHKIIH]ja WITH
moxsana). '3

IlITo ce TMYe MHCTAHIIMOHE KOHTPOJIC, MOJ HOM Ce MOApa3yMHUjeBajy IBa
nocebHa oOnuka KOHTpoje. [IpBu OOIMK OBe KOHTPOJIE MPENCTaB/ba KOHTPOJIA
HacTaja IMOBOJIOM Xallou rpaljaHa Ha OJUTyKe MPBOCTENEHOT TOJUIHjCKOT OpraHa.
VY nuramy je o0NMK MpaBHE, OJHOCHO, YIIPaBHE KOHTPOJIC, KOjJU CE jaBJba y BE3H ca
yIPaBHOMPABHUM TOCTYNAmbEeM TOIUIMJCKUX opraHa. To, y CyNITHHH, 3HAYU Ja
rpaaHuH 0 YWjeM je mpaBy MPBH MYT pjelIaBaHO MOXKE Jia W3jaBH kajly Jpyro-
CTETICHOM TTOJIUIIMjCKOM OpTaHy ¥ Taj OpraH O UCTOj CTBAPH pjellaBa MOHOBO, TIPU

133 Munetuh C. IlpaBo yHyTpammsux MOCIOBa, KpHMHHAIMCTHYKO-TIONHIH]CKA aKaJeMHja,
Beorpan, 2009. rox, ctp. 314.

134 Crajuh Jb. Korrpona nonumuje u ciyx6u 6e36ensoctu, [IpaBau paxynrer y HoBom Cany, Hopu
Can 2012. rom, ctp. 20.
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YeMy IpOBjepaBa 3aKOHUTOCT MOCTyTamka NPBOCTENeHOT oprada. Kao npyru oomuk
WHCTaHIOHE KOHTPOJIC MOJKEMO O3HAYUTH Pa3IMYUTa HaJ30pHa oBnamhema Koja
MMajy BHILIH [IpeMa HIKHUM MOJIULM]CKUM oprannMa. OBO ce OMHOCH Ha Clly4ajeBe
[I0CTOjarba HELIEHTPAIIN30BaHE, BUILIECTENICHE MOJIMLIM]CKE OpraHn3amuje (Ha mpu-
Mjep, Ha Ip>KaBHOM M JIOKAQJTHOM HHUBOY), a IITO je y bocHu n XepueroBuHu Buiie
HETo U3paXXeHO. Y TaKBUM CIIy4ajeBHUMa, BHILIM MOJIHMLHUjCKH OPTaH ce MOjaBJbyje
Kao HOCHWJIAI] 3HAYajHUX HAI30PHUX M MHCIEKIMjCKUX OBJamhema npemMa HHKeM
OpraHy, a TO Ce OHOCH Ha KOHTPOJIy IporpaMa paja, IIaHOBa y KOHKPETHUM akK-
TUBHOCTHMA, NPOLEAYpPa, €QUKACHOCTH MOCTYNamka KOHTPOJIUCAHE OpraHU3aly-
OHE JeJUHHULIE U CIUYHO.

Beoma 3Ha4ajHO CpeCTBO KOHTPOIHOT CHCTEMA Y CBaKOj OpraHW3aIlHjH T1a,
HapaBHO, W TOJIUIIN]CKOj jeCTe NUCIMILIMHCKA OATOBOPHOCT YHYTap IOJHUIIH]jCKE
opranmzanuje. Jlakie, paau ce 0 OJrOBOPHOCTH JIO KOje JIOJNAa3H yCJbea MOBpena
TpaBuJjIa paJHe AUCIUIUIMHE Y TIOIHITN]CKOj OpTaHu3aIlijH, a, IPUTOM, HHje Imoceo-
HO 3HA4ajHO Jia JIM je Ta MOBpea HACcTalla POMYyIITAmheM YHHEHha WA aKTHBHHM
KpIICHEM JTUCIUILUIMHE, U 0BOj BPCTH OJTOBOPHOCTH TIOIUIHjEXKY CBH 3aMOCICHU
y TIOJINIIMjCKOj OpTraHm3arju. Pasymuje ce ga je mpakca pa3IHduTHX 3eMajba y
Moryiely HauWHa OCTBapWBarba JUCIMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH BEOMa Pas3iMuUTa,
anm Hajuenthe ce cycpehy pjemnrema koja ce MOTY CBPCTaTH y JBa MOZAEIA: MOJEIT
WHTEpHE JUCIUILTHHCKE OJTOBOPHOCTH U MOJIEN MjeIIOBHTE (YHYTPAIIH0-CII0Jha-
IIFb€) TUCIUTUIHHCKE OATOBOPHOCTH. '3

Paznuke m3mehy oBa mBa Mozena ce omieaajy y ToMe IITo je, IpeMa IpBOM
MOJIeIy, AUCIHIUIMHCKA OITOBOPHOCT, y I[JeJIMHM, CTBAp CaMe ITOJIHIM]CKE opra-
HHU3alKje, a IPUTOM ce oBiamhema 3a OUIyYHBambe O MOBpeAaMa JAMCIMIUINHE
yecTo aujene u3Mely Hocunana pykoBoaehux QyHKIHja U TOCEOHMX TUCLIUTLITIH-
CKUX opraHa (Ha mpumjep, y noiuuuju Penyonuke Cpricke je y jeqHOM MEpUoay
MOCTOja0 MocedaH OpraH — JUCHUILTUHCKH TYXWial). Y TpaBUIly Cy ce JIAKIIHM
TToBpeIaMa OaBHIIM HOCHOITH pyKoBoaehux GyHKIIH]ja, JOK Cy C€ T€KUM TACITHTIINH-
CKHMM TIOBpenaMa OaBHIM MOCEOHH KOJICKTUBHM JUCHUILTMHCKH opranu. C apyre
CTpaHe, 0Baj Ipyrd MOAEN MOIpa3yMujeBa TakaB BHJ YTBph)HBamka AUCHUIIIMHCKE
OAITOBOPHOCTH Trje ce (PaKTHUKU OJTyYUBAKE O AUCHHUIUTMHCKUM HpeKpIlajuMa
NPEHOCH Ha HEKH CIOJhaIlllbM KOHTPOJIIHU MEXaHU3aM, JIOK Ce jeiaH IMo 3aapiKaBa
y TOJNHIHNjCKOj opranu3anuju. Kox 3anpikaHor aujena HaAJIeKHOCTH je Moryhe na
oBamhema 3a OTYIHBALE O MTOBPEIaMa TUCITUTIINHE Oy jeIMMHYHO y pyKaMa
CTapjelInHa, a I1jeJIoM y HaJJIe)KHOCTH MHTEPHUX TUCIUILITHHCKUX opraHa. /laybe
pasnuke u3Mel)y MojeAMHUX 3eMajba HACTajy Y BE3H Ca MUTAmEM JOMyIITEHOCTH
WM HEAOMYIITCHOCTU CYACKE KOHTPOJIC HAaA OMJIyKaMa AWCHUILIMHCKHUX OpraHa.
Ha npumjep, mucuuruimHCKe oIUTyKe NOHHUjeTe y okBHpY KpasbeBcke kaHajicke
komuuke nonuiuje (RCMP) He Mory OUTH TIpEIMET CYICKOT MPEeUCTTUTHBAbA. '

135 MunocasmseBuh b. Hayka o nomunuju, Beorpan, 1997. rox, ctp. 335 — 336.

136 Bayley H. D. Democratizing the Police Abroad (lemokparu3anuja moIUIMje y HHOCTPAHCTBY),
Bammnrros, 2001. rox, ctp. 167.
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3a pasznuky ox Kanane, ko Hac ce IToOBOJIOM IpYyTOCTETICHE OUTYKE AUCIUTUTHHCKOT
opraHa MoXe BOJIUTH CYICKH criop. CaM JHUCIMIUIMHCKH ITOCTYTIaK MOXe OUTH, Ta-
Kohe, BeoMa Pa3IMUMT: IeTaJbHO MPONHCAH WM He; eKCTeH3WBAH WM OTPaHUYCH;
CHTHHYAB WM CyIITUHCKHU; e(pUKacaH WIH CHOp UT/. {MCIMIUTHHCKA THjeTIa MOTY
pacronaraty Crielyjaii30BaHAM TTOJHIIN]CKAM WM IIUBUIIHIUM HCTPaXKHUM OCO-
0JeeM, a JIMIMMa TPOTHUB KOjUX CE€ BOIM IOCTYIIAK MOXKe OMTH JOIYIITEHO WK
yckpaheHo mpaBo Ha mpaBHHU caBjeT U Opanuora. CBe Cy TO MOMEHTH Of YTHIIaja
Ha KBAJIUTET OBOT' CPEACTBA KOHTPOJIE, a, U3 TOT YITIa MOCMATpaH, JUCIUIUINHCKA
MTOCTYIaK KOjH Ce MPUMjeryje y Hallloj IOJIUIHjH OU ce MOoTao, ¢ 003MpOoM Ha Have-
Jla Ha KOjUMa je 3aCHOBaH, OLIMjeHUTH Ka0 MOAEPHO KOHIIUITUPAH TOCTYTaK 32 ehu-
KacHO yTBphHBame OIrOBOPHOCTH 300T MOBpEIa pajHe AUCIHIUIMHE (Tj. pagHUX
obaBe3a u Iy’KHOCTH).'?’

Y Behem Opojy 3eMasba, IITO je CIydaj | Koj Hac, 1T0jaBJbyjy C€ HHTePHU HaI-
30pHU OPraHH y CHCTEMY YHYTPAIlkhe KOHTPOJIE W OJUTYYHBabha O JUCIHIUTHHCKO]
OJZITOBOPHOCTH TONUIAjana. YIIIABHOM CY TO HHCIIEKTOPATH 32 KOHTPOIY 3aKOHUTO-
CTH paja y TOJIMIINjCKOj OpPTraHW3alMji, a OHH, YIJIaBHOM, O0yXBaTajy KOHTPOIY
CBUX 3aIlOCJICHUX, a HE CaMO TMOJIMIIHjCKUX CITy)kKOeHuKa. Tu opraHu cy OOWIHO
KOHCTHTYHCAHH Kao moceOHe OpraHu3alMoOHE jeJMHUIIC HEMOCPEIHO OArOBOPHE
HajBHUIIIEM PYKOBOIUOITY y TIOJHITHjCKO] OpPTaHU3AIH|H, TaKO Jda (PaKTHYKU UMajy
yIIOTY TIOMONWHOT CHeIjann30BaHOT OpraHa KOju KOHKPETHOM PYKOBOIUOILY TIpY-
ka moMoh y 06e36jehnBamy MHCIHMILIHHE, KA0 W Y TOME Ja TOIHIIN]CKO 0C00Jbe
TIOIITYj€ 3aKOHUTOCT.

CacraB OBUX OpraHa YMHHU KBaJHU(PUKOBAHO HUCTPAKHO 0COOJbE, a FHHXOB
3ajarak oOM4YHO 0o0yxBara cIpoBohele HCTpara y cliydajeBUMa IpeKopavyeHma
opnamhiema, WHIMJCHATA ¥ BE3U ca yIOTpeOOM BaTpeHOT OpyXKja WM APYTHX
cpe/cTaBa TMPHUHYJE, CIy4ajeBe KOpYIMIHWje W JAPYTHX MOBpela 3aKoHa Koje YHHE
noJyiuIajiy. MIHUIMjaTHBa 3a aHTKOBake OBUX OpraHa 00MYHO moTuye oj1 rpahana
WM PYKOBOJICTBA IOJIUIIN]j€E, 2, Y HEKUM 3eMJbaMa, OHU MOTY OWTH OBIalheHu u 1a
camu nokpehy rcrpare, Kao 1 1a HENOCPEIHO MPUMAjy M UCIIUTY]y CBe *kalbe rpa-
hHana Ha pan monunuje. Konayan pesynrar \BHXOBOT paja y MOjeIMHIM 3eMJbaMa
CE cacToju y MOAHOIICHY M3BjemTaja (Tj. Haja3a uctpare) iedy MoguIuje Koju,
3aTHM, OJTy4yje O TUCIUIUIMHCKIM Mjepama MM MOJHOIICHY KPUBHYHE MPHjaBe
TYXHJIAITBY. Y JAPYTHM 3eMJbaMa, OBH OpTaHU MOTY HEMOCPENHO Ja HACTyIajy
mpeMa TYKWIAIITBY ¥ cyJoBuMa (Ha mpuMjep, y CA/T). Cmarpa ce 1a yimora uHTEp-
HUX HaJ30pHUX OpraHa MMa roce0aH 3Ha4aj y oOJIaCTH Cy30Hjarba KOpYIIHje U
3amTuTe rpalaHa ox GU3NUKOT WU TICUXUYKOT MalTpeTupama. Yecto ce ykasyje
W Ha rpobieMe y pajy OBHX OpraHa U Ha BUXOBY HemomnylapHocT Mehy komerama
YHUjU paJl KOHTPOJIHUIITY, KA0 ¥ Ha JUJIeME Y Be3U ca 00jekTHBHOIINY UCTpara Koje
OHH crpoBoje. '

137 MunocasiseBuh b. Hayka o nomunuju, Beorpan, 1997. rox, ctp. 336.
138 HUcro, ctp. 337.
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5.8.1.1. Jeounuya 3a npoghecuonanue cmanoapoe
MYII-a Penyonuxe Cpncke

[IpaBUIHUKOM O YHYTpAIllEh0j OPTaHU3AIN]jU K CHCTEMATHU3AI|]H PaTHHIX Mje-
cray MYII-y Peny6nuke Cpricke npeapul)eHo je 1a 0Ba jeIMHUIIA 00aBIba OCIOBE
YHYTpAIll¢ KOHTPOJIE, OIHOCHO, IPOBOl)ehe YHYTPAIIIUX UCTpara 1o MpeJIcTaB-
KaMa M jkaj0amMa rpal)aHa u 10 3aXTjeBUMa 3a CIIPOBOlebe YHYTPALILET MOCTYIIKA,
aKo ce OJJHOCE Ha HENpHMjepeHo, Henpo(eCHOHATHO M HE3aKOHHUTO MOCTYIAHke
paaHuka MMHCTApCTBa yHYTpalllbuX IociaoBa. Takolje, oBa jeauHuiia 00aBJba
cipenehe mocnoBe U 3a1aTKe: MPaTH MPUMjEHY 3aKOHUTOCTH Y pally pajHuka Mu-
HUCTapCTBA, MOCEOHO Y BE3H ca 3JI0yNmoTpeOOM CITy>KOSHOT TI0JIoXKaja, MpeKopa-
YewmrMa oBlaihemka, KOPYNIujoM U YMHUjeIaHOCTH NpuafHika MuHUCTapCcTBa
y Apyre KpUMHUHAIHE aKTHBHOCTH, POBOJH Mjepe, pallibe U aKTHBHOCTU Y ITUIbY
OTKpHBama U cy30ujamba KpUMUHAITHUX aKTUBHOCTH NMpUNaHIKa MHUHUCTApCTBA
U TpeJIaKe Mjepe H MOCTYIIKE y BE3U C TUM, IIPOBOJH YHYTPALIkHE PEBH3H]jC, UH-
crieknyje (MHCIIEKIUjCKe Ha30pe) U ojpeljeHe KOHTPOIHE aKTUBHOCTH Y CBUM Op-
raHW3alOHNM jeJIMHUIIaMa MHHUCTApCTBA Ca IIHJbEM KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Y
pany u edukacHOT U3BpIIaBama MMOCIOBa U 3aaaTaka. [locao oBe ympase je u aa
MIPOBOJIM MOCITIOBE PEBU3HUjE Y BE3U ca MPUMjCHOM Hadella v MMpoleaypa ca UbeM
cranmHor npahema npaBuiTHe ¥ IPAaBOBPEMEHE IIPUM]jCHE 3aKOHCKHUX, MOJ3AKOHCKHX
W JPYTHX aKara, Kao ¥ Boljema perucrapa 3aKOHCKHX M IOJ3aKOHCKHX MpPOIHCA
KOjU perynuiny paa MUHHCTapCTBa, Ipesiaxke yHarnpeheme npuMjeHe MmojeIMHUuX
3aKOHCKHUX M TIOJI3aKOHCKUX aKaTa, i3MjeHe y HaYnHY MPUMjEeHE MOjeNHUX ITPOTIH-
ca, JOHOUICHE HOBUX MPOIKCA Pa/iv yjeAHauaBamka JUCIUILTHHCKUX MPOIeaypa U
cTaHJap/a u 00aBJba JIpyre MocioBe 13 HAIICKHOCTH MUHHCTApCTBA KOje OApen
Hagpehenu pykoBoamiai.

5.8.1.2. Uncnekmopam 3a yHympauirey KOHMpOIy

Wucnekropar 3a yHyTpallby KOHTPOITY je YHYTpalllkha OpraHU3aINOHA jeIIH-
HUIla JenmuHumIle 3a mpodecuoHaIHe CTaHaap/Ie Koja 00aBiba YHYTpallkhy KOHTPOITY
T€ MPaTH 3aKOHUTOCT Y PaJly CBUX 3all0CICHUX Y MUHHCTApCTRY, a MOCEOHO Y BE3n
ca 3JI0ymoTpedoM CITyKOCHOT T0JI0XKaja, TIPEeKOpadeHEeM OBIaIThemha, KOPYIIITHjoM
1 JpyTruM KpUMHHAITHUM akTHBHOcTMMA. Takohe, oBaj mHCIIEKTOpaT 00aBiba CJbe-
nehe mocnoBe U 3agaTke: Mpexy3uMa Mjepe, paambe U aKTUBHOCTH Y ITUJBY OTKPH-
Bama M cy30Hjarmha KpUMUHAIIHUX aKTUBHOCTH MPHUIaIHUKa MHUHHCTApCTBA, CIIPO-
BOJIM YHYTpAIIh€ UCTpAare Mo 3aXTjeBHUMa 32 CIPOBOebEe YHYTpAIIher MOCTYIIKA,
MpHjaBaMa 3arociieHnx y MUHHCTapCTBY | 10 TpeAcTaBKaMa U xainbama rpahana
MIPOTHB MpHIaIHNKa MUHHCTAPCTBA, Ca IUJBEM MPOBjEpe U IOKYMEHTOBAha OCHO-
BAaHOCTHW HaBOJa, MHHUIIUPA YTBple/IBaH)e JUCHUITIIMHCKE OATOBOPHOCTHU IpHIIal-
HUKa MUHHCTapCTBa, CaunbaBa TIIAHOBE, U3BjEIITaje, aHalu3e U HHpopMaIije u3
CBOT JjjeJIOKpyTa paja u 00aBjba APyTe IMOCIOBE KOje OAPENN HAuYeTHHK JeTnHUIEe
3a mpod)eCHOHAIHE CTaHAapIe.
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5.8.2. Yuyrpamma HepopMasiHa cpeacTBa KOHTpOJIE

Ja 6um xoHTpona Owia JjeToTBOpPHA, KOHTPOJIOPH MOpajy OWTH CIIOCOOHH
Ia UACHTU(UKY]Y KPUTHYHE KOMIIOHEHTE Yy paxy Koje je MOTpeOHO MHjemaTH Y
nwby yHarpehema H3BplIaBamba KOHKPETHHX 3aJlaTaka, [MOCIOBa W aKTHBHOCTHU
monunuje.'* YipaBo 360r Tora je KOMIIETEHTHOCT KOHTPOJIOpa KJbY4HA 3a edek-
TUBHO CIIpoBOheme YHyTpallkbe KoHTpoie. Jlakie, YHibeHHIIA J1a Cy KOHTPOIOpH
VIIO3HATH Ca HAYMHOM pajia y TOJIMIIHjH, TTOCIOBAMA TIOJHITHjE, OBIAIMNemhuMa,
JUCIUTLTAHOM U CIIMYHO IPEJICTaBlba MPEAHOCT YHYTPAIIhe KOHTPOJIE Y OAHOCY
Ha CTIOJhaIIbY.

Anu, ca apyre cTpaHe, ynpaBo YHI-CHHIA Aa Cy JIMIA Koja BpIIE YHYTpa-
LIy KOHTPOIY M CaMH TOJHIU)CKH CIY>KOCHUIIH, MOXKE JIOBECTH 0 onpeheHux
npobinema. Ty ce, puje cBera, MUCIIH Ha MOJIHUILHU)CKY KYJITYPY KOja y BEJIHUKO] Mje-
PH A€TEpMHUHUIIIE OTHOC KOHTPOJIOp — KoHTponucanu. [lonunujcka Kynrypa, mopen
CBOj€ MO3UTHBHE YJIOTE Y MOJHIINjU, MOKE UMAaTH HEraTHBaH MpeA3HakK, HOCeOHO
KaJa ce pad O YHYTpallikboj KOHTPOIH KOjy MPAKTHYHO CIPOBOAEC MOJHUIH]CKU
CITy>)KOSHHIIM HaJl CBOjUM Kojerama. BHCOK HMBO CONHMIapHOCTH KOjH je OJNMYeH
y ,,TIOJIMIIHJCKOM KoZIeKCy fiyTama”, Kao ¥ crenu(puIHOCT MOCIOBa Koje 00aBsbajy,
MOTY 3HaYajHO YTHIIATH Ha MMOCTYyMaK KOHTpoJie. Tako ce yHyTap MoJHIuje cTBapa
cnenuduyuHa CynKyJITypa MOJIMIUjCKUX CIyKOeHHKa KOja ce oryie/ia y HeraTHBHOM
CTaBy IpeMa KOHTPOJIOPHMA, 3a KOje Ce cMaTpa Jia ce He 0aBe ,,[[paBUM IOJIHIIN]-
ckuM nociom”. To je u3pakeHo y CTaBy ,,MH MPOTHB HBUX’, U 32 MMOCJHECANILY HMa
YBpCT cTaB Mel)y TONNIH]CKUM CITy>KOSHHIIMMa Ja MTOJPIKEe jeIHU JIpyre y ciydajy
MoBpelie pajHe JUCUUILTHHE, IPEKOpadeha Wi 3JI0yIoTpede MONUIN]CKIX OBJa-
mhema. '

Ha nonaiame monumiujckux ciry:)x0eHUKa Koje ce OYEKYje U KOje j& TIOXKEIbHO
TE Ha CIpevyaBam-e IeBUjanyrja y lbHXOBOM pany, 3HayajHO yTH4y oapeheHu unrep-
HU KOHTPOJIHM MEXaHW3MHU He(OPMAIHOT KapakTepa, Kao MITO Cy MEXaHU3MH Ca-
MOKOHTPOJIE, HHTEPIIEPCOHATIHE KOHTPOJIE, KOHTPOJIC Y OKBUPY CHHIMKATHHUX U
npodeCHOHATHUX acolHjalrja u yapyKema, Kao U KOHTPOJIEe Kpo3 MpPOoIleC COLH-
janusarnuje.

IIpuje ceera, Tpeba UMaTH Ha yMy Ja CBaKH IOJUIIM]CKU CITy>KOCHUK ITOJI-
Jjexe MEXaHW3MYy CaMOKOHTpOJIE KOju ce 0a3upa Ha ycBajalky HOPMHU Koje ce
MOIpa3yMHUjeBajy WIH HOPMH KOje Cy Mpenu3Ho oapel)eHe u Koju ce akTUBUpa Kao
cacTaBHU JJHO CBjecHe peakiuje y onpeheHnM cutyarnujama. MexaHu3aMm caMOKOH-
TpOJIE Ajenyje Tako IITO MOJHIAjal] CBjECHO OrpaHHuYaBa cI000y CBOje akIHje ¢
0031pOM Ha HOPME U TIPaBHIIa MIOHAIIAka KOja je MPUXBAaTnO. MHOTH HCTPaKUBavn

139 Muneruh C. IIpaBo yHyTpammux mocnosa, [Tomunujcka akagemuja Beorpan, 2009. rox, cTp.
315.

140 Robert Reiner. The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University Press, NewYork,
2010. Has. npema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police culture, stress conditions andworking
styles”, European Journal of Criminology, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61.
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pa3Boj MeXaHH3Ma CaMOKOHTPOJIE IOBOJIE Y BE3y ca KapaKkTepoM oOyKe IoJIHIiajara,
podeCHOHATHOM €THKOM H TTOJIHIIN]CKOM KYJITYPOM, Kao M ca CHCTEMHUMa OITjCHbH-
Barba, HAaIlPEI0Baba M OATOBOPHOCTH. HaBeeHn MOMEHTH MOTY BeoMa IIO3UTHBHO
71a Jljerryjy Ha pa3Boj MEXaHH3Ma CaMOKOHTPOJIE WK J1a, HACYIPOT TOME, Taj MeXa-
HU3aM nectumynunry. Ha npumjep, oOyka Moxke OUTH OpHjeHTHCAHA Ka MOICTHIIA-
BY YBjepema o APyITBEHO] KOPICHOCTH U 3Hauajy rpodecuje, ycBajamby BUCOKIX
MOPAJHUX M JJEOHTOJIONMIKUX CTaHAap/a, Pa3Bojy CBHjECTH O JUIHO] ONTOBOPHOCTH
3a TIOCTYTIKE M CIIMYHO, a, Ha IPyroj CTpaHH, Kao ITo heMo BUAjeTH - ApyTradujuM
BpHjenHocTHMa. JaraH n Benuka Bputanuja ce HaBoxe Kao IMpHMjepu 3eMasba y
KOj¥IMa TIOJIMIIHja pa3Brja TakaB CUCTEM 00yKke y koMe ce omoryhyje pa3Boj mo0pux
nepdopmancu camokoHTposte, a CAJ] n Muauja kao Mame ycITjenrHe 3eMbe Y OBOM
noreny. [To crymamy Ha mocao, yHHujeTe nepdopMaHce CaMOKOHTpoJe (Tj. OHE
KOje ce CTUYy TOKOM OOYKe M IIIKOJIOBara) MOTY Jla OyAy MoAp KaHe TOIHIIA]jCKOM
KYJITypOM K Jia ce Hal)y y cynapy ca mom. !

ITonmumwja je jaBHA Ciry>k0a, HEM30CTaBHH JHO Ip>KaBHE yIpaBe T€ IPEaCcTa-
BJba OPTAHM3AIH]y KOja MOCjeqyje OIIIITE IPaBO YIOTpeOe 3aKOHOM OTpaHUICHE
CHIIE paau KOJEKTHBHOT IjeJoBarka Ha MoHallame cBojux rpahana.'”? Kao Taksa,
OHa Tocjenyje oomibexja cienuduane Kyarype. [lomumujcka mpodecuja ykibydyje
MPUTIATHOCT CIOKEHOM CUCTEMY C jaCHO ofpel)eHIM MpaBUIInMa, 3aKOHCKOM pery-
JATHBOM T€ XHjepapXHjcKuM obmibexxjuMma. HaBemena mpodecuja cmarpa ce BHCO-
KOCTPECHOM, TIOCEOHO jep Cy MOJHUITHjCKH CITYKOSHHUITA 9eCTO U3JIOKEHN HACHIBY,
y3HeMHpPYjYhUM W HETaTHBHHUM €JIEMEHTHMA IPYIITBA, IITO j&é PU3HK 32 HHUXOBO
TjEeTECHO W TICUXOJIOIKO 3/IpaBibe. [IpuaukoM mjeroBama U IOCTYIIamkha MOTHITH]-
CKHX CITykOCHUKa, 3aKOH j€ OCHOBA M TeMeJb I1a Cy TIOJIHITH]CKA CIYKOSHHIH 00a-
BE3HU 3aHEMAPUTH CBOj€ JINIHE CTABOBE, BPHjCITHOCTH M EMOIIMIOHATTHH JTO’KHBJHA].
[Tomummjcku cimy>xOeHUITH, 00aBJharmkheM CBOT TTOCA, AYKHH Cy IITHTHTH Tpahane
TE€ THME TIPEY3UMajy Pa3IHNdUTe PU3HKE, YKIBYUIyjyhu 1 OHaj 3a CBOj KHUBOT. ¥

[Monuiujcka KyATypa, HAUME, MOXKE HETOBaTH PO ECHOHATIM3aM KOjU ITOUH-
Ba HAa CBHMjECTH O JINYHOj OIOBOPHOCTU M KOjH CTaBJba aKICHAT Ha MpUMjepe 3a
yrien, anu U npodecuoHanmzam 0e3 Jyiie, TakaB KOju je OMpPOKpaTrcKor THIIA,
3aCHOBaH Ha (OPMaIIHOj AUCIUITIMHU 1 0€3 JJOBOJbHO MOTHBAIIMja 32 TIPEY3UMame
JIMYHE OIFOBOPHOCTH Y OJTHOCY Ha IMOCJbEIHIIE ITOCTYTamka. J{jenoBame MexaHn3Ma
CaMOKOHTPOJIEC 3HAYajHO 3aBUCH U OJ] TOTa Ha KOJU Cy HaYHMH YCIIOCTaBJHEHU CUCTE-
MM OlljehHBaka paja, yHanpehupama i TUCIUTUIMHCKE OTOBOPHOCTH. AKO Cy OBH
cucteMu (HOpMaTHO-OMPOKPATCKH, HETIPABEIHH M HE BOJIC JIOBOJBHO padyHa O JIH-
HOM 3aJIaramy, UHHIIUjaTUBHOCTH, PaJHAM Pe3yJATaTUMa U MOTHBHCAILY TOje/Iu-
HaYHE OATOBOPHOCTH 3a COICTBCHU U KOJICKTHUBHH ycnjex, JJOTNYHO je OYCKUBATHU

141 MunocasseeBuh b. Hayka o monwmuju, beorpan, 1997. ron, ctp. 337 — 338.
142 Ilajuep Mpaosuh . ITonmiyjcka KyaTypa Kao OKBHp (HE)IOCTyNama nonunyje, yacomc [omn-
ja u curypHoct 6p. 11, 3arpe6, 2002. rox, cTp. 61.

143 Iajuep Mpaosuh ., [TyxoBcku XK. [Tonumuja u rpahanu, npupyunux 3a rpahane, MYII PX,
3arpe6, 2005. rox, ctp. 71.

118



na he u MexaHU3MH CaMOKOHTpOJIe OMTH Mame IjeIOTBOPHH HEro y Cilydajy ma-
XKJBMBO M3rpal)eHUX CHCTeMa OlljembHBamka, yHanpehuBama U IUCIMIUTMHCKE OJT0-
BopHOCcTH. Ha Kpajy oBUX HamoMeHa O CaMOKOHTPOJH, Tpeba ce MOJCjeTUTH Hbe-
HOT 3Ha4aja Kao MHUIMjaJTHOT HHCTPYMEHTA Y CUCTEMY KOHTpOJIE, Tj. OHOT KOjH ce
HaJla3W Ha IOYETKY KOHTPOJIHOT Ipolieca. YKOJIHMKO j€ MEXaHW3aM CaMOKOHTPOJIE
I00po pa3BHjeH, HETOBUM [IjEJIOBAEM CE€ OJIaKIIaBa MM 3HATHO OTKJIAma IOTpe-
0a 3a aKIjoM IPYruX HHCTpyMeHara KoHTpoJe. '

JpyrumM cpencTBoM HeopMalHe YHYTpAIIkhe KOHTPOIIE Ce MOXKE CMaTpaTu
HHTEpIEpCOHATHA KOHTPOJIA, IO KOjOM Ce TIOIpa3yMHjeBa JjelIoOBamke MEXaH3Ma
MeljycoOHe KOHTpOIIe YHYTap PaJHUX TUMOBA M €KUIIA, CACTABJHEHUX OJ1 JIBA MOJIH-
11aj11a WUIA BUTIIE BhUX Y 33j6MHUYKO] akIrju. Ty ce He MUCITH Ha hopMaTHO BO)CTBO
TpyIie ¥ KOHTPOJIY KOja C€ Ha Taj Ha4MH BpIIH, Beh Ha pa3Boj jadue wiu ciabuje
M3paKeHE CBUJECTH O 3ajeHUYKO] OATOBOPHOCTH WIAHOBA Tpyre, Ha MOTyhHOCT
OrpaHrYaBama MOTPEIHUX MOCTyIMaKa MOjeJUHUX WIAHOBA TPyIe H HA TPUKPU-
Bame, OJJHOCHO, CONMJIAPUCAbe YNTABE IPyIe ca TaKBUM mocTymiuma. OCHOBHA
casHama MoTpedHa 3a pa3yMHjeBambe HHTEPIIEPCOHATHUX OJHOCA TPy»a HaM CO-
[HjajTHa TICUXOJIOTHja Koja Harjiamasa Ja ce YHyTap IpyIe YCIIOCTaBJba]y OIHO-
CH MHTEpaKIje, HehopMaaHO BO)CTBO M pa3IUiHNTa WHAWBHIYAIHA CXBaTamba O
3amanumMa Tpyme. Pesynarar Tora je moceOHa TpyIHA IICHXOJIOTHja KOja Ce Tpaad u
yTHYE Ha TIOMEHYTa IMOHAIIaka YIaHOBa TpyIe. [J1e1aHo U3 oBe MepCreKTHBe, Clie-
nudrgan mpobieM IpencTaBiba JjeNIoBamke IMONHIIH]CKE KYAType Koja MOXKe Hera-
TUBHO JIa CE€ U3paXKaBa y BUJy HEXKEJbECHHX MTOHAIIaka YWIAHOBA TPYIIE U C1a0Jbemha
IbUX0BE CBHJECTH O JIWIHO] OATOBOPHOCTH. Jla O ce OBaKBYM MCXOIH CITPH]EUHIIH,
ropen mocBehmBama Mmoce0He MaXmke CacTaBy TPYIa, ¥ MOjeIUHUM 3eMJbaMa Ce
pa3BHjajy HAPOUUTH MPOTPaMH TOOIITPEHE TPYITHE KOHTPOJIEC U IPUMjEEY]Y Mjepe
CONHJIApHE OJITOBOPHOCTH CBHX WIAHOBA TPYIE 3a MPOMYCTe OMIO KOT wiaHa. Y
BE3U C THUM, Y€CTO C€ HABOIU MIPHUM]jEp jalfaHCKe MOJHIIH]E Y KOjOj C€ ONTOBOPHOCT
YHyTap TpyIe Ipajd Ha MoceOHOM OJHOCY MOIITOBAaKkAa M MOCIYIIHOCTA Miahux
TpeMa CTapujuM KoJierama, Tako J1a C€ CTapHjH MOJIUIIAjIH PEIOBHO CMaTpajy Oro-
BOPHHM 3a TIOCTYIIKe Miahux. '+

JenaH on TIaBHUX ITUJbEBA CUHAMKATA JECTE Ja 3alITHTU U YHANPH|SIH HHTE-
pece CBOjUX YJIaHOBA Ha PagHOM MjecTy. 3ajaTak CHHAMKATA j€ U MPEeroBapame
C TIOCIIONIAaBIMMA O IIaTama W yCJIOBHUMa pajia, pa3roBapame 0 TeMama Koje Oll-
tepehyjy YIaHOBE CHHAMKATA ca MOCIIOAABIMMa Te MPYXKambe NPaBHUX U (PUHAH-
CHJCKHX CaBjeTa, IMOCTAaBJbaheé HOBUX 3aXTjeBa Y MME CBOT WIAHCTBA, MPYXKAHE
nmoMoh¥ WIAHCTBY Y pjelllaBamy HBUXOBHX MPUTYKOU U cinvHO. CBe OBE 3a/1aTKe,
HapaBHO, NMAjy | TIOJIMIM]CKe CHHANKAJIHE opranu3aiyje. [lonuImjcke CHHanKat-
HE OpraHu3aiyje, kao HeopMallHO CPEICTBO KOHTPOJIE, PAa3IHYUTO CE BPEIHY]Y Y
pasnmautuM 3emibama. OHe nocToje y BehnHu 3eMalba, a ’UXOBa JjeNlaTHOCT TaMO

144 MunocasseBuh b. Hayka o nomunuju, Beorpan, 1997. rox, ctp. 338.
145 Hcro, ctp. 338 —339.
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TIje MOCTOje YIIaBHOM Ce YCMjepaBa Ha ITUTAbE 3aIITHTE TTPaBa MOJUIH]CKUX CITy-
OeHUKa (M OCTaIHX 3aIOCICHNX y MOJHUIIN]CKOj OpTraHu3allHjH), TO C€ OJHOCH
W Ha 3aIITHTY O] HEONIPABIaHUX WJIM MPEBHIIIE CTPOTHX aKTUBHOCTH (pOpMaTHUX
KOHTPOJIHMX MEXaHH3aMa, a TIOHEKa/l M Ha TUTarba jadara HHTEPHUX PETyIaTHBHUX
MHCTPyMEHAaTa OJJTOBOPHOCTH M MPOPECHOHAITHE ETUKE MOJTHIH]CKUX CITyKOCHUKA.

Viora mporieca coljanu3saimje, Kao KOHTPOIHOT CPEJICTBA, HAYETHO CE CBY-
Jla OIfjerbyje Kao 3HavajHa, aju Ce Y IPaKCH, TTIOBOJOM Tora, IpuMjehyjy pazmuanra
rmocTymama. Hamme, cMarpa ce Ja Tjelllbd KOHTAKTH TOIHITNjCKAX CIYXKOCHHUKA
ca rpahaHnMa mMajy T€HEpaJHO MO3WTHBAH YTHIIA] HA IOHAIIAE IMOJIUIIH]jCKUX
CITy)0€HHKa, Y TOM CMHUCITY IIITO C€ OHU COLHjalTN3Y]y, Tj. HHTETPHIITY y COIHjaTHY
CpenuHy, IPUXBATajy MjepHiia CpeIUHE U MHU]EHa]y CBOje IMOHAIIake. 3a pyKOBO-
CTBa TOJIUIIHjCKE OpTaHMU3aIlje ce, MeljyTHM, TTOCTaBJba MMUTAKE ¥ KOM CE TIPaBITY
MHjCHhajy TOHaIIama MOMUITHJCKUX CITYy)KOCHHKA, Tj. 1a JIX C€ THM IIyTeM jadajy
WK cyiabe CTaHJapau TIOKEJHHOT TOHAIamka. YKPATKO, PYKOBOJACTBA IOJUIIH]jE
CBy/a Y CBHjeTy yBHlajy 1a KOHTAKTH ca jaBHOIIhY yTHUYy Ha IIPOIeC OATOBOPHO-
CTH TIOJIHIIN]CKUX CITy>)KOCHHKA, aJTi HICY CUTYPHA Y KOM IIPaBIy Taj YTUIAj jeiTy-
je. bputancka u aMmepuyKa MOJIUIHja Bjepyjy Aa TjeIIbH COIHjaTHH KOHTAKTH ca
jaBHOITNY WHTETPHIITY TTOJIUIIHjCKE CITYKOCHUKE y COIMjaIHy CPEANHY W YHHE MX
OJITOBOPHHjHM 3a CBOj€ IMOCTYTIKE, a, y HCTO BPHjeMe, TAKBH KOHTAKTH yHanpehyjy
TIOJIMIIHjCKY KYATYpY M oMoryhyjy jJaBHOCTH Ja IIHpe KOHTPOJIHUIIE TOMUITH]y. 13
TOT pa3jiora ce CTPATeTHju COIHjaIh3allije TOMUITHje TTocBehyje 3HauajHa aXba.
Ha npyroj cTpann, monurnajiiuma y IHIWjH ce CBjeCHO OTpaHNYaBajy HECTYKOCHH
omHOCH ca rpahanmma, Kako O6u ce m30jerie mpuiIuke 3a Kopyminjy. OunrieaHo je
Jla HeCITy>)KOSH! KOHTAKTH TTOJHIF]E U JaBHOCTH 3aBUCE O TPAIUIIHjE U TIPUPOJIE
OYCKHBama OJ] TUX KOHTAKaTa, TAKO Ja Y OBOM KOHTEKCTY TpeOa 1 OIfjerhUBaTH 3Ha-
Yaj mpolieca colfjaau3almje kKao HeopMalHOT CpeacTBa KOHTpoe. 46

146 Hcro, ctp. 339 — 340.
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6. HAZI30P U KOHTPOJIA ITOJIMIIUJE
PEITIYBJIMKE CPIICKE

[ocrojame W (QyHKIMOHHCAKE MHCTUTYLHja IMyTEM KOJHX CE IMpOBjepaBa
cnpoBol)erbe 3aKOHa, MPEJICTaBba jellaH O]l HajBAXKHUJUX eJIeMeHaTa IIPaBHe JIpiKa-
Be. KoHTpora je OuTHA KOMIIOHEHTA IEMOKPATCKOT MPOLieca U jaBJba € y lerOBUM
HHUIMjaIHUM (a3zama. Mako KOHTpoja cama Mo ceOu HHje YBHUjEK JACMOKpATCKa,
MOXeE C€ PUXBAaTHTH CTaB Ja Oe3 nojiarama pauyHa 3ajeIHUIN HE MOXKe OUTH TO-
BOpa O JICMOKpPATHUjH.

Cama notpe0a 3a ycrocTaBibambe KOHTPOJIE TONUIH]je TPOUCTHYE U3 CIelH-
¢uuHocTH oBnamhema U 3Hauaja AUCKPELIMOHUX MpaBa Koja Cy joj JaTa Wi Koje
OHa MpHCBaja (JierajgHa ynotpeda cuie, TuiaBame ciodoae, nperpec uta). Kon-
TpoJia AONPUHOCH TOME Ja paj Mmojaunuje Oyae TpaHCHapeHTaH, 1eMUCTU(PHKOBAH
U orpaHu4aBa MOrylHOCT MO3MBama Ha TajHOCT Kako OM OWiia MPUKpUBEHA He3a-
KOHUTOCT.'"’

[onuuujcka gjenatHOCT je 3Ha4YajHA 3a CBE rpalaHe U 3a CBa IpaBHA JIMLA 14
OTyZla U J0JIa3u 1oTpeda Ja ce KOHTPOJa HaJ paioM MOJUIHje TPOBOIU CBAKO.-
HEBHO ¥ epMaHeHTHO. Ha nanammem HUBOY pa3Boja ApymiTea, BehnHa 3eMalba je
MpUXBaTHIIa BUCOKE CTaHIApAE IEMOKpaTH3alyje y paly Ap>KaBHUX OpraHa, a To
ce oriena, pHje CBera, y TOMe IITO Cy U3rpaAniie pa3HOINKE MEXaHU3ME KOHTPOJIE
pana nonuuuje (1 ynpase y njenusn). OB MEXaHU3MHU Cy MPONHMCAHU 3aKOHCKUM
ponHcuMa Na Tako MPEACTaBbajy (opManHa CpPelICcTBa 3a KOHTPOIY paja Hasx
nonuuujoM. McroBpemeno noctoje u uMajy oxpeleH 3Hauaj u HeopMaiHa cpea-
CTBa KOHTPOJIE HaJ PaZoM IOJHLH]je, IITO CMO IPeTXonHO Beh objacHmIu.

be3 ycnocTaBibama BUIIECTPYKE KOHTPOJIE HAJ paJioM IOJIHUIHUjEe W, HA Taj
HauuH, 00e30jeuBama OATOBOPHOT BpIIeHa HEHE yIOre, HeMa HU €IeMEHTapHOT
IpeIyciioBa 3a 3alITUTY JbYJCKHX IpaBa U BIaaBUHY IpaBa. 3aTo ce U Kaxe J1a je
KOHTpoJsa OpaHa mpoTHB 3i10ynorpeda Biactu. [Ipakca Hac y4n 1a KOHTpoJe HUje
HHKaJa MMPEeBUIIE T€ J]a OHa MOpa MOTHUIATH ca PA3IMYUTHX MjecTa U 00yXBaTaTu
CBe acmeKTe Mmonuiujckor panga. Toj uaeju umy y npuior u onpende EBporickor
KOJIEKCa TIONTUIINjCKe eThKe. 4

Onpende EBporickor KogeKca MOMUIIHjCKe eTHKE MPOKJIaMyjy Hadesa Imo Ko-
juMa KOHTpOJIA pajia MOJIAIIHjE KOjy BPITH Ap)KaBa Mopa OUTH moarjeJbeHa namehy
3aKOHOZIaBHE, U3BPIITHE U CyICKe BIacTH. Komeke mpoMoBHITIE UE]y IO KOjo] jaBHH

147 babosuh b. lluBniHa xoHTpONa U Haxg30p Hax nonunujoM y Jyrocmasuju, beorpan, 2001. rox,
crp. 255.

148 MunocasseeBuh b. ['pahancku Ham3op Hax mommuujom — Moryhu mozxen y Cpouju, Beorpan,
2004. rox, ctp. 31.
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opranu Mopajy obe30jehuBaTi eukacHe W HEPUCTPACHE MPOIEAYPE 3a MOTHO-
HICH-C KaJOM Ha paj MoJHIHje. Y CaBpPEMEHOM IpPYIITBY, MEXaHW3MH KOHTpOJIE
HaJl paJioM TOJIMIKje Cy Pa3HOBPCHU, a CBAKU O] THX BH/IOBAa KOHTPOJIE MOXeE ce
BPLIMTH HA pa3IMYUTe HAYMHE 1A Ce, HApAaBHO, MOXKE M ITOKPETATH Ha Pa3InuuTe
Ha4YMHE caM MOCTYMaK BpIlema KoHTpoue. '

YV HactaBKy hemo u 00pa3IoKUTH HAA30p U KOHTPOIY HAJl pagoM ITOJIHIIH]E
PerryOnmuke Cpricke ¥ TO ¥ OHY KOjy BpIIIE CTIOJbAIELU M YHYTPAIIEHH KOHTPOIHH
cy0jextn. OCHOB 3a TOjeNTy KOHTPOJIHHUX CyOjekara Haj pamoM mojiuiuje Pery-
ommke Cpricke 01O je 1a i ce KOHTPOJTHH CyOjeKT Hayla3u YHyTap MuHHCTapCTBa
YHyTpallkux nocinosa Penyonuke Cpricke nin ce Hana3u u3BaH MUHUCTapCTBA.

6.1. Cno/samima KOHTpOJa paaa nojaunuje Penmyonnke Cprncke

ITorpeba 3a KOHTpOJIOM HaJ paJoM NOJHIH]E je, U3Mel)y ocTasor, cagpxaHa
1y HEMIOCPETHO] BE3U Ca 3HAYCHEM JUCKPEIFOHUX MPaBa, ajld U ca CernpuIHO-
mhy TOJHUIHM]CKUX OBNamIhema, 9¥joM MPUMjEHOM Ce MOXe JI0hH y cuTyarujy aa
ce MpeKopade oBianhema KOjiuMa IONHIHja PACTIONaXe Y CKIIAAy ca 3aKOHOM, Tj.
na ce n3al)e U3 OKBHpa T03BOJHEHOT U MPOMHCAHOT MTOHAIakha. 3HAYH, OBJ]j€ CEe He
paau 0 HETIOBjepery WM HEKOj CYMIbMYAaBOCTH TIpeMa pajy monuiyje, Beh ce paau
0 peaytHoj MOTpedH Koja ce CBE BHIIE jaBJba KA0 UMIIEPATHB MIPaBHE JPIKaBE.

Koju he ce BuoBU criospaIime KOHTPOIJIEC HAJl pajoM MOJUITH]e TIPUM]jCHhUBa-
TH y oapel)eHoj Ap>kaBH, TO 3aBUCH OJ] YKYITHHX JAPYIITBEHUX IPUIINKA, OPTaHN3a-
[Mje Ip>KaBHE BIACTH U YKYITHOT MPABHOT CHCTEMA jeIHE ApXKaBe, ajlh U MOJIUTHY-
KHX, COIMjaJIHUX W IPYTHX MPUIHKA y KOHKPETHO] ApkaBu. Crospamima KOHTpoIa
noymnuje Pemmyonuke Cpricke ce Mmanudectyje Kpo3 cibenehe Bumgose:

1. KOHTpOa KOjy 00aBJbajy MPABOCYAHN OPTAHU;
. IapJIaMeHTapHa KOHTPOJIa;
. KOHTpOJIa KOjy 00aBJbajy U3BPIIHE BIACTH;
. KOHTpOJIa K0jy o0aBjba oMOyICcMaH;
. KOHTpoOJIa K0jy 00aBJbajy He3aBHCHA THjela;
. KOHTpOJIa KOjy 00aBJbajy HEBIAIWHE OpraHu3aIrje u
. KOHTpOJIa KOjy 00aBJba jJaBHOCT.

~N N DB~ WN

6.1.1. Kontpoua Hag pagom nonunuje Penyoinuke Cprcke Kojy
o0aB/ba npasocyhe

VY caBpeMEHOM JEMOKpAaTCKOM JpYyIITBY, BiacT Ha oapeheHoj tepuropuju
o0aBJba Ap:kaBa. Ta BIacT ce 3aCHUBA HA JISTHTUMHUTETY KOjH C€ CTUYE Ha N300pu-
Ma, HaKOH KOjux ce (opMHpajy opraHu BiacTu. [lopen 3aKkoHOIAaBHE W U3BPIIHE
BJIACTH Y CaBPEMEHHUM JIp)KaBaMa Kao HE3aBHCHA OfI OCTAJMX BIACTH, MOCTOjH U

149 Illerka I, [TaBnouh I Ham3op u xoHTpona cuctema 6e30jeAHOCTH C MOCEOHMM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Perry6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ron, ctp. 119.
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UTpa BaKHY YJOTY Cy/ICKa BJIACT, OAHOCHO, TpaBocyhe. Y HajykeM CMHCITY, O
mojMoM TipaBocyha mozmpa3syMujeBajy ce caMo CYJOBH M TYXKWIIAITBA, IITO je 3a
noTpede 0BOr yOSHHKa CAaCBUM JIOBOJFHO ITOCMATPAmbe.

CynoBu ce OaBe JOHOIIECHEM OTyKa, a KOjuMa ce Ha OCHOBY 3aKOHA pjera-
Bajy onpehene mpaBHe cuTyanyje (CropoBr) u3Mel)y crpaHaka y CyIckoM IMOCTYII-
Ky. Ty)KUnamrea KpUBUYHO TOHE JIMIA 32 KOja TIOCTOj€ OCHOBH CYMEbe Ja CY U3BP-
NIMOIM KPUBUYHUX Jjelia, a Mpakca Mmokasyje Jia ce, Kao W3BPIIUOIN KPUBUIHUX
Zjena, mojaBJbyjy W MPHUIATHAIN MOIHIHje. Y OTHOCY IIpeMa CyIOBHMA, TYXKHJIAIl
j€ GaKkTHYIKN CTpaHKa y MOCTYIKY, ajld CTpaHKa KOja Y UME€ W 3a padyH Ip’KaBe
BpIIY KPUBUYHU MIPOTOH JIAIA KOja CY U3BPIIHOIM KPHBUYHUX JIjelia.

Kontpona Hax pamom nonunuje y PenyOnumu Cprickoj Kojy BPIIH TYXKHJIa-
IITBO JI00WMIIA je TOaTHU 3Hauaj of] yBohema Tyxunadkor koHuenrta ucrpare (2003.
rox). YBohemeM OBOT KOHIIETITa, H3BOPHH HOCHIIAIT OBNaIThemka 3a CIpoBol)emhe uc-
Tpare MocTaje Ty KHjal] KOji MOXe HEIIOCPEIHO IPOBOAMTH UCTPAry WM HOjeArHA
opnamhiema NpeHnjeTH Ha oBiamhena ciry>xOeHa una (TIOJUIHjCKe CITy)KOSHHKE)
KOjHY paJie Mo HaJIOTy TYXKHOIIa, OTHOCHO, IOJ] IheTOBUM HaJI30pOM H PYKOBOhEHEM.
Tyxwunan omrydyje na au he mojerHe UCTpaKHE PAIBHE IPOBECTH OH HETTOCPEIHO
win hie UX MOBjepUTH TOMUIHUjCKUM CirykOeHurmma.'*® Jla OM MOMHIIU]CKU CITy-
JKOSHUITM BpIIWIK ofpel)eHe paame, MaTepHjaJIHU YCIIOB jeCTE MOCTOjalkhe OCHOBA
CYMIbE J1a je M3BPIIEHO KPUBUYHO Jjelio, PH 4eMy cy Moryhe nBuje cuTyamnuje:
MIPBa, aKo je y MUTamky KPUBUYHO JjeJI0 C IPOMTUCAHOM Ka3HOM 3aTBOpa MPEKO MeT
TOJIMHA H JIPYyTa, aKO CE€ PaJd O KPUBHYHOM JIjelTy C TPOMMCAHOM Ka3HOM 3aTBOpa
1o et ronuHa. [loceban GopMaiHu yCIIoB J1a MOJMHUINjCKU CITYKOCHUIH TPELy3My
TE palib¥ He TIOCTOjH, Beh ce pamu o pakTHYKOM BpIICHY Oape)eHIX pajimbH, ajH,
MOCTOje U3BjeCHH (DOPMAJTHU acTIeKTH KOjU CE OJIHOCE Ha JIy>)KHOCT 00aBjeliTaBama
0 TOMe TyXuoma u oMoryhaBama Ja OH BPIIM HaA30p HaJ PajioM TOJUIH]CKHX
ciyxoenuka.'>!

150 Cumosuh M. Kpusmuno mnporecHo mpaBo, bama Jlyka, 2009. rox, ctp. 315. Obum uctpare
onpeheH je ncnymemeM uuba. Mctpara Tpeba na Tpaje 1ok nusb He Oyne octBapeH. Vcrpara ce Moxe
BOIMTH IIPOTUB HETIO3HATOT JINIIA, aJIU U IPOTUB BUIIE JINIA AITEPHATHBHO 33 HCTO KPUBUYHO JIjeIo,
0]] KOjHX CaMo jeHO Moyke OuTH yunHuIan. Vcrpare Hema y KpUBHYHOM ITOCTYIIKY IIpeMa MajloJbeT-
HHUIOUMa, Beh ce cmpoBoxy mpunpeMHn noctynak. OCHOBHH YCJIOB 32 ITIOKpPETame HCTpare MpOTHB
onpeheHor JHIa je ocTojamke 0CHOBA CYyMIbE J1a jé OHO YUMHHIIO KPHBHYHO JjeNI0 KOje IPEACTaBIba
ToJTa3HU OOJHK CyMIbe 32 IOJHIMjCKE CIIykOeHuKke (oBnamheHa ciaykOeHa Juia) KojuM o0aBe3HO
3aI0YN-e KPIMHUHAIICTHIKA 00paza.

151 Hcro, ctp. 323. AKo MOCTOje OCHOBH CYMIbE Ja je U3BPLICHO KPHBHYHO [jeJI0 C MPOIUCAHOM
Ka3HOM 3aTBOpA MPEKO IeT rofnuHa, OBIamheHo cykOeHO JHIe (MOTULIHUjCKH CITY>)KOCHHK) TY>KHO
je omMax 00aBHjECTHTH TY>KHOILA H O]] FheTOBIM HAI30pOM IPEAy3eTH MOTpeOHE Mjepe Koje ce Ofl-
HOCe Ha JuIja Wi gokasze. Ha e ce omHoce Mjepe na ce mpoHalie yduHHIAI] KpHBUYHOT Jjera,
Jla ce CIPHjeuN CKpPHBame WM 0jeKCTBO OCYMIMUCHOT WJIM CaydeCHHKa. Y IMOIIeRy JoKa3a MOTy
ce Tpemy3eTH Mjepe a ce OTKPHUjy M cadyBajy TParoBH KPHBHYHOT AjeNa M MPEAMETH KOjU MOTY
MOCITYXXHUTH Kao JOKa3U Te Ja ce MPHUKyIe cBe HH(pOpMaLHje Koje MOry OUTH KOPHCHE y KPHBUYHOM
MOCTYTIKY.
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3Ha4H, y MPaBOCYIHOM CHUCTEMY KOjH je Ha cHazm y PemyOmmmm Cprickoj,
TY’>KWJIAIL je JIUIE KOje PYKOBOAM MCTPAroM M (pakTHUKH JINIE KOje MOXKe HapeIuTH
TIOJIUIIMjU KOje Mjepe M pame oHa Tpeba mpemyseTd. Jlakie, Moxke ce KOHCTaTo-
BaTH /1a j€é Y KOHKPETHOM CIydYajy TYXKHWiall med MOJUIHjH, He Ied MOoIHuInje,
aJTi CBaKaKo med y MojeJMHAYHAM CITy4ajeBHMa IIOIITO Ce Y KOHKPETHHM ClTyda-
jeBMMa HcTpara IpoBOJH TI0]] FberOBUM pyKoBohemeM U Haj3opoM. Ha Taj HaumH,
TY>KWJIAIITBO, PyKOBOl)EHEM 1 HaJ30pOM HaJ UCTPArOM, YIIPaBIbAHEM I10jeANHIM
aKTUBHOCTHMA TOJHIMjE T€ y BE3M Ca M3BjeIITajuMa O MOYMEEHOM KPHBUYHOM
TjeIry Koje MONUIHja MMOJHOCH TYKIJIAIITBY, jeCTe y MOTYRHOCTH Ja ujeH (1 1H-
JEHH) U KBaJIUTET pajia moiuinje. AKO OBOME jOII JoAaMo M MOTYRHOCT, OTHOCHO,
oBinamhene U TyKHOCT J1a TY)KHJIAIITBO U KPUBHYHO TOHH MPUITATHUKE TOIUIIN]E
KOjU M3BpIIEe KPUBUYHA Jjela Y BPIICHY CIy>KOSHE JyKHOCTH, OHIA BHIMMO 12
TY)KWJIAIITBO IMa MEXaHW3Me KOHTPOJIE U HaJ| TOJUIAjIMa Y OBaKBHM KOHKpET-
HHUM CITy4ajeBHMa.

CBakako J1a je 3a KOHTPOJIY KOjy 00aBjba TYKWJIAIITBO HAJl PaJoM ITOJIUIIH]E
Moce0HO Ba)KHO TO INTO TIOJHIIH]CKU CIYXOCHHUIIM UMajy AYXKHOCT KOja IPOH3U-
7a3d u3 3aKOHAa O KPUBHUYHOM ITOCTYTIKY, JJa 00aBjeIITaBajy TY)KHOIla O OCHOBa-
Ma CyMIh€ JIa je M3BPIICHO KPUBHYHO Jjesto. KoHTposa Kojy BPIIH TY>KHJIAIITBO
ce, HapaBHO, MOXKE MTOCMATPATH U Kao KOHTpoJia e()UKACHOCTH M KBAIUTETA pasa
nonmnuje PermyOmuke Cpricke. YKONMHMKO je TYXKHIJIAIITBO OMOAITAIIO BEIHKH Opoj
W3BjelITaja 0O OTKPUBAKY KPUBUYIHOT Jjelia W M3BPIIHUOIA (KPUBUIHUX IIPHjaBa),
OHJIa CACBUM CHUTYPHO HJIH ITOCTOJU TIPOOJIEM Y KBATHTETY TOJIHUITHjCKOT paja WK
MTOCTOjH TIPOOIIEM y capaaby u3Mel)y ToNnIHje U Ty KIIamTea. >

KoHTpony KBaauTeTa MOJNUIMJCKOT pajia BPIIM TYXWIAIITBO, TAKO HITO CE
U3BjEIITajH O OTKPUBCHUM YUYWHHOIMMA KPUBUYHOT Jijelia, HaKoH o0pajie mpeamMe-
Ta, 0CTaBJbajy yIpaBo TyKuaamTsy. [lopen Tora mto ce BehuHa THX U3BjelTaja
¥ CauMHM TOKOM HCTpare Koja ce BPINH O] HAA30pPOM TY)KWIIAIITBA, HAKOH JI0-
CTaBJbathba M3BjEIITaja, TY)KUJIAIITBO OIjeibyje KPO3 JOHOIICHE CBOje OIJYKE Jia
JIM U3BjelITa)] UMa MOTpeOaH KBaJIUTET. AKO OIUjEHH JIa j¢ M3BjEIITa] CAUMIbEH ca
JIOBOJBHO apryMeHara (JoKasa), OH/a TY)KHIIAIl MOVKE ONTYXHUIYY U (PaKTHUKK
ynasu y a3y mokpeTama KPUBUYHOT MOCTYIKA MPEI CY0M, a YKOJIHUKO OIMjeHH
Jla HeMa JIOBOJBHO JI0Ka3a, OIHOCHO, KBAJIUTETa, OHJIa U3BjelITaj onoaiyje. Jakie,
Ha Taj HAYMH MHIMPEKTHO U OIjelYyje KBaJUTET pajaa mojuiuje. M3 3BaHuIHUX
nojlaTaka Koje Ty)XKUJalTBa 00jaBJbyjy KpO3 CBOje M3BjEIITaje O PaIy, MOXKE CE BH-
JjeTH J1a je y MOCIbE/IIbUX JAeCETaK U BUIIIC TOIUHA TYKHJIAIITBO OJ0AIINIO TOTOBO
jenny TpehuHy npeamMera (M3BjeITaja) KOje UM J0CTaBJba MOJIHUIIH]a.

Jlakie, IpBU KOHTAKT KPO3 OCTBApPHBAK-E CBOjE YJIOTe MOJUIIMja OCTBapyje
ca TY>KUJIAITBOM pajiehut o HaJa30poM U pYKOBOHCH-EM TYXKMJIAIITBA, a cibeehn
KOHTAKT, OJTHOCHO, MjEPEH-¢ KBAJIMTETA MOJTHUIIN]CKOT pajia BpIIe CYIOBH KOjUMa TY-

152 Illerka I, ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpona cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemmy6omuke Cpricke, bama Jlyka, 2016. roxn, ctp. 124.
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x)unamrTea ynyhyjy y passy nporenypy oopaljeHe MOTHUINjCcKe H3BjelTaje y BUIy
onTyxxHHuie. CByna y caBpeMEHOM CBH]ETY, CYIOBH C€ T0jaBJbyjy Kao CIOJbALIHE
CPEeICTBO KOHTPOJIE, @ YMHH Ce Ja Taj BUJ UMa IToceOaH 3Ha4yaj y HAIllOj 3eMJBH Koja
jOII YBHj€K HHje y TOTIYHOCTH M3allia u3 mpoiieca Tpansuiyje. Koy Hac je 3Hadaj
oBe KoHTpoJie Beher 00rMa Hero y ApyruMm 3amaJ HuM 3eMJbaMa |3 pa3jiora mro je y
MPETXOJHOM CHCTEMY IOJHIH]ja GYHKIIMOHUCAa HA HEKUM JIPyTUM HadeInMa, Tje
je OmITo BHIIle HETO PUjETKO JIa Ce HEeKO Off TpaljaHa yIyCTH Y CHTYallljy Ja 3aIlITUTY
CBOjHX TIpaBa, MOBpHje)eHNX MOCTyMamkeM MONHIN]e, TpaXxH Ha cydy. JlaHac je To
MOTITYHO JIpyraddje ¥ YaK ce MOXKe KOHCTaToBaTu jaa ce rpahaHu HepujeTko u 0e3
BaJbaHOT TIPABHOT OCHOBa oOpahajy cymy Kako OW OCTBapWJIM HEKa CBOja IpaBa,
a MCTOBPEMEHO Y TaKBOM IPOLECY, M3/EjCTBOBAIM Ja CYJACKH OpPraHd (haKTHUKU
M3BpIIE KOHTPOITY paJjia MOJIHIje Y KOHKPETHOM CITydajy.

CynoBu ce MOTY IOjaBUTH Kao CPEJCTBO KOHTPOIIE, U TO Ha BHIIEC HAYMHA.
[IpBH BUI KOHTPOJIE MOJHUIIH]E CYIOBH OCTBApYjy V Bol)erby KPUBHUHUX MTOCTYTAKA
MPOTHB MPHUTIAJHUKA TTONUIIHMjE 3a U3BPIlEHa KPUBUYHA JIjeNia y Be3U ca BPIICHEM
cyx0eHnxX my>kHocTH. Kao mTo 3HaMo, y IPOTEKIIOM ITEPHOTY, OBO HUje OMIIa pH-
jetka mojasa y Pemyomuin Cprickoj u bocHr 1 XeprieroBuHu.

3arumM, Kao MITO je TO ciydaj y Beliem Opojy 3eMasba, CyI0BU Cy HAIJICHKHH
na cyge y rpahaHckuM mapHUIaMa y TIOCTyIIMMa Koje mokpehy rpahjanu nmpoTtus
MOJIMIINj€ Ka0 MHCTUTYIIMjE 32 3alITUTY CBOjUX MPaBa U UMOBUHE, Kao omTeheHH.
VY TakBUM ciy4ajeBUMa, OOBE3HHK HAJIOKHAJE HITETE je MONHIUja Ka0 HHCTHUTY-
LIMja W, MaK, Jp)KaBa, OJHOCHO, JIOKAJIHA 3ajEHUIIA KOja je OCHHUBAY IOJIMIIN]jCKE
areHIyje, 3aBUCHO OJ1 JAp>KaBe JIo ApiKaBe, a, Y HalleM cly4dajy, To je PemyOnuka
Cpricka, JIOK je, aKo Cy Ty)KEHe areHIlfje Ha HUBOY 3ajeTHIYKUX HHCTHTYIUja, OHJIa
to Bocua u Xepreropuna. !>

CynoBu uMajy u MOryhHOCT Ja KOHTPOJIMIIY 3aKOHHUTOCT IOjeAMHAYHUX
yIpaBHHUX aKaTa Koje JOHOCH TOJIUIH]ja, Y TOCEOHOM CYACKOM MOCTYIKY (yIpaBHA
cniop). OcuM yIipaBHOT CIIOpa KOjU C€ HEPHjEeTKO Mokpehe NpoTHB akara MOJIHIINj-
CKHUX areHiuja, Moryha je u cyJcka 3allTiTa yCTaBOM 3ajeMUYeHHUX Mpasa U c10001a
07 HE3aKOHUTHUX TIOjeIMHAYHUX YIIPABHUX akara, a, y o0a cirydaja, HaJUIeKHH Cy
CYIOBH OIIIIITE HAIEKHOCTH. 13

Moryhe je TOBOPHTH O joIl HEKMM OOJUIIMMa KOHTPOJIE KOjy BpILIE CYIOBU
HaJ paJoM MOJNHLHje, ajJd YMHM Ce Aa je Haj3HaYajHUju BHJ yTUIaja CyloBa Ha
paz monaunyje ynpaso Taj IITO CYAOBH, MPUIMKOM OUTyYHBamba O CBUM KPUBHYHUM

153 Josnuwmh [I. Opranmsanuja u HauIe)KHOCT nonunyje, bama Jlyka, 2011. rox, ctp. 299 — 300.
CynoBu cy HaJUISKHH, Kao IIITO je TO cirydaj y Behem Opojy 3emasba, 1a cyje y rpahaHckuM mapHUIama
y mocTynmnuma koje nokpehy rpahanu npoTus monmije Kao HHCTUTYIIH]jE 3 3alITUTY CBOjUX IIpaBa
1 IMOBHHE, kKao omrehenn. 3HamMo 1a To HUje OMiIa pHjeTKOCT, aKo ce UMa y BHIY Jia j€ y MPOTEKIOM
neprofy OWiIo ciydajeBa Jja ce MONUIHja KOPHUCTH NIMOBHHOM (Ha IpuMjep, Bo3wnmmMa) rpahana. Y
TaKBHM CIIy4ajeBUMa, 0OBE3HHK HaJOKHAJE IITETe je MOIHIIja Kao HHCTUTYIN]a MM, TIaK, IpXKaBa,
OJJHOCHO, JIOKaJIHa 3ajelHHI[a KOja je OCHUBAY IIOJIUIMjCKE areHINje, 3aBUCHO Of Ap>KaBe JI0 IPXKaBe.
154 MunocasseeBuh b. Hayka o monuuuju, beorpan, 1997. ron, ctp. 324.
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CTBapvMa y KOjuMa je TIOJIUIIHja YIeCTBOBAIA, Y CYIITHHH TOTBPL)Yjy WK HETUPAjy
KBAJINTET MOJHIMjCKOT pana. be3 003upa Ha BPCTy KPUBHYHOT TTOCTYIIKAa KOJH je
y HEKoj 3eMJbH TipuxBahieH, nujeHehn pesynrare MOJHUIH]je, CY/I je V MPIINALHA /1a
ce yBjepH y KBAJIMTET paJjia MOJHUIKje U eBEeHTyaJIHe MOTPEeIIKe TOJNIajana IpeMa
rpahjaHuHy KOjU je TIPETXOAHO OKpHBJbeH. Jlakiie, Cyq Ha Taj HAYMH HEMOCPEIHO
BPIIM YBU/I ¥ KOHTPOITY 3Ha4ajHUX acreKara ITOJIHIHNjCKOT paja.

Nmajyhu y By YMHBEHUITY a CYIOBH | TTOJIUIIH]ja, TIO IPUPOIH CTBAPH, MO-
pajy ommcko ma capal)yjy, MOke ce KOHCTAaTOBaTH Jia OBaj OJHOC, Yy KOjeM je TIOJTH-
[IHja, y CTBapH, KOHTPOJIIMCAHU OPTaH, U TO y paBHU OMJIO KOje Apyre CTpaHKe y
MTOCTYTIKY, Y€CTO MPOM3BOAMN M onpehene mpobieme m3mehy MomuIje U CyIoBa.
MeljyTiM, HECTIOPHO je J1a je 3aKOHCKa yjIoTra CyJoBa Ja BpIle Kpo3 00aBJhame CBO-
je ajemarHocTH, m3Mel)y ocrasor, ¥ KOHTpOJTy paaa MpUIa HIKA ITONHIIH]E, IITO Ou

Tpebaio 1a monpuHece BeheM HHBOY 3aKOHUTOCTH Y pagy OBOT 3HA4YajHOT OpraHa.
155

Cpakako 1a Tpeba HemTo pehr H O yCTaBHOCY/ICKO] KOHTPOJHU HaJl PajioM
nonuiyje y Penyonumu Cprickoj. Hanme, ycraBHOCYICKa KOHTPOIIA pajia MOJHIINje
Peny6nuke Cpricke ce orieia y KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH aKara Koje
nIoHocH nonuiyja PermyOnuke Cpricke yKONIHMKO Ha BUX (U3NYKA WIM MTPaBHA JIUIIA
yaoxe anenanyjy YcraBHoM cyny PemyoOnuke Cpricke. Jlakiie, yKOIHKO anejIanT He
3alITUTH CBOja TIpaBa IyTeM PEeIOBHUX CYJI0BA, OCTaBJba My c€ MOT'YHHOCT TIO/THO-
Hiewka anenainuje YcraBHoMm cyny PenyOmuke Cpricke. butHo je pehu ga je Ha-
JUIS)KHOCT YCTaBHHX CYIOBa OJITYYHBAaGE O yCTAaBHUM jkajibama 300T MmoBpe/a Koje
Cy HacTaJe JICjCTBOM TOjeIMHAYHUX aKaTa WK pajihaMa opraHa MoJuIyje, a Koje
Cy yYHI-€HE Ha IITETY MpaBa U c1000/a YTBphEHUX W 3arapaHTOBAHHUX YCTaBOM.
VYcraBHOCY/IKa KOHTpOJIA TPENICTaBJba BakKaH KOHTPOJIHM MEXaHW3aM paja IMOJH-
myje y Pemmyomunm Cprickoj. Onnyke YeraBHor cyaa Pemybnuke Cpricke ce Mory
THUIIATH ¥ 3aIITHTE MpaBa rpahaHa Koja je HapylIwia MoJjHuirja y KpUBUIHOM WIIH
NPEKPIIajHOM TOCTYIKY. YCTaBHOCY/ICKa KOHTpOJIa je 3HauajHa M3 pasjiora ITo
OJITyKe YCTaBHOT Cy/ia MOJIMIH]ja MOIITYjy 0e3 MoroBopa U HUCY PHjeTKU CI1y4ajeBU
y KOjUMa OJJTyKe YCTaBHOT CyJa MMajy YTHIaj Ha MPOMjEHY MOJHUIIM]CKOT MOCTY-
Hama MPUJIMKOM M3BpIIaBaka CBAKOJHEBHHX MOCIOBA U3 CBOjE HAIICKHOCTH. %

155 Josmuuh [I. Oprannsanuja u Ha[uIeXHOCT nonunuje, bama Jlyka, 2011. rox, ctp. 300.

156 Illerka I, ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoOna cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemmybnmke Cprcke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 120 — 121. [lakie, omryke MOTY YTHIIATH
Ha TIPOMj€Hy HOJIMII]CKOT ITOCTYIamka Y MpaKcH HPIIMKOM OCTBapUBaba KPUBUIHE MITH NIPEKpIIajHe
yaore nonunuje Pemy6nuke Cpricke. CynoBu y Pemy6munum Cprickoj, Ka0 HOCHOLIU CY/ACKE BIACTH,
“Majy KOHTPOJIHA OBJAIIhieka IpeMa IMOJHUIKjU Koja ce MaHU(ECTy]y Ha pa3IHInTe HaduHE. JenaH o
OCHOBHHX BHJIOBa KOHTPOJIE MOJUIM]CKOT paja KOju 00aBJka Cyll ce MaHUu(ecTyje y Bohewy KpUBU-
HUX MTOCTYyIIaKa IIPOTHB NPHIAJHUKA MTONTUIM]E 32 M3BPIICHA KPUBUYHA Jijela y Be3H ca 00aBIbameM
CItyk0eHe Ty>KHOCTH.
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6.1.2. INapaamenTtapHa koHTpoJa nmoanunmje Pemybimnke Cprncke

Haponna ckymmruna PermyOnuke Cpricke je MOTMUTHYKO NMPEACTaBHUINITBO,
TIOJINTAYKA PEIIPE3CHTAIN]ja, ITyTeM KOj€ C€ 0CTBapyjy oApeleHa mpaBa 1 HHTEpECH
rpahana. Y Peny6mumm Cprickoj je mpuxBaheH CHCTEM MOJjelie BIAaCTH Ha: 3aK0-
HOJIaBHY, M3BPIIHY (YIPaBHY) U CyACKY. Y XHjepapxuju oBe TpH Bract, Hapoxna
CKyMIITHHA (3aKOHO/IaBHA BJIACT) MMa MPBO MjECTO, IITO C€ BUIM, IIPHje CBEra, u3
gumeHutle ga Ckymnmrraa 6upa Biany.

CBoja opnamrhema 3a HaA30p Hax pagoM nonunuje Haponna ckymmruna Pe-
nyonuke Cpricke LPIKM U3 yCTaBa U 3aKOHA, Kao IITO j& TO, yOCTAJIOM, ClIydaj U Y
BehrHHM Ipyrux 3eMasba. YCTaBH Ce Pa3iUKyjy O 3€MJbE JI0 3€MJbE, 3aBUCHO O]
MOJUTUYKHUX,, CKOHOMCKHX, COIIMjaTHUX, KYJATYPOJIOIIKHX U IPYTUX MPHIIUKA. AJH,
BelinHa BUX MPOMKCY]je 1a je U3BPILIHA BIACTH OATOBOPHA 32 0e30j€IHOCHU CEKTOP
(ma, caMuM TUM, U 32 MOJIMIIKjY) T€ Jia je THME OJrOBOpPHA 3a CBOJ Paj, Kao MITO CMO
Beh pekiy, mapiamMeHTy.

YcraB je HauelHO perynucao HaauekHocTi HapoaHe ckymmTrHe, a moIuTo je
0€30jeTHOCT BaXKHO M OCjEeTJLUBO MO/IPYYje, OHA CE OBA BIACT NpelU3HUje ypehyje
3aKOHMMa M MOCIOBHUKOM O pany Hapoane ckymmuruHe Peny6muke Cprcke. Tako
je [ocnoBHukoMm o paxy Hapongune ckynmtine npeunsHo aeduHucana ynora Oa-
6opa 3a 6e30jeqnoct. Ynanom 78 u 79 [locnoBHuka o paxy Hapoane ckymmtune
Peny6nuke Cpricke npomucyjy ce cactas u HagnesxxHoct Onbopa. M3mely ocraror,
Ondop y ckiany ca wiaHoMm 79 [locnoBHMKa, MpaTH aKTUBHOCTU MHCTUTYLIUja U
oprana 6e30jennoctu y PemmyOnunu Cprickoj, y HHJbY YBUA Y OCTBapUBambe 3alp-
TaHe MOJUTUKE Y OBOj OOJIACTH T€ MOXKE TPAXKUTH Jla My c€ JOCTaBe HHpopMaIHje
0 aKTHBHOCTHMA U MPEIy3eTHM Mjepama MO CBAaKOM IMUTamy U3 KUXOBOT TOMEHA
paja; pa3Marpa MuTama 13 IOMEHa pajia OpraHa u MHCTHTYIHja 6e30jeJHOCTH, 1aje
MUIIJBEHE, CTABOBE U NPENopyKe Te npeanaxke HapoaHoj ckymmtrHY npeay3uma-
Be oIroBapajyhnux Mmjepa; ocTBapyje YBHUI M yYECTBYje Y KOHTPOJIHM 3aKOHHUTOCTH
pana oprana u MHCTHTyIHja Oe30jenHocTH UTa. 7

Hapopna ckynmTrHa Moke (pOpMHUpaTé NOceOHe KOMUCH]E 38 UCITUTUBAE
KOHKPETHOT CJIy4aja YKOJIHMKO IOCTOjU MoTpeda Ja ce YTBPAU Ja JIU je MOJTHIH-
ja mocrymnana 3akoHUTO Wiu He. Y PemyOmunu Cprickoj, y IpOTEKIOM IEPHOLY,
OBO HHje OMO YecT cityyaj. AZIEKBaTHOCT Ha/i30pa Koju Bpu Hapoana ckynmtiHa
YCIIOBJbEHA j€ MHOINTBOM (pakTopa, a Mehy mruMa moceOHO 10 m3paxaja 1oja3u
OnaroBpeMeHOCT JoOWjeHe HHOpMaLrje, CTPYIHOCT, MOJIMTUYKA BOJba U ci1. Kao
u'y IpyruM chepama qpymiTBa, HEONXOIHO je a1a HapoaHa ckynmTrHa uMa Ha BpH-
jeme uH(popMarmjy o norahajuma wiu Hamjepama Biane, omHocHO, MuHHCTapCcTBa
YHYTpAIIBUX MOCIOBA BE3aHUM 3a UTamke 0€30jeTHOCTH, 1a OM MOIIa yCIIvjean-
TH KBJIUTETHA U [TpaBOBpeMeHa peakuuja. Jla 61 Han3op koju o6aBsba CKynIITHHA

157 TlocnoBuuk o pany Hapomne ckymmruae Pemmy6muke Cprcke, Ci. mmacauk 34/17, 2017. rox,
1. 79.
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Omo anmekBaTaH, yHyTap B MOpa IocTojatu oaroBapajyha ctpydaoct. Mehytum,
napiiaMeHTapIu ce Oupajy y mapiaMeHT camo 3a oapel)eHr MaH/ar, ITo HHje YCIIo-
BJFEHO TIOCEOHOM CTpYyYHOM cripeMoM, a Biraga PC je, y mpaBuity, cTpy4HO THjEIO,
TaKo Jia je, CaMHM TUM, Bilaga y mpemqHocTH y Horieay CTpyqHOCTH. '3

Moske ce 3aKJby4YHTH, & TO je MOCEOHO YyTEMEJbEHO Y HAllMM TPEHYTHHM
TIpUIIMKaMa, J1a j€ TIOJNTHYKA BOJba Haj3HAUAJHUjH (PaKTOp y KOHTPOIH HaJ paoM
noymnuje. Ommre mpuxBaheH cTaB jaBHOT MIBbEHA JECTe Ja je pajl mapiiaMeHTapa-
na (TmociTannKa) yckialheH ca THeBHOITOJIMTHIKAM MOTpebaMa lUXOBHX CTpaHaKa,
a BeoMa 4yecto Brnana namehe craBoBe mapimameHTrMa. [IpeMa HEKMM aHaIH3aMa
pana mapiaamenara y buX, OCLIE je nomao mo cTasa /1a 9ak u Ja je mpaBHa OCHOBA
3a MmapiaMeHTapHH HaJ30p OeCIpUjeKOpHA U Ja MapiIaMeHT UMa JJOBOJBHO CpeNcTa-
Ba M CTPYYHOCTH 32 0aBIbEHC THM MUTAHEM, JIjeIIOTBOPAH MaplIaMeHTapHH HaJl30p
HaJI CEKTOpOoM 0e36jeTHOCTH ce He MOKE Y3€TH 3paBo 3a TOTOBO.'>

MehyTum, 1 Topea MOBPEMEHHUX HEMOBOJHHUX Tepuoia W (axropa, map-
JIAMEHTHU BpIIIEC HAA30p HaJ pajioM MOJHIMje, ¥ TO YMHE Ha BHUIIC HayuHA. Tpu
yoOuuajeHe 3aKOHCKe MOTYNHOCTH 3a MapiiaMeHTaplie 3a CTHIalke WHpopMalnja
on Bnane cy:

" mapiaMmeHTapHe Jedare,
" MapiaMeHTapHa MUTama M YIUTH BIaJUHUM QYHKIIMOHEPHMA 1

" IapjJaMC€HTapHa UCTpaXHhBama.

[Mapnamentu y npasuiny (na u HaponHa ckynmruna Perryonnke Cpricke) Ha
CBOjHM 3acjeialbuMa BoJIe pacipage (jedare) o paay nonuuuje. PegosHo ce pa3ma-
Tpajy TOAMIIBY U3BjEIITajH O pajay Te ce O TOME M3jalllibaBajy IJIacameM Y [IUIbY
BUXOBOT YCBajara WM HeycBajama. [lo moTpedu, pasmarpajy ce u NepuoanIHA
W3BjEIITajH O Pajy, a YeCTO CE PaclpaBlba U O NOjeAMHAYHUM aKTUBHOCTHMA MTOJIH-
LMje, KaJia OHE M3a30BYy BEJIMKH MHTEPEC jaBHOCTH. TakBHX cliydajeBa je OWio y
MOCJBENIH0] NCIICHU] U HEKOJIMKO, a MOCJHE/IbU KOJH j& MIMao M CBO]j SIIHJIOT Ha Cjej-
Huim Haponmae ckynmTuHe je cirydaj ctpagama Jlasuna parnuesuha. akie, Ha
OBaj HAUWH, NAPJIaMEHTH Cy Y IPHJIHIIK Jia IIPOBOJIE KOHTPOIY HAJI paJIoM IOJIHIINje
" TO, HapaBHO, U YUHEC.

Taxohe, kpo3 T3B. akTyenHM Yac, 300T 3Hayaja 0€30jE€THOCTH U YKYITHOT CTa-
Ba TPEHYTHO y HAIIOj 3¢MJbH, HAPOAHU MOCTaHUIH MTOCTaBIJbajy BEIHKH Opoj TH-
Tama ymnparo o paay nonuiyje. Ha Taj HauuH ce (hakTUUKU Tpej JIUIEM jaBHOCTH
BpIIIKM KOHTPOJIA HaJ| pajgoM nonuiyje. be3 003upa Ha TO J1a 1M je TUTalke YCMEHO
WM TIICMEHO, OBO j€ jefiaH o yoOudajeHnx HauuHa Kako MapiaMeHT 00aBba KOH-
TPOJTy U HaJ30p HaJ PajioM MOJUIIHje.

158 Josnuwmh JI. YTHnaj Tpansunuje Ha pajx oprana apkaBHe ynpase PC ca moceOHUM OCBpPTOM Ha
nomunyjy, bama Jlyka, 2007. Tox, ctp. 229 — 230.

159 ITapnameHTapHH HaA30p Haj cekTopoM curypHoctd, mucuja OCLIE-a y buX, Capajeso, 2003.
rox, ctp. 103.

128



Beh cMmo pexnn 1a mapmamenTn Mory GopMupaTH oceOHe KOMUCH]E, a HH-
XOBa yJIOTa je Ja UCTpake W UCIHUTA]y HEeKe TOjeHavYHe CiydajeBe (IpeaMere)
MHTEpECaHTHE 3a MapJIaMeHT, aJli M jaBHOCT. OBE KOMICH]j€ CaulibaBajy MOCIaHUIN
Y U3 TO3UIMje U U3 OTMO3MIIH]Ee, a ajy UM C€ jacHe MHCTPYKIHjE Aa MPUKYIIhajy
nH(popMaIrje Koje cy moTpeOHe 3a MPaBUITHY KOHTPONY W 33 W3pajy H3BjeliTaja
0 KojeM he mapramMeHT, HAKOH TOTa, OJP>KaTH paclpaBy W JIOHHUjeTH OmIyKy. OBe
KOMHCH]€, TIOpe]] TOTa IITO Cy CacTaBJbEeHE O] MOCTAHUKA U3 PasIMUUTUX MapTHja,
MOT'Y IMaTH Noce0aH 3Ha4yaj U3 BUIIIE pas3Jiora:

" HUXOBO (OPMHpAhE C€ MOXKE TYMAauyUTH, HAPOIUTO K/l TYMadH jaBHOCT, Kao
MO3UTHBAH MOJUTHYKN CUTHA,

" OHC Mory outn AZICKBaTaH MHCTPYMCHT 3a JI€TaJbaH HAJI30P HaJ MOJUTHYKU
0CjeTJFMBHUM NHUTABUMA Y BE3U ca CEKTOpOM 0e30jenHOCTH,

" OHE MOTY NPYXHTH TpElH3HY OLjeHy BIaJHHE MOJIUTHUKE O KOHKPETHUM
nuTamuMa 0e30jeqHOCTH U IMJbY, U KaJga TO OAroBapa, OMTH MHCTPYMEHT
pjelaBama WK MpeoprjeHTanuje Kojy he HajBjepoBaTHUje MPUXBATUTH LU-
jenu mapiaMeHT WiH Biaja. %

Onbop 3a 6e30jeqHocT cMo Beh crioMeHynu, anu UMajyhu y BHIY EHETOBY
yAOTY ¥ 3Hadaj, MOTPeOHO je Mallo JeTajbHrje OCBpHYTH ce Ha pan Onxdopa. OBo
THj€JIO MMa BEJIMKHU 3Ha4aj 3a KOHTPOJIY HaJ paxoM nonunuje Pemybmike Cpricke,
TIOIIITO j& CHAa0JjeBeHO MONPUIMYHUM OpojeM oBiamhema Koja MOXe KOPUCTHTH
y cBoM pany. [Ipurom, Tpeba UMaTu Ha yMy U J1a je 3aKOHOM ITPOTINCAHA JTyKHOCT
CBUX 3aroclieHux y nonunuju Pemmyonuke Cpricke fa capal)yjy ca Omboopom, 3aTum
U Iy’)KHOCT Ha cacllyllama U cBjenodema npen On0opoM, Kao U Ka3HEHE Ofpea-
0e Koje ce omHOCEe Ha OHE KOju oMeTajy mim oHemoryhaajy pax Ombopa 3a Oe-
30j€qHOCT.

Onbop 3a 6e36jemHOCTH je 3HaYajaH 300T Tora IMTO CE€ Ha HErOBUM 3acjena-
IbUMa pacipaBjba 0 CBUM 0€30jeTHOCHO-MHTEPECAHTHUM Joral)ajuMa Koju uMajy
yTu1iaj Ha 6e30jemHoct Perryommke Cpricke Te ce JOHOCE 3aKJbydIH KOju Tpeba na
TIOTIpUHECY pa3pjemmaBamy 0e30jenHocHuX npobdiema. Ombop dhopmupa Hapomra
ckymmtrHa Penryonuke Cpricke, y ckitamy ca 3aKOHOM O IapiIaMeHTapHOM Haa30-
py y obmactu 6e36jemHocTH 1 onopane PemyOmmke Cpricke, a OH MPOBOAM Tapiia-
MEHTApHU HaA30p Y MUHHCTApCTBY yHYTpallmbHuX mociioBa Penyonuke Cpricke.

160 JoBuuwmh [I. YTumaj tpanzunyje Ha paj oprana npxasae ymnpase PC ca moceOGHIM OCBPTOM Ha
nonuuyjy, bama Jlyka, 2007. rox, ctp. 231. MehyTum, 1 mopez Tora miTo je napiaMeHTapHa KOHTPOJIa
TOJIULIHjE KOJ] HAC Y MOCJbEIbUX [IBA/ICCETAK rOJMHa JOOHIIA 3Ha4aj, CTOjH YHIbCHULIA 1A j¢ Y TIPaKCH
CIIOCOOHOCT TapiiaMeHTa Jia KOHTPOJIMILIE HOIMLMjY pa3inyuTa Off Apkase 1o aApxkase. OHa je, HIak,
Hajuernhe HeOBOJbHA. JeHH MOAPKABAjy TapJIaMEHTAPHH BU KOHTPOJIE HAJl oM IOJIHIIH]E, 3aTO
IITO TO BUAE Ka0 Ba)KHO JIEMOKPATCKO CPEACTBO OOpOE MPOTHB HEHOT OHPOKPATH30Baba U HEMOTY-
haBama cTBapama BUCOKE CAMOCTAIHOCTH TIOJIUIKje Y OJJHOCY Ha ApYyre Ip)KaBHE HHCTHTYILH]jE, LITO
01 MOIJIO J1a ce U3POIH Y CBOjy CyIpOTHOCT. Ha Ipyroj cTpaHH, Hajlase ce MUIIbEHa IpeMa KojuMa
Ou mapiaMeHTapHa KOHTpoja y Beliem o0uMy omeTasa e)MKaCHOCT IOJHMIMje U CTBapaja yCcIoBe 3a
MOJIMTU3AIH]Y B-CHE JjEeITaTHOCTH.
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On cBoje akTBHOCTH IpoBonu y uMe Haponne ckynmrune Pemy6nuke Cprcke,
a 3Ha4yajaH je KOHTPOJHHM MEXaHU3aM 3aKOHOAABHE BJIACTH, MOLITO MMa HIMPOKA
opJamhema y rnorieny KOHTpose Haj pagoM noiuuuje Pemy6muke Cprcke.

IIITo ce Tmue camor cacrtaBa Ombopa, oH je neduaucad [locIoBHUKOM 0 pamy
HaponHe ckynmmTHHE, a cacToju ce OJ celaM WIaHOBa OMPAaHUX U3 PA3IUIHTHX
TapJIaMeHTapHUX CTpaHaKa, KoOAIHIIMja U pela He3aBUCHUX KaHmunara. Hajuenthe
je npencjenank Omdopa MPUIAAHUK OMO3UITHOHE TTOMUTHIKE TapTuje. [lpumnkom
n360pa wranosa Ondopa, BOIHU ce padyHa 0 HAITMOHAIHO] 3aCTYTUHCHOCTH, TAKO JAa
y Onbopy Mopa OWTH 3aCTyIUBEH HajMame jeaH MPEICTABHUK KOHCTUTYTHBHHUX
Hapoma. OmIyke ce IOHOCE Ha HaYMH KOjH TTompasymujeBa cibeache: ma 6u Heka
OJNTyKa OWJIa MyHOBaXkKHa, 32 Kby MOpa IVIacaTH BUIIE O] TOJIOBHHE WiaHoBa On-
Oopa, makiie, HajMamke YETHPH WiaHA. YKOJIHKO j€ jelaH OJ WIaHOBa OICYyTaH, HE
ITOCTOju MOTYRHOCT 11a Ta 3aMHjeHH APyTH nocilanuk Hapomne ckymmtuae Perry-
ommke Cpricke.

Onbop 3a 0e30jeTHOCT MOYKE MapjJaMEHTApHH HAA30p HaJ PajJioM IMOJIHUIIH]E
Penybnnke Cpricke CIpOBECTH CaMOWHHIIM]aTUBHO, HA MPHjEIOT MPEICjeaHUKA
i wnanoBa Oxbopa, Ha npujeaor HapogHe CKyNmTHHE WA APYTHX perryOnny-
KHX WHCTUTYIMja ¥ JPYTHX OpraHa, opraHu3aiuja u nojeauHaa. M3 oora mpo-
W3WIa3H Ja je MOTYhHOCT 3a MOKpeTame MapiaMeHTapHOT HaJa30pa HaJ pajioM
nonuije mpeko Onadopa 3a 0e30jeAHOCT I0CTa HIMPOKO MOCTaB/beHA. 3HAYH,
MOCTOjH IIMPOK MPOCTOP 32 MpoBohermhe mapiraMeHTapHOT HaA30pa a YaK | 110je-
JIUHAII Ka/1a UMa CyMIbY Y HE3aKOHUTO ITOCTYAa-€ TOJIHIIN]€ MOXKE CE IT0jaBUTH Kao
HHUIFjaTop 3a gjenoBame Onoopa. [Iposoaehu napiamMeHTapHu HAA30p, YIAHOBU
Onbopa 3a 6e30jeqHOCT MMajy MOTYRHOCT J1a ce yro3Hajy ca CBUM HH(popMaluja-
Ma y BE3H ca PajioM MOJIUIHje, JOKyMEHTAMA O pajy MoJHIHje, Kao 1 MoryhHocT
HETIOCPEJHOT YBU/a Y aKTUBHOCTH Koje CrpoBoju nonuiyja Pemybnuke Cpricke.
Jakie, mapiaMeHTapHH HaA30p Jaje 3HadajHy MoryhHoct wiaHopuma Ondopa aa
ce MOTIYHO W HEeMoCcpeIHO MHQOPMHUIIY O CBHM Mjepama U pajilama Koje je ToJu-
[Mja Ipeay3eia y KOHKPETHUM CllydajeBuMa.

VY okBHpY NapiIaMeHTapHOT HaA30pa MPOBOJIEC ce MapiaMeHTapHa UCTpara u
caciymame pen Ogdopom 3a 6e30jeaHoct. [TapmaMenTapHa ncrpara rmoupasyMu-
jeBa ocTBapuBame capaame Onbopa 3a 6e30jemHocT ca Ciry:kO0M 3a PEBH3H]Y
jaBHOT CEKTOpa, MHCIEKIMjCKUM OpraHUMa W IPYTUM HaJUIC)KHUM OpPTaHHMa Te
KOPHUIITECHE PEJOBHUX M3BjeIITaja HA/UISKHUX OpraHa Wi ynyhuBame moceOHOr
3axTjeBa HAAJIC)KHUM HHCIEKIMjCKMM OpraHnMa Jia o0aBe JOJIaTHE KOHTpPOIE U
npubaBe nomaTHe HHGOPMAIHje O TIPeIMeTy MmapIaMeHTapHoT Haa3opa. [locToju
u MoryhHOCT na ce popmupajy mocedne rpymne on Tpu wiana Ombopa kojuma ce
J1ajy KOHKPETHH 3aJally y crpoBolemy oapeljeHe uctpare. Cacnyiame, OMHOCHO,
cBjenouewe npea Oxdopom 3a 6e30jeTHOCT MoApa3yMHujeBa CBjeI0UCHHE JIUIA Koja
nMajy ca3Hama Koja Cy KOpHCHA 3a MapiaMeHTapHU HAaA30p Y KOHKPETHOM cllyda-
Jj¥, @ CBjeJI0UCHa CE OPraHU3yjy y MY J100Hjamha HOBUX PEIICBAHTHUX UH(pOPMa-
[IMja 0 TIPeAMETy TapIaMEeHTapHOT HaJ30pa, a OHO he MompuHHjeTH eQuKacHujeM
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3aKJbyUHBaBy U JOHOIIECHY NOTPeOHNX cTaBoBa. CBjeoUeHE CE€ HE MOXKE OLOUTH
OCHM Y CIIy4ajeBUMa Koje Mpomucyje 3akoH O KPUBHUYHOM MOCTYNKY PemyOnuke
Cpricke.

[MapnamenTapHu HaA30p ce, UHAYE, BPUIM KOHTUHYUPAHO y TOKY TOIHMHE
peMa roJIUINHEM TUIaHY, aJTH OH C€ MOXKEe BPITUTH M BAHPETHO, HA OCHOBY HHUIIH-
jaruBa Koje cMo Beh momeHynm, Kao u 300T BaHpeaHUX gorahaja. Ako TOBOPUMO O
pPEIOBHOM HapjaMeHTapHOM Haa30py, OHma Tpeda 3Hatu ga Oxdop 3a 6e36jemHocT
PEIOBHO OCTBapyje YBU Y paj MOJHUITH]e, BPITH KOHTPOIY U Ipaheme meHoT pana,
OJTHOCHO, KOHTPOIIUIIIE JIa JIK je PaJ| MOJUIIHje Y CKIAJy ca yCTaBOM, 3aKOHOM U
MOJ3aKOHCKHUM TMPOTIMCHMa Te J1a JIH C€ KPO3 aKTUBHOCT IOJIUIIHMje OCTBapyje mia-
HUpaHa nonuTrka HapojHe ckymmTruHe, MITHTE U MOIITYjy OCHOBHA JbY/CKA Mpa-
Ba U cinobome. Kama mmamo cirydaj na je, IpuiiukoM o0aBJbama MOCIIOBa M3 CBOjE
HAaJIS)KHOCTH, HEKO O TIPUITaTHUKa momnuje Pemyonmke Cpricke U3BPIITHO HEKY
panmy Koja je y CYIIPOTHOCTH €a 3aKOHCKHM ofipendamMa 1 KoJIeKcoM IpodecroHar-
HOT TToHamama, Oxdop 3a 6€30jeTHOCT MOXKE TOKPEHYTH TapiaMeHTapHy UCTpary
Ha 6a3u BaJIMHE WHUIIMjaTHBE T€ OPTaHN30BaTH jaBHO WJIH 3aTBOPEHO CaCIIyIIambe.
Kaza je, moBomOM KOHKPETHOT Clly4aja, TIOKPEHYT CYIACKU WJIH JIPYTH MOCTYIAK
KOl HAISKHUX oprana, Omoop MoKe TPaKUTH W3BjEITaj O HAICKHUX OpraHa
0 pe3ynTaTuMa CIpoBeJIeHOT moctymnka. [loapazymujeBa ce 1a o cBUM HHpopmary-
jama 1o kojux mohe y Bpmemy Ham3opa, Ondop mma obaBe3y na ymo3Ha Hapomay
CKYIIIITUHY, &JTH U IPYTe OpraHe U HHCTUTYIIHjE T€ MOXKE TOKPEHYTH UHHUIUjaTUBY
3a yTBphUBame 1MojeqnHavHe OATOBOPHOCTH M CMjEHY OATOBOPHUX PYKOBOIMIIAIIA
y nonmummju Pemy6muke Cpricke. !

On6op nma Beoma MmupoKa opnarhema y morieay Haa30pa Haj pajoM IOIH-
1yje, a MITo e BUIY U U3 ofipende wiana 3 3akoHa 0 U3MjeHaMma U JIolTyHama 3aKo-
Ha O MapJiaMEHTapHOM HaJ30py y oOmactu of0pane u Oe30jenHoctu. Pagu ce o
cibenehum oBnamhemnma Oxbdopa:

" [paTv aKTHBHOCTU WHCTUTYIMja U opraHa y obmactu 6e30jennoctu y Pemy-
omurn CpIicKoj y IWJbY YBHIIA Y OCTBapHBAGC 3allPTaHE TOJUTHKE y OBOj
obmactu 1 HH(GOPMHUIIIE CE 0 AKTHBHOCTUMA U TIPEAY3€TUM Mjepama 1o CBUM
MUTAlkUMA U3 HUXOBOT IOMCHA Pasia;

= pasmarpa TOIUIIkE MporpaMe paja W u3BjemTaje 0 paxy MUHHCTApCTBA
YHYTPAlIlUX TIOCIIOBA, O BUMa 3ay3MMa CTAaBOBE M O TOME MH(MOpMUIIE
Haponny ckynmruny;

" naje mpujeasiore, MUIUUbCHa U cyrectuje Ha Oyner PemyOmuke Cpricke y
00JIacTH YHYTpaIIbHX MTOCIOBa Y CBUM (hazaMa HeroBe U3Pae;

= J1aje MpHjeliore, MUIILbCHA U CYTeCTH]e Y BE3H Ca JIOHATOPCKUM CPEICTBH-
Ma W CPEICTBMMA Koja ce U3 OylieTa ycMmjepaBajy mpema 3. ITjelraanjcKoM
(Penrybomuka Cpricka) myKy;

161 Illerka I', ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoONa cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonnuyjy Permy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ron, ctp. 367.
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npaté u3BpIIeHe Oynera MuHHCTapcTBa YHYTpPAIIBUX MOCIOBA M OyleT-
CKHX Cpe[CTaBa Koja ce ycMmjepaBajy mpema 3. mjemaznujckoMm (PemyOmmka
Cpricka) myKy;

pasMarpa H3BjelITaje TIIaBHOT PEeBH30pa 3a PEBU3H]Y jaBHOT ceKTopa o ¢u-
HAHCHjCKOM II0CJIOBalby MMHHCTapCTBa YHYTpAIIbHUX IOCIOBA, 3ay3UMa
CTaBOBE M IPaTH aKTHBHOCTH HAUIS)KHUX OpPTaHa M0 TUM U3BjeIITajUMa;

pa3marpa u Jaje mpernopyke u npumjende Ha 3akoHe u3 obnactu 6e30jemaHo-
CTH, a 10 TOTPeOu pa3Marpa u Jaje MPernopyke U Ha MOJ3aKOHCKE aKTe Koje
JIOHOCE OpPTaHH U MHCTHUTYIIWje U3 WiaHa 3 cTaB 1. U 2. OBOT 3aKOHA;

pa3maTpa crame y 00JIacTH U3BpLICHA KPUBUYHUX JIjela Te IpaTu pe3ynrare
MuHHCTapCTBa YHYTPALIBUX [IOCIIOBa y O0pOM MPOTHB KPUMHHAJA, O TOME
3ay3HMa CTaBOBE, a, IpeMa [oTpedu, BOAU U MapIaMEeHTapHy UCTpary U jaje
npenopyke HapoaHoj CKyNIITHHA ¥ JPYyTHM OpTaHUMa;

pasMaTpa nHuTamba OpraHu3anyje U NonyHe Y MHUHUCTapCTBY YHYTpaIIlbUX
MOCJIOBa, IPYTUM OpraHu3anyjama M areHiujaMa u3 wiana 3 craB 1. oBor
3aKOHa,;

pasMaTpa HuTama IulaTa 1 MaTepHjaHOr CTaryca MpOoQeCcCHOHATHOT Kajpa
3aM0CIeHOT Y MUHHUCTApCTBY T€ Aaje MULUbEHA U NPEHOPyKe HaJICKHUM
OpraHnMa;

pasmarpa KaJpoBcKa MuTama y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX MTOCIOBA U OP-
raHu3annjamMa W areHIpjama koja ce 0aBe MociioBHUMa 0€30jeMHOCTH, Iaje
Npenopyke U MUINUbCHA 3a YHarpelhemha, IMEHOBabA U MOCTABIbCHHA TUPEK-
TOpa TIOJIUITH]E M JIUIA KOja C€ MMEHY]Y Ha AY)KHOCTH Ha4YeITHHKA yIpaBa y
MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBUX MMOCIIOBA, JIWA Y YHH TIIaBHOT TeHepalia WH-
CIIeKTOpa TMONHIINje, TeHepata UHCIIEKTOpa TONUIIMje U JIUIa Ha JYy>KHOCTH
pyKOBOIMIIaIa OpraHU3aIlja U areHITrja Koja ce 6aBe mocioBuMa 6e30jemHo-
CTH;

NPaTH U OCTBApYje YBUJ Y aKTHBHOCTH OpraHH3allfja 1 areHiyja koje ce 6aBe
MOCTIOBUMA KOHTPOJIE IPOU3BOIHE U POMETA HAOPYKabha U BOjHE ONPEMe Yy
CKJIaJy ca 3aKOHOM;

NpaTH U OCTBapYje YBUJ Y aKTUBHOCTH OpraHHU3allfja 1 areHiyja Koje ce 6aBe
nocjoBuMa 6e30jenHoCTH;

NpaTH U OCTBapyje YBHJ y aKTUBHOCTH 00pa3oBama u3 obiacti 6e30jenHo-
CTHU U 3aILTHTE;

IpaTé U OCTBapyje YBUJ Y aKTUBHOCTH OpraHH3alHja Koje ce 0aBe MOCIOBH-
Ma [IMBUJIHE 3alITUTE, Pa3MaTpa INIAHOBE pa3Boja IIMBUITHE 3AIITHUTE, lbUXOBE
W3BjeIlTaje u Jaje npernopyke HapomaHoj ckymmTiHu;

WHUIMpA TOHOIIeHkE JOKyMEHaTa KojuMa ce yTBplyje kogeke npodecrnona-
HOT TIOHAIIaa MOJHUIHje, ToceOHO CyKoba WHTepeca y 0BOj 00IacTu, MpaTh
¥ OCTBapyje YBH[ y ITOLITOBAE KOJEKCa MPOQeCHOHATHOT TIOHAIIAbA;



* pacmpaBba O HHUIMjaTHBaMa 1 HH(OpMaIlijama I1ojenHana, opraHa 1 opra-
HU3alija Koje ce OTHOCE Ha aKTUBHOCTH M JJOKYMEHTE opraHa 0e30jeTHOCTH;

= pa3MaTpa W UCTpaxKyje CiydajeBe TIje opranu 0e30jeqHOCTH KpIle JbYICKa
npasa;

= OCTBapyje capajby ca APYTHMM CKYIIITHHCKUM THjEIMMa, HHCIICKIIU]CKUM U
JIPYyTUM OpraHuMa;

= oOagjemrraBa HapomHy ckynmtuHy W apyre opraHe PemyOmmke Cpricke o
3amaxamuma 10 kojux nohe y npahemy pana oprana Pemyonuke Cpricke y
oOnactu 0e30jeTHOCTH;

" pasmarpa u Ipyra IuTamba U3 HaAJCKHOCTH EHTHTEeTa y 00aacTi 0e30jeqHo-
CTH Y NpeAsiake MHULUjaTuBe HaponHoj CKymIITHHYU M IpyTUM OpraHuMa U
MHCTUTYLIMjaMa;

* mparu cupoBolheme 3akibydaka HapomHe ckymmTuHe, Apyrux opraHa ¥ HH-
CTUTYIIMja y obnmacTu ogOpaHe u 0e30jeqHOCTH, O TOME 3ay3uMa CTaBOBE H
obasjemrasa HaponHy ckynuTuHy;

= OCTBapyje capaamy ca Hale)XkHOM KomucHjoM [lapmameHTapHe CKyNIITH-
He bocHe 1 XeprieroBuae n komucujama Ilapmamenta @enepanuje boche u
XeplieroBUHE 10 MUTAmhIMa OCTBapHBama 0e30jeTHOCHE TIOTUTHKE U YIIOTe
napJjaMeHara y I€MOKPaTCKOj KOHTPOJIH, y CKIIAy ca 3aKOHOM;

= on00p, myTeM 3ajeHUYKe KOMHCHje 3a oadpaHy u Oe30jemnoct Ilapna-
MeHTapHe cKynTuHe bocHe n XepreroBuHe mMoxe jaa Oyiae mH(GOpMHCAH
0 QyHKIHMOHHCaBY cucTeMa ozfdpane u 0e30jenHoctu bocHe u Xepiieropu-
He.162

Ha xpajy, Mo)keMO KOHCTAaToBaTd JAa je aJeKBaTHOCT HaJa30pa KOjU BpIIX
mapJaMeHT yClIoBJbeHa OpojHUM (akTopuma, a Mehy mrMa moceGHO 10 u3paxa-
ja monasu O6iaaroBpeMeHoCT AoOujeHe nHpopMalje, CTpyYHOCT, TOJIUTHYKA BOJba
utna. Kao u y npyrum cdepama npymtea, HEONXOAHO je Aa MapiaMeHT aoouje y
onpeheHoM BpeMeHCKOM poKy MH(opManujy o gorah)ajuMa wim Hamjepama Biaje
(monmuuumje) Be3aHUM 3a MUTama 0e30jeAHOCTH, Aa OM MOTa0 MMaTd KBaJHTETHY
U MpaBOBpeMeHy peakuujy. a Ou Haa30p Koju BpLIM HapiaMeHT OMO ajeKBaTaH,
YHyTap Hbera Mopa 1ocrojat oarosapajyha crpyunoct. Melyytum, napnamenrap-
1M ce OMpajy y mapjJaMeHT caMo Ha onpel)eH! MaHaaT, KOj Hac je TO YeTUPU TOIH-
He, a IITO, IPUTOM, HUj€ YCIOBJEEHO MMOCEOHOM CTPYYHOM CIIPEMOM, JIOK j€ BIaja,
y TIpaBUITy, CTPYYHO THjeJI0, TAKO Jia je, CAMUM THM, BlIaia y IPEAHOCTH 10 IUTAY
CTPYYHOCTH, IITO CMO Hanpujexa Beh koHctaroBaiu. '

162 3akoH 0 M3MjeHaMa U JIOITyHaMa 3aKoHa O MapiaMeHTapHOM HaJI30py y obiacT ondpaHe u Oc-
30jemnocty, Cn. tnacauk PC, qi. 3.

163 JoBuuwmh JI. Opranmsanuja u HaaiIexXHOCT monunuje, bama Jlyka, 2011. ron, cp. 297.
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6.1.3. Bnaguna KOHTpOJIA

YryTtpamma 6e30jeJHOCT ¥ jaBHU pell U MUP Cy TIOTpeda OMIITer KapakTepa,
a HAMHjCHCHHU Cy IIUPOKOj jABHOCTH, OAHOCHO, CBUM rpah)anuma Oe3 OMiio KakBe
muckpuMuHaiyje. OBy nmotpely, y OIIITEM HHTEPECY, H3BPIHA BiIacT 00e30jelyje
rpahanuMa npeko coje noauiuje. [lomuiuja CBojy akTUBHOCT MTPOBOIIU Y CKIIATY
ca 3aKOHCKHUM U MOJI3aKOHCKHM TPOITUCHMA, 3HAYH, FheHa oBlalnhema cy onpehena
HOopMmama. OBa ofpel)eHOCT (OrpaHUIEHOCT) HEOTIXOHA je Ja Ou ToiuInja 00e30u-
jenua J0CJbeIHO MOLITOBake MpaBa u cioboxa rpahana. HeormxoxHo momupeme n
paBHOTeXa n3Mely cnodona v npasa rpahaHa u AjenaTHOCTH NOIHLHjE jaMyue ce U
00e30jehyjy 3anpujehernmM cankiMjama u y3 ToMoh KOHTPOJIE TOJIHIIH]E.

[Monuiujcke opraHu3aiyje cy, y npaBuily, OATOBOPHE 3a CBOj pajl Biagama
(M3BpIIIHO]j BIACTH) T€, Y CKJIAIy C THM, O CBOM pajJy OHE M MOJAHOCE W3BjelITaje
¥ OATOBApajy 3a CTame 0e30jeqHOCTH CBOjOj BiAmW. 3HA4YM, BIajJa HA Taj HAYMH
IPaTy ¥ BPIIH YBHU] Y PaJl CBOje MOJIHIIH]jE T€ TaKO, (PaKTHIKH, BPIIM KOHTPOIY Hal
BEeHUM pajioM. MelyTum, 1a Ou [jenaTHOCT MOJIHUIMje 3aiCTa U OMiia Y OKBUPHMAa
MOCTaBJbEHUM y HOPMAaTHBHUM aKTHMa, TIOJIUIINjCKe opranu3aiyje y Behunu sema-
Jba ¥ caMe pa3Bujajy MexaHH3Me KOHTpOJIE MOIHIUjCKOT pana. Tpeda ucrahu na ce,
MPUTOM, HE MUCITH Ha KOHTPOJIY paja Kojy BpIiie PyKOBOIHMOIIN, HETO Ha KOHTPOITY
3aKOHHUTOCTH pajaa noiuiyje. OBaj BUI KOHTPOIIe ce MaHUu(pecTyje Kpo3 aKTHBHO-
CTH THjella Koja BpIle KOHTPOJIY, Iipalieihe U 3allTUTy 3aKOHUTOCTH y paiy. '*

Birama xao HOcHIIAIl M3BPIIHE BJIACTH I10jaBJbYje C€, YjeIHO, ¥ Ka0 HOCHIIAIL
00jeKTHBHO Hajjader oOnMKa yTulaja Ha paj noiunuje. OBo ce MOXKe TBPIUTH H3
pasnora o je nonuuuja Penyonuke Cpricke onropopHa 3a ¢Boj pan Bnaau Pemy-
omuke Cpricke Te, y CKIagy ¢ THM, MMOJHUIKja uMa obaBesy Aa Bmagu PemyOnuke
Cpricke MOIHOCH M3BjeINTaj 0 CBOM pany. [Ipema Tome, 3a cTame 0e30jeIHOCTH Ha
npoctopy Pemybmuke Cpricke, monwmwja je oAroBopHa, pHje cBera, Biamn.

WNuade, Bnama PenyOmuke Cpricke CBOjy KOHTPOIY HaJ PajoM IIOJIUIIH]E
BpILIU HA HEKH O] cIbenehinX HayuHa:

= Bnaga Peny6nuke Cpricke nMa oBnamheme 1a JOHOCH TOA3aKOHCKE MPOITH-
Ce pajJiu U3BpIllaBamba 3aKOHA 33 YHje CIPOBOHCHE je 3aIyKeHa MoJIIuja a
nmpon3mwia3u na Brmana ma Taj HaunH onpelyje m caM Ha4WH BpITCHa TTOIH-
ITHjCKUX TTOCIIOBA;

= Brana PenyOnuke Cpricke je opnariheHa v 3a yrBphuBame npujemiora Oy-
[JeTa U CTapame O BerOBOM U3BPIICHY — IIITO 3HAYH JIa OHA BPIIU KOHTPOIY
TpolIema OyIIETCKIX CpecTaBa Koja Cy 0J00peHa OIHIIN]H;

= Braga Pemy6nmuke Cpricke yTBplyje Hadena 3a yHyTpalllby OpraHH3aludjy
MuHuCcTapcTBa YHYTPAIIHHX MTOCIOBA, a 33 paj MOJIHIHje j€ OUTHO TO MITO
Brama maje cammacHOCT Ha ONINTH aKT O OPTaHHW3AIUjU M CHCTEMAaTH3aIHjH
paJHUX MjecTa, a OH IPe/ICTaBba HajBAXKHUJU aKT 3a OPTaHU3aNnjy U QyHK-
[IMOHUCAME MOJHLIN]E;

164 Josuuwmh JI. Opranmuzanuja u HaJuIe)KHOCT onunuje, bama Jlyka, 2011. rox, cp. 299.
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= mopen ynmeHUIle Aa Bmaga PemyOnuke Cpricke nma opnamherme 1a BPIIN
Ha/I30p HAJl pajgoM TOJWIHje, OHA MOXeE Jla TIOHHINTaBa U yKkuaa onpehene
aKTe Koje JIOHece IMOJIMITHNja, a 33 KOje Ce YTBP/IH Jla Cy HE3aKOHUTH;

= Brana ngaje carmacHOCT Ha IpHjejiore 3aKoHa Koje mpuripeMa MUHHCTapCTBO
YVHYTpAIIUX ITOCIIOBA U T€ 3aKOHCKE aKTe ynyhyje y mapaaMeHTapHy Imporie-
oypy. Y ckiany ca oBUM cBOjuM oBianthemeM, Biaga Moxke 1a KOHTpouIie
CTBapame T3B. MOJHIINjCKOT 3aKOHOABCTBA U JIa YTHYE Ha paJi OIHITH]E;

= Brana pasmarpa mporpame pajia u u3Bjeriraje o paay nonuiuje. Jlakie, Bia-
Jla ce yIo3Haje ca CBUM aKTHBHOCTHMA IOJIHIIMjE, Oljelhyje HAYMH paja U
CBPCHUCXOJTHOCT TOCTYIamka, a Ha oJpeljeH HauuH U 3aKOHUTOCT Pajia;

= Biaga 70HOCH CMjepHUIIC U HauelHE CTABOBE 32 M3BPILABAHKE 3aKOHA U JIpY-
TUX TpoIMKca Koju ce THuy pana nonunuje. Ha oaj Haunn, Brnaga nupekr-
HO ycMjepaBa pajl MOoJHIHje, OcTBapyje MOoryhHOCT Han30pa Hall M3BpIIa-
BambEeM JAaTHX CMjEepPHHIA, Ka0 U MOTYNHOCT NMPEUCIIUTUBAKA Y KOM 00MMY
ce momTyjy nare cMmjepauiie. CBakako, U3 OBOT MPOU3UIIA3U M €BEHTYyaHa
peaxnuja Brnage ykonmko ce ycTaHOBH Jla l,eHE CMjEpHUIIE HUj€ UCTIOIITOBAO
MVII Penyonuke Cpricke;

" YKOJIMKO C€ IECH CUTYyallija Ja je HEOIXOAHO J1a MOJHNIIKYja Mpeay3me oapehe-
HEe KOHKpETHE Mjepe, paau eQUKacHHjer U CBPCHUCXOAHUjEr paja MOJIHILHUje
WY aKO TOCeOHEe OKOJIHOCTH TaKo Halaxy (Ha MpuMjep, y cirydajy moropiia-
He Oe30jeaHocHe cutyauyje), Biaga moxe Hanoxutu MUHHCTapCTBY YHY-
TpalLIkBUX MOCIOBA J1a Mpeay3Me oapeleHe Mjepe u3 CBoje HaIJIe)KHOCTH.

OBaksa no3uIyja Biage y oqHoCHMa TipeMa MO TTPOU3MIIa3u U3 CXBa-
Tama Braje kao Hocuona GyHKIMje U3BPIIHE BIACTH H FbeHE OITOBOPHOCTH IPEeMa
nmapaMeHTy 3a 00aBIbamhe OHHUX ITOCIIOBA KOJU CY Y HAJISKHOCTH OpraHa yrpase,
JIaKJie, OJITOBOPHOCTH 32 U3BPIICHE 3aKoHa. [IpeMa TOM KOHIIENTY, pajiiha yrpaB-
HE BJIACTH HACTaBJba CE HA PaJiiby M3BPIIHE BIACTH T4, MOMITO CE yIPaBHA BIaCT
CacTojH U3 YMHOBHHUYKOT, OMPOKPATCKOT eIEMEHTA, HJIeall CBaKe JIeMOKpaTCcKe JIp-
kaBe OMO je Ja Taj eJIEMEHT CTaBH IOJ HaI30p MOJUTHYKOT eJIeMEHTa, H3BPIITHE
BJIACTH KOjH OM yCMjepaBao ¥ ycKiahBao paame yIpaBHE BIIACTH.

[Inpoxa mpasa Brnane Pemybnmke Cpricke nmpema MoJIMInju 0TBapajy oapele-
HE IuieMe y Be3u ¢ MoryhHocTuma jia Biiaga on monuiyje 3axTrjeBa H3BjeCHO JIje-
JIOBamE 3a pauyyH OHUX KOjH Cy Ha BiacTu. Jlo oBora Hehe 10/1a3uTH y pakcu yKo-
ko Branma cxBatu cBojy yiory Ha Ha4MH Jia je BeHa CBpXa MOCTOjamba CTapame
0 3aKOHWTOM pajly TIOJIMIHje | JIa ’heHa KOHTPOJHA B ycMjepaBajyha oBnamhema
HE MOr'y OUTH IPOTHBHA 00aBe3M MOJIHMIIMjE, & M e caMe Te Ja Jijeyje CTpOoro y
rpaHuIlaMa yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. '

165 Illerka I, ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoONa cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemmy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 132 — 134.
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6.1.4. Kontpoaa xojy o6aB/ba oMOyaIcMaH

[Mopen monuTHyKe W MpaBHE, OHOCHO, YIPABHE U CyACKE KOHTpPOJIE yIpaBe
(ma HapaBHO W TONHWIIM]E), jaBJhajy C€ W IPYTH CICIHjaTHN OOIHITN CIIOJhAIhE
KOHTpOJIE, Ol KOjUX C€ TMOTOTOBO Y 3eMJbaMa y TPaH3UIHjH, KA0 PEJaTUBHO HOB
00JIHK, 10 CBOJUM CITeIM(UIHOCTIMA HM3/IBaja KOHTPOJIA KOja C€ BPIIU TOCPEa-
CTBOM oMOyncMaHa. HeoOndyaH Ha3WB OBE WHCTUTYIIH]E€ — OMOYICMaH — IIOTHUYE OJT
IIBE/ICKE PUjeUuH KOja 3HAYM: TIOBjePCHHUK, MTPEICTABHUK. %

KonTpona kojy Bpim oMOy/ICMaH HE OIHOCH C€ Ha KOHTPOIy 3aKOHHTOCTH,
HHUTH je OBa MHCTUTYIHMja YBEACHA HCKJbYUYUBO C TUM HUJbeM. HarmpoTus, MHOTO je
OutHMje A2 oMOy/ICMaH ylla3u y MHUTamba Koja ce THUY 1jeITUCXOJHOCTH, IIPaBHYHO-
CTH U epukacHOCTH opraHa jpxxaBHe ynpase. C 003MpOM Ha IIUPOKY JIeTe3y Ha-
JUIe)KHOCTH OpraHa yIpase, JOHEKIIE Cy ONpaBIaHu OpOjHH MPOMYCTH U HEAOCTAIN
y pady ympase, a JellaBajy ce CBaKOJHEBHO, ILITO jaCHO yKa3yje Ha TO Aa MpaBHU
MHCTPYMEHTH HE MOry 00e30HjeuTH JOBOJbaH HUBO 3alITUTE TpahaHa of CBHX
TUX HEJO0CTaTaka y paay ynpase.

HajBaxxauje oousbexje oMOycMaHa jecTe leroBa He3aBUCHOCT U IIOIUTHYKA
HEYTPAIHOCT Koja ce 00e30jeljyje Ha BUIlle HAYMHA, a IPEBACXOAHO BE3UBAKHEM 32
mapiaaMeHT U UCKJbYYHBambeM MOTYNHOCTH yTHIIaja er3eKyTHBE Ha HeTOBO IMOCTa-
BJbaE U paspjemraBame. [lomuTHYKa HEYTPaTHOCT MOCTHKE CE HMEHOBAHEM OM-
OyacMaHa U3 pena MOJUTUYKH HEaHTa)KOBAHHMX JIMIIA T€ UMEHOBAHEM Ha MEPHUOJ
IOy’KM O MaHJIaTa TapjaMeHTa KOju T'a UMEeHyje.

V BehnHM 3emMasba, yiora oMOyncMaHa je CIIM4YHa, ¢ TUM ILITO ocToje onpehe-
HE pa3liuKe y o0MMy U KapakTepy HBHXOBUX oBinamhema. Mako oMOyacMaH Moxe
KOHTPOJIUCATH U 3aKOHUTOCT, Y BehuHH 3eMasba H-eroBa yJaora je ycMjepena, npuje
CBera, Ha 3aIlTUTY mpasa rpahana. OMOyaCcMaH CBOjy JjeNlaTHOCT BPIIM Y BE3H C
npuTyx0amMa He3a10BOJbHUX Ipah)aHa, a MOXKe M IO CITy)0eHO0j Ty XHOCTH. [IpuTy-
xO0e Ha pal Ap>KaBHUX OpraHa MOXKE YIyTUTH OWII0 Koju rpal)aHuH, KOjU y HEKUM
3eMJbaMa He MOpa OUTH JIMYHO JITUTUMHCAH. ¢’

3a mogHONIEHke MPUTYKOM, OOMYHO HUje MpenBrul)eH HUKaKaB POK, a OHE Ce
MOTY TTIOJHOCHTH YCMEHO W IICMEHO, TIPH 4eMy Ipal)aHimMa IoMaxy CiryKOeHUIH
nHCTUTYIHje oMOyncMana. 1o mpujemy nputyx0e, yKoIuko je omOyncMaH He Ofi-
Oary, OH 3arovnILe UCTpary. Micrpara ce y mpaBuity He 3all04HE-E aKO TTOJHOCHIIAL]
npuTy)0e HUje NCUpIuo CBa mpaBHa cpenctsa. [lopex mokperama MOCTyNKa Ha
OCHOBY NPUTYKO0€, OH C€ MOXKe MTOKPEHYTH U 110 CIYKOEHO] Iy>)KHOCTH, Y3 N3y3ETKE
HEKHX 3eMasba Kao 1mTo je Opanirycka. Cam HCXOI HCTpare MoXKe OMTH pa3iIyuT,
O TOora KaJl ce YTBPIY Ja He MOCTOje MOBpee fa ce ucTpara o0ycTaBu, 0 TOTa
KaJI ce HaBOJIM IPHUTYXOe IMOTBpIE, [a ce UCTpara 3aBpiu yrmyhuBameM KpHTHKE

166 Munkos, /1. 36opHuK pagoBa M3rpagma u GyHKIHOHHCAkE IpaBHOT cucteMa Pemyonuke Cpo-
cke, OMOyzncMmaH — B BaHIIpaBHE KOHTpoe ypase, bama Jlyka, 1997. rox, ctp. 590.

167 HUcro, ctp. 594.
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OpraHy, y3 IpenopyKy Aa OTKJIOHM yTBpheHe HemocTarke, nomTo y Behem Opojy
3eMasba oMOyJICMaH HMje oBjamheH Aa ce MEpUTOPHO MUjela y paj yIpase, a,
noapasyMujeBa ce, He MOXKE HU J1a YKUJIa WM IOHMINTaBa aKTe yrpase. '

Jakie, oMOyICMaHCKH TMTOCTYIaK ce mokpehe moBogoM MpUTy)Oe Trpahana
Ha paj ympase, OHOCHO, jaABHOIIPaBHUX THjela (T1a, HapaBHO, U MOJUITH]E) WITH T10
ciyx0eHo0] mykHocTH. [IpuTyXOe MOke IMONHHUjETH CBakW rpahjaHuH, a y HEKUM
3emspaMa (I1IBencka n duHCKA) Uy CITydajy Kaj 3a TO HUje gerutuMucad. [Tokpe-
Tamke MOCTYIMKA O CIY)KOCHO] Ty>KHOCTH MOXE YCIHjSAUTH ITOBOIOM aHOHUMHE
MPUTYXKOE; 3aTUM MTPHUIUKOM ITEPHOIUYHE KOHTPOJIE KOja e BPIIU Y HEKUM 3eMJba-
Ma, Hamyca y MTaMIi o oapel)eHIM HENPaBUIIHOCTUMA Y pajay jaBHONPABHUX TH-
jenma uta. OBmje Tpeba nctahm YNHEHUITY J1a CBAKO MMa TPaBO MOAHOIICHA TIPUTY-
)0e oMOyncMaHy 0e3 003upa 11a i je 300T TIOBpe/e YCTaBHUX M 3aKOHCKHX IIpaBa
omreheH, a 1a, y BE3W C THM, OMOyICMaH CI000THO OmIydyje na au he 3axTjeB
y3€TH Ha pa3Marapame U y KojeM o0umy. ¢

Caaka npujaBa oMOyacMaHy Tpeba Ja caapKu TBpAme (YUIHCHUIIE) O KpIlIe-
By JBYIICKUX MpaBa. Ha ocHOBY mpoBezieHe ucTpare, oMOycMaH 00jaBibyje Haase
U 3aKJbYYKe. YKOJIMKO C€ YTBPIIH Jia je MOJIMIMja KPIIuia Jbyacka Ipaea, AyXKHa je
00jaCHUTH MMCMEHUM ITyTeM y ofpel)eHOM pOKy Ha Koju Ha4uwH he ce ITOBUHOBATH
3aKkJpydiiiMa oMOyacmana. OBome ce y buX npunaje 3HauajHa naxKeba MITO HITY-
CTpyje KOHCTaTallhja U3 Koje ce BUJH J]a — aKO Ce JIUIE W CHTUTET He TIOBUHYje
3aKJbYUIFIMA WK TIpenopykama ,,OmMOyacMana 3a JpyfcKa mpasa u cinobone buX”,
oMOyzicMan he M3BjenITaj yITyTHTH BUCOKOM IpeJCTaBHUKY 3a buX (1ok Tta GpyHK-
1IMja TIOCTOjH), a HAKOH IpecTaHka Te GyHKIuje, u3Bjemraj ce ynyhyje [Ipencjen-
uuitBy buX. OMOyncMan je opnarihieH J1a IOKpeHe U ocTynak npesn Bujehiem 3a
JbYJICKA TIpaBa.

[IpeameTy Koju Cy perucTpoBaHU y UHCTUTYLHjU OMOyJCMaHa, a BE€3aHH 32
paj moyuije, TeHepaaIHoO Ce MOTY CBPCTAaTH y JIBHj€ rpynHalmje, U To: xkanbe rpa-
hana, mpema 4MjuM HaBOAWMMA TOJNHUIMja CBOjUM [jEJIOBAEM HIIH MPOIYIITamheM
Jla TIOCTYIIN Y CKJIaly ca 3aKOHOM, ToBpeljyje lBHX0Ba MMpasa; v kKajide Koje MoIHO-
Ce caMo 3alloCJICHH y TOJHIUjCKUM arcHiijama 300r Kpliekha BUXOBUX MpaBa,
moceOHO MpaBa U3 PaJHOT OHOCA, YKIbYUYjyhH 1 nuTame YnHOBaba, HallpeI0Ba-
Ba U CIIMYHO. 7

W nopen Tora mto koa Hac oMOyacMaH HHje 70 cajia IOKa3ao JOBOJbaH HHTEP-
€C 3a paj MoJMLMje, UMaK CTOjH YHIbEHHIA J1a je Opoj caydajeBa Koju ce Hajla3zu
y mocTynamy Koa oMOyAacMaHa u3 roguse y roguny Behu. I'pahanu cy y cBojum
*anbama Hajuemthe mpurosapaiy Ja je moNuIHja HeeuKacHa, 1a 370ynoTpedsba-

168 Josnuwmh JI. YTunaj Tpansunuje Ha pajx oprana apxkasHe ynpase PC ca moceOHUM ocBpTOM Ha
nommnyjy, bama Jlyka, 2007. rox, ctp. 92.

169 Kynwuh II. Ynpasro npaso, bama Jlyka, 2010. rox, ctp. 149.

170 Illerka I', ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoNa cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemmy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 135 — 136.
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Ba TOJIOXKA], J1a peKopadyje CBoja oplamhema Te a Ha pa3He HaunHe PUMjembYyje
cury. [Ipema momanmma koje y CBOjUM M3BjeIITajuMa Jiaje MHCTHTYIIHja OMOyICcMa-
Ha, BU/IM C€ JIa MTOJIMIIHja YeCTO TIOJHOCH IPEKPIajHE MPHjaBe M MPOTHB JIUIIA KOja
Cy IIpWjaBHJIa HE3aKOHHTA MOHAIIamka, a TO jé M pas3lior mITO OBU rpahaHu Tpaxe
3aIITUTY OBE HHCTUTYIHje. OHO IITO 3a0pHIbaBa, jecTe YHIbEHHIA Ja J0Ca/Ialllbha
HCKYCTBa, a TIpeMa IoanumMa oMOyacMaHa, TOBOpE Jla M KaJia ce /1ajy Mpenopyke
MIOJIMIIM) U JIa TIPeLy3My KOHKPETHE Mjepe TpeMa MpHnaHHAIIMA TTOHIH]e 3a Koje
je oMOyzcMaH y NMpoBOhery CBOT MOCTYIKA YTBPAMO Ja Cy KPIIIM CBOja OBJa-
mhema, HeMa aJieKBaTHE peakilfje HaUIeKHUX Y MTOHUIIN]CKOj OpTaHu3aIldju.

Hmak, yiora omOyacMaHa y KOHTPOJIM HaA pajoM TOJHUIHje HUje 3aHeMap-
JbUBA MAKO OH HeMa Heka IoceOHa npaBHa opiamhiema. tberosa cHara nmpousuiasu,
y IPBOM PEeIy, U3 YHFLCHHUIIE IIITO Ha OCHOBY M3BjeIITaja KOjH MOTHOCH TapiaMeH-
Ty 00jaBJbyje TIOJaTKe A0 KOjUX j€ MIOIIa0 y Be3H ca MpUTykOama rpal)ana Ha pan
yIIpaBe U IPYyTHX jaBHOTIPABHUX THjeJIa (M ITOJHIIH]jE) ¥l THM YUHOM TIOTaKHE Tapiia-
MEHTapHY pacipaBy O OJrOBOPHOCTH MUHKCTapa. [ToceOHO cHaXxKHE eeKTe H3a3u-
Ba HETOBO 0Opahame jaBHOCTH TPEKO CPEICTaBa jaBHOT HH(OpPMICama ITyTeM KO-
JUX ymo3Haje TpaljaHe ca crameM y ompeheHnM obIacTiMa y MoTNe Ty TIOMTOBamha
yCTaBHUX M 3aKOHCKHX mpasa rpahana. CBe y cBeMy, Tocajallliha HCKYCTBa TOBOPE
Jla MHCTUTYNHja OoMOyJICMaHa TpeacTaBiba erUKacaH OONMK KOHTPOJIEC YIIpaBe H
3alITUTE TIpaBa rpaljana, pacrepeheH BEMMKUX U KPYTUX MPOIeaypa KojuMa pooyjy
OCTaJIM BUIOBH KOHTPOIIE pajia yIpaBe u APYTHX jaBHOIPABHUX HHCTUTYIH]ja. 7!

Hakie, oMOyJicMaH je u3pacTao y HHCTUTYIIH]Y KOja MpeICTaBba HEOTXOAaH
nparehu eJIeMEHT CBAaKOT JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, allv, M [TOPE]l TOra, HE MOKEMO
no0jehin HU Of1 YUH-CHHMIIC Ja j¢ OMOYICMaH Y HEKHUM 3eMJbaMa CaMo JIEMOKPATCKU
JIEKOP, JIOK c€ Yy IONPUIIMYHOM OpOjy 3eMalba OJIBHja IEMOKPATCKH KHBOT Ha BHCO-
KOM HHUBOY U 0e3 oMOy/icMana. UnHY ce J1a je HeyBoljere MHCTUTYIIHM]e OMOyIcMaHa
y HEKUM 3eMJbaMa M Tope 00jeKTUBHUX IMOTpeda 32 OBOM MHCTUTYIIHjOM, TIPHje
cBera, MOTHBHCAHO WICOJIONIKMM Oapujepama U mpepacyiama Te Helo3HaBakheM
UHCTUTYIH]je, ITO he BjepoBaTHO y CKopHWjeM mepuoay Outu npesasuheno na he
OBa MHCTUTYIMja HahH CBOje MjeCTO U Y OHUM TOJIMTHYKUM CHCTEMHMA y KOjHMa
JI0 cajia HUje Ouja 3acTyIJbCHA.

MehyTtum, 1 iopeq onmTe TCHACHIU]je yBOhema HHCTUTYIHje OMOyIcMaHa
y BehuHu 3eMaspa, MOpa C€ KOHCTATOBATH Jla OMOy/ICMaH HUje CBEeMOTyh U Hero-
IPEIINB 3aCTYNMHUK JbYACKHX IMpaBa U ¢ja000aa. 3aTo ce He cMHje (heTUIN3upaTu
E-ETOBa yJIora y 3allTHTU JbYJICKUX MpaBa U cinodoxa. Ja mu he omOyncman outu
euKacaH 3alITUTHHUK IpaBa rpal)ana mpes Ap>kaBHOM aAMUHUCTPALIN]OM, TO 3aBHU-
cH, TIpHje CBEra, o KIIACHUX M MOJUTHYKHX OTHOCA, O KYJITYPHOT HUBOA CTAHOB-
HHIITBA, O] CBAKE 3eMJbE MTOHA0C00.! 7

171 Kynwuh II. Ynpasro npaso, bama Jlyka, 2010. rox, ctp. 150.

172 JoBuuwh [I. YTunaj tpansunyje Ha paj oprana npxasae ymnpase PC ca moceOHIM OCBpPTOM Ha
nonuuyjy, bama Jlyka, 2007. rox, ctp. 93.
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6.1.5. KonTtpoJsa kojy Bpiie HeBJIaAiHe OPraHU3alUje

Ilojam ,,HeBTamHA OpTraHM3aIja’” MOApa3yMHjeBa CBAKy OPraHU30BaHy I'py-
Iy JbYI, T0OPOBOJBHY OpraHU3aLH]jy, XyMaHUTAPHY areHINjy, CTPYYHO yAPYKEbe,
OpraHu3aLyjy 3a JbYJCKa IpaBa, 3apyry U CIMYaH OOJIMK OpraHM30Baba, ajli CaMo
OHYy Koja je He3aBUCHA Of] BJIaJie, TO jecTe, Off Ap>KaBHUX OpraHu3alija u HHCTHUTY-
uuja. HeBnagnHe opranu3zainmje cy, y OCHOBH, THjesa Koja GYHKIIMOHHITY Ha 0a3n
BOJIOHTEPCKOT pajia ¥ Koja, CaMUM THM, He TIOMJINjeXy PyKOBO)emYy OopraHa BIacTH.

Hesnaauu cexrop y Behunu 3eMasba ©Ma BEJIMKU 3Ha4aj 33 Pa3Boj [UBUITHOT
IpyIITBa, BIaaBUHY TIpaBa u pa3Boj AeMokparyje. [Ipakca je na ce HeBnaanHe op-
raHu3alnje YKIbYUyjy y pjelaBame CKOpo CBUX IpobiIeMa y IPYIITBY KOjU Ce TUUY
BUXOBOT 110Jba AjeioBamba. HeBnaanHe opranusanuje 1ajy CyIITHHCKA JOIPUHOC
pa3Bojy U AajbeM ONCTaHKy AEMOKDPATCKHX JpYyIITaBa, HAPOUUTO IIyTEM YHarpe-
huBama jaBHE CBUjeCTH M aKTHBHOT y4emnha rpaljaHa y jaBHOM >KUBOTY; HCTO TaKoO,
J1ajy jeqHako BakaH JOTPUHOC KYJITYPHOM KHUBOTY | APYIITBEHOM OTarocTamy Ta-
KBUX JpyIITaBa. 3HAYH, TOCTOjH IIMPOKA JIeTIe3a JPYIITBCHNX MTUTamka | IpodiiemMa
Ha YMjeM pjelIaBamby Ce MOXKE YCI[jEIIHO Pean30BaTH aKTHBHU3aM M CHTY3Hja3aM
rpabana, ox1 dera he HajBehy KOPHCT UMATH IPYIITBO Y IjEeNUHH. |7

KonTpona Hax pagom nonuuuje Pemy6nuke Cpricke Kojy Bplie HEBIaIuHE,
HenpoduTaOuITHE U HECTpaHaYKe MHCTUTYIH]E je 3HaYajHa 300T MOryhHOCTH CKpe-
Tamka MaXbe JABHOCTU HAa CBEHTyaJHE HEIPABUJIHOCTH y pany momunuje. Ilomu-
[IMja y CBOM pajly CBakako Tpeba BOIUTH pauyHa O TOME Ja je OBO 3HaJyajaH Mexa-
HH3aM KOHTPOJIE FBEHOT pajga. HUBO JeMOKpaTHYHOCTH y jeTHOM JIPYIITBY JOOpHM
JIMj€JIOM 3aBHICH U OJ1 yTHUIIaja HEBIAJMHUX HHCTUTYIIH]ja Ha CBE C(epe NPyIITBEHOT
KHUBOTA.

HeBnagune opranuszanuje KOHTPOJIUILY paj MOJUIMjE TAKO LITO aHAJIH3H-
pajy HONHIUJCKO MOCTyNMame Yy KOHKPETHHM CIydajeBHMa, a MMajy MoryhHoct
Jla aHaIM3Mpajy 3BaHUYHE IOKa3aTesbe O CTamby KpUMHHaiIuTeTa. Takohe, mory
aHAJTM3UPaTH U pa3MaTpaTh U3B]jeITaje O paay IMONHIH]e. YKOIUKO OTKPH]y oapele-
HE HEeJIOTMYHOCTH, HE3aKOHUTOCTH M HapyllaBame rpa)aHCKUX IpaBa, HEBJIAUHE
OpraHu3alyje ca3uBajy KoH(epeHIrje 3a Me/uje U 0 ToMe 00aBjelITaBajy jaBHOCT.
[open oBora, HeBaAWHE HHCTUTYLIHj€ MOTY OMTH HOCHOLM WHHUILIM]jAaTHBE 32 OLIje-
HY 3aKOHUTOCTH paja MOJHLHje Y KOHKPETHUM Ciy4ajeBuMa Npea HaJJIeKHUM
Ip>KaBHUM OpraHuma (MOTy WHHUIIMpATH Ja TYKWJIAIITBO BOIM HcTpary). Hesma-
JVHE OpTaHu3allje MOI'Y MHUIPATU U BOhEme MOCTyIaKa yHYTpallllhe KOHTPOJIE
MIPOTHB MOJHUIIH]CKUX cyx0OeHmnKa. Takole, HeBIanHEe OpraHU3aIHje MOTY ITOKpe-
HYTH UHHIIMjaTUBY Mpel OMOyJICMaHOM 3a 3allTUTY I10jeIMHUX IIpaBa rpahana koja
Cy HapylleHa noctynameM nosuiuje Pemyonuke Cprcke. '

173 Ilpupydunuk 3a HeBIaguHe opranmsamuje y bocan u Xepuerosunu, YH/II, CapajeBo, 2014. rox,
crp. 13 - 15.

174 Illerka I', ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoONa cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonmunuyjy Permy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ron, ctp. 139.
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6.1.6. KonTtpoJa kojy Bpmn jaBHOCT

Pa3Bojem apymiTBa, pa3Brujao ce M YTUIA] JABHOCTH Ha paJ Jp>KaBHOT arapa-
Ta, MTO HUje 3a00UIIUI0 HH YTUIA] JABHOCTU Ha paj nonuiyje. Yak ce Moxe pehn
Jla je y aKTyeITHOM TPEHYTKY jaBHOCT M CYJ JaBHOCTH TIOCTA0 BaXKaH MapameTap
yCHjemHoCcT U npuxBaheHocTn OUI0 KOT OpraHa, Mpu YeMy c€ TO MOCeOHO Of-
HOcH Ha monuItijy. OBaj Cya KOju jaBHOCT, Aakie, Tpahanu ctuay u GopMupajy o
HEKOM Oprany, oHH u3rpal)yjy myreM cpeacraBa HHGOpMHUCamka, OJHOCHO, MaCOB-
HUX MeNHja.

MacoBHM MeIHju Cy I0jaM KOjU j€ YIIao y yrnoTpeOy IBaJeceTUX roguHa
NPOIUIOT BHjEKa, ca I0jaBOM pajuja, ITaMIe U, KacHuje, TeneBusuje. [log muma
ce MOoJpPa3yMHjE€Bajy CBU MEAUjU KOjU Cy AM3ajHUPAHH TaKo Ja MX ,,KOH3yMHpa”
HIMpoKa MyOIHKa 3a Kojy ce cMaTpa Ja uMa 3ajeqHruuky uHtepec. OnnKa MacoB-
HHUX ME/IMja jecTe Ja OHM CHaKHO YTUYy Ha (opMHUpame ,,MacCOBHOT KOH3YMEHT-
CKOT JIpylITBa” KOj€ je, YIJIABHOM, Y KOHTPACTYy Ca CAMOCTAJIHMM OJUTyYUBAHCM.
VY caBpeMEHOM JPYIITBY, a OHO jé TAKBO HajMarbe MOCIbEABUX CTOTHHY TOAWHA,
MEJIMjU Cy TOCTajIM Hallla CBaKoAHEBHHUIIA. JKMBOT CaBPEMEHOT YOBjeKa IOCTa0 je
He3aMHCIMB 0e3 MacoBHUX Menuja. MiMajyhu y BUay NpUCyTHOCT Meauja H ,,0Ky-
UPAaHOCT” HUMa YOBjeKa MOjeANHIA, alli U JPYIITBA Y I[jEJIHHH, MOCTaBJba Ce
MUTakhE KaKaB je OAHOC Meavja U ApymTBa. [10TImyHO je CUT'ypHO Ja CBaKH YOBjeK
KOjH je IpocjeuHo nH(OPMUCAH M, HAPABHO, 3aMHTEPECOBAH 3a JIPYIITBEHY CIIC-
Hy, ceOM MOCTaBJba MHUTAKA: ,,JeCy JIM MeUju yOp3aiu, No0OoJbIIANIA WK MOX]IA
yHa3aWiIu apymTeeHe npomjeHe?” Kako apymreo pearyje Ha menuje? [a mu ce
caraiiaBa ca \bUMa, pa3MUMOWIIA3H, CyKoOJbaBa WK HX, Mak, uraopuie? He Ou
TpeOaso MpaBUTH HUKAKBE O30MJbHM]EC aHAJM3E Ja Ce 3aKJ/bY4H Jia je OJHOC Me-
Ija ¥ OpyIITBa y IjeIMHHA BUILECIOjaH M BeoMa ciokeH. HapaBHo na je 3a Hac
OBJIje OCEOHO MHTEPECAHTHO MUTame: ,,KakaB je olHOC MeaWja IpeMa MUTaby
6e36jemHocTU?”

O cHa3u MenWja TOBOPU U CHHTarMa Jia Cy MeIujH ,,ceaMa cuia”’, a To Aajbe
ynyhyje Ha 3akJby4ak Ja 0e3 ciioOOIHMX, He3aBUCHUX M KPUTHUKUX MeIuja HHje
3aMHUCIIMBO pa3BUjaTu AeMOKpatujy. HoBHHapH HCTpaxkyjy U yKa3yjy, OTBOPEHO U
KPUTHYKH, Ha CBE HEMPABHIHOCTH, ca LIMJbEM JIa ce OHe ucnpase. Moh meamja je
BEJIMKA, aJld ¥ OATOBOPHOCT. TEKCT, peueHHLa MM HEKH Kajap y (GuiMy MOTy 4o-
BjeKy IIPOMM]jEHUTH KUBOT. Y THIIA] MO>Kke OUTH 100ap M JIOLI, 3aBUCH OJ] TOTa Kako
ce Menuju ynorpeOspasajy. KopucHuim Menujcke canpskaje ynorpedspaBajy celek-
TUBHO, oapehyjyhu putam — mta, kako 1 kaga he menaru Te Oupajyhu cagpxaj u

175 JoBuuwmh JI. YTunaj menuja Ha 6e30jennoct, 300pHuK pagoBa — [lanu 6e30jennocty, bama Jlyka,
2015. ron, ctp. 46 — 47. nak, 4nHM ce 1a HEe OCTOjU BHIIE HUKO 030MJbaH KO HHUjE CBjECTaH YHbC-
HuIe 1a 06e3 cIo00IHIX, HEe3aBUCHUX U KPUTHUKUX MEAHja, HHje Moryhe pa3BHjaTH IEMOKPATH]Y, a
CaMHM THM HH OCTBAapUTHU MOTpeOaH KBAIUTET (yHKIMOHUCAbA APYINTBa Y LjeianHd. HoBuHapu Ou
Tpebajo a UCTPaXyjy U yKa3yjy Ha CBe HEPAaBHUIHOCTH, a TO 61 Tpebalio a pajie OTBOPEHO U KPH-
THYKH, Ca IIUJbEM JIa CE OHO Ha IITa Ce yKasyje UCIIPaBH.
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Teme Koje he rmemary, mro ynyhyje Ha akTHBaH OJHOC M OPTaHUIEHOCT MEIH]jCKOT
yruraja. '’

Viora Mennja caCBUM CHUTYPHO HHje€ OCTBapHBam-€ HETAaTHBHHUX YTHIIAja HA
CBOj€ KOPHUCHHUKE, aJld, HAXKAJIO0CT, MHOTO j¢ OHMX KOjH CMaTpajy Jia ce TO, y BEIH-
KoM 00mMy, yripaBo ferraBa. OBije ce mocraBiba HE3a00MIa3HO MUTamkeE: ,,MoKe-
MO JI KPUBUTH Memuje 3a T0?” CBakako nma Ou Tpebajao HalmpaBUTH, Makap Kpart-
Ky, aHAJIM3y YKYITHOT CTama y KOjeM ce JIPYIITBO Hala3W W 3aluTaTd cede, anu u
CBe OKO cebe: ,,Mory mu Menuju OuTH 00JBM O OKOJIMHE Y KOjOj OCTBAPY]Y CBOjY
dbysaxnjy?” Axo xoheMo OUTH peaTHu, OHIa MOKEMO MTPUXBATUTH CTAB J1a MEIUjH
yIiaBHOM (HapaBHO Ja UMa M IpyTaddjuX CUTyaIlHja) caMo IpeHoce napopmarmje
¥ TIpUKa3yjy HaM CBHjE€T OHAKaB KakaB OH, Y CTBAapH, jecTe. 3HAYH, IIyTeM Mearja
nmobujamo wHOpMAIHMjy o Aorahajuma Koju ce IellaBajy OKO Hac, MPU YeMy je
BeOMa Ba)KHO HAIIPaBUTH Oa0HMp caaprkaja Koju ce mpatu. Jlakie, MU UMaMO MoO-
ryhHocT ma Gupamo mra hemo ciymaru, rienaty wim yutat. [la 6memo Mormm
KPUTHYKH Carlie/IaTH U CIIO3HATH IIITa je BPHjeaHO U J0Opo, a IIITa HHje, MPETXOIHO
MOpaMo MMaTu IOTpeOHO 3Hame.!”’

Teopuja 1 npakca Hy/Je HaM pa3InYUTe MOIVIE/E U UCKYCTBA O Y034 Meuja
y OCTBapuBamy 0€30jeTHOCTH. Y CBAKOM CIIy4ajy, YMHH CE BEOMa BAKHUM ITHTa-
€ 0JJHOCA MOJUIIM]CKUX OPraHu3allija U Me/IUja, MOIITO Taj OJHOC MOXKE CHAXHO
Jla yTUYe Ha pjelllaBambe HEKMX KOHKPETHHUX 0e30jeqHocHuX npobieMa. basehu ce
OBOM MPOOJIEMATHKOM, TEOPETUYAPHU CY, Y Capajibl ca MPaKCOM, MOHYIUIH J10-
CTa KOPUCHUX CyrecTHja 3a MpeBasHIaXKeme MpoliemMa y OJHOCHMA TMOJHIHje U
JABHOCTH, a C [IIJbEM IOCTH3abha ONTUMAIHUX pe3yiTara y paay nonuimje. Tako,
Ha TpUMjep, AJHCBOPT KOHCTaTyje J]a Cy ME/IUjU Y CTamy Jia IIOMOTHY TOJIHIIUH Y
pacBjeT/baBary KPUBHUHHX Jjejia, ajli Jia € MOTY M Op30 OKPEHYTH MPOTHB e
U CBOJUM [IjeJIOBa-EM HApPYIIUTH IHEH jaBHH UMHIL. KpuMuHAT je, Kao mTo 3Ha-
MO, BEJIMKKA OU3HHUC U 3a MITaMIly U 3a 0CTaje MacOBHE Me/IMje T MOJHUIMja HeMa
npobiieMa y 100Hjamby MyOIMIMTETa Yy CAy4yajeBUMa Kaja joj je moTpedHa moMmoh
jaBHOCTH. MelyTum, Ta momoh je moHekaa Mad ca jaBuje omrpuie. [lo3Hare cy u
TaKBE CHTyalldje Jla M3BjeIITa4r KOJH Cy JKYPHWIIH J1a IOMOTHY TIOJUIHjH, TPEKO
Hohu noctajy meHu kputudapu. Heku menuju cy paszapajyhe ajenoanu Ha MOIH-
LUjCKA UMHII U JTOTPUHU]ECIIN M30JalUj1 TIOHIIK]je, Ka0, YOCTaJIoM, U jenaH Opoj

176 Muxuh K. 3amro oxrajatu n obpasosaru 3a Menuje, gacomnuc 3pHo, 3arpe6, 2009/2010. rox, cTp.
2.

177 Josuuwmh JI. YTunaj meauja Ha 6e30jennoct, 300pHuK pagoBa — [lanu 6e30jennocty, bama Jlyka,
2015. rox, ctp. 48. OBIje goma3uMo 10 Tora Jia myOmnuKa (jJaBHOCT) Moke OUTH HHQOpMHCaHA 1 HEUH-
(bopmucaHa, 3aMHTEpECOBaHa U HE3aMHTEPECOBaHa, il U 00pa3oBaHa U HeoOpaszoBaHa. MMajyhu y
BHY JIa j€ Hallle IPYIITBO IyTH HU3 rofgnHa ontepeheno OpojHuM mpobiieMrMa (TIOTUTHYKH, EKOHOM-
CKH, COIMjaTHu, 0€30jeTHOCHU UT]), YAHH ce Ja OM MEIWju, ¢ 003UPOM Ha UXOBY CHAry y CMHUCIY
yTHIaja Ha (OPMUpPAEbEe CTABOBA M pearoBame Ha poodieMe MoJ| yTHIajeM IPUMIbCHUX HH(opMaru-
ja, MopaJio 0 CBeMy TOME Jia BOJie MHOTO BHIIIE padyyHa HEro LITO TO Caja YHMHE.
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MOJINTHYAPA U HAyYHHKA KOjU Cy HallaJaji HEKEe eJEMEHTE TOMHIHjCKe CITyXKOe
nojenuHe mMetozne paaa.'’s

Jakie, Ha 0OMKOBAHE jaBHOT MIHEHHA, TIOpE 00pa30Bama, KyJITYPOIOIIKIX
yBjepema, EKOHOMCKOT CTaTyca M CIIMYHUAX YMHIIIANA KOjH OIPeljeJbyjy YOBjeKOB
MHCAOHHU aHTa)KMaH y Be3H ca forahajuma y ApyImITBy U MOJUTHITH, YTHIY onpehe-
HH (HaKTOpH y OPYIITBY U CaMO TO IpymTBO. Mehy dakroprMa Wi YUHHOIIMA
KOjU y IPYIITBY HAPOUNUTO YTUIY Ha (POopMHUpamE jaBHOT Mibema ((pakTopu jaBHOT
MbCHA), U3BAjajy e MEIHjH, CPEICTBA MpoMarane, IoJUTHIKE MapTHje, Yapy-
Kemwa rpal)aHa, HHTepecHe TPyIe U TPyIe 3a MPUTHCAK, HAyKa, jaBHE JIMYHOCTH,
OpraHM BJIACTH U jOII HEKH.'!”

IlITo ce TMue caMux penaiyja MOJUIM]E U jJABHOCTH, CBE j€ BHIIE 3eMajba
y KOjUMa ce Pa3BHjajy KOHIENTH Y KOjuMa rpahjanu Bpiie KOHTPOJY TOJHIHUjE U
YKJbYUY]y C€ Y TIOCJIOBE MOJIHUIIM]jE, @ CBE TO Ca IIMJbeM MeljycoOHOT 30nmKaBama U
CTBapama 0JHOca MnoBjepema. CBakako aa rpahjanu Tpeda a 3Hajy 1ITa paau HH-
XOBa TOJIMIIHMja T€ MOTY OCTBapUTH ofipel)eHe yThIlaje Ha Taj paa M OUTH y GYHKIIH-
JY KOHTpOJIE KaJia Ce 3a TO YKaxke moTpeda, aau HUKako rpaljanu He Tpeba aa Oyay
YKJBYYCHH Y BPIICHE IMOIUIIN]CKUX TIOCIIOBA, jep TO OH/a PYIIH KOHIIENT ApKaBe U
BeHe QYHKIH]je Koje He MoTy OWTH NpeHeceHe Ha rpahane.

Nnak, cmarpa ce Ja KOHTpoJia MOJHIMje KOjy 00aBibajy rpaljanu uMa cBoj
CMHCa0, HAPOUUTO Y CpelMHaMa y KojiMa BIlajia HellOBjepeme, Y KOjIMa je BUCOKA
CTONa KpUMHHAINTETA U OCTAINX HE3aKOHUTHUX JIjeJIOBamba, alld My OHUM CPEeu-
HaMa TJIje ce JelIaBajy MPeKoMjepHe YIoTpeOe CUiie MOJUIIH]je, Ka0 U MPUCYTHOCT
KOpYIIHje y MOJUIMjCKUM opraHu3andjama. Maxo je 3aKoHOM MPOMKMCAHO IITa ce
mpeay3uMa y ciiydajeBuMa Kaja ce MOJTUIAjLH [0jaBe Kao U3BPIIHOIH HEJ03BOJbE-
HUX paJiib|, HIIAK C€ 0CTaBJba MOTYNHOCT /1a U rpaljaHu Ha pa3InunTe HAYNHE MOTY
YTULATH Ha MPUBONEHE NMPHUIAJHUKA MOJHUINje OATOBOPHOCTH, U TO W3 pas3iora
IITO IOCTOju MOTYRHOCT yTHIIaja HA HEMPUCTPACHY U (pep UCTpary Kojy BpIe Ha-
JUIeXKHE CITyx0e.

KonTpona nonunuje kojy 006aBiba jaBHO Miberwe y Penyonunu Cprickoj yiy-
hyje ce myrem mpuTyxOH, NeTUMja, Tpujelora u Kputuka rpahana. [urtame
pjelaBama OBHX aJIOH je 3Ha4ajHO, HOCEOHO Kaja ce paau o 3yoynorpedbama (Ha
npuMjep, KoJ ynorpede cpeicraBa CUie WM MPUWIMKOM YHOTpeOe HEKHX APYTHX
noJuLujcKux onamhema). Ja je y nonmunuju PemmyOnuke Cpricke mpeno3Hara yio-
ra jaBHOCTH, jaCHO TOBOPHY caMa OpraHu3alyja MoIuIyje Koja npeasul)a opranusa-
LMOHE jeIMHUIIC KOjUMa je OCHOBHA JIjeIaTHOCT — OTHOCH ca jaBHOIIhy, a y CBaKoj
MOJIMLINjCKOj YIpaBH Cy pacnopeheHu MOIULU)CKH CITY>KOSHUIN KOjH CY 3a1y>KeHN
3a offHOCE ca jaBHomIhy.

178 Ainsworth P. B. Psihology and Policing in a Changing world, Chichester: Johnwiley & Sons,
1995, rox, ctp. 153.

179 Tapuh Jb. Ernuknonenuja nomutuuke Kyarype, beorpan, 1984. ron, ctp. 457 — 458.
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Ha oBoM HHBOY pa3Boja ApymiTea, BehvHA M TeopeTHUYapa W MpakTHyapa je
camracHa Jia je KOHTposia Kojy o0OaBiba jaBHOCT (rpahann) morpeOHa, amu, mpH-
TOM, Tpeba BOJUTH padyyHa M O YHILCHHIM JIa Y HEKUM CllydajeBUMa Moxe Johu
JI0 HapyllaBamka WHTETPUTETA U CAMOCTAIHOCTH CaMe TOJIUIM]CKEe OpraHU3ally-
je. Y ToM cMucIy, HUje Mallo HA OHHX KOjU M3HOCE ojpeljeHe apryMeHTe MpOTHB
OCHHUBama 0j100pa rpaljana 3a KOHTPOIY pajia MOJHIIMje; 3aTUM HABOJIC TOCTOjamkhe
MOTYNHOCTH cMamuBamba e(hUKACHOCTH pajia TIONHUIHje 300T HapyllaBama MPHUH-
LU jeHOCTaPjeINHCTBA Y pyKoBoh)ewmy (MOMHUIIAjII HE MOTY OUTH CHTYPHH J1a
he ombopu rpahana omoOpuTH Mjepe U paambe Koje Cy Mpemry3eNd Mo HaJoTy MPeT-
MOCTaBJLEHOT, IITO MOXeE JOBECTH JIO M30jeraBama ciyOeHUX 3aj1aTaKa, majia Mo-
paia u mojaBe cTpeca); CTpax Ja jemHaka Wid mupa opnamhema ogdopa rpahana
07l PYKOBOJAMIIAIA MOJHIIMjE MOTY MPOY3POKOBATH HEJeTaHe MOJUTHYKE YTHIAje
Ha paj nmonuimje; rpaljaHcKo HEMO3HABAE 3aKOHCKUX YCIIOBA M TAKTHKE MTOCTYyIa-
Ba MONUIAjala; HEUCKYCTBO Y MPAKTHYHOM 00aBJbamkhy MONHIUjCKUX TOCIOBA U
3a/araka koje 6u um omoryhmio na 60Jpe pasymMHjy MOCTYIKE MONTHUIajama y KOH-
KPETHUM CHTyalldjaMa U HeTpaBellaH OJHOC YIaHOBA HAI30PHOT on0opa mpemMa
MOJIUIIAjIIIMa MTPOTHB KOjUX je TOJHEeCeHa MpecTaBka. Taj HempaBeaaH OHOC ce
oreqa Kpo3 KpUTUKY yryhieHy MONMHIajIly 32 HajMame MPOIycTe y paay | OIyro-
BJIaYCHHE¢ MOCTYIKA, IITO MOKE M3a3BaTH CTPeC 300T HEM3BjECHOCTH OKO KOHAYHE
OJNTyKe y TIOIVIeJly HUXOBOT CTaryca, HapOYMTO aKko Cy Moj cycreHsujoM. Mako
ce TIPUTOoBOPH 300T HEeMmo3HaBama oBJanilicmha MOMUIHje U HeTOCTaTaKa UCKyCTBa
MOTY JIjeJTMMAYHO OTKJIOHUTH YKJbYUHBAHEM TOJIUIAjalla Y CacTaB HaJA30PHOT OJ1-
Oopa, oOyuaBameM rpaljaHa, dIaHOBA 0A00pa WM TIO3UBAKHEM CTPYIHUX JTUIA (Ha
npuMjep, oQuIpa 3aTy’KSHUX 32 KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH Y PAJy) J1a IOjacHE MOJH-
TUKY pajia MOJUIMje U TAKTUKY U3Bolerma onpel)eHuX akiyja, HaBeleHH Pasio3n
Cy yTuIany ia ofgbopu rpaljaHa yriiaBHOM UMajy CaBjeTOAaBHY YIOTY Yy KOHTPOIHU
MOCTYTIKA 110 MPEACTaBKaMa, a PUjeTKO M MPABO JOHOIICHA KOHaYHE O/TyKe. '3

Kana je y muramy nommnuja y Pemyomuin Cprickoj, OBy KOHTPOITY TTPOBOIH
bupo 3a npencraske u kande rpahana, Kao THjENO y YHjeM cacTaBy Ce HaJIa3Hl H
jeman 6poj rpahana. OBO THjeIIO TIPATH MOCTYITKE MOKPEHYTE MPOTHB TIPHUITaTHUKA
TIOJIMIIHj€ ¥ MHTEPBEHUIIIE y CITydajeBUMa TIIje cMaTpa Ja IMpoIeIypa Hije aaeKBar-
HO TIpoBeieHa. brupo je cMjemTeH y cjenumTy MUHHCTapCTBa YHY TPAITHHX TTOCIIO-
Ba M MpaTH MpPEACTaBKe HA paj MPUTAJHUKA MOJHINje U OCTAJHMX 3aMOCICHHX Y
MuHuCcTapCcTBY Ha TIpocTopy nujene PemyOnuke, aimu oH MpeacTaBba 0OIUK YHY-
TpalIme KOHTPOJIC Ha PaioM IOJIUIHje 0 YeMy heMo meTajbHHje TTHUCaTH y IHje-
JTy KOjH TOBOPH O YHYTpAIlh0j KOHTPOJIH. 3HAUH, HA JIOKAJTHOM HHUBOY HE IOCTOje
rmoce0He OpraHN3alMoHe jeANHHUIIE KOje YKIbYUY]jy TpahaHe U IpeKo Kojux OM OHH
MOTJIH TIPOBOANTH Ofipel)eHe aKTHBHOCTH Kao IITO je TO ciydaj ca bupoom 3a mpe-
cTaBKe M xanbe rpahana. Ay, ¥ Ha JIOKAJHOM HHBOY MTOCTOjH MOTYhHOCT 11a J1o-
KaJIHe CKyTIIITHHE pa3Marpajy u3BjeITaje o paxy MOJUINjCKIX OpraHu3aIiija Koje

180 Finn P. Getting along with citizen oversight, FBI Law Enforcement Bulletin 69 (8), 2000. rox,
ctp. 22 — 23.
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Jjenyjy Ha MoNpy4jy KOHKpETHe JIOKANHEe jefHHIIE Te, Ha Ta] HaYWH, n3a0paHu
NpeCTaBHUNM Tpal)aHa MMajy MPWIKKY J1a pearyjy Ha eBeHTyaJ HEe HE3aKOHUTE M
HerpodecnoHaTHe aKTHBHOCTH TIPHITATHUKA JIOKATHE MTOJHIM]CKEe OpTaHHu3aIHje.

Jlakiie, MOXKe ce 3aKJbYYUTH Jia TIOCTOjH IUPOK CIIeKTap MOTYNHOCTH 3a yc-
MOCTaBJharhe TO3UTUBHUX pefaiija m3Mel)y jaBHOCTH U TIONHUIIHje, TIPH YeMy Ce
MOpa UMaTH y BUIy 1a epuKacaH paj MOJIMIHje Y BEIMKO] MjePH 3aBHCH yIIPaBO O]
JaBHOCTH U F-CHE TTOIPIIKE TTOJTHITH]H.

6.2. YHyTpamma KoHTpoJa noaunuje Penydaunke Cpncke

[lomumwmja je, Mo CBOjOj AjENMATHOCTH, OpraH KOjU je MHTEpECaHTaH 3a CBa-
Kor TpahjaHrHa MoHa0co0 Te 61 Tpedao Ja MOTUIIHjH IPHOPHUTET Oy/e 3aITHTa U
OCTBapHBambe JbYJACKHX NpaBa. OQHOC MONUIHMjE ITpeMa MpeMa IOIMTOBABY JbY-
CKHUX TIpaBa jecTe OTHOC IOJIMITHje TIpeMa MOIITOBAkY 3aKOHA. YIIPAaBO OBaj OXHOC
KOjH C€ MCKa3yje HaunHOM 00aBJbarha MOMUIHjCKe (DYHKIIH]je, MO)KE IMaTH YTHIIaja
Ha ITOJIUTUYKE TPOIECe Y 3eMJbH, alli ¥ Ha Mel)yHapotHU 1oJIokaj ¥ yIie pykKase.

3aro 61 OCHOBHM ITUJb KOHTPOJIE paja Mmoiullje Tpebano na oyae (u jecte)
MOCTU3akbE JIa Ce 3aKOHCKA OBJamlierha U TUCKPEIMOoHa TIpaBa y O/NTyYHBaby YII0-
TpebsbaBajy y KOpUCT rpahana, a He y KOPHUCT MOjeIMHAYHUX TOTUTHIKUX OIIIIH-
ja WM TojeuHaIa, Kao M Jia ce HecarniacHOCTH u3Mel)y HOpMHPaHOT B CTBAPHOT
TIOHAIIamka MOJTUITH]E caMo He KOHCTAaTyjy, Beh ma ce mpemy3nmMajy amekBaTHe Mjepe
paau OTKIIamama yTBpH)eHUX HEMPaBUIIHOCTH WITH 3710ynoTpeda.'®!

Ka roBopuMo 0 yHYTpaIlb0j KOHTPOIIH, Tpeba MMaTH Ha yMy J1a je TO OOJIHK
KOHTpOJIE KOjU BPIIM KOHTPOJIOP KOjH j€ M caM JWO MOJHIHUjCKEe OpraHu3amyje, a
OH, IIPHJIMKOM KOHTPOJIE, MOXKeE JIa TIOCTYTIA WITH M0 CITY»0eHO0]j Ty»KHOCTH (Ha Mpu-
Mjep, 10 TIpaBy HaJ[30pa) WK [TOBOJIOM kaji0e (MHCTaHIIMOHHU HAJ30p), a TO MOXKE
OWTH ¥ cy4aj KaJa HEeKH 3a TO JISTHTUMHCAHH CyOjeKT MOCerHe 3a HEKUM ApY-
UM TPaBHHUM JIHjEKOM. Y OBHUM CIIy4yajeBHMa, KOHTPOJIOP je cHabIjeBeH MoceOHrM
opnamhemnMa, a TO Cy 4eCTO MCTOBPCHA OBNalfiela KojuMa je KOHTPOJIHCAHU
CyOjeKT pacrojarao npy JA0HOIIeHkY ofayke. To 3Ha4M J1a MMa MPaBo Ja ce YIyCTH
y TIpaBHa, allil ¥ YNH-CHUYHA MM Tamha TOKOM KOHTPOJIHOT Tpolieca, ca MoryhHohy
KOPEKTHBHOT JijejloBama y 00a mpasma. Jlakie, oBije ce paau o popMaiHoj, mpaB-
HOJj KOHTPOJIM MOJUIMjCKOT paaa. Kana je pujed o yHyTpallmk0oj KOHTPOJIU yIpaBe
y TOJIMIMJCKUM YIPaBHUM CTBapuMa, MOpa Ce HaIIaCHTH Jla CE OBJIje HE Paju O
KJTACHYHOj KOHTPOJIM BHIIET HAJl PaJIOM HIXKET opraHa, Beh o HaJ30pHOM mpoLecy
y OKBHPY HCTOT OpraHa, 300r 4era ce MoXe MOCTaBUTH ITUTabe HEroBe 00jeKTHB-
HocTd. OBO je moceOHO 3HaYajHO aKo Ce MMa y BHY A4 je 0Baj OOJMK IMpaBHE KOH-

181 Jamuesuh — Mapxosuh, Jb. KonTpona monunuje u monunujcku omOyncman, beorpan, 2008. rox,
cTp. 14.
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TPOJIE jeANHH Y KOjeM Ce MOXKE CTIMTUBATH, TIOPEA 3aKOHUTOCTH, H 1jETUCXOTHOCT
yIpaBHUX aKaTa, OHOCHO, (HE)IPABUIIHOCT Y MPUMjEHHU JUCKPEIHOHE OljeHe. '™

6.2.1. YHyTpamma KOHTPOJa KOjy 00aB/bajy HHTEPHH HAI30PHH
opraHu

YV nomumuju Perry6mike Cpricke, Kpo3 YHYTpallllkhy OpraHu3aIlijy ¥ CHCTEMa-
THU3aIH}y, IpeBul)eHe Cy OpraHu3airoHe jeIMHUIE Koje Cy Ha/JIeKHE Ja 00aBsba-
Jy YHyTpalImy KOHTPOIYy H Jla IpaTe 3aKOHUTOCT y paay CBHX OpraHM3aIlMOHHX
jenuauma MVTI-a u 3amociennx y MunucrapctBy. OBo ce OCeOHO OJHOCH Ha
€BEHTYyaJIHE 3JI0yMoTpede CayOeHOr MoJoKaja, IpeKopadcma OBJamnema, KO-
PYUTHBHE U Jpyre KpUMUHAJIHE AKTUBHOCTH 3aIll0CJIEHUX Y MUHUCTapCTBY, JaKIIe,
W OCTaJIMX 3all0CJICHUX, & HE CaMO TOJHIUjCKUX CIYKOCHUKA.

3Hauu, Kao U y BehWHU APYTUX MOIUIHja Y CBUjETY, H Y ToJIUIUju PemmyOnnke
Cpricke MocToje OpraHu3aloHe jeANHUIIES, OHOCHO, MHTCPHHU HA/I30pHH OpraHd
Koju 00aBsbajy (OpMaHy KOHTPOJY HaJ paaoM moiuiyje. Tako ce y cjeauITy
MVII-a Peny6nuke Cpricke Hanmase cibeaehe opranuzanuone jeaunune: [lomm-
LUjCKHA 0JI00p U TO Ka0 OCHOBHA OpPTraHW3allMOHA jeMHUIA; a y okBupy Ciyxoe
3a 3alITUTY MHTETPUTETA U 3aKOHUTOCTH y pany cy (popMUpaHe YHYTpalllkhe Op-
raHu3alMoHe jenuuuie: Jenununa 3a npodecuoHanne cranaapie, Onjesbeme 3a
3alITUTY ¥ Haa30p nonaraka, Ojjesbebe 3a MPBOCTEIICHN TUCIUILTMHCKH TTOCTY-
nak u bupo 3a npencraske u xande rpahana.

[Nonuuujcku onbop je OCHOBHA OpraHU3alMOHa jeJMHUIA KOja, 10 pHjedrMa
MOJHMLINjCKUX CIy)KOeHUKa, MPEICTaB/ba MHCTAHIy Koja UM oMoryhaBa 3amITHUTY
BUXOBUX TIpaBa (MOTOTOBO OA e€BeHTyanHor MoOunra). Ilomunujcku onbop mma
3ajarak Ja MPeucHuTyje cBe kanbe koje mpeasuha 3aKoH O MOMULIMjU U YHYTpa-
LIEBUM [TOCIIOBUMA, Kao U OUIIO Koje Apyre OIUTyKe U paibe Koje Mpely3uMa Wil He
npeay3uMa MHHUCTapCTBO, a KOjé c€ OHOCE Ha CTAaTyC MOJIHUILIN]jCKUX CITYKOCHUKA
y cKiaay ca 3aKOHOM O MOJHMLHUJU U YHYTPAIIHBHM MOCIOBAMA M MOA3AKOHCKUM
aktuMa. llomuuujcku ogbop, Ha 3aXTjeB MONULM]CKOT CITy>KOGHHKa KOjH cMaTpa
Ia je omreheH HEKOM OATYKOM WM padmbaMa Koje ¢y Ouie ycMjepeHe Ha HhEeroBy
JUYHOCT, MIPOBOAX TMOCTYIAaK ¥ KOME MOXE CaciyllaBaTH TOJUIH]CKE CBjeOKE U
BjellTaKe, Ka0 M TPAKUTH M MPUKYIUbATH OJl HAIUICKHUX OpraHa CBE PEIeBaHT-
HE TIOAATKE KOjH Cy HEOMXOAHU 3a JOHOILIEH-E HCIPAaBHE OUTyKE Y KOHKPETHOM
npeamerty. [lonuuujcku ondop nmenyje Bnaga Pemybnuke Cpricke Ha MaHOar ox
4eTupu ronuHe, ca MoryhHomrhy npomyskema MaHaaTa Ha jOII YeTHPH TOAMHE, a OH
Ce cacToju Of MeT WIaHOBa (YETUPH MOJULHjCKA CIIyKOSHHKA U JeHOT AP>KaBHOT
ciryxOennka). Hajmame nBa unana [lonmunujckor ogdopa Mopajy OWTH AUTLIOMU-
paHy IpaBHULH.

182 Hcro, ctp. 57.
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Ciryx0a 3a 3aIITUTYy MHTETPUTETA U 3aKOHUTOCTH y Pajy je OCHOBHA opra-
HHU3alMOHA jeIUHUIIA U3 CjeaumTa MUHHUCTapCcTBa Koja je Ha/UIeXKHa Ja IpaTtu U
BpIIM HAI30p HAJ MPUMjEHOM 3aKOHCKHMX M IOJI3aKOHCKHX Ipomuca, npodecu-
OHATHUX CTaHIap[a W Haj0oJbe TpaKce MOJMUIMjCKuX areHiuja. OHa yHamnpehyje
NpUMjeHy 3aKOHCKHMX CTaHIapia M MOA3aKOHCKHX mporuca y Mununcrapersy. Ha
3aXTjeB MHHUCTPA U TUPEKTOpa MOJIHIIH]jE, ITPOBOIU HAA30p HaJl paioM OpraHu3a-
IMOHMX jeauHuna Munucrapersa. [IpoBoan yHyTpaIlimy KOHTPOIY M Tpeay3uma
aKTUBHOCTH y IIWJbY OTKpUBAma U Cy30Hjarba HE3aKOHUTHX aKTUBHOCTH 3aIiocie-
HUX Y MHHHCTapCTBY, IPOBON YHYTPAIIkhe U KPUBHYHE UCTpare IMPOTHUB ITTOJH-
IIMjCKUX CIY’)KOCHWKa, a 110 OBJANITEHhY MHUHHCTPA, M MPOTHB APYTUX pPaJHHUKA
Mumnncrapersa. Ciyx6a nHHAIMpa yTBphHBambe IUCIMIUIMHCKE ¥ KPUBUYHE OJIr0-
BOPHOCTH paJHHKa MHHHCTapCTBa, 3aCTyIla 3aXTjeBe 3a MOKPETamke AUCIMILUINH-
CKOT TIOCTYTIKa, IUIaHUpa, OpraHusyje m omoryhaBa HENMpUCTPAacHO NpoBolheme
JMCIMIUIMHCKAX MOCTYIaKa MPOTHB MOJHIM]CKUX CITyKOCHUKa paau yTBphrBama
JMCIMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH, BPINM HAJI30p HAJ 3AIUITHTOM IIOJaTaka, a MpaTH
U aKTHBHOCTH Ha CIIPOBONEbY 3aKOHCKMX M ITOA3aKOHCKHX MpOIHca y 001acTu
onpehuBama U 3aIITHTE MO/ATaKa.

Jenunanma 3a npodecroHanHe cTaHAapAe je HaAe)KHa 1a TIPOBOAM YHYTpa-
1Y KOHTPOIY M MpeAy3nMa aKTHBHOCTH Y IIJbY OTKpHBama U Cy30njama He3a-
KOHHTHX aKTHBHOCTH 3allOCIIeHNX ¥ MHUHHUCTApCTBY, TPOBOMIN YHYTPAIIEHE H KPH-
BHYHE HICTpare MpoTHB MOJIHUINjCKUX CIIYyKOCHHKA. YHYTpaIllhe UCTpare MpoBOAN
10 3alpUMJBEHUM TIpeAcTaBKaMa, IprjaBaMa WM 3aXTjeBHUMa, Kao M 10 IPyTUM
Ca3zHamUMa 3a TeXe MOBpee pagHux Ay>kHOCTH. [1o moTpedn, Jequania mpoBoau
HaJ30p HaJ PajgoM OpraHU3aIMOHUX jeNnHUIla MHUHACTApCTBA, MHUIMPA YTBPhHH-
Bamb€ TUCIUIUIMHCKE U KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH paaanka Munancrapctsa. Takohe,
OHa TIOJHOCH U 3aCTyTIa 3aXTjeBe 3a MOKPETAHE AUCIUTUIMHCKOT IMTOCTYITKA.

Opnjerperbe 3a 3alTUTY W HAJA30p TOJaTaka je HaJIeKHO Jia BPIIM HaJI30p
HaJ 3aKOHHUTOIIhY MpuUMjeHe Tpomuca u3 odactu Kopuirhema U 00paje THIHUX
Y TajHUX MOJaTaKa. YKOJIUKO yTBPAM J1a j€ JAOIUIO 0 MPOIyCcTa y paay OpraHn3a-
IUOHUX jeZIMHUIIA MUHKCTapCTBa Yy Morieny HeoBnamheHor kopuihema THIHUX
U TajHUX nonaraka, OJjesbehe NHALMPa yTBphUBame JUCIUILTHHCKE U KPUBUYHE
OArOBOPHOCTH pagHuKka. OJjesbebe je 3aMyKEHO U 3a IPUIPEeMambe HHCTPYKTHB-
HUX aKaTa ¥ yImyTCTaBa y MOINIeAy MpUMjeHe Mpomnuca n3 odmactu kopumhema u
oOpajie JINYHKUX ¥ TajHUX MOJaTaKa.

Opnjeseme 32 MPBOCTENCHH IUCHUILUTMHCKH TMOCTYNAK 3alpuMa 3axTjeBe
32 TIOKpeTame TUCHUIUIMHCKOT TOCTYNKAa MPOTUB TOMUIMJCKUX CITy>KOCHHKA,
IUTaHUpa, OpraHm3yje W oMoryhaBa caMOCTaHO M HENPUCTPAcHO MpoBoheme
JUCHUTUTUHCKHUX TOCTYIaKa MPOTUB TOJMIN]CKUX CIy)KOeHUKa paau yBphuBama
JUCIMILTUHCKE OJITOBOPHOCTH, capaljyje ca ApyruM opraHu3aIl[MOHUM jeIUHUIIAMa
MuHHCTApCTBA, TY>KWIALITBUMA U CYJJOBUMA Ca IIMJbEM NpYKamba IIOMONN AUCIIH-
IUTMHCKUM BHjehnma y npoBol)ery JUCHUTLTHHCKHUX MTOCTYTAaKa.
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bupo 3a xanbe n mpencraBke rpahana 3ampuma M pasmarpa MpeICcTaBKe
KOje ce OIHOCE Ha MOCTYTIamke 3aN0CIeHNX y MUHUCTApCTBY, BOAU peTHcTap MpH-
MJBEHUX TPEACTaBKH M JOCTaBJba WX JEMMHMIM 3a MpodecrnoHaHe CTaHaapiae
Ha TocTyname. Y by o0e30jeera 3aKOHUTOCTH M TPaBUYHOCTH TTOCTYTAba
JMCIMIUIMHCKAX opraHa MuHHCTapcTBa, BUpo mpatn TOK yHyTpaIImer NoCTyIKa
WHHIPAHOT Ha OCHOBY NPEACTABKH H YKAJIOH T€ HA/IIEIa N3BPIICHE UCIUILUINH-
CKHX Mjepa. bupo obaBjemTaBa MOTHOCHOIIA TIPEICTaBKE O pe3yiaTaTHMa IPOBeE-
JICHOT TIOCTYTIKA, a Y CIIydajy HeyTeMeJbeHe, JIa)KHEe WM YBPEIJbUBE TPECTaBKe,
MHHIMPa TOKpeTamke oroBapajyher mocrynka npoTus mogHocuona. bupo 3a xai-
0e u mpencraBke TpahaHa mogHOCH M3BjemITaj 0 paxy HapomHoj ckymmtian Pemy-
omuke Cpricke mytem Ombopa 3a 6e30jemHOCT U, 3a CBOj pall, aAIMUHUCTPATHBHO
O/IrOBapa MUHHCTPY.'*

bupo 3a xanbe u npencraBke rpaljaHa y CBOM cacTaBy MMa YEeTHPH 4IaHA
u mreda 6upoa, a BUx oupa Oxdop 3a 6e36jemHocT Hapoaue ckymmTHHE, 0K UX
MMEHYj€ MUHHUCTAp YHYTpaIImbuX Mmociaosa. HajMame jeman dian bupoa mopa ma
Oyme ocoba JKEHCKOT TI0J1a | jeJIaH 9iaH Mopa J1a Oy/e MpUTaTHiuK HECPIICKE HaIH-
oHaTHOCTH. YmaHOBH ce OWpajy Ha BpeMEHCKH ITepHO;] O IBHje TONUHE U HE MOTY
na Oymy Ha TOj pyHKIHjH ITyKe o 1Ba MaHmaTa. Yman brupoa Moke ce OTITyCTHTH
W CMHUjEHUTH caMO Ha OCHOBY Tipernopyke Omxdopa.

6.2.1.1. Yuympawru nocmynax y nonuyuju Penyoauxe Cpncke

ITommTo ce rpahanu Hajuemrhe oOpahajy mpemcTaBKkama MOIHITNCKOM OpraHy
paay 3aITUTE HEKOT CBOT IIpaBa, TOTPEOHO je MOjacHUTH INTa Ce MOoApasyMuje-
Ba MMOJ| Tipe/icTaBKkoM. Hamume, moj mojMoM ImpejicTaBke Mojipa3yMHjeBa ce mucMe-
HHU TIOJHECaK, MUCMEHO oOpahame BIacTUMa WM BUIINM CIIY)KOSHUM THjeIrMa.
ITojam mIpencTaBKe ce IOHEKA MOUCTOBjehyje ¢ TojMoM TeThIIrje, y 3HAYCHY ITH-
CaHOT ToJHEeCKa yIyheHOT BIIACTH WM jaBHOCTH. MelyyTuM, Tpeba KOHCTaTOBaTH
Jla je TIpeIcTaBKa YU 1ojaM of rmojMa momHecka. I[logaecak je cBako oOpahame
HEKOM Jp>KaBHOM THjelTy 0e3 003mpa Ha cajpiKaj, MOTUB, IIOAHOCHOIIA W CIIHYHO.
Moxke OMTH y TIHCAHOM WK YCMEHOM OOJHKY, IOTIIHCAH ¥ aHOHMMaH. [IpemHocT
MTOTIMCAHOT TIOAHECKA C aIpecoM ITOTHOCHOIIA j€ Y TOME IIITO j€ Y TOM CIIy4ajy Mo-
ryhe ucryHuTH 00aBe3y THjeIa MjepOIaBHOT 3a pjeliaBame MOTHECKA /1A TTOTHECE
W3BjeIITaj TMOMHOCHOIY O TMPEemy3eTHM pajmaMa W O OHOME ITa je yTBpheHo.
3akoH 0 yrmpaBHOM TOCTYIKY Pemybonuke Cpricke neduHHUIIE MOAHECAK HA CIbee-
hu Haumn: ,,Ilom mogHECIIIMA ce TIOAPa3yMH]EBajy 3aXTjeBH, 00pacIy KOjH ce KO-
pHUCTe 3a ayTOMaTCKy 00pafy romaTaka, IpHjejIo3H, IpujaBe, Mojoe, xaioe, mpu-
TOBOPH M JpyTa CaolllTema KojuMa ce cTpanke oOpahajy oprannma. IlomHectn
ce, TI0 MPaBHITY, IPE/ajy HEIOCPETHO WK [IaJby MOIITOM ITUCMEHO WU CE€ YCMEHO

183 JoBuuwmh ., lllerka I. Opranmszanuja u HaguiexxHoctu nonunuje, bama Jlyka, 2018. rox, crp.
167 —170.
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CaOoIIIITaBajy Ha 3alICHUK, & MOTY C€ U3jaBJbUBaTH U TenedakcoM. Kparka n xurHa
CaoIIITeHa MOTY C€ IaTH U Telae(hOHOM, aKo je TO 1Mo MPUpOH cTBapu Moryhe. '8

Jedurnmuja npeacTaBku Koje ce OJHOCE Ha paj MPUTAIHUKA MOIUINjE U
ocTtanux 3amocieHux y MYII-y Mopa OWTH JOBOJEHO IIMPOKA 13 Y CeOM 00yXBaTH
CBE cajpikaje Koje Moapa3yMHjeBajy CPOIHU, alH, IO CBOM CanapKajy ¥ (QyHKIIH-
JH, VKU TTIOJMOBH: TIPUTOBOPH, MPUTYKOE, TIPHjemTo3u U npujase. OBO HHCHCTHPA-
BE Ha capKajHO] MUPHHH y (PYHKIHjH je peann3anuje YCTaBHOT IpaBa CBaKoTa
Ha TIOAHONICHE MpencTaBke. Y MUCTOj MYHKIHJU je W ToTpeda Ja Ha TPETHUPAHE
MOJIHECKA Kao MPEJICTaBKe He CMHjE YTHIIATH HAYWH HETOBOT MOJHOIICHA (THCMe-
HO — YCMEHO, TUPEKTHO — HHIUPEKTHO, MOTIHCAHO — AHOHUMHO U CITUYHO).

VY ckmagy ca OBUM IITO CMO HaBelW, NMPEICTaBKa je CBaKW MHCAHWU WIN U3-
peYCHH TMOIHECAaK y KOjeM ce Ha paja opraHm3anuoHux jenuauna MVYII-a wim Ha
Paj 1 MOHAIIAKkE 3aMOCICHUX Y MOJUIM]H U OCTAIMM OPraHW3allMOHUM jeIUHUIIa-
Ma MVII-a nogHoCH MPUrOBOp WM MPUTYk)0a WIK ce, NMaK, U3HOCH TPH]jeJIoT
(MHUIMjaTHBA) Jla ce HELITO YYWHH, OJHOCHO, IIPEay3Me.

[TpuroBop je mpeacTaBka y Kojoj MOTHOCHIIAL] TPUTOBOPA 300T HEAOIUIHOT
MOHAIIaka Yy CIIyKOW WM M3BaH CIIykOe, HeMPO(pEeCHOHATHOT WIH HE3aKOHUTOT
MOHAIIaka TTOJIUIM]CKOT CITYXOSHHKa WK 300T Ipely3uMarmba Wik Helpeay3uMa-
Ba oJpeheHnx Mjepa U padmbU MOJHIUjCKOT CIYKOCHHUKA WIIM JPYTHX 3arocie-
HUX y MVYII-y uiu Heke opraHu3alfoHe jeJUHHUIIE, a KOje MoHAIllambe, TOCTYIaK,
Mpeay3uMame WK Helpeay3uMame oapel)eHIX Mjepa v palibil HUCY y TUPEKTHO]
BE3U C MOJHOCHOIEM (HE OHOCE CE Ha I-era JINYHO).

[Iputyx0a je npeacTaBKa y K0joj ce MOJHOCHIIALI, Y CYLITHHH, KaJId Ha HEeJlo-
JUYHO IMOHAIIAKkE y CIYXOM WIIM WM3BaH He, HeMPOPEeCHOHAIaH MM HE3aKOHUT
MOCTYTAK MOJUIMJCKOT CYXOSHNWKa WM, MaK, Ha Tpely3UMamke WM Hepery3u-
Mame oapeheHNX Mjepa U palibH MOJUIH]CKOT CIY>)KOSHHKa HITH IPYyTUX 3arocie-
Hux y MVII-y unm Heke opranuzanuone jeaunune MVYII-a npema memy JIM4HO, a
ycJben dera cy nospujeheHa onpelheHa merosa npasa.

[IpujaBa je Bpcra nputyx)0e unja cy OOMIbEXKja: UIEHTUTET TOAHOCHOIIA je
I03HAT, TIOTHOCHIIAI] CE jaBJha y CBOje UME C YBjepPEeHEM Jia Cy My MoBpujeheHa me-
rOBa IIpaBa M Jia My je IpHYHbEHA IITeTa, 10 OBpPe/Ie MpaBa JOILIO j& O MOTHIIH]-
CKOT cIy’kOeHuKa (a He Ipyrux 3amocieHux y MVYII-y) mpuMjeHOM HONUIH]CKUX
opnamrhema MPUIMKOM o0aBJbama ciyx0OeHe paame. [Iputyx0a kox koje n3ocraje
OWII0 KOjM O HaBEICHHX elleMeHaTa HeMa craryc npujase. [loceOHa maxma mocse-
hyje ce nmpujaBu 1 300T TOra MITO C€ Y HOj, YITIAaBHOM, yKa3yje Ha KPHUBUYHO JIje-
JI0 KOj€ je W3BPIIHNO MOJHUIIM]CKH CITYy>)KOCHUK, Hajuelrhe Ha HEKO 0J] KOPYITHBHIX
KpUBUYHHX Jjjena, a 3Ha4yaj edukacHe OopOe MpOTUB KOpyIIHje HHje MOTPeOHO
MOCeOHO HarIaIaBaTH.

184 3akoH o ympaBHOM NOCTYNKY, Ci1. TimacHUK 66/18
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[Ipujemior je mpencraBka KojoM MOJHOCHIIAL Y JOOPO] BjepH CyrepHlIlle WiTH
uHHIMpa ofpelene mpomjeHe y paxy 3anocieHux npunaganka MYTII-a nimm opra-
HU3aMUOHKX jenuaniia MYTI-a.!'%

Kao mrTo je Hanpujen HaBeneHo, y monunuju Pemyommke Cpricke Cy 0CHOBa-
HU UHTEPHU HA/I30PHU OpPTaHU KOjU Bpile GOpPMaNHy KOHTPOIY HaJ PajioM MOJIH-
nHje, KojuMa MOTy Jia ce obpare rpahanu Koju mMajy mpumMjende Ha pajl ImprIa-
HUKa MOJHIMje U OCTAIINX 3aMoClieHHX Y MHHUCTAPCTBY, a pajii ce O cibeaehum
opranumMa: bupo 3a npencTaske u xanoe rpahana u JeauHMIA 32 MPOPECHOHATHE
CTaHJap/e Te, y OKBUpYy oBe Jemunuile, HCTIEKTOpAT 3a YHYTpallkhy KOHTPOIY.
[TomHOMEHEM Kanmbe Ha paj monunuje GakTHIKH ce mokpehe MexaHn3am T3B. UH-
CTaHIMOHE KOHTPOJIE.

IIpema ompenbama YyTcTBa 3a mpoBoheme yHyTpammer moctynkay MYIl-y
Penry6nuke Cpricke, ofi yHyTpaIllbUM TIOCTYTIKOM C€ MOpa3yMHjeBa Mpeay3uMa-
Be paamku JenuHuie 3a npodecuoHaIHe cTaHAap/e, HEMOCPEAHOT PyKOBOANOLA
WIK Jpyror oiamheHor JIMIa y by MPHKYIUbaka J0Ka3a O TOoBpelaaMa Iy-
KHOCTH, YKJbY4yjyhH U TOBpe/ie ca 00MIbEeKjeM KPUBUYHOT Jjelia, O] Ca3Hama 3a
MOBpey Ay>KHOCTH KOja Ce UCTPaXxyje JI0 MOKPETama AUCIMIUTHHCKOT IOCTYITKA.

[ITo ce TMUe caMor MocTyMnama MpemMa 3arnocieHuM y MUHUCTapCTBY, Kao U
npema rpahanuma, oHO ce 0a3upa Ha Hayelly HEMPUCTPACHOCTH, Oe3 003upa Ha HbH-
XOBY pacy, 00jy Koxe, PeJIUTH]Y, IOJI, TOIUHE CTAPOCTH, 3aHUMAkhE, CTHUYKY MPH-
MaJHOCT, Je3HK, CEKCya THO WM MOJUTUYKO OIPE.jesbehe, T0JI0XKa] Y APYIITBY U
cirmyHo. OBUM YIyTCTBOM je, Takole, mpeasuljeHo aa 3anocieHy y MUHHCTapCTBY
nMajy o0aBe3y Jia MpHjaBe HEMPUMJEPEHO WM TPOTHB3AKOHUTO MOHAIIAKE IPYTrOT
pannuka Munucrapctsa. [loceOHa naxkma Tpeba OuTn mocBeheHa MONUI]CKUM
CITy’)KOCHHIIMMA 113, Y CTy4ajy J1a j€ TIOJIHUIIU]CKH CITY>)KOCHUK OCYMELHUCH, OTITYKEH
i ocyheH 3a H3BpLICHE KPUBUYHOT JIjelia, OHOCHO, OCYMIbHUYUEH, OKPUBIHEH WITH
KaXXIbCH 32 U3BPIICHE MPEKpIlaja KOjUM ce UCTOBPEMEHO HapylaBa u yrien Mu-
HUCTapCTBa, IMa 00aBe3y J1a 0AMax O TOMe 00aBHjECTH HETTOCPEIHOT PyKOBOANOLA
panu npeay3uMama Mjepa Koje cy mpeIBuljeHe MOMEeHYTHM yIyTcTBoM. Takohe je
Ba)KHO 3HATH J1a Cy 3arnociieHn y MUHUCTapCTBYy 00aBE3HHU Ja MpUMagHUIUMa Je-
JOUHUIE 32 MpodeCHoHaTHE CTaHAap/Ie, HETIOCPEAHUM PYKOBOAMOLIMMA U APYTHM
oBnamheHNM JTUIMMa KOjU CHPOBOJIE YHYTPAIIBH MOCTyNnaKk oMoryhe HecMeTaHo
CTpOBOhehE Mjepa U pajibH NPONUCAHUX Y YIIYTCTBY.

[To cBojoj mpupoau, yHYTpalllbU MOCTYHAaK jeé XUTaH U CIpoBoAu ce Oe3
olIarama. A caM yHYTpAIlllbH IIOCTYINAK c€ HHULMPA HAa OCHOBY NPENICTABKE, IPH-
jaBe WIIM 3axTjeBa 3a CIPOBOlEHE YHYTPAIIET MOCTYIKA. YHYTPALIbHU MTOCTYaK
ce MOXKe MHMIMPATH U Kaja JequHuna 3a npodeCHOHaNIHe CTaHAapAe WM HEro-
CpeiHu pyKoBoAmialn aohy [0 ca3Hama, MOCPEICTBOM CpeAcTaBa HHPOpMUCamba,

185 Cwmomuuh I1. [IpencraBke Ha paj 3anoCiIeHUKA U yeTpojcTBeHUX jenuauia MYIl-a PX, qacomnmc
[onuuuja u curyproct, 3arpe6, 2007. rox, ctp. 204 — 205.
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jaBHOT IOroBapama, KopecnoHaeHyje uzmel)y Munucrapcrsa u Ipyrux oprasa
WK Ha APYTH Ha4YMH, 12 je MOYHI-EHA NOBpeaa Ty KHOCTH.

IIpeTxomuo cMo 00jacHHITH IIITA je TIPEICTaBKa, MMOIHeCcAaK M kaimda. MHade
ce 0 3alpuMamy MPEACTaBKe cadrbaBa MOYCTHH W3BjEINTaj O JKaJlOM KOjU ce 0-
cTaBJba JequHUITH 3a MpodeCHOHATHE CTaHAap/e Y poKy ox 24 cara. OBaj MOYeTHH
W3BjemTaj Tpeba xa campiku cibenehe momarTke: mpe3uMe U UMe TIOTHOCHOIIA TIPe/I-
CTaBKe, aipecy CTaHOBama, apecy paaHoT MjecTa 1 IpyTe MmoaTke Koju oMoryha-
Bajy Jia ce TIOIHOCHIIAIl PEJICTaBKe, IO OTPEOH, MOYKE KOHTAKTHPATH Y TOKY YHY-
TpalIber JUCIUIDIMHCKOT MOCTYIKA, PEe3UME U UME 3aIOCJICHOT TIPOTHB KOoTa ce
MOJIHOCH TIPEJICTABKA aKo je WACHTH()HUKOBAH JJO MOMEHTA CAaYH-aBarba MOYETHOT
n3BjemTaja, 0poj ciIy)kOeHe JETHUTUMAIHje, PaTHO MjeCTO W Ha3WB OpTraHHM3aIl-
OHE jeINHUIIC, TPE3UME U UME HeTOBOT MPETIOCTaBIHEHOT, IeTabaH OIHKC CIy4aja,
To1aTKe 0 Mjepama Mpeay3eTuM TI0 ca3Hamy 3a Joralaj, mpujemior Oymyhux mjepa
3a e(pUKaCHO M KBAJIUTETHO BOl)eHe YHYTpalIber MOCTynKa. 5

[Ipujase ce 3anpumajy y mucanoj GopMu, YCMEHO Ha 3alUCHHK, TyTEM Te-
nedoHa, eJIeKTPOHCKOM IMOIITOM, ITyTeM caHaydynha 3a mpeicTaBKe M CIUYHO, a
JocraBibajy ce Jemunuim 3a npodecrnonanne crangapae. O HaBogMMa U3 MPEa-
CTaBKe, IPUjaBe WK O IPYTUM Ca3HambHUMa KOja YKa3yjy Ha HE3aKOHUTO MUJIM HETPO-
(hecroHAITHO MOCTYNalke PYKOBOAHUX pagHuka Ciyk0e 3a 3allITUTy WHTETPUTETa
U 3aKOHUTOCTH y pajay, o0aBjemiTaBa € MHUHUCTAP YHYTPAIIBUX MOCIOBA Paau
JIOHOIICHA OIIYKEe O TOME KO he CIpOBOAMTH YHYTPAIlIkBH MOCTYIAK. A 3axTjeB
3a cIpoBOhee YHYTpaIIbher MOCTYIKA je, Y CTBapH, MUCAHO 00aBjeIITEHE HEIo-
CpEJIHOT, OJIHOCHO, HaJipe)eHOT PyKOBOAMOIIA 3aITOCICHOT Y MUHUCTApCTBY O CyM-
BH JIa je YIUIbeHa TeXa NOBpea pajHe JAY>KHOCTH U OHa ce, HapaBHO, MOJHOCH
Jenuaumm 3a npodecronatHe cTaHaape.

[ITo ce THYe caapikaja 3axTjeBa 3a MOKPETAmkEe YHYTPAIIBEr MOCTYNKa, OH
oOyxBara:

" JMMeE U Ipe3ruMe MOJUIH]CKOT CITyKOCHNKa, IeTOBE JINYHE MOAATKE, MOAATKE
0 HETOBOM pactopeny Y MUHHCTapCTBY, YHHY, EBEHTYAIHO] CYCIIeH3H]jH, TO-
JUIIBAM OljjeHaMa Y TIOCJbei-e TPU TOJMHE, Harpajiama, OfJIMKOBabUMa;

* YHIEHWYHU OIUC MTOBPEE AYKHOCTU (Ha4MH, BpHjeMe U MjeCTO H3BpILEHA,
Kao M OCTajie OKOJIHOCTH U3 KOjHX MPOM3HIIa3e OOMIbEKja TEKE MOBPEe Y-
JKHOCTH KOja C€ IOJIUIINjCKOM CITy>KOCHUKY CTaBJba Ha TEPET) U

= [IOHAIIAkE TOJHUITHjCKOT CIIY)KOCHUKA TipeMa Tpalhannma, paTHuM KojeraMa
U PYKOBOJTUOITMA.

1110 ce THYE caMoT MOKPETama U TOKA YHYTPAIIELET MOCTYIKa, Tpeba mpaBu-
TH Pa3IUKy U3Meljy AKX U TeKHUX TOBpeIa Ay)KHOCTH. Y CITydajy Jia HEmoCpe-
HO HajpeheHu, omHOCHO, HaapeleHu pykoBommal ohe 10 ca3Hama Koja yKasyjy

186 YmyTcTBO 0 CHIpOBOlEHY YHYTpAIlber HOCTYNKa Y MHHHCTApCTBY YHYTpAlIBHX MOCIOBA,
Bama Jlyka, 2017. rom, ctp. 3.
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Ha TIOCTOjambe CYyMIbe J1a je TTOJMHIHN]CKH CIY)KOSHUK YYHHHO JIAKITy TOBpPELy Y-
’KHOCTH, oJ]Max he CrIpoBeCTH YHyTpallby NOCTYIaK. A ako YNEEHHIE YTBpheHe
y YHYTpAIIbeM MOCTYIIKY KOjH je CIIPOBEO HENOCPEIHH, OHOCHO, HaapeheHu py-
KOBOJIMJIAI] WJIM Y YHYTPALIHEM HOCTYIIKY CIIPOBEICHOM 3a TEXKY ITOBPEY JTyKHO-
CTH YKa3yjy Ha TOCTOjalbe CyMIe Ja je TOJHIIN]CKH CITY)KOSHUK YUYWHHUO JIaKIIy
MIOBpPE/TY Ty’KHOCTH, H3B]jEIIITaj O CHIPOBEICHOM YHYTPAIIBeM HOCTYIIKY 10CTaBIba
ce PyKOBOJHOILy OCHOBHE OpraHH3alMOHE jeJHUIIe. PyKoBOoqHIIaIl OCHOBHE Opra-
HHU3aLHOHE jeJMHUIIe TMa 00aBe3y Ja OJUTyKY O U3PEUeHO] MjepH 3a JIaKIIy ITOBpe-
Iy Ty’KHOCTH JOCTaBU JeqMHUIN 3a Ipo(deCHOHATHE CTaHIapIe.

Hauennuk Jenuuuie 3a npodecroHanHe cTaHmapie, HAaKOH MTO Pa3sMOTpU
MIPEICTABKY, IIPHjaBY, 3aXTjeB 3a CIIPOBOhECHE YHYTPAIIHET IMOCTYIKA WITH JPYTOT
o0aBjemTema, JOHOCH OIIYKY Jia C€ YHYTPAIIBH MOCTYNaK HE CIIPOBOJIM YKOIHKO
YTBpH JIa:

" HaBOJOM HE IMpPEACTaBJbajy HE3aKOHHUTO M HENMPO(ECHOHAIHO TMOCTYName U

MOHAIIAKE MOJTUIIN]CKOT CITY)KOCHUKA;

= Pa3Jio3u CBPCUCXOMHOCTH, a UMajyhul y BUIy calipikaj HaBO/Ia, HE OIpaB/aBa-
Jy cripoBoljere YHYTpaIIbher MOCTYIIKa;
" HaBOJH Cy MOHOBJHEHH U 0€3 HOBUX PEICBAHTHHUX YHFHCHUIIA;

" [OMHOCHJIAI] OUUTIIEIHO 3J0YHOTPeOIbaBa MPAaBO Ha MOJHOIICHE MPEICTaB-
Ke;

" [IOMHOCHIIAI MPHjaBe WU MPEJCTABKE ¥ OCTABJLEHOM POKY HE MOCTYIIH IO
Hayory JenuHuie 3a nmpodecCHOHANTHE CTaHJapjAe Yy TONIeAy OTKIamama
HeJlocTaTaka J0CTaBJbEHOT MUCMEeHa (HEMOTIYHO, Hepa3yMJbHUBO, HElIPHMje-
pEHOT cajprkaja U CIIMIHO);

" HaCTyIa 3aCTapa 3a MOKPETahe AUCIUIUTUHCKOT TOCTYIKA 1

" HaBOJM C€ HE OJIHOCE Ha MOJIMIIHjCKOT CITy:KOCHHUKA.

[TpuToMm je BasKHO 3HATH Ja Ha OJUTYKY O HECTIPOBOl)etbY YHYTpAIIEher MOCTYII-
Ka carmacHocT aaje HauenHuk CiryxOe Te aa ce OAIyKa 0 HeclpoBohemy yHyTpa-
[IBbEr MOCTYIKa MHULUPAHOT 10 MPEJCTaBLH J0CTaBba BUPOy Ha cariacHOCT.
VY cnydajy Kaga HUje JOHECeHa OUTyKa O HeCHpoBohemy yHYTpalllker MOCTYI-
Ka, HAYeITHUK JenHMIe 3a mpodecnoHalHe CTaHAape ca MPeaIMeTOM 3aayxXyje
MOJTULU]CKOT CITy)KOCHHKa JeAMHHIe WM PYKOBOIHOT paJHUKA OpraHH3al[MOHE
jenuuuie MUHHCTAPCTBA HA KOjy C€ MPEMET OAHOCH, JaKje, Ha HCTPaKUTEba Ja
CIIPOBE/IC YHYTPAIIIHH MOCTyMaK. ®

VY ckiagy ca cBojuM oBnanthemuMa, HAuelTHUK JeanHuIe 3a podecnoHamHe
CTaH/apAe MOXKE TPEUIOKUTH PYKOBOIHMOILY OCHOBHE OPraHU3AaLMOHE jeAWHHIE
Jla CyCIIeH/yj€ TIOJHIIN]CKOT CIYXKOeHHNKa, YKOJIMKO OILMjE€HH JIa FheTOBO MIPHCYCTBO

187 YmyrcTBO 0 CHpoBOlEHY YHYTpAIlber HOCTYNKa Y MHHHCTApCTBY YHYTpAlIBHX MOCIOBA,
Bama Jlyka, 2017. rom, ctp. 5.
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Ha ITOCJIOBUMA U 33/1allIMa MOYKEe OMETaTH CIpoBol)ee yHy Tpamber mocrymnka. Ca
IMJbeM Ja coyx0a (TIoNHIKjcKa) TPIK IITO Mamky MITETY, Kao u 300r came eduka-
CHOCTH, YHYTPAIIEb1 MOCTYIAK 32 TEXY IMOBPEIY JY>KHOCTH HCTPAsKUTEh j& IyKaH
CIIPOBECTH y pOKy ox 60 1aHa o1 1aHa KaJ1a je 3alpuMHO IPeIMET y TIOCTyname. Y
CIly4ajy Jla ce IMOCTyIaK He OKOHYa y IpeaBul)eHOM pOKY, HauelTHHUK JeanHuIe 3a
npodecronanHe crannapae he o rome naHGopmucarn Hauenanka Ciryxoe Kako Ou
OH MOTao NPEeAy3eTH Mjepe Y IHUJbY OKOHYama MOCTYIIKA.

UcTpaxkuTesbl KOjU TIPOBOJIE YHYTPAIIHM TOCTYNAK, MOPEA KIACHYHUX
TIOJINIINjCKUX OBJamhema, Ha pacrojaramy nMajy u cibeache MmoryhHoctn, omHo-
CHO, MOTY Ja:

= o0aBe pa3roBOp M y3My M3jaBy O 3amociaeHOr y MuUHHCTapCTBY, olTeheHor
JIWIIA ¥ CBje/IOKa Te Ja U3BPIIE MIPETI03HABAILE;

" Y3BpIIC YBUJ Y CIIKCE, JOKYMEHTAIUjy W 30MpKe Mojaraka KOju y CKIIay
ca CBOjUM HaJIS)KHOCTUMAa NpUOaBIbajy, CaulbaBajy M U3/ajy 3aloCieHd
y MHHHCTApCTBY T€ J1a TPaXX€ HBHUXOBO JOCTABJbAKBE Y OPUTMHAIHOM HWIH
00NuKy (poTOKOMH]E;

" M3BpILIE YBHUJ Y TEXHUYKA U JpyTa CPEACTBa KOja y CBOM pajay KOPHUCTE 3ario-
ClIeHH Y MUHHCTapCTBY, U3y3My MOJATKe, a 0 NOTPEeOH y3 aHTaKOBambe U
noMoh CTpy4YHOT JIMLA;

= yhy u u3BpIIe YBUJ y CBAKU MPOCTOP KOjU je Ha Kopuiihewy y MunHmCTap-
CTBY;

* H3y3MY CIIHCE, TOKYMEHTAIHjy U CPeCTBa paga MUHHCTapCTBa;

" Tpaxke arecre, TEXHWYKE W JIPyre MojaTke O TEXHUYKHUM CPEICTBHMA KoOja

KOPUCTE 3all0CICHU Y MUHUCTapCTBY, Ka0 U JI0Ka3€e O OCIOCOOJbEHOCTH 3a
ynoTpely TEXHHYKHUX U IPYTHUX CPENCTaBa KOja KOPHUCTE Y CBOM Pajy;

= Tpake MoTpeOHa BjelITauemha U

= Tpa)ke O[] 3alocieHuX y MUHHCTApCTBY JOCTaBJbalkE APYI'HX IMojaTaka U
uHpOpMaIHja U3 HUXOBE HAIJISKHOCTU KOjU Cy MOTPeOHH 3a cIpoBoleme
YHYTpAIIbEer HOCTYITKA.

Hauennuk Jenuaune 3a nmpodecrnoHamHe cTaHIapAe MOXKE 3aTPaKUTH ITOJH-
rpa)CKo UCITUTHBAKE, a C [IUJBEM MIPOBjEPE BjepOJOCTOJHOCTH M3jaBe 3alOCIECHIX
y MuHuCTapcTBY, KOje BpIIH y CKJaay ca IMpomNrcuMa KojuMma je ypehena obiact
ronurpadcKor ucnuTHBamka y Munanctapetsy. [lomurpadcko Tectupame ce Moxe
MIPUMHjEHATH CaMO y3 MPHCTaHAaK JIMIa Koje ce Mmojurpaduiie, a 0 3axTjeBy 3a
ronurpadcKko MCIUTHBAKE, MOTPEOHO je 00aBHjeCTUTH MHHHUCTPA U IHUPEKTOpa
TIONTUIIH]je, IIITO YNHU Ha4eTHHK JenuHulle 3a npodecrnoHaine cTanaapie.

Kana ce necu ciydaj y kojeM ce nohe 10 casHama Ja je OJHIIH]CKU CITykOe-
HUK WX HEKU JPYTH 3a110CIICHU paJHUK MI/IHI/ICTapCTBa YUYUHUO IMOBPEAY OYKHO-
CTH KOja, PUTOM, HeMa 00MJbEXje KPUBUYHOT Jjesa, TyXKaH je 0O1a3BaTH Ce MO3H-
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By HCTPaXHUTEIha, a MPWINKOM MO3HMBaha, YI030paBa ce Jja HEOa3uBambe MO3UBY
MpecTaB/ba TeXY MOBPEY AYKHOCTH. [103UBame ce MOXKE M3BPIIUTH MHACAHUM
MyTEM WA YCMEHO, allil ¥ MPEKO HEMOCPEHOT, OJJHOCHO, Haipel)eHOr pyKOBOIM-
oma.

VY ciydajy aa mocroju motpeda 1a ce o 3armociaeHor y MUHUCTapCTBY Y YII0-
3M CBjeZl0Ka y3Me M3jaBa WU Ja Ce CaciyIla, 3all0CICHOM Ce TPHje BpIIeHha OBUX
paImby CAoIIITaBa /1a He CMHje IPUKPHUBATH JPYTOT 3arl0CIICHOT 3a KOjer 3Ha Ja je
YYHMHHO MOBpEy TYKHOCTH T€ Ja JAaBaHhe JIAXHOT HCKa3a MPe/ICTaB/bha KPUBUIHO
Jjelio W TeXY MOBPENy JY>KHOCTH, Y CKiany ca [IpaBUITHUKOM O JUCIUTUTHHCKOM
MOCTYIIKY U TO c€ KOHCTaTyje y 3allUCHUKY O Y3UMamy H3jaBe.

VY ciay4ajy na je CBjelIOK JHUIIEC KOje HUje 3anociicHo y MUHHCTapCTBY, MpHje
caclyliama ¥ y3uMama W3jaBe O TaKBOT JIMIA, JIMIE Ce YIo30paBa Jia Jaje u3-
jaBy 3a moTpede YHYTPAIIHET, OMHOCHO, TUCITUTIIMHCKOT TIOCTYITKA U Ja J1aBambe
JIKHOT MCKa3a MPEJCTaBIba KPUBUYHO JIjeNI0 U TO C€ KOHCTaTyje y 3alMCHUKY O
y3uMaby u3jaBe.

V ciyuyajeBuMa J1a HaueTHHUK JeuHuMIlE 3a TPOPECUOHAIHE CTaHAape YTBP-
¥ Ja OW, HAKOH TOKpeTama MOCTYIKA MPOTHB MOJIHIU)CKOT CIYKOSHNKa, Hero-
BO MPUCYCTBO Ha TOCIOBUMA M 33JalliMa MOIJIO OMETaTH CIpPOBOhCHE YHYTpa-
IIBET TOCTYIIKA, MPeToXkihe pyKOBOAHOILY OCHOBHE OpTaHU3aIMOHE jeAMHUIIE 1a
CYCIIEH/1yj€ TOJIUIIUjCKOT CITyKOSHHUKa.

Jokasu npubaBjbeHN Y APYIMM MOCTyNUHMMa (KPUBHYHOM, HPEKPILIAjHOM,
YIPaBHOM U Jp), @ KOjU Cy y BE3U ca MPEIMETHUM YHYTPAILIELUM MOCTYIIKOM, MOTY
ce KOPHCTHUTH Kao JI0Ka3 Y YHYTpaIIbeM, OTHOCHO, AUCHHUIIMHCKOM NOCTYIKY. [1o
MPOBENICHOM YHYTPALIHEM MOCTYIIKY, HCTPAKUTEIb CaUHbaBa H3BjeIlTaj O CIPOBeE-
JEHOM yHyTpallleM nocTynky. OBaj u3Bjemraj foctaBiba MHCcekTopaty 3a yHy-
Tpallkby KOHTPOIY, KOjU, HAKOH HETOBOT pa3Marpama, JOHOCH KOHAYHY OLjeHy O
HaBOAMMA U3 MIPEAMETa U MOXKE HX OKapaKTepUCaTH HA YSTHPH HaYMHA!

" 11a Cy HEOCHOBAHH;

" 51a cy HEeHOTBpheHw;

" 1a Cy JjeIMMUYHO OCHOBAaHU U
* 11a Cy OCHOBAHHU.

HaxkoH mTo 1oHEce oLjeHy 0 CIIPOBEACHOM YHYTPAIheM MOCTYIIKY, Hauel-
HUK JeanHuIe 3a npodecroHaIHe CTaHJapAe OCTaBJba U3BjeIITaj ca OLjeHOM Ha
carmacHOCT HayenHuKy Ciyxx0e. Tek momro HayenHuk CiyxOe na carmacHOCT
Ha W3BjEIITaj ca OLjEHOM O CIIPOBEIECHOM YHYTPAIlkheM MOCTYNKY MO KOHKPET-
HOj MPEeACTaBLM, HAYETHUK JeqUHHUIIE 32 MPOPEeCHOHATIHE CTaHAap/e UCTH A0CTa-
BJba bupoy 3a xanbe u npencraBke rpalhaHa Ha caracHOCT. YKOIHMKo ce bupo ne
carjiacH ca H3BjellTajeM U OLjeHOM IpeicTaBke, foctaBuhe HauenHuKy CiryxOe
00pa3nokeHO MUILbEHE ca NpuMjendamMa, CyrecTijaMma u mpujeanosuMa. AKo ce
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necu ciydaj na HadenHuk CiayxOe He yBaxu MHULUbewe bupoa, o HaBenenom he
YIO3HATH MUHHUCTPA.

Axo ce kpo3 nmpoBoleme yHyTpalImer MOCTyNKa YTBPIHU [a OCTOje OCHO-
BU CyMHbE J1a je TIOJHIHN]CKH CIy>)KOSHHK YYHHHO JIAKITy TTOBpPENy Ty’KHOCTH, H3-
BjeIlITaj O CIPOBENCHOM YHYTPAIIHEM IOCTYIIKY ca IMPHjEAJIOTOM 3a H3PHUIIAhEe
IMCIMIUIMHCKE Mjepe I0CTaBJba C€ PYKOBOIAHMOILYYy OCHOBHE OPTraHHM3ALMOHE jeIH-
aune. Kama pykoBoauiar 0oCHOBHE OpraHU3AIOHE jeANHHLIE JOHECE OJUTYKY O H3-
pEYeHO] MjepH, OH Ty OUTYKY JOCTaBJba JEIMHUITH 3a IpodecHoHaTHe CTaHaapae.

MelhyTtuM, yKOIHKO ce Kpo3 MpoBOoheme YHYTpPAIImheT MOCTYNKa YTBPAH Aa
MOCTOje OCHOBU CYMIbE JIa j€ TOJIHMIIN]CKHU CITy)KOSHHK YYHHHO TEXKY MOBpENy IIy-
KHOCTH, HAYCITHUK Je}II/IHI/IHe 3a HpO(l)eCI/IOHaJ'IHe CTaHJapA€, HAKOH IITO HAYCITHUK
Cayx0e Ja cariacHOCT Ha W3BjeIlTaj ca OIJEHOM O CIPOBEJCHOM YHYTpalIlkheM
MOCTYTIKY, UCTH JIOCTaBJba HAJIC)KHOM PYKOBOJIMOILY OCHOBHE OpPraHU3aIllUOHE je-
JIMHUIIC Y [UJbY MOKPETarha U CrpoBolera AUCIMIUIMHCKOT OCTyKa., 88

A caM 3axTjeB 3a MOKpETame AUCIHUIUIMHCKOT TTOCTYITKA CaPHKH:

" JMMeE W Ipe3ruMe MOJIMIH]CKOT CITyKOCHNKa, IeTOBE JINYHE MOAATKE, MOAATKE

0 I,ETOBOM 3aIociieby y MUHUCTAPCTBY, YMHY, PAaHHjEM JUCLHUILTHHCKOM Ka-

KIbaBamy, eBEHTYAIHO] CyCIICH3HjH, TOAUILILUM OlljeHaMa y MOCIbEbEe TPU

rofuHe, HarpagaMa, OJUIMKOBambHMa,;

* YHIEHWYHU OIUC MTOBPEE AYKHOCTU (HaYMH, BpHjeMe U MjeCTO H3BpILEHA,
Kao M OCTajie OKOJIHOCTH U3 KOjHX MPOM3HIa3e OOMIbEKja TEKE MOBPEe Y-
JKHOCTH KOja Ce ITOJIUIINjCKOM CITy>KOCHUKY CTaBJba Ha TEPET);

" Ha3HWB TCXKC MOBPCIAC AYKHOCTHU,

® TIpUjEAIOT O TOKa3uMa Koje Tpeba N3BeCTH y3 HaBoleme IMEHa U IPe3uMeHa
CBjellOKa M BjeIlTaKa, CIrca Koje Tpeba MpOoYnTaTH U MpeMeTa KOjU CITyKe
Kao JI0Ka3;

" pe3ynrar yHyTpallke UCTpare u

" IpyTu MaTepHjall KOju MOTKpeIbyje HABOJE U3 3aXTjeBa.
HapaBHo, mocToju KOHCTaTanmja Ja ce jeHUM 3aXTjeBOM 3a MOKpPETame

JHCHUILTHHCKOT MOCTYIIKA MOYKe OOYXBAaTHTH je/IHA MJIHM BHIIE TIOBPE/A {Y)KHOCTH,
MPOTHB jEHOT WK BUIIIEC OCYMIbHUCHUX TTOJHUIINjCKHUX CITy)KOeHnKa. '

6.2.1.2. Jlucyunnuncku nocmynax y noauyuju Penybnuxe Cpncike

OcHOBa MTOJTUIIN]CKOT pajia ¥ MOHAIIAka MOTY U CMHUjy OUTH caMO 3aKOHCKH
Y TIOA3aKOHCKHU TporHcH. [lonuiujckn ciry>kOeHNK, YKOIUKO HE TMOIITYje MPOTH-
caHe HOpME, OJHOCHO, aKO c€ He NpHIp)KaBa ycTaBa, 3aKOHA M JAPYTUX IPOMHCA

188 Illerka I, ITaBnouh I'. Ham3op u koHTpona cucremMa 6e30jemHOCTH ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha
nomunyjy Pemyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 149 — 152.

189 YmyrcTBO 0 CrpoBOlerY YHYTpallber HOCTYNKa Y MHHHCTApCTBY YHYTpALIBHX MOCIOBA,
Bama Jlyka, 2017. rom, ctp. 8.
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W TIpaBUJIa O MOHAIAKY 33 BpUjeMe CIyXOe WM U3BaH CIyxk0e, ako TO IITETH
yriieny ciayx0e, y TaKBHM CITydajeBHMa OroBapa 3a MoBpely HaBEIECHUX MPOMKca
U TIpolieypa.

JIMCIUIIITMHCKH TIOCTYIIAK TMPENICTaBIba CKYI PaJbi M MPABHUX HOPMH KOjH-
Ma ce peryluile O0CTBAPUBAE JUCIUIDIHHCKE OJITOBOPHOCTH U3BPIIMIIAIIA TOBPE-
Iie CITy’KOeHe Ay KHOCTH. Beoma je BayKHO 11a ce 3aKOHOM IIPOITHIITY TIpaBa MOJTHITH]-
CKHX CITy’kO€HWKa KaJa ce IPOTUB HHUX BOJHM TOCTYIIAK 300T MOBpene CIyKOeHe
IY»KHOCTH, a Kako OM ce HaBOJHOM H3BPIIMOIY TOBpEAE CIy:KOeHE TY)KHOCTU
00e30mjennia mMpaBHa 3aIITHTa 07 MOTyhe camMOBOJbE M MIPHUCTPACHOCTH ITOCIIO-
nasia.'”

JMCIUIUIMHCKY NOCTyNak Yy MUHUCTAapCTBY yHyTpalllbuX mociosa Pemny-
omuke Cpricke BOIU ce y ckiany ca [IpaBHTHHKOM O JUCITUTUIMHCKOM TTOCTYTIKY,
a OBHM TPAaBHJIHHUKOM ce ypelyjy JMCHUILUTMHCKH MOCTYIaK, OpraHd 3a Boheme
TUCIMITIIMHCKOT TOCTYTIKA, HAYHMH paja, Tlacamba, JOHOIIEHha OUTyKa, JUCIIUILIHH-
CKe Mjepe 3a JIaKIlle U Texe TOBpeJie AY>)KHOCTH, MTOKPETamhe YHYTPAIIbBET MOCTYII-
Ka Te caMO IMOKpeTame TUCIUIUIMHCKOT MOCTYIIKa, KA0 U TPajalke YHYTPAIIhET U
JUCITUTUTAHCKOT MOCTYTKA. %!

[IpaBunHUKOM Cy Ae(hUHICAHU CBH TTOJMOBH KOjH C€ KOPHCTE Y CAMOM JUCIIH-
IUIMHCKOM TIOCTYIKY Ia ce, MpeMa UCTOM, MOA ,,IIOJUIHjCKAM CITy>KOSHHUKOM™
nojipa3yMHjeBa JIMLE Koje je 3arnocieHo y MUHUCTAapCTBY U Koje je oBnamheHo na
npuUMjemyje TONUIMjCcKa OBNamhemka y CKIIaay ca 3aKOHOM, a TOJ ,,[IPEICTaBKOM™
MoJIpa3yMHjeBa YCMEHO WIIM MMUCMEHO 00aBjemTee rpahana, yapyxema rpahana,
apyror cybjekra u3BaH MHUHUCTApCTBa, OMHOCHO, FIbXOBHX 3aCTYITHUKA O HE3aKO-
HUTOM U HENPO(ECHOHATHOM MOCTYIIaby U MOHAIIAKY MOJIUII]CKOT CITY)KOCHHKA
MunucTapcTra.'*?

190 Krasovec, D. Pogodba o zaposlitvi in odgovornost za delovne obveznosti, Ljubljana, 2006, str.
27.

191 IlpaBmIHUK O AUCHUILIHHCKOM MOCTYNKY, wi. 1 Ci. mmacHuk Pemy6muke Cprcke, 6p. 8/17.

192 TIpaBWIHHK O JUCHUILIHHCKO] OATOBOpHOCTH, Ci1. miacHUK Pemy6mmke Cpricke, 6p. 8/17. Ocra-
I BayKHU TI0JMOBH KOjH Cy Iponucanu y oBoM [IpaBmiHuKy y wiany 2 jecy cibeaehu:

— ,JIpHjaBa” je yCMEHO WU MHCMEHO 00aBjeITeHhe 0 HE3aKOHIUTOM U HEMPO(ECHOHATTHOM MOCTY-
Namy U MOHAMIaky IOJHIHI]CKOT CIIy)kOeHnka MHUHHCTapCcTBa, IOJHECEHO Of OMIIO KOjer pai-
HUKa MUHHCTapCcTBa, a TOCEOHO OHUX KOjH Cy OBIamheHH 3a Han30p, KOHTPOIY, HHCIIEKIH]Y,
PEBU3HUjY U CIMYHO,

— ,,3aXTjeB 3a CIIPOBOhEHE YHYTPAIIBET IOCTYNKA” je 00aBjelTenhe y micaHoj (opMU OIHECEHO
Jenunuim 3a npodecronanue crangapie (y AajbeM TEKCTy: JeIMHUIa) of HEMOCPEIHOT, OXHO-
CHO, Happel)eHOT pyKOBOIHMOINA paJHHAKA O CyMIbH 12 je YUNIbEeHa TexXa MOBPea Ty KHOCTH,

— ,,YHYTpAIllbU MOCTYNaK~ MOApasyMHjeBa Npemy3HMame paaibi NPUNAJHUKA JeAuHHIE, HEeTo-
CpeJHOT PyKOBOJHOLA WIIM APYTOT OBJIAIINEHOT JHIa y INJbY NMPUKYIUbamkha JoKa3a O IOBpeaaMa
IY’)KHOCTH, YKIbYdyjyhu 1 moBpezne Qy>KHOCTH ca 0OMIbEXjeM KPHBHYHOT Jijeria, Of ca3Hama 3a
MIOBpEeRy AYKHOCTH KOja e UCTpaxyje 10 MOKpeTama JUCIUIIINHCKOT TTOCTYIIKA,

— , AUCHUIUIMHCKH IOCTYNaK”’ MOApa3yMHujeBa aKTUBHOCTH CTPAaHAKa y MOCTYIKY M JUCIHILINH-
CKe KOMHCH]je Ipey3eTe HaKOH MPUXBaTamba 3aXTjeBa 3a JUCHUIUINHCKU ITOCTYIAK Koju mokpehe
JHCIMILUTMHCKA KOMHUCHja [0 JOHOIIeHa KOHAYHE OIIyKe,
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Opranu TUCIUILTUHCKOT TMOCTYIKA CYy, ¥ CKIaAy ca 3aKOHOM O TOJHIIHjH
Y YHYTpPalIbHM ITOCIOBAMA: MUHHCTAp, TUPEKTOP, PYKOBOIMIAIl OCHOBHE Opra-
HU3aIMOHE jeNHUIIE, TUCIUILTHHCKA KOMHCH]ja, Jennauia u [lomwummjcku omoop.

3aKOH O MOJUIHjU U YHYTPALIHBHUM MOCIOBUMa, Kao U [IpaBUITHUK 0 Tuciiu-
IUTMHCKOM TIOCTYTIKY, TIPOITUCYjY Ja IOBpeJe Ty KHOCTH MOTY OUTH JIaKIlle U Texe.
Wranom 115 3akoHa 0 HOJTUITMjU U YHYTPAIIELUM TTOCIIOBUMA TIPOITUCAHO je 11a je
MOJIWIIN]CKHU CITY»KOCHUK OJITOBOPaH 3a MOBPEJIe IyKHOCTH MPOTHCAHE OBUM 3aK0-
HOM, K20 U TI0/I3aKOHCKHAM aKTUMa KOjuMa ce TMPOIUCY]y TpaBa U JTy>KHOCTH MOJIH-
[UjCKUX CIY)XKOCHUKA Te JIa HUje JUCIUILTUHCKH OJITOBOPAH 32 MOBPEIY TYKHOCTH
aKo Ta MOBpe/a WM MPOIYCT HHUje MpeAcTaBibalia MOBpeNy AY)KHOCTH Y BpHjeMe
Kana je Omia yaumena. Takohe, mputoM, Tpeba IMaTH Ha yMY B OZIpei0y Koja Kake
Jla OTOBOPHOCT 3a YUYUIHEHO KPUBUTHO JIjEJI0 U MPEKpINaj He UCKIbYUyje TUCITU-
IUTMHCKY OJITOBOPHOCT TMOJIMIIN]CKOT CITY’)KOCHUKA YKOJIUKO j€ YHHCH¢ KPUBUIHOT
Zljerna v mpekpiraja Takohe u mospena ny>kHocth. To 3Haun na ociiodahame ox kpu-
BHYHE W IIPEKPIIajHe OJTOBOPHOCTH HE MOApa3yMHjeBa HCTOBPEMEHO U ociiobaha-

€ Ol JUCITUTUTMHCKE ONTOBOPHOCTH.

VY cknany ca oapendama 3akoHa,'”’ NUCIMIUIMHCKM MOCTYMaK Mopa OHTH

npaBenaH ¥ TpaHcnapeHTad. To, y CyIITHHY, 3Ha4W Ja Y TOKY caMoT JAUCIHUIIIHH-
CKOT TIOCTYITKa, CBH OPT'aHHU KOJH YYECTBY]Y Y lbeMY, IMajy 00aBe3y Jla Ha HCTHHUT
Ha4YMH U3HOCE U YTBPlYjy YMbEeHUIIE KOje TepeTe TUCIUTUIMHCKH OITYKEHOT, aJlu,
UCTO TaKO Cy JY’KHU U3HOCUTH U CBE YHEHCHHUIIE KOj€ MY ULy Y IIPHJIOT.

Y Tom cmucity, 3akoHOM je oapel)eHo 1a MpHje MOKPEeTama U TOKOM Tpajarbha
JUCIMILTUHCKOT MOCTYIIKA, MOJIMIUjCKU CITY>)KOCHUK MMa TIpaBa Koja ce Omienajy y
cipenehem:

= ypMa npaBo ga Oyae OnaroBpeMeHO 00aBHjEIITEH O 3aXTjeBy 3a IMOKPETabe
MOCTYIIKA 32 YTBphUBambe JUCHUILIMHCKE OATOBOPHOCTH 3a TIOBPEY AYy>KHO-
CTH U O JIOKa3MMa KOjH ra TepeTe, Kao M MPaBo Ja Ce M3jaCHU Ha 3axXTjeB,
OIHOCHO, Ha JIOKa3e;

" p¥Ma IpaBO Ha MPABEIHO M jaBHO CACIyIIAke y PasyMHOM POKY OJ OpraHa
yTBphEeHNX OBUM 3aKOHOM. JaBHOCT MOe OMTH HCKJby4eHa Ca cacllylIamba 3a
IMjeNU TIIABHU NIPETPEC WM 3a je[jaH 10, 110 CIIy>KOSHO] Ty>KHOCTH, WJIH Ha
3aXTjeB CTpaHaKa Koje yueCTBYjy Y AUCIUILUTMHCKOM HOCTYIIKY aKO TO 3aXTH-
jeBajy uHTepecHu 0e30jeTHOCTH HITH aKo je TO MMOTPEOHO paJiv 3aIlITUTE TajHUX
U JIMYHKUX T0JlaTaka, O4yBamy jaBHOT pela M MHUpa, 3aIITHTE Mopala HIIH

— , AUCIUIUIMHCKH OCYMIbIUCHH jecTe IOJHII]CKU CITyKOEHHK 3a KOTa II0CTOje OCHOBH CyMIbe J1a
j€ TIOYMHHO TIOBpEy y’KHOCTH,

— , JUCHUIUIMHCKH ONTY)XCHN jecTe IMOJHIH]CKU CIyKOEHHK IPOTUB KOTa je MOKPEHYT IUCIH-
IUTMHCKY TTOCTYTIAK,

— , JUCHIUIUIMHCKH ocyheHn” jecTe MONUIHN]CKH CITY>KO€HHK KOjH j€ KOHAYHOM WU TIPABOCHAKHOM
ONIYKOM JIUCHUIUIMHCKOT OpraHa MpOINAIleH AWUCHUINIMHCKHM OATOBOPHUM U H3pEUeHA My je
JHMCLUILUIMHCKA Mjepa,

193 3akoH 0 MOJHMLUjH U YHYTpalIkuM nociaosuma, Cii. rmacHuk PC, 6poj 82/19 . 115.
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3alITUTE WHTEpPECca MaJIOJbETHUKA M CBj€lI0Ka, OAHOCHO, Y OCEOHUM OKOJI-
HOCTHMa Ka/ia Ou jaBHO cacilylame OMETallo HHTEPece MPaBUYHOCTH ITpeMa
MUILJBEHY OpraHa yTBp)eHuX OBUM 3aKOHOM;

“Ma TIPaBO Ha JaBarbC M3jaBe;

uMa TIpaBo Jia ce OJ] HaBOJa U3 3aXTjeBa OpaHH caM I y3 CTpy4Hy momoh
Opanuomna kojer u3abepe Te MPaBoO MPHCYCTBOBAA CBAKOM CACHyIIAkBy Y
JUCIMILTHHCKOM ITOCTYIIKY;

MMa IPaBo Ha jaBHO W3PHLIAIE OJUTyKE U

¥“Ma TIPaBO Ha MOJHONICHE jKan0e Ha OIIYKY O AMCIUIUIMHCKO] OATOBOPHO-
194

CTH.

Juctumnmacke Mjepe, y ckiuaay ca l[IpaBUIHHKOM O IHUCIUTUTHHCKOM

MOCTYIKY ¥ 3aKOHOM O TOJHIIU)U ¥ YHYTPAIIBAM TOCIOBUMA, U3PHYY MUHHCTAP
W TUPEKTOP, PYKOBOAWIIAIl OpraHu3anuoHe jeauaure u Ilomumujcku ogbop kama
OITy4yje TI0 JKaJIOH, IpH YeMy ce TIpUMjebyje cibenehu pacmopes:

JUCIUTUTMHCKY Mjepy 3a JIAKIy MOBpeAy AY>KHOCTH U3pHUYE MUHUCTAP MOJIH-
I[1jCKOM CITY’)KOCHUKY OpTaHW3aI[OHKX jeJIMHHIIA KOjuMa PyKOBOJIU U Opra-
HU3AIMOHUX jeMHUIIA KOje Cy 3a CBO]j pajl OATOBOPHE MUHHUCTPY IO JTHHH]H
pyKoBOhema;

JUCHUIUTMHCKY Mjepy 3a JIaKIIy MOBpeAy MYKHOCTH U3pUYe AUPEKTOP MOJIH-
1je MOJHUIINjCKOM CITY)KOCHUKY OpraHU3aIllMOHHX jeJUHUIA KOjIMa PYyKOBO-
Au;

PYKOBOIMJIAI OCHOBHE OpraHM3allOHE jeMHUIEC H3pHYe IUCHUIUIMHCKY
Mjepy 3a JaKIly MOBpeay IyXKHOCTH MOJHUIMjCKOM CIYXKOSHHUKY OpraHu3a-
[[UOHE jEJAMHUIIE KOjOM PYKOBOAHM W OPraHHM3AIIMOHUX jEAMHULA IO JTUHUjH
pykoBohema.

[IpaBWIIHUKOM je Ipenu3upPaHo Ja MUHUCTAP, TUPEKTOP MOIHIIN]jE U PYKOBO-

JIMJIaI] OCHOBHE OPTaHM3alMOHE jeIMHUIIE TUCIUIUIMHCKE Mjepe 3a JIaKIle OBpee
pajHe Ty’)KHOCTH M3pHYy HAKOH CIIPOBEJCHOT YHYTpAIIHET MOCTYIKA WM HAKOH
J0CTaBJbamba MpHjeasiora Jenuaume 3a npodeCHoHaIHe CTaHIap/e 3a M3PHLAbEe
TUCTIMIITMHCKE Mjepe.

WNuaue, mpema 3akoHy O MOJHMIMjA M YHYTpAIIlBUM mocioBuMa (wi. 116),

JIaKIIIe TTOBpPEZIe pajiHe AY>KHOCTH CY:

KallliheHhe Ha [10CA0, HEONPaBIaH H30CTaHAK ca PaHOT MjecTa y TOKY paJHOT
BpPEMEHa WK OJIa3akK ca Iociia Mpuje Kpaja paaHor BpeMeHa;

HEOIIPaB/IaHO OJICYCTBO Ca MOoCa je/laH JIaH;

HeypeaaH U3Iiiell, HepuMjepeHo oliauerhe, HeMPOIMCHO HOIeHhe YHU(Op-
Me, OpyKja UK OIpeMe;

194 3akoH 0 MOJHMLUjH U YHYTpalIkuM nociaoBuma, Cii. macHuk PC, 6poj 82/19 un. 115.
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HeJby0a3HO M HENPHUCTOjHO MOHALIAlkE MpeMa 3amocieHuma y Munucrap-
CTBY WJIM CTPaHKaMa,;

HENPaBUIIHO WJIM HEYpEeOHO 00aBJharke MOCIIOBA U 3ajlaTaKa, MOCTyIamke ca
CPEICTBHMA 32 pall, CIy)KOEHUM CIICHUMa HITH TTO/IaIliMa;

n30jeraBame o0aBe3a y Be3u ca NpoeCHOHATHOM 00YKOM M yCaBpIlaBambeM
u

JpyTe JaKIle MoBpee TyKHOCTH Koje Cy PONUCcaHe TOI3aKOHCKUM aKTUMA.

Kao camkunmja 3a jakiie moBpeae AY>KHOCTH, Mory ce u3pehu cipenehe

IUCLUIUTMHCKE Mjepe: ICMEeHa OTIOMEHa U HOBYaHa Ka3Ha y u3Hocy of 10% jenne
OCHOBHE MjeCeYHe IUIaTe TOJIHIINIjCKOT CIIY’)KOCHHKA, OCTBapEHE Y Mjecelly KOju je
MPETXOMO U3pULaky AUCIUIUIMHCKE Mjepe, a HajIy)Ke TPH Mjecela.

Tesxe moBpee Ty>KHOCTH KOje TIPOIHCYje 3aKOH O TTOJIUIHJH U YHY TPAITEAM

MOCIIOBUMA CY:

HEOIPaBIaHO OZCYCTBO Ca IOCJIO0BA M 3ajlaraka y Tpajamy OJ1 JBa JaHa WM
BUIIEC y3aCTOIMHUX daHa,

HEU3BpIIIaBahe, HECABjECHO MM HEOJAaroBpEMEHO M3BPIIABAKkE MOCIIOBA U
3ajiaTaKa;

3JI0ynoTpeda Witk MpeKopavyeme opnamhema;

o7i0ujarbe U3BPIICHA 3aKOHUTOT Hapehema M3MaTor y CBPXY U3BpIIABama
MOCTIOBA M 3371aTaKa;

00aBspame JOAaTHE aKTHBHOCTH 0e3 0100peha MUHUCTPA HITH TUPEKTOPA;
MOHAIIAKkE y CITY’KOM WM M3BaH CIIyk0e Koje Hapyinasa yrien MuHucTtap-
CTBa;

oJlaBame MojiaTaka HeoBNaNeHUM JIMIMMa J0 KOjUX je 3aloCiIeHH JI0IIao
o0aBJbareM MOCIIOBA U 3a/1aTaKa MM y Be3U ca 00aBJbambeM M0CIIOBa U 3a/1a-
TaKa;

JIOJTa3aK Ha T0CA0 Y AJIKOXOIUCAHOM CTaby WM MO YTHIAjeM MTCHXOAKTHB-
HUX CYIICTaHIH, OJTHOCHO, TOBO)EHE Y TAKBO CTAHE Y TOKY PaJHOT BpeMeHa
WK O/10Mjaibe TECTHPama Ha TIPUCYCTBO ATKOXO0JIa UITHA TICHXOAKTUBHUX CYTI-
CTaHIIH,

35oynorpeda OosioBama, On0Mjarkhe WM HEONpaBJaHO HEOJa3uBamke Ha
3PaBCTBCHU MPETVIS] IIH JIPyra TECTHPamba U

JaBamke HETAUHMX I10JaTaka KOjH yTUUy Ha JOHOIICHE ONITyKa HaIJICKHUX
OpraHa WM U3a3uBajy Apyre ITETHE TOCIbEINLIE.

3a Texxe ToBpee pajHe Ay KHOCTH, MOTY ce u3pehu cibenehe TUCIMITTHHCKE

Mjepe: HOBYaHA Ka3Ha y u3Hocy of 20% oIl OCHOBHE MjeCeUHE IUIaTe IOJIMIIN]-
CKOT CITy)KO€HHKa C THM IIITO OBa Mjepa MOXKE TPajaTH HajaykKe JI0 MIECT Mjecely U
npecraHak pagaHor ogHoca. Ose Mjepe m3puuy JuctuminHcka komucuja u [lomu-
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IIMjCKN 000p HAKOH CIIPOBEAEHOT JAMCIHUIUTHHCKOT MOCTYIKA, OHOCHO, OTydy-
jyhu o xanowu.

VY cknany ca HayenoM eUKacHOCTH y Bohemy MOCTYIKA, AUCIUILTHHCKA
MTOCTYTIAK j€ XUTaH U CIIPOBOIH ce O6e3 orarama. HademHuk ojesbermha y KojeM je
paJHO aHTAKOBAH MOJHUIUjCKH CITy)KOSHHK TPOTUB KOjer c€ BOIH JAMCIUILTHHCKA
MOCTYTAK, HAKOH IITO 3alPHMH 3aXTjeB 32 MOKPETamke JUCIUILTHHCKOT MOCTYITKA
3a TeXy MOBpeay AY>KHOCTH U YTBPJAH JIa Cy HCIyHhEHEe MpaBHEe MPETIOCTaBKe 3a
TUCITUTUTIHCKO TIPOTIECYHParhe TIOTHUITH]CKOT CITy>)KOCHHKA, oipelyje mpeacjenHuka
1 9JIaHOBE KOMHUCH]E H 3aXTj€B JOCTaBJba Ha ITOCTyIMame. [101TO pa3MoTpH 3axTjeB,
aKo ce 3aXxTjeB He omdaIly, MpeAcjeTHUK KOMHUCH]E TIpeIy3uMa CBe TTOTpeOHE Mjepe
Ha OTKJIaalby eBEeHTYTHHX HEJOCTATaKa y 3aXTjeBY, IIO3UBALY U 00aBjeITaBamy
CTpaHakKa y TOCTYIIKY, CBje/IOKa, BjellITaKa H OCTAINX YUYECHHUKA y MOCTYIIKY, KaKO
0u ce ycMeHa pacrpaBa ofipkania y poky ox 90 maHa of maHa mpHjeMa 3axTjeBa.
JIMCIMIUTMHCKHY MTOCTYTIAaK Ce€ CMarpa MOKPEHYTUM KaJla KOMHCHja TIPUMHU 3aXTjeB,
YKOJIMKO ce UCTH He oxbanu. Tpeba MMatu Ha yMy U YMELEHHILY JIa O MOKpeTa-
BY TUCIHUILTHHCKOT TTOCTYIIKA MIPEICjeIHUK KOMICH]e o0aBjemTaBa IpeacTaBHUKA
CHHJIMKATa OpTaHU3aIMOHE jeIMHUTIE JUCIUITIMHCKU ONTYKESHOT, TaKO IIITO JI0CTa-
BJba 3aXTjEB Ca HA3HAKOM O MjECTy ¥ BPEeMEHY Ofip)KaBarhba yCMEHE pacipase.

WHaue, nokpeTame AUCHUIUTMHCKOT MOCTYIIKA 300T JIaKIlIe MOBPeIe AyKHO-
CTH 3acTapujeBa y pOKy OJ TPH Mjecela o JaHa ca3Hama 3a U3BPIICHY IOBpe-
1y, & HajKacHHUje y POKY OJI LISCT MjeCceld OJ] U3BPIlCHa MOBPee. AKO Y POKY 01
IIecT Mjecely oJ] JJaHa MOKpeTama MOCTyIKa 300 JIaKIle MoBpe/e Ay)KHOCTH HE
Oyne moHeceHa KoHavHa OJTyKa, mocTynak he ce o0ycraBuTH 300T 3acTape Bohema
MOCTYIIKA.

[Ito ce THYe MOKpeTama MOCTYyIKa 300T TEeXe MOBPEAe MY)KHOCTH, OHO
3acTapujeBa y poKy OJ TOJMHY JaHa O] laHa Ca3Haba 3a MOYHIbCHY MOBPELY, a
HajKacHHje y POKY OJ JBHje TOAMHE OJl JaHa M3BpIlcHa nospeae. Jlakie, Boheme
JMCIMIUTMHCKOT TIOCTYIIKa 300T TeKe MOBpele MY)KHOCTH 3acTapujeBa y POKY OJ
JIBUj€ TOJIMHE O] JIaHa TOKPETamka JUCIIMILTMHCKOT ITOCTYIIKA, a y CIIydajeBuMa Koju
“Majy oOUJBEeK]ja KOPYIIIHje, 3acTapa Boljerma MOCTyIKa HACTYIIa Y POKY OJ1 YUETHPU
TOJIMHE O] JaHa TIOKpeTarma JUCIUIUIMHCKOT ocTynka. [IputoMm, Tpeba umaru Ha
yMy Jia ce 3acTtapa Bolemwa TUCHUILTMHCKOT TOCTYINKa IPEKH/Ia ca CBAKOM IpOIe-
CHOM paJitbOM HaJICKHOT JUCIMIUIMHCKOT opraHa. To 3Ha4M 1a CBAKUM MPEKUIOM
3aCTapjesiocT MoYHMIbe MOHOBO Tehu, anu 0e3 003upa Ha MPEKUjE, 3acTapjeocT
y CBaKOM CIIy4ajy HacTaje Kaja MPOTEeKHE /IBa IyTa OHOJIHMKO BPEMEHa KOJHKO je
npeMa 3aKOHy MpOITUCcaHa 3acTapa Boljermha JUCIUILTHHCKOT MTOCTYIIKA.

3axTjeB 3a MOKpETame NUCHUIUTMHCKOT TTOCTYIIKa, KOMHCHja MOXe OA0AIUTH
y ciy4ajy:
" 3acTape NOKpeTama JUCHUILTHUCKOT MOCTYIIKA;
* IpecTaHKa paJHOT OIHOCA JUCIUIUIMHCKH OCYMEUIEHOT U

" JPYTruX INPOHCCHUX CMECTHH 3a MOKPECTAKBC JUCHUINIMHCKOT ITOCTYIIKA.
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[IpoTuB oTyKe O JUCHMIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH, MOJHIM]CKU CITY)KOCHHK
n JenmuHNIA 32 MpodecHOHaIHe CTaHAapae MOy HoxHHujeTH xanly [Tomummjckom
onbopy y poky oz 15 mana ox maHa nmpujema omnyke. [lomummjcku onbop o xanou
outydyje y poky ox 60 mana of gaHa mpujema xanbe. Omryka [lomumujckor ogbopa
je KOHa4Ha ca JaHOM JIOCTaBJbara MOIUIMjCKOM ciayxOeHnky. Ha ommyky Ilomu-
[HjCKOT 000pa, TONUIHjCKU CIY)XKOSCHHK MOYKE TOAHHjeTH TYXOy HaIJIe:KHOM
cyay y poky ox 30 maHa of qaHa KOHAYHOCTH.

VYV cnydajy ma je TIONWIIAJCKOM CITY>)KOeHUKY onpeheHa Mjepa mpurTBOpa,
cnvjenn 0o0aBe3Ha CyCIICH3H]a TOJMHUITH]CKOT CIyKOeHNKa W3 MUHHCTapCTBa U TO
MOYEBIIH OJ] IPBOT JaHa nmpuTBopa. [lopex Tora, HOMUIN]CKH CITyKOSHUK ce MOXe
CyCIIeH10BaTH M3 MHHHCTapCTBa aKo je IPOTHB Hhera MOANTHYyTa WM NOoTBpheHa
ONTY>KHHMIIA 32 KPUBHYHO J1j€JI0 WM MOKPEHYT AUCIUIUIMHCKH IOCTYTIAaK 300T TeXe
MOBpeZe Ay>KHOCTH M aKO OM F-ETOBO MPHCYCTBO HA Pay IITETHIIO HHTEpeCHMa 1
yrieny Munnctapcersa. M3y3eTHO, HONUIN]CKH CITy>KOSHHK C€ MOXKE CYCIIeH/I0BaTH
n3 MUHHCTApCTBa 1 NTPHje MOKPETama yHYTPALIHET, AUCIUTUTHHCKOT HIIA KPUBHY-
HOT TIOCTYTIKA YKOJIMKO OW FeroBO MPHCYCTBO Yy MUHNCTAPCTBY IITETHIIO YIIIEITY
u uHTepecumMa ciryxoe. CycrieH3Hja 10 OBOM OCHOBY MOXKE TpajaTH IO OKOHYAmA
YHYTpAIIBET, AUCIHUIUINHCKOT, OMHOCHO, KPUBUYHOT TOCTYTIKA.

[MonpaszymujeBa ce na ce TOKOM CyCHeH3Hje M3 MUHHCTapCTBa CITy:KOSHO
Opy’Xje, 3Ha4UKa U CIy)KOeHa JISruTUMAIlKja MOJUIM]CKOT CITY)KOCHHKA Oy3UMajy
U J1a ce 3a0pamyje HOIICHhe Cayx0eHe yHI(OPME TOIHIIU]CKOM CITYKOSHUKY KO-
jeM je u3peueHa Mjepa cycrensuja. [ToJuIujcKu Ciry:)KOCHUK MOXKE YIOXKHTHU JKaJl-
Oy Ha oIyKy o cycnensuju I[lomumnujckom ox0bopy y poky oa 15 mgaHa ox naHa
npujeMa oijIyke, a *ajiba He oaralja U3BpIICHE OMIyKe O cycreHsuju. HMako ce
IIpOTUB HOJII/IHI/IjCKOF CHY)KGGHI/IKa BOJU NUCHUITIIMHCKH ITOCTYIIAK WU HaJIa3u CC IO/
CYCIICH31jOM, OH U TOKOM Tpajara CyCIe3HHUje MMa IPaBO Ha HOBYAHY HAKHAIY Y
BHCHHH 011 55% 1iate Kojy OM ocTBapuo 1a je 6o Ha pady. Takohe, ako ce yTBpau
Jla HHj€ OJITOBOPAH 3a TEXY MOBPEAY PaHE Ty>KHOCTH U 33 U3BPIICHE KPUBUUHOT
Jjerna, MOJHUIM]CKH CITY)KOCHUK MMa MpaBo Ha IMyHY HaKHaIy CBOje ILJIaTe U JIpyra
IpaBa 1o OCHOBY pajia.

VYKONMKO yTBP/IU J1a HE MTOCTOj€ MPETXOAHO HAaBEICHE CMETHE, KOMHUCH]ja JI0-
CTaBJba 3aXTjeB 3a MOKPETamhE AUCIMIUIMHCKOT MOCTYIKA ONTY)XEHOM, bupoy 3a
*kanbe u npeacTaBke rpah)aHa ¥ PyKOBOIMOIY OCHOBHE OpraHHM3AIMOHE jeJMHHLIE
JUCHUIUIMHCKHU OITYKEHOT.

3axTjeB 3a MOKPETame TUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKA Hpel KOMHCHjOM 3acTy-
a MOJHLHUjCKHU CIIy>KOeHUK JeauHulle 3a nmpodecruoHanHe cranaapie. Y TOKy ca-
MOT TOCTYIIKa, npel JUCIUIIMHCKOM KOMHCHjOM ce 00aBEe3HO CIIPOBOIH YCMe-
Ha pacmpaBa. Y pacnpaBd Ma NPaBo Ja Y4eCTBYje MOJIHMILHUjCKU CITY>KOSHUK KOjU
je OMCUUIUIMHCKU ONTYXEH, KOjU Y MOCTYIKY Mpel KOMHCHjOM MMa MpaBo Aa y
CKJIaJy ca 3aKOHOM Oyze caciymad, Aa ce OpaHu caMm win y3 nmomoh OpanHuona.
OntyKeH! MONUIMjCKU CITyKOCHHUK Ce MO3UBa Ha YCMEHY PaclpaBy, a MO3UB MY
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ce J0cTaBjba HajMame OcaM JaHa MpHje oAp)KaBama paciipaBe. Y HO3MBY 3a pa-
CIIpaBy C€ jaCHO Ha3HauaBa, OAHOCHO, IONHIN]CKH CIIy>KOEHHK ce yro3opasa aa he
ce, YKOJIMKO He Johe Ha pacIipaBy, a CBOj H30CTaHaK HE OIIPaBAa, IOCTYIAaK BOAUTH
Y BeTOBOM OJICYCTBY Y CKJIay ca 3akoHOM. Takolje, ako ce o3uBy He 0a30BY CBje-
JIOLTH, BjEIITAIM WIK APYTH yUYECHHULM, KOMUCH]ja e y CBaKOM KOHKPETHOM Cllyda-
jy TIPOLMjEHUTH ONPABAAHOCT pa3jiora 3a HEOAa3uBame MO3UBYy. A Tpebda BOOUTH
padyHa ¥ O TOME /1a C€ U3jaBe JaTe Y YHyTPaIllkEeM MM HEKOM JPYTOM IMOCTYIKY
MOTY IPOYUTATH U KOPUCTUTH KA0 JOKa3 HA YCMEHO] paclpaBH.

Ha ycMeHoj pactipaBu koja ce cripoBoad mpen JIUCIUIUIMHCKOM KOMUCH]OM,
BOJIM C€ 3aITMCHUK Y KOJH C€ YITUCY]e IHjeTH TOK MOCTYITKA. 3aITMCHUK Ce 3aBpIlIaBa
3aKJbYUCHEM 3acHjearba Ipe/IcjeaHIKa KOMUCH]e, a TTOTIHCY]Y Ta MPEACjeIHUK ’
3anmucHn4ap. CTpaHka y JUCIUILTHHCKOM TOCTYIIKY MMa MPaBo Jia Tperiiesia 3aBp-
IIIEHU 3aMCHUK W FHETOBE MPUIIOTE, J1a Jaje IpuMjende y momieny caapikaja u aa
Tpakll HCTIPABKY y 3aITUCHUKY. A HaKOH M3BOhemha oKa3a, MPE/ICjeAHIK KOMUCH]E
O] CTpaHaKa y MOCTYIKY TPaXKH U3jalllibEeihe O TOME J1a JI UMajy IPYTUX JOKA3HUX
MpHjeIora Te, HAKOH ITO Pa3MOTPH MHUILBCHE TPEICTABHUKA CUHIIUKATa KOje
j€ aTo Ha YCMEHO] paclpaBy WIH Y IMHCAHOM OOJIMKY, aKO CTpaHKe HeMajy HOBHUX
JIOKA3HUX TPHjeIIoTa WiTh MPHjeUI03H OyIy On0H]jeHH, IPECjeMHUK KOMHUCH]e 00-
jaBJbyje Za je MOKa3HM MOCTYyTaK 3aBpineH. HakoH oBe 00jaBe aa je mpeTpec 3aBp-
meH, /luciumimacKa KOMICHja ce TIOBJIaYr Ha BUjehame U Tiacame. 3Hadaj OBOT
TIOCTYTIKa HAJIAXKE J1a ce 0 BUjehamy 1 Ttacamy BOAM ITOce0aH 3aluCHHUK.

BaxxHO je MOMEHYTH B YHIbEHUILY J1a je KOMUCH]a, TIPUIIUKOM OI[jeHE JIUCIIH-
IIJIMHCKE IMOBPCAC, BE€3aHa YUIHCHUYHUM OIIMCOM, a HE IIPAaBHOM KBaJII/I(i)I/IKaHI/I-
jOM M3 3axTjeBa 3a MOKpETambe AUCIMIUIMHCKOT MoCTynKa. Jlakie, KoMUCHja CBOjy
OJUTYKYy 3aCHMBa Ha YMI-CHHUIIAMA U JOKa3MMa KOjU CY M3HECEHH Ha YCMEHO] pa-
CIPaBH I1a, y CIIy4ajy KaJ Johe 10 IPOMjeHE cKa3a CBjeI0Ka Ha YyCMEHO] pacipaBu
ma ¥ y OJIHOCY Ha YHYTpallikHU MOCTYIaK, KOMUCH]ja [IUjeHN KOjOj H3jaBH U y KOjOj
Mjepu he MOKJIOHUTH Bjepy, HAPaBHO, y3 00pa3iokKemhe. 3HaUl, KOMUCH]a IIHjCHU
CBaKH JI0Ka3 T0jeJMHAYHO M Y BE3U Ca OCTAJIMM JJOKa3MMa U, Ha OCHOBY TaKBE OIIje-
He, M3BOIY 3aKJby4aK J1a JIM je HeKa YMI-CHHUIA JOKa3aHa.

Kommucuja mornocu omyky BelinHoM miiacoBa y oONHKY pjelieha U 3aKibydKa.
OmtyKy KOjOM Ce ONTYKEHH OTJallaBa JUCIUIUIMHCKH OJTOBOPHUM, KOMHCH]ja J0-
HOCH KaJia, HAKOH CIIPOBEJICHOT JOKa3HOT TOCTYIKa, YTBPAU A2 je AUCUUILTMHCKA
OIITY)KEHH YYHHHO TEKY MOBPEy TY’KHOCTH U JIa j€ OATOBOPAH 32 I-eHO U3BPLICHE,
3a mITa My U3pHue oaroBapajyhy aucumiumHeky Mjepy. Umajyhu y Buay npupony
MOCJIOBA KOj€ M3BpILaBa MOJUIIK]ja, IpeABU)CHO je /1a, YKOJIMKO je JOKa3aHo Ja je
JUCHUTUTUHCKH ONTYKEHN YUYUHHO TEXKY MOBpENy IyKHOCTH, & UHTEPECH CITy:KOe
W OKOJIHOCTH TI0J] KOjHMa je TIOBpe/ia yUHbeHa Halaxy Jla ce TUCIUIUINHCKA Mjepa
HE U3pHye, KOMUCH]ja JJOHOCH OJTYKY O HEM3BPIICHY TUCIUIUIMHCKE Mjepe, HapaB-
HO, Y3 JIeTaJbHO 00pa3IoKemhe.
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JIMCIMIUTMHCKA KOMHUCH]ja Y POKy on 15 pagHux maHa of naHa o0jaBJbHBa-
mBa u3palyje ouTyKy KojoM ce 3aBpIlaBa MPBOCTEIICHN TUCHUILTHHCKH MOCTYTIAaK
W JIOCTaBJba j€ JUCHUILITMHCKH ONTY)XEHOM, JeIMHUIM 32 MpO(EeCHOHAIHE CTaH-
Jap7e, OCHOBHO] OPTaHU3aIMOHO] jeIMHUIIN y K0jOj je pacropeheH NTUCIUTUTMHCKA
onTykeHU U bupoy 3a xande u npencraske rpahana, JOK OTYKy ca KiIay3yJioM
KOHaYHOCTH, OJJHOCHO, IPAaBOCHAXKHOCTH KOMHUCH]ja JOCTABJba TUCIUILTHHCKH OII-
TY)KCHOM, JeauHuIM 3a npodecHOoHaIHE CTaHgaple, OCHOBHOj OpraHU3alnOHO]
JeOVHHIIA Yy KOjOj je pacriopeheH MUCIUILUTMHCKK ONTY)XeHHW, bupoy 3a xanbe u
npencraBke rpahana, Yinpasu 3a nmpaBHE M KaIpOBCKE MOCIOBE U YIIPaBH 33 Mare-
pHjanHO-(QHHAHCH)CKE H MMOBHHCKE MTOCIIOBE.

Mo 3aBpIIeTKY MUCIHUIUTMHCKOT MOCTYIKA, KOMILIETAaH CIHC O CIIPOBEICHOM
JUCIUTUTMHCKOM TIOCTYIIKY KOMHCHja JI0CTaBjba JeqUHUIM 3a TpodecroHa He
crarnapae. [IpoTuB npBocTeneHe o/uTyKe 3a TeXe MOBPeJIe PAJHE JTy>KHOCTH OIITY-
JKEHU, eToB OpaHWIal 1 Jequauna 3a npodecHoHaIHe CTaHIapae MOTY H3jaBUTH
a0y Iomurmjckom ogdo0py y poky of 15 maHa ox maHa mpujeMa OmiIyKe, ITyTeM
ofjesbea Koje je (opMHpanio IUCHUILIMHCKY KoMmucHjy. I[IpoTHB mpBOCTENEeHE
OJITyKe 32 JIAKIIy MOBpPEAY TYXKHOCTH, ONTY)KEHH W FHEeroB OpaHWIIal] MOTYy H3ja-
BuUTH a0y [lomumujckoM og0opy y poky ox 15 maHa of maHa mpHjemMa OmIyKe,
MyTeM OCHOBHE OpTaHU3aIFOHE jeINHUIIC.

Kanba ce, nHade, MOXKE M3jaBUTH U3 cJbeehux pasziora:
= OuTHE MOBpeJe oapenada AUCIUILTMHCKOT TOCTYTIKA;
" TIOBpE/IC MaTePHjaTHOT TIPaBa;
" [IOTPENIHO WK HEMOTIYHO YTBPHEHOT YHEHUYHOT CTamha U
= OIUTYKE O JUCIHILTHHCKO] MjepH.
[MonuiujckoM cy>k0CHUKY ce He MOKe ITIOHOBO YTBPHUBATH AUCIHUILTMHCKA
OZITOBOPHOCT 32 MOBPEAY AY>KHOCTH (TI0 MPUHIMITY BO)eHa CYJICKOT MOCTYIIKA — HE
JIBa TyTa O UCTOj CTBApu — ne bis in idem) 3a K0jy My je Beh TUCIUTUIMHCKH OpPTaH

YTBP/IMO OATOBOPHOCT M 3a KOjy je JOHECeHa KOHa4YHa OJUTyKa, OCHM Yy IOHOBJbE-
HOM ITOCTYIIKY.

Wnave, AMCIUIIIMHCKY TOCTYIIAK CE MOKE TIOHOBUTH MO CITY>KOEHO] AY>KHO-
CTH, Ha IPHUjeIUIOT CTpaHaKa U OpaHHoLa, aKo:

" [pecTaHy pa3io3u KOjH Cy UCKJbYUMBAIH AUCIUILTHHCKO TOBEHhe, a 300T KO-
JUX je TUCIHIUIMHCKH MOCTYIaK 00yCTaBJbeH;

" TOJWIHjCKH CITy>KOeHWK JemumHuie 3a mpodecroHaiHe cTaHAapae, HAKOH
OIyCTaHKa O]l IUCLMIUIMHCKOT I'OHBEHa, MOJHECE HOBE OKa3e 3a IOHOBHO
HOKpETame 00yCTaB/LEHOT AUCLUIIIMHCKOT IOCTYIIKA;

" TI0CTOje TOKa3M J1a je OTyKa y NUCIIUIUTMHCKOM TTOCTYTIKY 3aCHOBaHa Ha Jia-
’KHOJ UCTIPABH WJIM Ha JJA)KHOM HCKa3y CBje/I0Ka, BjeIITaKa Wik TyMada 1
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* [I0CTOje JOKAa3M Ja je 0 OMIYKe Y JTUCIHUIUITMHCKOM ITOCTYIIKY JOIUIO yCIbe]
KPUBUYHOT JIjeNla WIN TEXEe MOBpEAe TY)KHOCTH YIaHOBA KOMHCH]E HIIH
TIOJUIIH]CKOT CITYy’KOCHHKa JequHuIle 3a MpoQeCHOHATHE CTaHaap/e KOju je
CIIPOBO/INO YHYTPAIIbH TOCTYTAK HIIH 3aCTYIIA0 3aXTjeB.

[pujennor 3a MOHaBJbAKkE MOCTYIKA CTPaHKA MOJHOCH WIIM JOCTaBJba KO-
MUCH]jU KOja je AUCUUILIMHCKY MPEeIMET pjelaBaia y IpBoM crerneny wiu [lomm-
LIUjCKOM 0100pY KOjU j& IOHHO OIUIYKY 1o kanOu. O mpujeiory 3a MOHABJbake
JUCIMILTUHCKOT MOCTYIIKA OJJIy4Yyje OpraH KOjH je JOHHO KOHA4YHO pjerieme. A
MOHABJbAE JUCIHUIUIMHCKOT TOCTYIKAa HE MOXKE CE 3aXTHjeBaTH U TOKPEHYTH
KaJia POTEKHE POK OJ] MET TOInHA OJ] 3aBpIIETKA MMOCTYIKA YHje CE MOHABJhAKE
Tpaxu.'”

6.2.1.3. Ilocmynax npeo Honuyujckum 0060pom

[Ipuje Hero mTo gamMo objalImbemhe HOCTynKa npea [lonuiujckumM 01o0poM,
notpeOHo je HemTo pelin 0 caMoM cactaBy, IMEHOBabY H OBIAIIielUMa OBOT OJ1-
6opa. Hanme, mpema onpenbama 3akoHa O MOJMHUIMH M YHYTPAIIHBHM IOCIOBH-
Ma, [Tomummjcku ondop je HaaJe)KaH 3a MPEUCITHTHUBAKE CBUX JKAJIOH KOje OBaj
3aKoH mpezBrha, Kao 1 OWIIO KOje Apyre OJUIYKE W pajiibe Koje Ipeay3uMa Hilh He
npeay3uMa MHHHCTApPCTBO, a KOj€ ce OIHOCE Ha CTATYC MOJHIIN]CKUX CITYKOCHHKA
y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM M IOJI3aKOHCKHM aKTHMa, a Ha 3aXTjeB:

" TIOJIMIIM]CKOT CITy>KOCHHKA KOjU cMaTpa Jia je omTehieH ocriopaBaHOM OZJTyKOM,
MMpeay3nMambeM UK HEIPEAY3UMALEM palibu U

" OpraHuM3aluoHe jeAuHuIe MUHUCTApCTBa Y KOjOj j€ MOMULIUjCKU CIYKOCHUK
3aI0CJIEH.

[omumujcku ogbop umenyje Bnama Peny6nuke Cpricke, a OH je HaIeKaH
3a U3pHILake TUCIHUILIMHCKE Mjepe — OBpeaa Iy>KHOCTH, OIUTydyjyhu 1mo xamom.
[Momumujcku ogbop y BpIIEwy CBOje yiore nMa opJamherma J1a:

" caclyIaBa MOJHUIINjCKOT CITY)KOCHHKA WK MPEJICTABHUKE OpraHM3aIlHOHE je-
TIUHUTIE KOja je TTOIHU]jeTIa 3aXTjeB, aKo je TO MOTPEOHO;

" 1I03MBa CBj€JIOKE U BjeIITAKE KaJia je TO HEOIXOIHO;

" TpaXXd ¥ MPUKYIJba O] HA/UIC)KHUX THjeJa CBE PEICBAHTHE MOJATKE U

" ycBaja MOCJIOBHUK O pajiy.

Omnyke Ilomumujckor ogdopa MocTajy KOHaYHEe JaHOM JOCTaBJbamha, C THM
Jla MOTy OWTH TIpeIMET CYICKOT MTPEUCITMTHBAkA Y CKIIaay ca BakehrM 3aKkOHMMA 1
JIOCTaBJbajy Ce MOTHOCHOIY Kayl0e y poKy ox 15 maHa of gana moHomewa. [lomu-
[IAjCKU 0100p TOHOCH OIIYKY Y poKy ox 60 maHa o gaHa IpHjeMa 3axTjeBa 3a mpe-
HCIIATHBAkE, OCUM aKO 3aKOHOM HHje Npyraddje mpommcano. JKanba momHeceHa

195 TlpaBHIHMK O AMCUMIUTMHCKOM MOCTYIKY, Wwi. 46, Ci1. macHuK PenyOnuke Cpricke, Op. 8/17.
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[Homumujckom oxdopy oarala U3BpIIeHE OATYKe YKOIMKO HHje Apyraduje IpoIH-
CaHO 3aKOHOM.

IlITo ce Tude camor cacrasa [lomgumujckor ombopa, YMHM Ta TET TTOJHIIH]-
CKHUX CITy)KOSHHKA, TUTUIOMHUPAaHUX TIPAaBHUKA Ca YUHOM CaMOCTAITHOT HHCIIEKTOPa
WX IJIaBHOT WHCIEKTOpa. JIMpeKTOp MOJHINje TpeiaXe MUHUCTPY JeCeT MOJH-
[HjCKUX CITykOeHnka 3a xKauaumare 3a [lomummjcku omxbop, o KOjuX MHUHHCTap
npeanaxe Biaan kannuaate 3a UMEHOBAmE TIPEJICjeTHIKA U YeTHpH wiaHa [Tomm-
IHjCKOT ombopa Ha MaHMAT Of YETHUPH TOAWHE, ca MoryhHommhy mpyror y3acTon-
HOT MaHJIaTa, Bojiehn padyHa 0 HaIlMOHAIHO] 3acTyIybeHoCTH. Yian [Tomummjckor
ombopa Mopa OUTH HE3aBUCAH y CBOM pay, a Takol)e OH Mopa OWTH W HETIPUCTpa-
can.'’

IMoctynak npen [MomurujckuM 000pOM MHUIIUPA MOJIUIUJCKU CITYKOCHHK
KOjU cMarpa Jia cy My onpeheHOM OIUTYKOM WIIM pajiibaMa Koje je Tpeay3esio Uin
HHje Tpeay3esi0 MUHHCTapCTBO YIpOKeHa HeKa merosa mpasa. OCUM OBOT TPH-
Mjepa y OJJHOCY Ha JUCIMILTHHCKH TOCTYNaK KOju ce BOIu Y MUHHCTApCTBY YHY-
TpalllbUX MOCI0Ba, MOCTYMAaK KOju ce Boau mpen Ilomurujckum og0opoM MOxke
CC CMarparu ApyroCTeri€HUM IMOCTYIIKOM Y KOHKPETHOM JUCHUILIMHCKOM ITpEaAME-
ty. dakne, noctymnak mpen IlTomunujckuM oxOoOpoM TMpecTaBiba APYrOCTEICHH
IMOCTYMAaK HUJIKW NPE€a BUIIOM HWHCTAHIIOM. To 3Haun Ja CTpaHKE, HAKOH IIPOBCIC-
HOT' JTUCIUTUIMHCKOT TIOCTYIKa Y TIPBOM CTEIIeHY, MOTY M3jaBuTH xanoy [lomummj-
ckoM o1100py. Ako [Momunmjcku ogOop yTBPAM J1a je xkanba HelomyIITeHa, Heoma-
TOBpEMEHAa WIIM je kas0y W3jaBuiio HeoBJamheHo yune, ondarnuhe TakBy xaioy.
Vronuko TTonunujcku ondop He oxbary xanly, y3uma MpeaMeT y pa3marpame 1
o/uTy4yje 1o xanbu y poky ox 30 nana oxn nana npujema. JKanba koja je u3jaBibe-
Ha OBOj MHCTAHIM OJJIAYKE U3BPIICHC OIYKE, YKOIUKO 3aKOHOM HHje Jpyraduje
npornucano.'’

[Monuuujcku ondop, MPUIMKOM pa3Marpama jxaioe, MoxKe UCTY:

® 00HMTH Ka0 HEOCHOBaHY U MOTBPAUTHU OMIYKY JHMCIMITIIMHCKE KOMUCH]E, O/~
HOCHO, OJUTYKY O W3pHLAKY TUCIUIUIMHCKE Mjepe 3a JIaKIIy [TOBPELy Ay>KHO-
CTH;

* YKHHYTH OJUTYKY U IPEAMET BPATUTH HA TIOHOBHHU ITOCTYTIAK HIIH

" [pPEHHAYUTH MOOHjaHy OMITYKY.

Homurujcku onoop he oxbutu )andy kaaa yTBpAM Ja je MOCTYIaK KOju je
MPETXOMO JOHOIICHY OIYKEe MPABHIHO CIPOBEICH M Ja je OUTyKa 3aKOHUTA, a
xanba HeocHoBaHa. Takohe he onbannTu xandy ako yCTaHOBH Jia je y IpBOCTEIe-
HOM IIOCTYIIKY om0 HEAO0CTaTakKka, ajid Aa TU HEJOCTAalu HUCY MOITIU 6I/ITHO yruna-
TH Ha pjeliaBame CTBapH.

196 3akoH 0 HOMHIUjH U YHyTpanmsuM nociosuma, Cir. macauk PC, 6poj 82/19 wm. 137 u 138.

197 Illerka I, ITapnosuh I'. Hag3op u koHTpoONa cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonunuyjy Pemmy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 160 — 161.
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[Momumujcku ogbop ykuaa OUTyKy W, Y TOM CiIyd4ajy, mpeamer Bpaha Ha
MIOHOBHH MOCTYTaK (MTPBOCTENEHH — JUCIUIUINHCKY TIOCTYTAK) U3 pa3yiora morpe-
IIHOT MJIM HETIOTIYHO yTBPHEHOT YHIEHUYIHOT CTarmha U MOBpPE/Ie AUCIUTUTHHCKOT
MOCTYTIKA, y3 00aBe3y Ja yKake Yy KOM Torieny Tpeda YIOTIYHHTH HPBOCTEIICHN
noctynak. [lomumujcku ondop, Takohe, MOXke U PEUHAYNTH TIOOHjaHy OIUTYKY, aKo
j€ YMIEHUYHO CTabe MOTITYHO U MPABUIIHO YTBPHEHO, Al je TIOTPEIIHO IPHMHUje-
ICHO MaTepHjaHo mpaBo.'”

IIpema onpendama IlocimoBHrka o pamy [lommmmjckor ombopa, oBaj ombop
MOXe U3PUIATH TUCIUIUIMHCKE Mjepe 3a TeXe MOBPEJIe PaJHE TyKHOCTH, TIO JKa-
6u Ha omnyky JucummimHacke komucuje. [lpemy3nmajyhu Mjepe u pagme Koje Cy
Y BET0BOj HAIICKHOCTH, OBaj 000D MOXKE MPUCTYIIATH CBUM aKTHMa KOjiMa pac-
royiayke MUHHACTApCTBO YHYTpaImmuXx nmociioBa Permryomuke Cpricke. A pax Iomu-
IIHjCKOT 0100pa ce ofBHja Kpo3 cjeanwuie. Ilpuje onpikaBama caMe CjemHAIIe, YTBP-
hyje ce mHEBHU pelr, a HAKOH TOTa CE OMTydyje 0 MpeAMETHMA THEBHOT pea | TO
OHHM PEIOCIIHjE€IOM KaKo j€ YCBOJEHUM ITHEBHHUM pelioM U yTBpheHo. YKOIHKo ce,
MPUIIMKOM pa3MaTparma KOHKPETHOT TIPEIMETa 13 YCBOJEHOT THEBHOT pelia, 3aKIby-
Y4 J1a je TOTPeOHO MPEAMET JJOAATHO MPOYYUTH U JOMYHUTH OUTHUM YHEHEHUIIAMA
1 OKOTHOCTHMA (KOj€ Cy Y BE3H ca pa3MaTpaHuM MPEAMETOM ), Ha TIPH]jeIJIoT Tpe/I-
cjenasajyher mim Hexor o wranosa [lonwiujckor omdopa, O[Ty YUBAEK-E O KOHKPET-
HOM MpeaMeTy MoKe OUTH MPEKUHYTO W MPOJOHTUpaHo. [IpHiarKkoM pazmarpama
npeamera, [lomummjcku oq0op, v cKiraxy ca 3aKOHOM O TIOJTHINH ¥ YHYTPAIIEAM
rociosumMa u [TocmoBamKOM 0 pany Ilomunujckor ombopa, MoXxe na:

" caclyliaBa MOJHIU]CKOT CITy)KOCHHKA WJIM MPEICTaBHHKE OpPraHM3alliOHe
jENVHUIIEe KOJH Cy TOHU]jeIH 3aXTjeB 1Mo kome omrydyje [lomumnmjcku ondop
(HapaBHO, aKo ce yKaxke morpeda 3a THM U YKOJHMKO je TO HEOMXOIHO paju
cariacgaBamkba CBUX OUTHHX YNBCHUIIA U OKOJIHOCTH Yy BE3U Ca NMPEAMETHUM
cilydajeM, a Kako Ou ce JJoHMjesIa MIpaBeiHa U ITPaBUYHa OIJIyKa);

" [I03UBa CBj€/IOKE U BjEILITAKE U

" TpaXH INPHUKYIJbAKE, OO HAIJIC)KHUX TI/IjeJ'Ia, CBUX PCJICBAHTHHUX IMOAATaKa y
BC3U Ca KOHKPCTHUM NPEAMCTOM KOjI/I CC pa3Marpa.

Kao n y ciy4ajy ko ocTaiux Ip)KaBHUX OpraHa Koju Boze oapehene mocrym-
Ke U pacnpaBe 0 KOHKPETHHM CTBapuMa, Tako u [lomumujcku ondop, kaja nmpeamer
NPOYYH Y JI0OBOJBHO] MjepH, KaJa HalpaBH NOTpeOHE aHaIN3e U OIMjepH CBE OKOJI-
HOCTH ¥ YMI-CHUIIE Y KOHKPETHOM IpPEIMETY, 3aBpIIaBa HCTy aKTHBHOCT 3aKJbY-
YemEeM paclpaBe o mpeaMeTHoj cTBapu. CBoje omryke [lomumujcku ogbop goHOCH
BehHOM TIJ1acoBa, a JOHECEHY OJUTYKY TOTIHCYje Tpe/cjenaBajyhu uim, yKOIHuKo
je OH OfICyTaH, OHJIa TO YMjECTO F-eTa YNHU YIAH KOjH je MPEeJICjenaBao CjeTHUIIOM.
O camom Bujehamy, TPUIMKOM JOHOLICHA OUTyKa, CAYNbaBa Ce 3alMCHHUK KOjU
caJp 1 TOK IVIacama M OUTYKY Koja je IoHeceHa. YuecHuIM Bujehama 1 riacama,

198 IIpaBHIHMK O AMCUMIUTMHCKOM NOCTYNKY, Wwi. 50, Ci1. macHuk Penyonuke Cpricke, Op. 8/17.
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Ko U 3aIMCHAYAp, OTITUCY]Y 3aIICHUK, a 3aITMCHUK IIOCTaje N0 CIHCA IIpeMeTa.
[Momumjcku ombop cBoje ouTyKe JOHOCH y (hOpMH pjeliermna nin 3akbydka. CBe
omyke koje ITomumujcku ondop JoHECe MOCTajy KOHaYHE TaHOM HHXOBOT JOCTa-
BJbamba, C TUM J1a MOTY OWTH IPEIMET CY/ICKOT IPEUCTINTHBAA Y CKIIaly ca Bajke-
hrM 3aKOHOITABCTBOM, a JOCTaBJbajy CE MOIHOCHOILY Jkabe y poky ox 15 mana ox
JaHa JoHomema. [lomumujcku 0g00p BOAM EBUICHIIN]E O 3ay)KEHUM IIPpeMETHMA
U JIOHECEHUM OJUTyKama, a, 332 CBOj paj, MOJHOCH W3BjeIITaj MHHUCTPY YHYTpa-
MIBHX TocnoBa.'”

ITo 3aBpmeTKy mocTymka 1o xanou, [lomumujckn og60p KOMIUTIETaH CIIHC
ca OITyKOM J0CTaBJba JIMCIMIUIMHCKO] KOoMHCH]H. Pjememe Ilomumujckor ombo-
pa je KOHa4HO, a MPOTHB pPjelIekha OBOT OI00pa, TONHIIN]CKH CITY>)KOCHHK MOXE
MOKPEHYTH MOCTYTAK Mpe]| HaJUICXKHAM CYZIOM, JTaKiie, MOXKe TIOKPEHYTH yIPaBHU
CIIOp W, Ha Ta] HAYMH, U3BPIIUTH NMPEHCIIHTHBAKE oTyka [lomumujckor ogbopa, a
y poky ox 30 maHa ox maHa ImpujeMa pjemrerna.’”

6.2.2. Xujepapxujcka KOHTpoJa y noinunuju Penyoanke Cprcke

Xwujepapxujcka KOHTpOJIA MPENCTaB/ba jeJaH O] MOJelia KOHTPOJIC yIpaBe
KOjU je HAcTao Kao MOCJbEIHIIA XUjEPePXUjCKUX OJHOCA YHYTap APXKABHOT ara-
para. Xujepapxujy O03HauaBaMO Kao MOpeaK OpraHa NpeMa HHXOBOM MjeCTy Y
OKBHpY NMUpaMUaiIHe apxaBHe cTpykType. Tako nmpodecop Tomuh 3. Harmamrasa
Jla ce XMjepapXHujCKH MyT M0jaBJbyje Kao JOMUHAHTaH, KaKo y CBEOOYyXBaTHOM HaJI-
3UpaBky HIKHUX OPTaHa, TAKO U y U3/1aBalby KOHKPETHUX HAJIOra HUKUM OpraHuMa.
IToceOHO ce ucrnosbaBa y OAHOCHMA IEHTPAIHUX — MPETIOCTaBbEHUX M HELICH-
TpaJHUX MOAPYYHUX OpraHa — MOTYUILCHUX.

XujepapxujcKy KOHTPOIY OJIHUKY]y MIMPOKa oBlamhemha KOHTPOIopa mpeMa
KOHTpOJUCaHOM cy0jekTy. OBa KOHTPOJIa MOJKE c€ CIIPOBECTH Ha JIBa HAYMHA: CITy-
*KOEHUM IyTeM, KPO3 PeJOBHE KOHTAKTE BHILMX U HIKHUX OpraHa, 1 1o >Kaiou 3a-
HWHTEPECOBaHOT rpaljaHiHa, HE3aJ0BOJHHOT MOCTYNamkeM HUKer oprana. On BoJbe
BHUIIIET OpraHa 3aBUCH J1a Jiu he oH Ty MoJ0y pa3MOTPHUTH U 1O H0j HHTEPBEHUCA-
Td. OBa )anba HeMa KapakTep MPaBHOT JIMjeKa Te U He Mpyka 0e30jeAHOCT U HU3-
BjeCHOCT NoHOCcHoLY fa he ce KOHTpOIa OBOAOM € B CIIPOBECTH T€ CE KaxKe J1a
je, o cpujeny, ,,myT Musioctu”. XKanbeHa KOHTpoJIa Koja ce 0cTBapyje Mo MpaBHO]
XaJ0u y IPYrocTeeHOM yIPaBHOM HNOCTYIKY THYE C€ HHCTAHLIMOHE KOHTpoie.”!

199 Ilerxka I, ITaBnosuh I'. Haxzop 1 koHTpona cucrema 6e30jexHOCTH ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha
nommnyjy Pemyonuke Cpncke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 161 — 162.

200 IMpaBWIHUK O IUCHHILTHHCKOM NOCTYNKyY, wi. 50, Cin. macHuk Pemyomuke Cprcke, 6p. 8/17.
201 Mapxosuh /l. Jb. KonTpona nonumyje u nonunujcku omOyacman, beorpan, 2008. rox, ctp. 57
— 58. OBa kOHTpOIIA je 00IMK ayTOpUTATHBHE KOHTPOJIE KOja ce 00aBjba Kao CACTaBHU JHO MpoLeca
pykoBohema, Oymyhn na cy HOCHOIIM KOHTPOJIHUX OBJamherma pyKOBOIHONN OPraHH3AHOHUX jeH-
HUIQA, ¥ TO Y OJHOCY Ha JIUIIA YUjUM PaZoM MM aKIujaMa pyKOBOJE.
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VY nureparypu ce uecTo Moke Hahu cTaB 1a je MOoNUIMja y CBUM APYIITBHMA
Oupoxparcka opranmuzampja. O ToMe ce pa3INInTo NMUIIE U IpHYa, ik je HeCIop-
HO J1a ce y TOJMIHjH BHIIE HETo Y JPYTMM jaBHHUM CiTy’kOama MM OCTanuM Tpa-
HaMma JIp>)KaBHE yIIpaBe MmomTyje xujepapxuja. [lonummjcka xujepapxuja, Mmehytum,
HHje MCTOBjeTHA BOjHO]j, KA0 IITO HU IOJIMIMjCKa OpraHU3aIlrja Hije BOjHA opra-
HHU3alHja. 3aKOH je OCHOBA MOCTYIama MOJIUINjCKOT CITyKOCHUKA, a OH, TPUTOM,
MOpa TOTITYHO 3aHEMapHTH CBOja JIMYHA yBjepema. [lomumuujckn ciryOeHUK HeMa
npaBo NpocyhuBaTH HEKO JjesIo Ka0 MOPATHO WIIM HEMOPAITHO, HCIIPABHO MJIH He-
UCTIpaBHO, Beh MOpa camMo YTBPANTH J1a JIU je TIOYMHUIIAI KOHKPETHOT JijesIa KPIIHO
3aKOH WJIM j€ JIjeJIOBao0 y CKJIaay ca 3akoHOM. TakBa o0aBe3a je M3pasuTo TEIKa
TIOMITO OJ1 TIOJIMIIM]CKOT CITy)KOCHNKA 3aXTHjeBa NCKJbYUCH-E BIACTHTUX €MOIIH]ja,
anM caMmo je Tako Moryhe OCTBapUTH HadveJo BIaJaBHHE MpaBa U 00e30HMjennuTH
Jla CBY JIpXKaBJbaHMU 3amcTa Oy/Iy jeqHaKu Ipe]] 3aKOHOM Ma M IpeJl HHCTHTYIH]OM
3ay’KeHOM 3a TpoBohemhe 3aKoHa. [1ocao MoiHIHjcKOT CIIy)KOCHHKA je M3Pa3HTO
crokeH. VI3Bop mHerose CI0KEeHOCTH HHje CaMo 3aXTjeB J1a y CBAKOAHEBHOM JIjeII0-
BamYy ,,JICKJbyUyje”’ CBOja JIMYHA yBjepera 1 BpeqHoBama. OJ] iera ce 3aXTHjeBa u
MO/IBPraBamk-e YHYTPAIIH0j TUCIUILIHHY MOIUIM]CKE OpraHn3alfje, ajld U TO 1a Y
o0aBJpary TOCHIA caM Mpeay3rMa WHUIM]aTUBY U 1a, IPUTOM, Ipey3uMa PU3HUKE,
YaK W 3a BIACTHUTH XUBOT. HujeaHa apyra AjenaTHocT y jaBHO] yIIpaBH HHje€ TOITHUKO
BE3aHa C PU3UIIMMa M OMacHoUINy Kao IITO je TO MOJIUIK]CKHU ocao. >

Jakie, y monmunmju je 3acTyIUbeHA M XHjepapXHjcka KOHTPOJIA, OXHOCHO,
TUPEKTHA KOHTPOJIA KOjy BpIIEe BUIIH pyKoBoauoId. CyIITHHA OBOT 00JIMKa KOOp-
IUHAIF]e je mTo oH 00e30jehyje mporok mHpopMaIyja (y MONHUIHjH, TIPHjE CBETa,
Hapenoun) y cMjepy CHIa3HO O OPTaHHU3AIMOHOT BpXa 10 ONEPaTUBHUX PYKOBOIH-
Jaria ¥ MpoToK WH(opMaImja o CTeTeHy pean3aliije 3a1aTux Hapeaou, of1 orepa-
TUBHHMX PYKOBOJMJIAIIA PeMa OpPraHu3allioHOM BpXy nonunuje. [Ipumjepa paam,
HaYeITHUITN yIIpaBa y cjenumTty MuHUCTapCTBa, 10 JIMHKjaMa pajaa, BPIIe WK 1ajy
HAJIOTe 32 KOHTPOIY MOAPYYHUX TOJNUIUCKUX yIpaBa. Y MOJ3aKOHCKMM aKTHMa
0 HAYMHY BpITIeHa MOTUITH]CKUX TTOCIOBA JOCTA je MPENnu3Ho AeUHUCAH HAYHH
Ha KOjH TOJHIH|CKA CITykOeHUIIN Tpeba ma M3BpIaBajy MOCIOBE M 3a/JaTke, Kao
U panme Kojux Tpebda ma ce mpuapxkasajy. Jlakie, MOkeMO KOHCTAaTOBATH J1a je y
noymnuju Perryonmke Cpricke HEBO (hopMau3aimje mpoieca 1 MoHalama 3aro-
CJICHUX, a TIPHj€ CBHX, TIOJHITH]CKHUX CIIY)KOSHHKA, BPJIO BUCOK.

Wmajyhn y Buy ciennUYHOCT MOJHIU]CKOT TIocia, Mel)ycoOHO omxoheme
MOJIUITH]CKUX CITYy’KOCHUKA 3a BpHjeMe o0aBJbarba CIIY)KOCHHX 3a/iaTaka je CTPOro
nponucaHo U aepuHucano. To ce, y MPBOM pely, OAHOCH Ha XHjepapXHjcKe O-
Hoce, oqHoce HajapeheHn — monpel)eHu, BUIN ¥ HIXKH 110 3Bamby U MONOXKajy. Ta-
KBH OJIHOCH Cy HEOIIXO/IHH, jep OM MHa4e HacTasla caMOBOJba KOja Y CHCTEMHMA OJT
HEKOJIMKO XHMJbajia HA0pYKaHUX JIMIIA C TOCeOHNM OoBanhembuMa BOAN Y aHAPXH]y.

202 Kanem JI. MehycoOHM OZHOCH M TMOCTIOBHO TOHAIIAKE IMOJHIMjCKUX CIY)KOCHUKA, YaCOIIC
[onuuuja u curyproct, Op. 23, 3arpe0, 2014. rox, ctp. 157.
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XujepapXujCKu OJHOCH HHKAKO HE 3Ha4ye JIMYHY MOApel)eHOCT MoMHIujcKor Ciry-
KOCHMKA HIDKET 3Barba U TOJIOKaja TpeMa TTOJTMIIN]CKOM CITYKOCHHKY BHIIET 3Ba-
Ba ¥ TI0JI0Kaja, HETO UCKJBYUYNBO Tpodecuonanny. [lomumujcku ciayxOeHUIH Koju
Cy Ha pyKOBOzehnM pajHIM MjecTHMa Mopajy ce IpemMa noapeheHnmMa oqHOCHTH
C Iy’)KHUM yBa)kKaBarbeM, jeTHAKO TPETHPATH CBE 3al0cieHe, OpUHYTH O yjeaHade-
HOM pacriopely paJHHX 3aJaraka Te He CMHjy ceOH 103BOJbaBaTH MPHCTPACHOCT,
MPOTEKIIMOHU3aM, MOXBaJbHBambe M HarpauBame Mmpema JIMYHUM CHMIAaTHjama,
HETo npemMa 00jeKTUBHUM paHUM MoKa3aresbuma.’"

Jakie, xujepapxujcka KOHTPOJIA je 0O0JIUK ayTOpUTAaTUBHE, PEIOBHE U perpe-
CHUBHE KOHTPOJIE, KOja Ce y TIOJHUITH)CKOj OpTaHM3aIliji 00aBjba Ka0 CACTaBHHU JHO
mporieca pykoBohema. tbome cy oOyxBaheHr CBH 3allOCICHH U BUXOB pajl y Ije-
JIVHU, TaKO J]a C€ TO CPEACTBO KOHTPOJIE MOXKE CMaTPaTy HAjBAKHHJUM Y YUTABOM
cucteMy KoHTposie. Hocrnoru opnamnthema 3a BpIICHE XHjepapXujcKe KOHTPOJIE CY
PYKOBOJIMOIIM OPTaHU3aIlUOHUX JeAMHUIIA HITH APYTUX GYHKIIMOHAITHUX I[jeluHA, 1
TO Y OMHOCY Ha JINIIa YHjUM paZoM WU akinjama pykoBome. CyBumHO je pehu ga
oIl epUKaCHOCTH OBE BPCTE KOHTPOJIE 3aBHCH HE caMo Kojinka he morpebda rmocroja-
TH 32 aHT@)XOBAEM JPYTHX KOHTPOIHHX MexaHn3ama Beh 1 yiTaB KBATUTET MOJIH-
IIHjCKOT paja, jep ce 00je YMmHCHHUIIC TOAPA3yMH|EBajy.

3Hauu, XMjepapxujcka KOHTPOIA je jelaH oJl HajBa)KHUjUX BUIOBA KOHTPO-
Je y IpUMjeHN TUCKPEIMOHUX oBnamrhema y nonunuju. OBa KOHTpoa je o0IuK
ayTOpUTATHBHE KOHTPOJIE KOja ce 00aBJba Kao cacTaBHU MO Tpolieca pykoBolema,
Oyayhu J1a ¢y HOCHOIIM KOHTPOJIHUX OBJjamihiekha PyKOBOIUOLN OPTaHU3alMOHUX
jeNVHUIA Y TIONUIU]H, ¥ TO Y OAHOCY Ha TIOJNHUIHjCKE CITYyKOCHHKE YUjUM PaJIoM
pykoBojie. [Ipema Tome, oBaj OOJIMK KOHTPOJIE CIIa/ia Y pElOBHA, PETPECHBHA CPE/I-
cTBa KOHTpoJie. PesioBHa 13 pa3iiora mTo ce npeay3uMa KOHTHHYHUPaHo, Y CKIIajTy ca
onpeheHUM MpaBUIIMMa, a PEPeCcHBHA 3aTo MITO npeaBuha MoryhiHOCT 3pHLama
CaHKIMje TpeMa KOHTPOJIUCAHOM CYOjeKTY, OMHOCHO, MOJHUIIM]CKOM CIYXOCHUKY,
HapaBHO, y CHTyalldjaMa y KOjuMa youH Mpomycrte y pany. OBa KOHTpPOJIA je BaKHA
1 300T Tora HITO je OHa CBaKoJHEBHA. HanMe, pyKoBOAMOIN CBaKOJHEBHO 00aBIba-
Jy KOHTpOIly M3BpIlIaBama 3ajlaTaka 1a ce eBEeHTyallHe 3JI0yNmoTpede W MpOIyCcTH
KOHKPETHOT TIOJIUIH]CKOT CITY>)KOGHHKa MOTY TPEHYTHO U e(HKacHO crpedaBaTu
Te, HA T4j Ha4YWH, CMambUBaTH IITETHO JjeJIOBakbEe U 3JI0yNnoTpede U HeaqeKBaTHO
KOPHIITEHE TUCKPEIHOHEe BIacTH. 2

[MoTrpeba 3a KOHTPOJIOM HaJ PaJIOM MOJUIM]jE CEe HAlla3U Y THUjECHO] BE3U ca
3HaYajeM JUCKPEIMOHUX TpaBa  ca crenuduaHomny opiamhema Koja je apxa-
Ba MOBjepuJia YIpaBO MOJUIMjH (JieranHa ynoTpeba cuie, JMIIaBame clo0oze,
npeTpec UTH), a Koja caapike 030MIbHE PU3HMKE O IPEKOpaveHha 3aKOHCKHUX Ipa-
HHILIA YCJbEN pa3inuuThX yTunaja. He paau ce, 3Ha4M, 0 HEKAKBOM HETIOBjepebY U

203 Hcro, cTp. 160.

204 Ilerka I, [Tapnosuh I'. Han3op u koHTpomna cuctema 6e30jeTHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonuuyjy Pemmy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. rox, ctp. 163 — 164.
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HapOYXTO] CYME-IUYABOCTH TpeMa MOIHUIIH]H 1 TIOJTHUIIHjCKUM CITy>)KOeHUITUMa, Beh o
jeIHOj OTpeOH Koja ce BUIIE jaBJha Ka0 HMIIEPATHB MPaBHE JIpKaBe.

ORBo nuTame ce Ha OBaKaB HAYHMH TPETHpa U Y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIHHX
rocioBa Pemy6nmke Cpricke ma ¢y XujepapXujcKoM KOHTpoioM oOyxBaheHe cBe
opraHu3anuoHe jenuHuie. KoHTpoJHy JjenaTHOCT BpIlie CBU PYKOBOIHOIH ITpeMa
OHHMMa KOjH Cy BhuMa noApeleHu, mTo je JJOTHIHO UMajyhul y BUAY Ja, Y CYIITHHH,
XHUjepapxuja ImpeacTaBiba oqHOC Hampehenoctu u noapehenoctu. M3 opora mpo-
M3WIa3M J1a ce CYIITHHA XHjepapXHjcKe KOHTPOJIE CBOAM Ha Mpaheme n3BpIIaBama
KOHKPETHUX TIOCJIOBA U 3aJlaTaka, a OHa Ce CIPOBOAM KPO3 BPIICHE KOHTPOIHUX
cnyx6u y HajeheM o0muMy, u3 pasznora mTo HajBehm Opoj 3amociieHHXx y Mu-
HUCTAPCTBY YHYTpAlIkUX IMMOCIOBA YHHE YIPaBO YHH(DOPMHCAHW TpPUTATHHUIIN
TIOJTUIIH]j € — TIOHITH|CKU Cityk0enutin. OHU Cy, HapaBHO, 300T 1MojaBe y YHUDOPMH
¥ HajBUIJBMBHJU W HA BUX C€ M OAHOCH HajBehw Opoj KoHTakara ca rpahanmma
Te, CAMUM THM, ¥ HajBehu Opoj 1mocIoBa MOdHIHje. XujepapXxujcka KOHTPOIa Hal
BUMa, Ka0 U OCTAIUM PaJHUIMMA TONHIUje, BPIIH Ce KPO3 peann3alujy KOH-
TponmHUX ciry>k0u. Hajsehu Opoj oBHX KOHTPOJHUX CITY)KOH y TIPAaKCH peatn3yjy
PYKOBOIHOITM y TIOJHITH]CKO] CTAHHWIM (KOMAaHIHUpP, 3aMjCHHUIIM W TIOMONHHIIA KO-
MaHIHpPa), a OHU Cy AYXKHHU y POKY Ol MjeCell JaHa H3BPIITUTH HajMambe 10 JIBUjE
KOHTPOJTHE CITyXKOe.

KonTtponHna ciyx06a ce BpIIM Ha OCHOBY IMCAHOT Hajora. Y ciydajeBUMa
KaJia ce OLMjEHU J]a Ce KOHTPOJIHA CIIyX0a y IOjeINHUM OPraHU3al[MOHUM jeIu-
HHIIaMa BPIIK MOBPIIHO, HECTPYYHO, PYTHHCKH WIJIM Kaja MOCTOje HEKH IPYTH
OMpaBIaHU pa3yio3nd, MUHHCTAPCTBO Y CjEAHUINTY MYTEM CBOJUX OPraHU3AIMOHHX
jeMUHUIIA, MOXE MPEY3eTH HEMOCPEIHO BPIICHE KOHTPOJIHE J[jeIaTHOCTH Y OHIIO
K0jOj OpPraHU3alMOHO] jeJUHUIN M OMJIO KOjoj IMHHjU pajia y jeJIHOj OpraHm3a-
uoHoj jenuuuim. OBO je JoTn4HO, nMajyhn Ha yMmy Ja je MUHHCTapCcTBO YHY-
TpalmbKux mocioBa Penyonuke Cpricke jeMUHCTBEH, ICHTPAIN30BaH PEmyOInyKu
opras. 3a cBaky oOnacT pajaa (JUHHjy pajna) y MuHUCTapcTBY npeaBuleHo je mra
je To HeonXxoAHO Ja Oyae o0yxBalieHo, OIHOCHO, 1ITa Tpeba YTBPAUTH KOHTPOJIOM.
Kana je y nuTamy KOHTpoOJIa HaJl paioM yHU(POPMHUCaHE MOJHUIIHje, OHO IITO Tpeda
YTBPIMTH KOHTPOJIOM OTHOCH C€ Ha TO:
" 51a W pagHUK (MOJHIHU]CKH CTY>KOCHHUK) KOjH BpIIHU CITy)Oy mocjeayje oBje-
PEH HAJIOT 3a BpIICHE CIyXO0e;
" 5a M ce paaHuk kpehe mo o6jekTumMa — MjecTuMa U 'y BpHjeMe Koje je HaBe-
JICHO Y HaJIOTY M JIa JIU BPILH MOCJIOBE M 33/IaTKE KOj€ j& HAJOKHO HaJUIC)KHU
PYKOBOIUIIALL;

" J1a ¥ je pagHuK OynaH y BpHjeme CiIyxkOe;
= Ja M TIpeIy3ruMa CITy’)KOCHE palibe Y CKITaIy ca IMOJHIIH]CKAM oBJanrhemrnMa
Y TMIO3UTHBHUM MIPABHUM MPOMHICHAMA;

" J1a JI Ce YTO3HAo ca aKTyeTHHM 0e30jeqHoCHNM oraljajuMa Ha OCHOBY NPH-
CITjeNTNX JIeTielna, 3aBEICHUX aKIHja, CTAHWIHUX €BHUJICHITH]a U CIIMIHO;
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Jla JIM TIPOTTMCHO HOCH YHUGDOPMY U EheHe JIHjelIOBe, /1a JI je 0OpHjaH 1 OIIIu-
IIaH ¥ J]a JIM C€ OIIXO/W y CKJIay ca MpaBWJIMMa MOoHalama 1 Mel)ycoOHuM
OIHOCHMA PaJHUKa Y MUHHCTapCTBY;

Jla I TToCjeyje TIOTPeOHO HaOpyKarmke U MYHHUITH]Y, CPEICTBA 3a BE3UBAILE,
CITy>KOeHY MAHIY W, eBEHTYAITHO, APYTY ONPEMY 3a H3BPIICHE TIONUIH]CKIX
3aJaTaKa;

Jia JI1 TIocjejiyje TpeKplajHe Hallore, Ja JIM Cy NMPEKPIIajHH HAIO03W OBjepe-
HU, KOJIUKO Cy KBAJIUTETHO MOMYHCHU, KAKO CE Y HAIO3UMa ONHKCYje pajimba
NpEeKpIaja, Ja JIM Ce UCTIPABHO KBATU(UKY)Y IPEKPIIAjH U JIp;

Jia 4 je med cMjeHe U IeKYPHHU MOJIUIU]CKU CIYKOSHUK y KOHTPOJIUCAHO]
OpraHM3aIMOHO] JEMHUII YIIO3HAT Ca PACIOPEIOM MOJHUIIM]CKUX CITyxO0e-
HHUKa Ha TepeHy, 3aTHUM ca TPEHYTHOM 0e30jeJHOCHOM CUTYalldjoM U Hadu-
HOM M KBaJIUTETOM OCTBapHBama OAroBapajylie Beze ca MOJHIUjCKUM CIIy-
KOSHUIIIMA Ha TEpeHy;

Jia U ce ciIy>kOeHa Bo3ujla KopHcTe y ckiany ca [lpaBuiHukoM o xopuiihe-
By ciryx0Oenux Boswia u koutpona LII1C ypehaja y Bozuy;

KO j€ MOJIHMLINjCKE CITy>KOSHHKE OTHPEMHO Y CIIyKOY, 3120 KOHKPETHE 3a1at-
Ke U Apyre Mjepe koje he 1onpruHOCUTH MOO0JbIIAKY YKYITHE aKTUBHOCTH.

HapaBHO na 1mo cBMM JIMHWjamMa pajia HEMOCPEIHU PYKOBOIMOIM MPOBO-
Jie KOHTPOJIHE aKTMBHOCTH, allid oB/je heMo joir oOpasioKUTH JeTajbHHU]E
caMO KOHTPOJy IO JIMHUJU pajia KPUMUHAIUCTUUKE MONHIMje uMajyhu y
BHJIy 3Ha4aj OBUX IMOCJIOBA Y OCTBApHBaBky YKyITHE TTOBOJbHE 0€30jeTHOCHE
curyanuje. Jlakiie, kajga ce BpIIM KOHTPOJIA HAJ PaloM KPUMUHAIMCTHIKE
TIOJIMIIH] €, OHJIA j€ TIOTPEeOHO YTBPAUTH cibenehe:
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MPUCYTHOCT PaJHAKA KPUMHUHAINCTHYKE TIOHIIM]j€ Ha PAJHUM MjeCTHMA;

OrmaroBpeMeHOCT M KBaJIUTET 3allprMara MpHjaBa Koje mogHoce rpahanu y
BE3W Ca M3BPIIEHUM KPUBHYHUM JjelnMa, Ka0 W KBAJIHUTET M OiaroBpeme-
HOCT Ca4HaBarba OCTAINX [TUCMEHA;

0JaroBpeMeHOCT U MPAaBUIHOCT MpeIy3uMarha XUTHUX OIIEPaTHBHUX PaJbU
MO 3alpUMJBEHUM IpHjaBaMa O W3BPIICHHM KPHBUYHUM JjeiiMa Koja Cy
npujaBuIu rpahanmy;

OnaroBpeMeHOCT H3JIacKa Ha JIMIIE MjecTa U3BpLICHa KPUBUIHOT Jjena (IITo
je moceOHO BaXKHO TOIITO ce e(UKACHOCT MONHUIHKje Y BehnHH 3eMasba 1 1H-
jEHH 1o Op3MHU M37IacKa Ha JIHIIE MjecTa);

07aroBpeMeHOCT, eKCIIEAUTUBHOCT M KBAJUTET Npeny3nuMama YBUhajHUX U
JPYTHX ONEPaTHMBHUX palibd M aKTUBHOCTH MOBOAOM H3BPILIEHUX KPHUBUY-
HUX JIjena;

nocrymname 1o [IpaBriHuKy o HaunHy Kopuihema 0a3e momaraka TeIeKoMy-
HUKaIMoOHOT caoOpahaja;



" 33KOHMTOCT IOCTyNama y 3aBPIICHUM IpeaMeTUMa Ihje cy IpoBoheHe
noce0He UCTPasKHE PAILE;

= Ja TU pagHUK MPUIHKOM BpIIICHa CITyk0e, 3ajeTHO ca MOJIUIIH]jCKUM CITyKOe-
HUIIIMA Ha KOHTpou 0e30jeqHoctn caobpahaja, mocjeayje oBjepeH HaJor 3a
BpIIICHHE CITYKOE;

" CHHXpOHH3AIMjy M YBE3aHOCT y paay ca MpUIaJHUIMMA YHUPOPMHUCA-
HE TIONHIIU]E, TYy)KUJIAIITBA, CYI0Ba U JAPYruX cy0jexara Koje je HEOIXOIHO
VKJBYUHTH Y paspjeniewe oapehennx 6e30jennocHux gorahaja;

" KyNTypy omnxolema U MoHalIamka, JIMYHU U3INIEH, ICUXO(QU3NIKO CTamke, KO-
PEKTHOCT 0fHOCAa npemMa rpal)anuma, 0ZHOC IpeMa >KPTBU KPUBUYHOT JIjelia;

® KOMIUIETHOCT U HCIIPaBHOCT OpY’Kja U ApyTe olpeMe Koja ce KOpPUCTH 3a 00a-
BJbAIbE PAJHUX 3aaTaKa.

Haxon mito okoHYajy 00aBJbame KOHTPOJIE, PYKOBOIUOIH KOjU CY 00aBIhaiH
KOHTPOJIY CauribaBajy W3BjeINTaj KOju Tpeba Ja caap:Ku MomaTke O: MjecTy, Bpe-
MEHY U JJaTyMy, IMEHY W MPE3UMEHY KOHTPOIIMCAHOT PaJIHUKa, BPCTY CIyXO0e, 01-
HOCHO, PaJHHX 3aJlaTaka Koje 00aBJba; NOTOM CE HABOJHU OIKC 3aTCUCHOT CTama
KOje je yTBpheHO TOKOM BpIlieHmha KOHTPOJIE Ca aKIICHTOM Ha IPOITyCTE Y pady, ain
¥ Ha TO3WTHBHA 3amakama Koja 3aBpel)yjy ma Oymy moceOHO MCTaKHyTa; HaBOJE
CE W EBEHTYAITHH TPHjeUIO3H 32 MPey3uMarme T0jeIMHIX AKTHBHOCTH Ha TUIAHY
OTKJIamamha YOUCHHX MPOIMYCTa, BOhCma YHYTpAIIbLET MOCTYIKA, Mpeay3uMame
MPEBEHTHBHUX Mjepa M aKTUBHOCTH Ha CIPEYaBarby HE3aKOHHUTOCTH W TPOITyCTa
y pamy. OBaj U3BjeINTaj MOMHOCH C€ PYKOBOAWOITY KOjH j& M31a0 HAJIOT 3a BpIIe-
¢ KOHTPOJTHE CITY>kOe. 3a BpIeHe KOHTPOJTHE M[jeTTaTHOCTH, BOJIH CE SIICKTPOHCKA
EBHUJICHIIN]ja O M3BPIIEHHM KOHTPOJIHUM CiIy:kO0ama.?%

Caakaxko 1a Tpeba UMaTH Ha yMy H TO JIa C€ KOHTPOJIA HaJ PaJioM IOJIHIINje
MOXe MMOCMaTpaTd W Kao JjeNIaTHOCT IMOJIMIIMjCKOT MEHAIMEHTa. Y TOM CMUCITY,
KaJia KOHTPOJIY HaJl paJioM IMOJHIIMje TocMaTpaMo ca acriekra opnamhemna, OHO-
CHO, paHra CJI0KEHOCTH, OH/JIa O KOHTPOJIY MOIJIM HOM]eJIUTH Ha:

" KOHTPOIY KOjy 00aBJbajy paAHUIM MUHHUCTAapCTBA YHYTPAIIHHX MOCIOBA Y
CjeUINTY, KOja UMa KapakTep YIPaBHOT U MHCIIEKIH]CKOT Haa30Da;

" KOHTPOIY KOjy 00aBJpajy pagHHLM NOAPYYHUX IMOJHUIUjCKUX yIpaBa HaX
pazoM MOJIMIMjCKUX CTaHMLA 110 JIMHUjaMa pajia, a Koja uMa KapakTep yBuaa
y CTame paja u npyxXame cTpydHe nmoMohu u

® KOHTPOIY KOjy 00aBibajy PyKOBOJHH PaJHHULM ITOJUIHM]CKUX CTAaHHULA IIpeMa
OHHMa KOjU CY UM TOTYHIHCHU.

KonTpona kojy mpoBojie PYKOBOIMOITM Y CBOjUM OPTaHHU3AITMOHHUM ]EITH-
HHIIaMa He OW ce cMjella ycMjepaBaTi caMoO Ha TrojefuHe (Heke) MOMUIINjCKe CITy-
KOeHHKe, Hero 6m Tpebano ma Oyme paBHOMjepHO pacmopeleHa M ycMmjepeHa Ha

205 Hcro, ctp. 166 — 168.

171



CBe TIONUIMjCcKe ciyxOeHuKe. Takolhe je BeoMa BaKHO Jia C€ BPIICHE KOHTPOIE
HE CBEJIC CaMO Ha MPUOPUTETHO YOUaBamhe MPUMjeI0N y paay MONUIHje, HEro Ja
OHa OyJie ycMjepeHa Ha caBjeTO/IaBHE U MHCTPYKTHBHE aKTHBHOCTHU PYKOBOJMIIALIA.
A T0CceOHO je 3HadajHO /a ce MpeMa Haj3anHTEePECOBAHUjUM TOJIHIIHjCKAM CITY-
KOSHUITMA KOjU TPYXKajy HajBHINE €HEpPTrHje Yy BPIICHY MOJHINjCKAX TOCIOBA,
nmokaxke u oxpeleHa 1o3a ceH3nOMIUTETa N4, y ofipel)eHuM ciiydajeBuMa, Jia UM ce
JIAKIIY TIPOITYCTH Y Pajy He y3UMajy 3a 3710, OJHOCHO, 1a C€ Y TAKBUM CHUTYyaI[HjaMa
HE TIOCTaBJba MUTAKkE OATOBOPHOCTH. Jla OW KOHTpoNa mocTuria norpedHe edek-
TE W Jla OM ce MOIVIO BPIIUTH YCMjepaBame y MPaBIly OTKIamarma HeJ0CTaTaka y
pany, HOTpeOHO je Jia PyKOBOJMOIIM 3aIlkCyjy CBa CBOja 3alakarba O eBEHTYATHHM
MPOMYCTHMA, a TO UM Tpeda CIYKUTH U Kao jeflaH OJ] mapaMeTapa 3a TOUIIbY
OI[jeHy pajia MOJHIIH]CKUX CITYyKOCHHKA.

ITopen Beh pedeHor 0 XHjepapxujckoj KOHTpoH, Tpeba pehn xa mocToju jorr
jemaH BakaH OOJIMK BPIICHa KOHTPOIIHE M[jeTITaTHOCTH KOjy BpIIE HEMTOCPEIHU Py-
KoBOIMOIM. Pamy ce o oIjeHn ompaBIaHOCTH yroTpede cpencrasa cuiie (TIpHHY-
i) KOHKPETHOT ITOJIHIIH]CKOT CTyKOeHnKa. HanMe, CBaky MOTHUITH]CKU CITYKOSHUK
KOjH je YIIOTPHjeOrno y TOKY BpIIermha CIIy)KOe HEKO Of CpecTaBa cuie (IpHHYIE)
nMa 00aBe3y Ja oaMax 00aBHjecTH meda CMjeHe U IKYPHOT PYKOBOTHOT PaHHKA.
Hern monmunujcku CrykO0EHUK je TykKaH, OJMax I0 3aBPIIETKY CMjeHE, IIOTHH]CTH
MMACMEHH W3BjEIITaj HETIOCPEAHOM PYKOBOIHMOIY YHYTpPAIhEe OpTraHU3aIHoOHE je-
TUHUIIE Y KOjoj je 3amociieH. Hemocpeman pyKkoBOAMIIAIl YHYTPAITEhE OpraHn3alli-
OHE jeIMWHUIIC je AyXaH, 1Mo A00Hjamky M3BjeITaja OJ MOJHUITH|CKOT CITyXKOCHUKa,
CAaYMHHTH TOYECTHH U3BjEINTaj O YIOTPEOH CHie U, y pOKy oI 24 "aca, TOCTaBUTH
ra JemuHuiy 3a mpodecuoHagHe cTaHgapae. AKO caMO TOJHUITHjCKH CITYKOSHUK
HHje Y MOTYhHOCTH Ja TIoJHECe 0Baj U3BjEIITaj, U3BjEIITaj IOJHOCH HErOB HETIO-
CpeIHU PYKOBOIHUIIAIl y POKY o 24 yaca.?%

Jaibe, HeToCpeTHN PYKOBOAMIIALL je TyXKaH, y POKY OJ ocaM JlaHa (0] MOMEH-
Ta KaJia My je JOCTaBJbCH W3BjEINTaj IOJMUIM]CKOT CIYKOCHUKA) MPUOABUTH CBY
HEOIXOJHY JOKYMEHTAIIU]y U UCTY Y3 U3BjEITaj, Ca 00Pa3IOKCHUM MHIILJBEHEM
0 yHoTpedu cuiie, T0CTaBUTH JemuHHIN 3a IpodecroHaIHe CTaHap/Ie U PyKOBO-
JIMOIy OCHOBHE OpTraHU3alloHe jeMuHuIe. PyKkoBomuial 0oCHOBHE OpTraHU3aIMOHE
jenuHUIE y mTO KpaheM poKy O/uTydyje O 3aKOHHTOCTH ¥ NMPABHIIHOCTH yIoTpede
CHUJIC ¥ 0 TOMe 00aBjelITaBa JUPEKTOPa MOJHUIIH]E U OIjeHy TOCTaBJba JeTUHHIIN 3a
npodecroHa He cTannap/e. AKo pyKOBOJHUIIAI] OCHOBHE OpTaHU3aI[OHE jeTUHHIIE
YTBPJIM JIa je chiia yroTpuje0sbeHa CyIpoTHO ofipe/idaMa 3aKOHA WIIK Ha HEeTpaBy-
JaH HauWH, Tpebda oiMax Jia Mpeny3Me Mjepe MPOTHB IMOJIUIHjCKOT CITYKOCHHKA
Kako OW ce yTBPIIWIIA HeroBa OJIrTOBOPHOCT.

VYxonuko JenquHuna 3a npodecronaine cTaHaapAe, HAaKOH IITO IPUMHU OLjeHy

OJ1 PYKOBOJIHMOIIA OCHOBHE OpraHU3alMOHE jeJIMHMIIE, YTBPIM Ja MOCTOje Hempa-
BHJIHOCTH Y JIOCTAaBJHCHO] OLjEHU, MPUCTYIIA IOHOICHY OI[jEeHE O YIOTpeOu cuie.

206 Joewumh /1., Lletka I'. Opranusanuja u HaiexxHOCT nonunuje, bama Jlyka, 2015. rox, ctp. 146.
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Axo je ynoTpeOom cpezcTaBa CHiIe HACTYIIHIIA TEIIKa TjelecHa MOBPeia Il CMPT
JMIa, PYKOBOJMJIALl YHYTpAIl-e OpraHu3alione jenuauie he ogqmax obaBujecTu-
TH MUHHUCTpPA, AUPEKTOpa MOJHIHje ¥ PYKOBOIHMOIA JennHuIe 3a npodecroHat-
HE CTaHAap/e, KOju he XUTHO CIpOBECTH MPONHMCAHU MOCTyNaK. Y cilydajy Kaaa
j€ TIONMHUIMjCKY CIYXOEHUK CHITy YIMOTpHjeOrno y TpaHHIlaMa CBOjUX OBJamhema,
ociobaha ce oarosoproctu. 2’

6.2.3. Uncnexkuujcku Haa3op y nosmnuju Pemyonnke Cpricke

ITom MHCHEKIMjCKUM HaI30pOM Ce IMoapasyMujeBa 10cao JAp)KaBHE yIpa-
B€ 4Mja je caap)KuHa yTBpeHa 3aKOHOM KojuM ce ypelyje paj ap)kaBHE yIpaBe,
KOTa BpIIIE OpraHy JpKaBHE ynpase (1a, HapaBHO, I MUHUCTapCTBO YHYTPALIEHIX
MOCJIOBA), KA0 U OpTraHU jelIMHUIIA JIOKAITHE CaMOyIIpaBe, C IJbEM Jia Ce TIPEBEeH-
TUBHUM JIj€JIOBalEM WJIM HajlarameM opeheHnux mMjepa 00e30ujeIu 3aKOHUTOCT U
0e30jeIHOCT IIOCIOBaa U MOCTyIaka Cy0jeKara Ynju ce paj Haa3upe.

MHCcTIeKnnjcKu Ha[30p MPEACTaBiba MOCEOHY BPCTY YHPAaBHOT HA/A30pa HAJ
HEeayTOPUTATHBHUM aKTHUBHOCTHMA JP)KaBHUX M HEJP)KaBHUX OpraHa U OpraHu3a-
1I1ja, Kao M HaJl OCJIOBAKEM U TIOCTYMAmheM MPaBHUX JIMIA U rpah)ana y morieny
NpUIp)KaBamba 3aKOHa, IPYTHX MPOITKCA M OMIITHX akara.”’®

U3BjecHe 0cobeHOCTH MHCHEKIMjCKOT Haa30pa Yy OJHOCY Ha OCTaje BpPCTe
yIpaBHOT Ha/30pa MaHU(eECTyjy ce IpeKo cyljekara Koju ra Bpiie, 00JIacTH y KO-
juMa ce o0aBsba Te CieHUpUIHIX METoa U oBnamhema KojuMa ce Bpiun. Hcmek-
LUjCKH HAA30p BpIIe MOCEOHH OpraHu ympaBe (MHCIEKTOpaTH) Kao caMOCTaIHU
OpTaHM ynpaBe Wi Kao nmoceOHe HHCIEeKIHjCKe ciTyx0e GpopMupaHe Kao mocebHe
OpTaHH3alMOHe jeINHUIIE [T0jeJMHNX OpraHa CIelnjaln30BaHuX 3a oxpelheny Bp-
cTy nocsosa. [Ipema ToMe, OCI0BE MHCIIEKIN]CKOT HAA30pa BPIIE HCKIBYYHBO Op-
raHu ynpase, mTo he pehu na HenpKaBHHU, y Havdemy, HE MOTY BPILIUTH OBE ITOCIOBE
HHUTHU UX MOTY BPIIHMTH CBH JPKaBHH Opranu. >

WHCIeKIMjcKu HaI30p,>'? ¢ 003UpoM Ha CBOjy CaapKUHY, MOXKE CE OJBHUjaTH
KpO3 TPH BUJIA Pa3IMYUTUX aKTUBHOCTH:

" TIpEeBEHTUBHE KOjHMa Ce MPEeAy3nMajy, OOHOCHO, TIPEIaXXy Mjepe U aKTUBHO-
CTH paJyl CIipeyaBarma IOBpe/Ie 3aKOHa U IPYTHX MIPOIUCa,

= KOpPEKTHBHE KOj€ O3HA4YaBajy W3/laBambe MPUBPEeMEeHIX Hapehema u 3abpaHa u

= perpecHBHE KOje Ce CacToje y U3pHllaky MaHIaTHUX Ka3HU.

207 Joeuumh /1., llletka I'. Opranuzanuja u HajmexxHOCT nonuiuje, bama Jlyka, 2018. roxn, crp.
149 — 150. U3BjemTaj 0 ynoteOu cpeacraBa cuie Mopa OUTH TakaB Jia Ce U3 Hera MOTY BHJIjETH CBE
OKOJTHOCTH IO KOjUMa je JOLIIO 10 ynoTpebe cuie (mpunyzne). [Tomumajar (TOMHIHjCKH CTy>)KOSHUK)
IIPY OTHOIICE>Y M3BjeIlTaja YeCTO Hije HU CBjeCTaH Jia yIpaBo AeTajbaH M3BjeIlTaj IITUTH U Iera y
€BEHTYaJIHOM IIOCTYTIKY KOju OM MOTao Ja yCIIHjey KacHHje.

208 Tomuh, 3. YmpaBHo nipaBo, beorpan, 1995, ctp. 194— 195.

209 Kynuh, I1. YipaBHo npaso, [Ipasan ¢akynret, BIIVYII, bama Jlyka, 2006. rox, ctp. 207.

210 Humurpujesuh, I1. OcHoBH ynpaBHOT npaBa, beorpax, 1983. ron, ctp. 279.
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Nucneknujcku Hag3o0p y nomunuju Permyomike Cpricke ce BPIIY ¢ IUJBEM Ja
ce OCTBapH yBH] Y:
" CcTame KaapoBa;
" OCTBapHUBame Mpoleca pyKoBolhema;
= crame 0e30jeqHOCHe MpoOIeMaTHKe U aKTUBHOCTH TOJUIIH]E,
" 3aKOHHUTOCT paja;
" CcTame YHyTpalllber pesia, IUCIHUIUIMHE 1 Mel)ycoOHIX oqHOCa;
= peanm3aljy mporpama o0yke;
" MaTepHjaTHO-TEXHUYKY ONMPEMIBEHOCT U YCIOBE pajaa u
" capajmy ca APyruM OpraHuma.
WHaue, MHCHIEKIU]CKH HAI30p y TOJUIMJU MOXKe OUTH PEJOBHH, BaHPEIHH
U 110 HAJIOKEHUM Mjepama. PeloBHM MHCTIEKIN]CKU HAI30p BPIIU CE HajMambe jel-
HOM Y JIBUj€ TOJMHE 110 MjeCEYHOM IUIaHy KOjH MpeUIaxy HAYeTHUIH jeIMHALA 1
KoMaH/aHT JKanmapmepuje, a o1o0paBa HaYeITHUK OCHOBHE OPraHM3aIMOHE jeIH-

Hulle MUHHCTapCTBa y CjeAUIITY. 3a Pa3iIUKy O PEIOBHOT, BAHPEAHN MHCICKIIH]-
CKH HaJ30p C€ MOXKE BPIIMTH y CIy4ajeBUMA:

= poropmama 0e30jeTHOCHE CUTyallyje;
* YOUYCHHUX MpolieMa y U3BpIIABamky 33/1aTaKa;

= He3aZ0BOJbaBajyhe oljeHe O pajay OpraHU3alMOHE jeJAMHUIIE Y KOjoj je 0ba-
BJbEH PEJOBHU MHCIIEKIIMjCKU HAI30D U

= KaJa ce OIMjCHH JIa je HHCIEKIHjCKH HaI30p 00aBIbEH MOBPIIHO, HECTPYUYHO
U pyTHHCKH.?!!

6.2.3.1. Ilojam u ochosna obumedcja uncnekyujckoe Had3opa u 00asbaree
nocnosa ynpage

WHcnekujcky Haa30p, Kao HajCIIOKCHU]H U HajTEMEJbUTH]H, OJTHOCHO, Haj-
JeTajbHUjH 0OJIHMK KOHTPOJIE, jecTe MOCTYNaK KOjuM ce YTBplyjy mpoImycTH Te ce,
3a yTBpheHe npolrycre, HaJlaXy Mjepe 3a OTKJIambame, OTHOCHO, Mjepe OIrOBOPHO-
cTH, a o0aBJba ce Kaja je y nuramy nonunuja Pemybnuke Cpricke y noapyYHUM
MOJUIMjCKUM yrpaBama,?'? TIOJIUIMjCKIM CTaHUIaMa, jeJMHULIaMa KaHAapMepHje
u LleHTpy 3a y3roj, apecypy u ynorpedy ciry:kOeHux mnaca.

211 YmyTcTBO O BpIIEHY HHCIEKIH]CKOT HaJ30pa 00aBibamba MONMHIMjCKIX MocioBa y MuHUCTap-
CTBY yHyTpammsux rnociosa Pemy6muke Cprcke, 6poj: C/M-020-16/20, ox 6. 2. 2020. rox, w1. 7 u 8.
WHcnexnujckn Hag30p 110 HATOXKEHUM Mjepama ce Mo)ke 00aBJbaTH Y POKY OZ TPH Mjecela 110 HCTEKy
POKa OCTaBJBEHOT 3a OTKJIamkamkhe YOUSHNUX MIPOITYCTa Y pajy, a BOAU ra THM KOjH je 00aBJbao pesoBaH
MHCIEKIN]CKH HAA30P, @ YBUIOM Yy TIMCAaHHU U3BjeIlTaj O peaIn3alrji HaJIOKeHNX Mjepa U CTBAPHUM
YBHIOM, OJHOCHO, KOHTPOJIOM YHE-CHIYHOT CTamba.

212 Tanujan M. PykoBoheme yHyTpamImuM IOCIOBHMA, APYro M3MEHEHO U IOIYHEHO H3Jambe,
Buma mkona yHyTpammsux mociosa, beorpax, 2001. ron, ctp. 116. YV ommrem morieny, KOHTpoia
00yxBaTa HApOUUTO MOCIOBE YTBphHBama pasnuke n3mely nocraBibeHnX (ITAHUPAHHUX) 3a/aTaka U
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[TocoBu ynpase y ckiiazy ca 3aKOHOM O PEMyOINYKOj YIPaBH CY:

. Boheme ToNuTHKe pasBoja,

. ipaheme crama,

. HOpMaTHBHA JIjeJIaTHOCT,

. U3BpIIIaBambEe 3aKOHA U IPYTHX MIPOIIHNCA,

. BpIICHE yIPaBHOT HA30pa,

. OJUTyYMBame y YNPaBHOM IOCTYNKY O NpaBHMa M o0aBe3aMa y4eCHHKa y
MOCTYTIKY,

. IOCTYTIakbe y MPEKPIIAjHOM TOCTYTIKY,

. Opura o jaBHUM ciayx0ama u

9. ocTanM CTPyYHH MOCIIOBH YIIPaBe.

AN DN B~ W=

[o <IN

Bpmeme ynpaBHOr Hag3zopa o0yxBara: HaJ30p HaJ 3aKOHUTOIINY yIpaBHUX
aKara, HaJ30p HaJ 3akoHHUTOIINY M IjenucxoaHomhy paja oprasa ynpaBe U opra-
Ha jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, YCTAaHOBA M JIPYTUX MPABHUX JIUIA Y BPLICHY
MIPEHECEHHX, OJJHOCHO, TTOBjEPEHHX MTOCIIOBA PENYOIHYKE YIIpaBe U HHCIIEKIIH]CKU
HAJ[30p KOjU C€ CIIPOBOJY HETOCPETHUM YBHJOM KOJ OpraHa yIpaBe, OpraHa je-
JVHUIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, APYTHX OpraHa, Kao U QU3MYKUX M MPaBHHUX JIHIA
y TIOIJIe/ly TIOIITOBamka 3aKOHa M JIPYTUX MPOMHCca Te IPeay3UMamkbeM YITPaBHUX U
JPYTUX Mjepa U pajibu a ce yTBpheHO CTame yCKIaau ca nporucom.?'

ITocmoBe ympaBe 00aBJbajy MUHHCTAPCTBA,>'* pemyOamuke ympaBe W pery-

OnuuKke yrnpaBHE opraHusanuje. MUHHCTapCcTBa ce OCHMBAjY 3a jelHY WM BUILE
MOBE3aHUX YIPAaBHUX 00JaCTH, 3aBUCHO O] BPCTE, 3HaYaja 1 00MMa THX TOCIIOBa U
norpebe 00e30jehema crpareruje pa3soja Penyonuke Cpricke.

3a obaBibame oApeheHHX MOcCIOBa ympaBe M3 IjeOKpyra MHHUCTapCTa-
Ba KOju, 300T CBOje MPHPOAE, IjEJTIOBUTOCTH W HadMHA 00aBJbamba, 3aXTHjEBajy
ofpeheHy caMocTaIHOCT ¥ OCeOHO OpraHn30Bame, (GOPMHUPajy ce OpraHu ynpase
y cacTaBy MUHHCTapCcTaBa (CEeKpeTapHjaTH, 3aBOAM, TUPEKLH]je, (POHIOBH, areHIH-
j€ ¥ LUEHTPH).

CTelNeHa HBUXOBOT M3BpIIeka. Y CYIITHHH, TO je yHnopehuBame ocTBapeHUX pe3yiTara ca IUTaHHupa-
HUM H TO y IODJIE[y: KBAJIUTETA, POKOBA, KOJIMUHHE (00MMa) M TPOIIKOBA, a KaJia Cy y IMUTamky IT0CIIO0-
BU TOJIHIIH]€, jOII ¥ HAPOUHTO Y MOIIIEy 3aKOHUTOCTH.

213 3akon o pemy06iiukoj ynpasu, Ciyx6ern rmacauk PC, 6p. 115/2018, un. 59 u 66.

214 MunucrapcrBa y Binagu Peny6inke Cpricke cy: MUHHCTapcTBO yrpaBe U JIOKaJHE camoynpa-
Be, MunucrapcTBo npaszie, MunucrapetBo punancuja, MUHHCTapCTBO MPOCBjeTe U KyinType, Mu-
HHUCTapCTBO YHYTpALIBHUX MOCI0Ba, MUHHCTapCTBO 31paBiba M COLMjaIHE 3alTHTe, MUHUCTApCTBO
MOPOAHLIE, OMIaUHE U crIopTa, MUHHCTapCTBO EHEPreTHKE U pyAapcTBa, MHUHHCTapCTBO TPrOBHHE U
Typu3Ma, MUHHCTapCTBO pajia U OopavyKo-HHBAINACKE 3aliTHTe, MUHKHCTApCTBO caoOpahaja u Be3a,
MuHHCTapCcTBO 32 HAyYHOTEXHOJIOLIKU Pa3BOj, BHCOKO 00pa3oBame W MH(OPMAIMOHO JPYIITBO,
MuHHCTapCcTBO MOJBONIPUBPEAE, LIyMapCTBa M BOAOIPHUBpene, MUHHCTApPCTBO 32 MPOCTOPHO ype-
heme, rpal)eBUHAPCTBO M €KOJOTH]jY, MUHHCTAPCTBO MPUBPE/E M MPENy3eTHUINTBA, MHUHHUCTAPCTBO
3a eBporcke mHTerpanyje u MehyHaponny capaamy. CiyxOeHn miacHuK Peny6imke Cpricke, 6poj
115/2018, ui. 15.
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3a cTpydHe U, ca BbUMa, I0BE3aHe yIpaBHE MOCIOBE, Yhja MPUPOIA 3aXTHje-
Ba Behy caMocCTamHOCT 071 OHE KOjy MMa OpraH yIpaBe Y cacTaBy MHHHCTApCTBa,
(bopmupajy ce yrnpaBHe opraHusanuje. YIpase cy opraHu Koju HEIOCPEIHO U3Bp-
I1aBajy 3aKOHE M JIpyTe MPOIHUCE U OUTydyjy O paBHMa U o0aBe3ama GU3HIKHX U
npaBHUX Jnna. CekpeTapHjaTH Cy OpraHd yIpaBe KOjU BpIIE MPETEKHO CTPy4YHE
MOCIIOBE, Y3 MOT'YhHOCT Bplema ofpel)eHnx yrnpaBHUX 1 IPYTHX HOCIOBA. 3aBOAN
Cy OpraHH yIpaBe KOjH BpIIIe CTPy4YHE U, Ca (bUMa, II0OBE3aHe yIPaBHE MOCIOBE Y3
NpUMjeHy HaydYHHX METO/Ia M ca3Hama. Jlupekimje cy opranu ympase KOju BpIIe
MPETEeXXHO CTPYYHE U, ca FhHMa, NOBE3aHe YIpaBHE MOCIOBE. ATEHIHje Cy opra-
HH yIpaBe KOjU BpIIE CTPy4YHE W, Ca FhHMa, IOBE3aHe YIpaBHE IOCIOBE KOjU ce
BpIIE y3 NPUMjEHY TPXKHIIHUX NPUHIIUIIA, OHOCHO, TIPYXame yciayra u 00e30je-
hyjy yrampehuBame u pa3Boj. LleHTpu cy opranu ynpase Koju 00aBIbajy MPEeTexHO
CTpY4HE MOCIIOBE.

VYnpase u yrpaBHE OpraHu3aliije Mory, y CKIajy ca 3aKOHOM, UMAaTH CBOj-
CTBO MpaBHOT JiHIA. M3y3eTHO, OpraHu ynpase, y3 cariacHOCT BiaJie, MOTY Y OKBU-
Py CBOT IjeJIOKpyTa MpYKaTH yciuyre (GU3NYKHM U TIPAaBHUM JIMITUMA Y3 O/roBapa-
jyhy HakHanmy. 3a o0aBJbarmke 3aKOHOM YTBphEHUX ITOCIOBA U3 JjeIOKpyTa OpraHa
yIIpaBe MOTY C€ U3BaH CjenuinTa (HopMHpaTH MOAPYIHE jETMHAIIC OPTaHa YIIpaBe.
[Tonpyune jeauHwMIE, OOTUITH HUXOBOT MTOBE3MBama M HANICKHOCT, YTBPhyjy ce
aKTOM OpraHa yrpaBe KOjU JJOHOCH PYKOBOJIVIIAIl OpTaHa, y3 CarimacHOCT BIaJIe.

6.2.3.2. [locmynak epuwera uncnekyujckoe Hadsopa y noruyuju Penyonuxe
Cpncke

Kana roBoprMo 0 OCTYIKY BpIIeHka HAA30pa YOIIITE 11a, HApaBHO, H BpIIe-
ba WHCIIEKITH]CKOT Haa30pa y monunuju Pemyonuke Cpricke, mpHje cBera, Tpeda
yKa3aTy Ha MPaBHU OCHOB 3a BPIICHE TAKBOT HAJ30pa. A TIpaBHU OCHOB 32 BpIIIe-
¢ MHCIICKITH]CKOT Haa3opa y moymnuju Pemyomrke Cpricke mpou3nuiiazu u3 3aKo-
Ha o penyoimukoj yrpasu (Ciyx06enu rmacauk Perryommke Cpricke, 6poj 115/18),
[IpaBuHWKA 0 YHYTpAITHk0] OPTaHU3ANMjH U CHCTEMaTH3alldji PaIHUX MjecTa y
MYVII-y Perryommke Cpricke 1 YIyTCTBa O BPIICHY HHCIIEKITH]CKOT HaI30pa I10 JIU-
HHjaMa paja Yrpase MOJHIHje, YIIpaBe KPUMHUHATUCTHYKE ITOHIHjC W YIIpaBe 3a
06e36jeheme mrmuHOCTH M 00jekara. JlerasbaH MOCTynak BpIeHa HHCIICKITH]|CKOT
HaJ30pa YIIpaBo je peryiaucaH MOMEHYTHM YITyTCTBOM KOjuUM je oapeheH oOuMm u
HAYMH MOCTYNaka MPWINKOM BpIIeHa WHCIEKINjCKOT HAA30pa IO JIMHUjH pana
VYpase nonumyje, YnpaBe KpUMAHATUCTHYKE ITOJIAIIHAjE U YIIpaBe 3a 00e30jeheme
JTUYHOCTH U o0jekara, a HACHTHYHA j€ TIPoIleaypa U Y OCTAJINM yIIpaBaMa y CjeIu-
mTy MUHHCTApPCTBa, KOje MMajy y CBOjOj HAIICKHOCTH 00aBIJbAFE MOJIUIIN]jCKUX
MOCIIOBA M 3ajIaTaKa.
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V cknany ca YiryTcTBOM,*'® HHCIIEKIMjCKH Haa30p 00yXBara IOCIOBE H 3a/1at-

K€ W3 JjeJIOKpyTra MOCIIoBa MONHUIHje, KpUMUHAIMCTHYKE TTONUIje u 0be30jehe-
Ba JINYHOCTH M o0jekara. Tako ce WHCIEKIMjCKH HAa30p M3 J[jeJIOKpyTa MOCIoBa
MIOJIUIIHj€ CTIPOBOJIM Y OPTaHM3AIMOHUM jeIMHHUIIAMa y CjeUIITY W BaH CjeIUIITa
MunncrapcTBa. Y CjemuIITy y TONHIINjCKOj CTAHUITH 32 00paay IpekpIaja, Jeman-
HUIM JKaHIpamepuje y YIpaBH MOJMHIHje U JeTMHUIN KaHIapMepHje - KObHIa, a
BaH cjeaumTa MHUHHCTapCTBA y CEKTOPHUMA/OfjeJbehiMa TONUITHje, jeMnHIIIaMa
xauapamepuje y 1Y, moiauiyjckum cTaHuIiama Ha TepeHy.

WHCTIeKINjCKHM HaI30p U3 JjeJIOKPyTa MOCIOBAa KPUMUHATIHUCTHYKE TTOJIAIIN]E
CIPOBOJIU C€ Y OpPraHW3alMOHUM jeJIMHUIIAMa BaH cjequmTa MUHHACTapCTBa, OJI-
HOCHO, Y CEKTOpHMa/ofjje/belbiMa KPUMHHAINCTUYKE TOJTHUITH]E, Ofje/helhbuMa 3a
00pOy POTHUB TEpOpH3Ma, EKCTPEMU3MA M UCTpare paTHUX 3j049uHa. VHCTIeKIH]-
CKH HaJI30p W3 OjeNIOKpyTa MmociaoBa o0e30jel)ema TMIHOCTH U 00jekaTa CIIpOBOIH
C€ Yy OpraHu3allMOHUM jenrHuIIaMa MUHHCTapCTBA y CjETUINTY KOje€ HETOCPEIHO
M3BPINIaBajy MOCIOBE M 3amarke moceOHor obe30jehema mmuHOCTH U obOjekara, a
KOjH ce, IpeMa ypeadu Biaje Wik pjelekheM MUHUCTpPA, moceOHo 00e30jelyjy.

Kana je y nurtamy penoBHH MHCIEKIHjCKU HaJ30p, 32 HETOBO BPIICHE CE
dbopmupa TuM. OmiIyky o GopMmMupamy THMa, y CKIaay Ca YIYTCTBOM, JOHOCE
HAYeNHWUIIM yIpaBa, a Ha TPHUje/UIOT HaueIHUKA je[MHHIIA U KOMaH/JaHaTa KaH-
napmepuje. Hakon ¢opmupama TUMa, U3/1aje e HaJIOT 3a BPILICHE HHCIICKIIH]CKOT
Ha/3opa. Kana je y nuramy BaHpeIHH HA30D, 32 FETOBO BPIIECHE OIYKY JOHOCH
JUPEKTOP TMOJHIIMjE, a Ha MPHjEAIOT HaYeTHHUKa yIpaBe Y KOjoj Ce HHCIEKIIH]CKU
Ha/130p Tpeda U3BPIIMTH T€ CE, HAKOH TOTa, (opMHUpa TUM U U3/1aje HAJIOT 3a BpIIIe-
€ HHCTICKIIHjCKOT HA/130Pa.

TuM 3a BpIlICHE WHCIICKIH]CKOT HaJ[30pa CE€ CacTOjU OJ HaJMamke TPH WiaHa
KOjU MOTY J1a YMHE Ha4yelHUIHY jeAMHUIA YIIpaBe MOJHIuje, YIpaBe KpUMHUHAIIH-
CTHYKE TMOJIMIIHUje, YIpaBe 3a OpraHW30BaHU M TEIIKW KPUMUHAIUTET, YIIpaBe 3a
00pOy MPOTUB OPTaHM30BAHOT M TEHIKOT KPUMUHAIMTETa U YTipase 3a 00e30jehemne
JINYHOCTH U 00jeKaTa, TIaBHU WHCTICKTOPU U MHCIICKTOPH Y HABEJCHUM yIpaBama,
KoMaH1aHT JKanmapmepuje, HaueIHUK JequHuIe 3a mpodecuoHaaHe CTaHaapae u
[JIaBHU MHCTIEKTOp JemuuuIle 3a nmpodecroHamte ctanaapae. 2'¢

PenoBHM MHCTIIEKIMjCKM HAI30p C€ HajaBJbyje NENEIIOM M3 OCHOBHE Opra-
HU3AIMOHE jeMHUIE Yy cjenuiuTy MUHHMCTapCTBa, a HajKacHUje MeT JaHa IMpHje
BpILEH-a Haa30pa, AOK c€ BAHPEAHH MHCIEKIHM]CKU HAaA30p U MHCIEKINjCKU Hal-
30p 10 HAJIOKEHUM Mjepama He HajaBibyjy. UMajyhu y Bumy cucteM oIroBOpHOCTH
y XHjepapXujCcKoj JbecTBUIIM MHUHHCTApCTBa, BPIICHY WHCIEKLHjCKOT Haa30pa y

215 VYmyTcTBO 0 BpIIeHY MHCHEKIH]CKOT Haa30pa 00aBibama MOMHIM]CKIX HocioBa y MunucTap-
CTBY yHyTpammux rnociosa Pemy6muke Cprcke, 6poj: C/M-020-16/20, ox 6. 2. 2020. rox.

216 YmyTcTBO 0 BpIICHY HHCIEKIM]CKOT Haa30pa 00aBJbama MONUIM]CKAX TOCIoBa Yy MUHHUCTAp-
CTBY yHyTpalmkux nociosa Pemyomuke Cprcke, 6poj: C/M-020-16/20, ox 6. 2. 2020. rox. ui. 8, 9 u
10.
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OpraHM3allMOHUM jeANHHIaMa MuHHCTapcTBa 00aBE3HO NMPHCYCTBY]Y PYKOBOA-
HHU paJHULM OPTaHM3aIMOHE jeIUHUIE Y KOjOj C€ BPIIM MHCIIEKIMjCKH Haa30p.
Bpmiemy penoBHOT MHCHEKIM]CKOT Haa30pa MpeTXoan kpahu paaHu cactaHak ca
PYKOBOIHHMM paJHUIMMA T€ CE Ha TOM CAaCTaHKy OHHM YIO3HAjy ca aKTUBHOCTH-
Ma, CBPXOM W IITAaHOM HaJ/130pa, HAKOH dera ce aHaJIM3Upajy HaJOXKeHe Mjepe n3
MPETXOJHOT HHCIICKIIMjCKOT Ha/130pa. HakoH M3BpIICHOT PeOBHOT HHCTICKIIH]CKOT
HaJ30pa, TUM KOjH je BPIIMO HAI30p, OIpKaBa PaIHU CACTAHAK Ca TOJUIIN]CKHM
CITy>)kOeHHIIMMa OpraHHW3aloHe jenHnIle MUHUCTApCTBA Y KOjOj je BPIIEH HH-
CTICKIIH]CKU HAI30D.

6.2.3.3. Opeanuzayuja u Memooonocuja paoa npuiukom epuLerba UHCNeK-
yujckoe Haosopa

Toxom BpuIeHa WHCHEKIMjCKOT HA/A30pa y HABEJACHUM OPraHW3allMOHUM
jenuHUIIaMa, NeTajbHO, MOCTYITHO M JOCJBEIHO CE€ carvieaBa I[jeJIOKYITHO CTambe
y OpPraHM3allMOHOj jEAMHUIM KOja je TpeJMEeT BpIICHa WHCIEKIUjCKOT HaJ30pa,
OJIHOCHO, XPOHOJIOIIKM HAaBEJCHO, OCTBapyje ce MOTIyHH yBH[ y cibenache meHe
LjeTNHE:

= cTame KaJpoBa;

" OCTBapHUBamE IIpoleca pyKoBohema;

= crame 0e30jeqHoCHE MpoOIeMaTHKE W aKTHBHOCTH TIOJTUIIN]E;

" 3aKOHHUTOCT paja;

" CcTame YHyTpalllber pesia, IMCIHUIUIMHE 1 Mel)ycoOHIX oqHOCa;
= peanmu3alja nporpaMa oOyke;

" MaTepHjaTHO-TEXHUYKa OMPEMIbEHOCT M YCIOBH Pajia 1

= capaama ca IpyruM JpKaBHUM OpraHuMa Y IPaBHUM JIMIUMAa.

6.2.3.4. Cmarve kadposa

VY Toky o0aBJparba HHCIEKIIH]CKOT HA/130Pa, Carlie/iaBa Ce CTamhe 3al0CIeHUX
paJHMKa y OPraHM3AIMOHO] JeUHMIIM Y K0joj ce o0aBiba Hazazop. IlTo ce Thue
PYKOBOIHOT KaJpa, YTBphyje ce CTame MOMyHBEeHOCTH y ckiany ca [IpaBuiiHIKOM 0
YVHYTpAIll0] OpTraHU3aliju U CUCTEMATU3alMj1 PAJHUX MjecTa, 1a JIH 3al0CIeHN
UCITyHaBajy MPOIMUCAHE YCIOBE Y MOy CTPYYHE CIpeMe, BPCTE CTPyUYHE CIpe-
Me, paJHOT UCKyCTBa UTA. HakoH Tora ce nmpoBjepaBa KOJIMKO j& CHCTEMAaTH30BaHO
PYKOBOJHHX PaJHUX MjecTa Y KOHTPOJHMCAHO] OPraHW3al[OHO] jeIMHUIIA TE KO-
JIMKO je MOMYECHO THX PaTHHUX MjecTa aJeKBaTHUM KaJpOBUMA, Tj. y CKIaIy ca
HPOMMCAaHNM YCIIOBUMA CBAKOT pagHOT MjecTta. Takole, 0BOM MPUIUKOM CE€ cariie-
JlaBa U CTPy4YHa CIpeMa, OHOCHO, yTBPYYjy ce UnIbEeHHIIE Y MOIVIeAy CTEIeHa, BP-
CTe CTpy4YHE CIpeMe M JaTyMa CTHUIIamkha, Kao U J1a JIM je CTPy4Ha CIpemMa 3arocie-
HUX Yy CKJIanay ca [IpaBHITHUKOM O YHYTPAIIKk0] OpraHUu3alijH U CHCTEMaTH3aluj!u
paaHux Mjecta. [lopen oBora mTo je HaBeneHO, YTBPhyje Ce U KPeTame y CIIy:KOu

178



(3Haum yTBphyje ce TOK KpeTama Kpo3 CIIy>KOy PYKOBOIHUX PagHHKA, Tj. (BUXOBO
HaIpeIoBamke) M, HapaBHO, YTBphyje ce M Kaja Cy MOJOKWIN CTPYYHH UCIUT U
KOjH Cy UM YHHOBH YTBpheHH.

Haxkon yTBphuBama cTama Koje ce OJHOCH Ha PYKOBOJHE paJHUKE, WHCIICK-
IIUjCKUM HAJ[30pOM CE€ carlie/iaBa CTame OCTAIHMX 3allOCICHUX y OpraHU3alHOHO]
JETUHUITN ¥ KOjOj c€ BPIIM MHCIEKIINjCKH HAI30p, IITO 3HAYU N1a ce yTBphyje Ko-
JINKO je pagHhX MjecTa CHCTEMAaTH30BaHO M TO KOJHMKO YKYITHO Ila TIOHA0C00 KO-
JUX pagHHX MjecTa Te KOJIMKO je paaHuX MjecTa MomymeHo. HakoH Tora ce mde-
IHUIHO yTBphyje B HaOpaja KOMHKO je Of YKYITHOT Opoja 3armocieHuX PHITaTHAKA
yHU(DOpPMEICaHE TTONHIH]e, KpUMHHAIMCTAYIKE TIOTHUITH]E, a KOJIMKO HeoBIarmheHnx
pamHuKa. Y TOTJIemy 1moja U €THHIKOT OajlaHca, YTBphyjy ce UNIeHUIIE Y TOTIIeTy
Opoja 3amocieHnX pagHuKa CPIICKe, OONIHbaIKe W XPBATCKE M OCTAIMX HAIHMOHAJ-
HOCTH. MHCIIEKITMjCKUM Haa30poM ce yTBphyje u Opoj mpunpasauka ca BCC u
cceAr

6.2.3.5. Ocmeapusarwe npoyeca pyxogoherva

JemaH on 3HaYajHUjUX JHjesIOBAa MHCIEKIIMjCKOT HaI30pa OJHOCH Ce Ha ca-
IIeIaBame OCTBapUBama Mpoleca pykoBohema. OBaj TH0 HaI30pa OMHOCH CE HA
cariieiaBame npoieca paja Koje, u3Mel)y ocTaior, 3Ha4u ¥ YCIOCTaBJbambe ONTHU-
MajiHe KOMOWHaIMje JbYACKUX pecypca koja he omoryhutn edukacHo (yHKITH-
OHHCame opranuzanuje. Kpajibu iJb OpraHu30Bama y CBaKOM IMOCITY Ta Tako U
y TIOJIMIIHjCKOM jecTe TocTH3ame eukacHor (QyHKIMOHUCAmA. 3HA4YH, da O ce
MTOCTUTAO0 YCITjeX Y pamIy, HOTPeOHO je TTOBE3aTH CBE CIEMEHTE Y jeIHY CKIIATHY ITje-
nuHy. Huje T0BOJBHO HANPaBUTH MHCAOHY KOHCTPYKIIW]Y ¥ OJJIYYHTH Jia ce HeKa
aKTUBHOCT peanu3syje. Kako ce of[B1jajy MOJUIINjCKH TTOCIIOBH Ha HUBOY CTAHHMIIC,
MOXKZIa ce Haj0oJhe MOKE BHJIJETH KpO3 paj MONHIHje Ha 0e30jeTHOCHOM CEKTO-
Py, HapaBHO, 3a IKO MOCI0Ba KOjU MOJNHITHja BPIH Ha 6e30jeTHOCHOM cekTopy.2's
Crora ce MHCIIEKIM]CKHM HaJ[30pOM U carvie/laBa OpraHu30Bame mporeca pajga u
TIpoITjemhuBamke 0e30jeTHOCHE CUTYaIHje, 1 TO Ha OCHOBY IPHjeIIoTa pjeliema o
TIOMjeTT CTAaHNYHOT TTozIpydja Ha O0e30jeqHocHe cexTope u yckiahenoct ¢ [IpaBui-
HHUKOM O YHYTPAITk0j OpraHu3amyji U CUCTeMaTH3aIfju pagaux Mjecta y MYIl-y
Penryonmuke Cpricke. [ToToM ce pa3marpa ormmTa MmpoljjeHa crama 0e30jeTHOCTH 3a
[AjeJI0 CTAHWYHO MOAPYYje M CauhibaBamhe MEPHOANYHUX TOMyHa 0e30jeTH0oCHIX
TpoIfjeHa W moceOHuX mporjeHa 3a oapehene morahaje. YTBphyje ce pacmopen
pana (ycxmahenoct ca [IpaBHIHHKOM O YHYTpAIlEkh0j OPTaHU3aINjd U CHCTEMAaTH-
3aruju pagaux Mjecta y MYII-y Perryommke Cpricke, aHTaX0Bambe MOJIAIIA]jCKUX
CiIy)kOeHWKAa Ha aJMHHUCTPATUBHUM TOCIOBUMA, yCKialjeHocT pacropena ca
pEOHOM JINCTOM, IIPEKOBPEMEHH CaTH W HOWHM pajn), paa pyKOBOAHHUX pamHuka (y
IpyToj 1 Tpehoj cMjeHn), ASKYPCTBO U CMjEHCKH pall pagHUKa KPUMUHATHCTHYKE

217 Josuunh [I. JaBHa Oe30jenuoct, bama Jlyka, 2011. rox, cTp. 174.

218 JoBumumh ., Illerka I. Opranmsanuja u HajuiexxHocty nonunuje, bama Jlyka, 2018. rox, crp.
220.
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moNuIHje. Y MoTIIey CITy>K0e CTATHOT IeKYPCTBA, YTBPhyje ce Ja JIu je TOHECEHO
VYIyTcTBO 0 pany AeXypHE CIyXOe, Mpoljermyje ce KBAIUTET YIyTCTBa, MambKa-
BOCTH, Henmoctany UTA. [Iperenajy ce Hamo3u 3a BpHIeme CIyXO0e (KBaJUTET M
KOHKPETHOCT M3aTHX 3a/1aTaka Mo 00iacTuMa pajia, KBaJIMTET MHCarba H3BjeITaja
y TIOTJIe Ty OiTOBOpA Ha MOCTABJbEHE 3a/IaTKe y HAJIO3UMa, MIPeriie/larbe U3BjeITaja
Koja 00aBJbajy PYKOBOIHHW PAJHHIM U cajpxkaj narux mpumjenon). [Iposjepasajy
ce gocujen 6e30jeTHOCHOT CEeKTOopa, a OBa MPOBjepa 00yxBara yBUJ y TOAMIIHE U
MjeceyHe aHanm3e, 0e30jeHOCHE MPOoIljeHe U IIaHOBe, YCKIaljeHoCT mocujea ca
YmytctBoM 0 hopMupamy, Boh)emy, aXXypHupamy U 4yBamky OllepaTuBHO-0e30jeTHO-
CHOT JtocHjea 3a 0e30jeqHOCHU CeKTOp, peAy3uMamke Mjepa U paambi mnpensule-
HUX VHCTPYKIMjOM O OpraHU3aIfji W BpIICHY MOCIOBA jaBHE 0€30jeTHOCTH Ha
cekropy.>””

Bpiieme MHCTIEKIMjCKOT Ha/30pa Jialbe MoJpasyMHujeBa BpIICHE yBHIA Y
HaunH npahema 0e30jeqHOCHUX TojaBa M Aoralaja Mo JTWHUjHA paja, Kao W Inia-
HUpame paja y ckiany ca [IpaBUITHUKOM O YHYTpAIlEh0j OPraHU3aldju U CHUCTE-
Matu3anuju pagaux mjecra y MYIl-y Perryomuke Cprcke. [IpoBjepa mianupama
paJia BpIIH c€ HA OCHOBY YBWJa y TOAMIIGU TUIAH pajia U MjEeCeuHH IUIaH pana
MOJIWIIN]CKE CTAHWIIE, 3aTUM IUIAHOBE pajia 3a MOjeIMHAYHN MPEAMET KPUMHUHATIM-
CTHYKE TOJIUIIN] e, IITaHOBE MOceOHMX 00e30jelerma, TutanoBe peoBHUX 00e30jele-
Ha U TUIAHOBE 32 U3BOlEhe OMEePATUBHO-TAKTHYKUX Mjepa U PAJIFHH.

[MpunvkoM Bpiema HHCIEKIM]CKOT HaI30pa, HEOMXOTHO je Ja ce Iperie-
Jlajy ¥ U3BJEIITAjH O pajay, TauHUje, KBAIUTET U CaApkaj CAYU-CHUX ONMHMCHUX U
AHAJIMTUYKUX HW3BjEIlTaja, MOTOM TOAMIILUX, MEPUOMUYHUX M MjECEUHHX W3-
BjelTaja, M3BjEIITABAE O [TOjeIMHUM 0€30jeTHOCHUM JToraljajuMa U MOCTYamke Y
ckiany ca MHCTpyKIujoM 0 HH(GOPMHCALY U U3BjEIITABAY.

KonTpona pana y ckinagy ca MHCTpYKIIHjoM 0 HAYMHY U 0OMMY BpIIEeHa KOH-
TPOJIHE AjeTaTHOCTH, BPIIX C€ MPOBjepaBambeM €BHICHIM]a YTBpeHnX mpoIrycra
U TIO3UTHBHHX 3allakarba 3a CBaKOT PaJHHKA MOjeAMHAYHO, Ka0 M €BHICHIIHUja O
00aBJLEHUM Pa3roBOpUMA M M3PEUECHUM JUCIMIUIMHCKUM Mjepama. TOKOM BpIIeHa
MHCIICKIUjCKOT Ha/J30pa, MOTPEOHO je& OCTBAPUTH YBHUJ Y €BUJCHIIM]E TPOIHCAHE
3aKOHOM O MOJIMILIUJU U YHYTPAIIUM MOCIOBUMA U [IpaBHIHUKOM O €BUACHIIH]a-
Ma, OJJHOCHO, OCTBapHUTH YBHJ Y HauWH Bohema 1 aXKypHOCT €JEeKTPOHCKUX €BH-
JICHITHja.

Bpiueme nHCTIEKLMjCKOT Ha30pa y MOJIUIUjU 00yXBaTa U HEOIIXOIHO BpLIe-
e aHaJlM3e paja — PeAOBHE M NEPUOANYHE aHAIN3E NMpeMa (pakTopuMa aHaiu3e:
CTama KPUMUHAJINTETa, CTalkba jaBHOT pella U MHpa, cTamba 0e30jeqHoCTH caolpa-
haja, cTama pUjeIIEHOCTH 3aXTjeBa 3a MOKPETame MPEKPLIAJHOT MOCTYIKA U CTaba
W3IaTHX U Pea30BaHHUX MPEKPIIajHIX HAJIOra.

219 llerka I, [Tapnosuh I. Han3op u koHTpomna cuctema 6e30jeIHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonunuyjy Pemmy6omuke Cpricke, bama Jlyka, 2016. roxn, ctp. 173.
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VY ckiomy mpoljeHe OCTBapHBama Ipoleca pykoBolhema, pPyKOBOIMIIAL]
OCTBapyje YBHUI y BPEIHOBAamE Pajia 3allOCICHHX, Tj. 00aBjba YBUI y TONUIIY
OI[jeHy paJiHuKa (Kax0e Ha OljeHy), OIjeHy TecTHpama paaHuka ca HuBoa MYIl-a
Perry6nike Cpricke (TOIMIIGE TECTHPAEe PaJHUKA MOJHIN]E), HOBYaHE HArpaje,
MUcaHe M yCMEHe MOXBalle, HAUMH CTUMYJAIMje paJHUKa W MjeceyHo mnpaheme
MOjeIMHAYHUX AKTHBHOCTH pajHUKa.”*

6.2.3.6. Cmarve be30jednoche npobiemamuxe u AaKMUSHOCMU NOTUYUje

WHCcneknujckuM Haa30poM opraHu3anuoHux jenuauna MVYIl-a PemyGmu-
ke CpIicKe, HEOIIXOAHO je OCTBApUTH YBUJ Y CTamkbe KPUMHHAINUTETA 3a oapehenn
MEpUOA Ca YHOPEOHHUM IOKa3aTeJbuMa 3a MUCTU NEepUOA NMPETXOJHE TOAUHE TE je
NoTpeOHO NIaTh KpaTKy OLjeHy CTama KPUMHHAIUTETa (KOJHMKO j€ YKYITHO €BH-
JNEHTHPaHO KPUBUYHHX Jjelia, Opoj paCBUjeTIhEHUX KPUBUYHUX JIjea HETTO3HATOT
M3BPILHUOLA, KOJIUKO j€ MPOBEICHO aKiHja U3 00JacTH KpUMHUHAIUTETa, yxBahe-
HUX JIUIa Ha MjeCTy W3BpIIeHa KPUBUIHOT Ijena utn). [loceOHy nmaxmy y OBOj
aHaJIM3M Tpeba MOCBETUTH OpO]jy M3BPILIECHUX TEXKUX KPUBUIHUX Ajea U IPOLEHTY
IUXOBE PACBHUjETJHEHOCTH, OjaBHUM OONMIIMMA KPUMUHAIIUTETA U IPENY3UMatby
Mjepa Ha BUXOBOM Cy30Hjamy, KBAJIUTETY IOKYMEHTOBaha KPUBUYHUX Jijelia, pagy
10 KPUBUYHUM JjeIMMa KOja je N3BPIINO HEMO3HATH U3BPIIMIIAL, Pagy YHU()OPMHU-
CaHe NONMIHje Ha OTKpUBAKkY U JOKYMEHTOBakY KPUBHYHMX Jjelia T€ 3ajeJHHYKU
pan yaupopMHCaHe ¥ KPUMHHAIMCTHYKE TOJIMLHjE Y TIONIEAY Cy30Hjama KpUMU-
HaJIUTETA.

OBpje TpeOa HaIIaCUTH J1a j€ TMOCJbEIH-E YITYTCTBO O BPIICHY WHCIEKITH]-
CKOT' Ha/i30pa o0aBJhama MOJHIM]CKUX MMOCIOBAa Y MHUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBAX
rocioBa (6poj C/M-020-16/20, ox 6. 2. 2020. roxm), MPEITU3HO TPEIBUIjEJI0 HAYHH
BpIIIEHh-a HHCIICKITH]CKOT HaI30pa M0 JUHUJU paja KOHKPETHE yIpaBe y CjeauIITy
MuHucTapcTBa W TO: YIpaBe MOJHUITHje, YNpaBe KPUMHUHAIMCTHYKE TIOTHITH]E,
VYmpaBe 3a OpraHN30BaHM U TEIIKA KPIMHHAIHNTET, YIIpaBe 3a 00pOy MPOTUB TEPO-
pY3Ma U eKcTpeMu3Ma U Yipase 3a 06e30jeheme muanocty u o0jekara. MehyTum,
OBH OJIBOjE€HH WHCIIEKITH)CKN HAI30PH, y CYIITHHH, CaApKe, HApaBHO, y CKIIAy ca
HaJJIE)KHOCTUMA KOHKPETHE YIIPaBe, OHO IITO j& MPETXOAHO 00Pa3IoKeHO.

Jaxne, Bpmehn MHCIIEKIH]CKH HAA30p, HEOIMXOAHO j€ OCTBApUTH YBHI y
CTame jaBHOT pejia U MUpa 3a ofipeljeHn mepuoy| ca ynopeJHuM MoKa3aTesbuMa 3a
WCTH TIEPUOJ] IPETXOAHE TOJUHE TE JaTH KPaTKy OIjeHY CTama (0OBO c€ OMHOCH Ha
VYmpasy nonummje). OBrje ce, mpHje cBera, MUCIH Ha TO Ja Tpeba yTBPIUTH Opoj
M3BPIICHUX MTPEKpIIiaja 3a MojeInHe BPCTe MPEKPIiaja, yIopeauTH Opoj 3axTjeBa 3a
MTOKPETamke MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA ca MPETXOAHUM NIEPHOJIOM, Op0oj MPEeKpIIajHIX
Hajora, Opoj MpHjaBJbEHUX JIMIIA, OPOj PHUjEIICHUX 3aXTjeBa, OPoj 00yCTaB/bEHUX
MOCTyTaKa, Opoj Kajaou UtT.

220 JoBuumh /1. JaBHa 6e30jenHoct, bama Jlyka, 2011. rox, ctp. 176 — 177.
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3arumM, cBakako Tpeba OCTBapUTH YBUA Yy CTame 0e30jemHocTH caoOpahaja
3a onpel)eHn mepros ca ynopeHuM MokaszaTesbiMa 3a HCTH TIEPUOJT TIPETXOIHE T0-
JIMHE Te je TTOTpeOHO JaTh KpaTKy OljjeHy cTama. Takohe, moTpeOHO je yropeauTn
yKymaH O0poj caoOpahajuux Hecpeha, Opoj caoOpahajuux Hecpeha ca marepujain-
HOM IIITeTOM, Op0j caoOpahajunx Hecpeha ca mocspeuIIamMa 1o Juia, 6poj caodpa-
hajanx Hecpeha ca makme moBpujehernmM nwmmMa, Opoj U3BjenITaja MOJHECEHIX
TYXXHJIAIITBY, OpOj IIOMHECEHNX M3BjEIITaja 32 TOKPETamke IPEKPIIajHOT TTOCTYIIKA,
Opoj M3maThX MpEeKpIIajHUX Hajora, Opoj NCKJIbBYYEeHNX Bo3ada u3 caoOpahaja, 6poj
HCKJbYYCHHX BO3MIIA U3 caoOpahaja utm.?!

Ja 6m yBug y crame 0e30jemHOCTH OHO TOTITYH, HEOITXOMHO j€ M3BPIIUTH
aHajan3y crama 0€30jeMHOCTH IT0 OCTAIMM NPEKpIIajuMa, Tj. M0 TIpeKpInajuMa
KOju cy npeasuhenn cibeaehumM mpornrcuMa: 3aK0H 0 OpYXKjy U MyHHITH]H, 3aKOH O
areHnujama 3a obe3bjeheme mia 1 IMOBHHE M TPUBATHO] AETEKTHUBCKO] JjeIaTHO-
CTH, 3aKOH 0 3aIlITUTH O] HAaCHJha y TOPOIUIIH (CITPOBOl)eHH-€ 3aIITUTHUX Mjepa Koje
cy y HammexHoctu MYII-a Perryomke Cpricke, Boheme nmponucaHux eBUACHITH]A),
Ypenba o 3abpaHu mpomaje M ynoTpede aJIKOXOMHUX Iha Ha jaBHUM MjeCcTHMa
muruMma Mitahum on 18 rognHa )KUBOTA, 3aKOH O MIPOU3BOIBGU U IMTPOMETY OITOjHUX
Jpora ¥ 3aKOH O CIpedyaBamy HacHJba Ha CIIOPTCKHUM Ipupendama.

Jla 6u ce Momia crehu MOTIYHA ClIMKa CTama 0e30jemHocTH, Tpeda, MpHIIu-
KOM BpIIICH-a HHCTIEKIINjCKOT HA/I30pa, M3BPIIUTH U aHATIN3Y TIPEBEHTUBHE JIjeliar-
HocTH nonunwmje. [Ton oBUM ce moapazyMujeBa Ja Tpeda OCTBAPUTH YBH Y CTAHE
y 00JacTH paja MojHIrje Y JUPEKTHOM KOHTakTy ca rpahanuma. OBlje ce MUCITH
Ha aHanM3y paaa ¢opyma 3a 6e30jeqHoct rpahana Te edekre mpumjeHe mpojeKTa
,»11IkojIcKu nonuiajamn” u ,,Pan monuiymje y MyITHETHHUKAM CpeinHama’, 0CTBape-
HUM KOHTaKTHMa Ca JIOKAJTHOM 3ajeJIHUIIOM U OCTaIMM JIPYIITBEHUM CyOjeKTHMa,
UIeHTH(QUKOBAaHNM U pHUjelIeHUM TpoOieMuMa utA. HeonxomHo je aHaam3uparu
pa TOJNUIH]CKUX Cy)KOCHHKA 3aTyKCHHUX 3a OBY 00JIacT JIjeJIaTHOCTH U OCTBapH-
TH YBHJI y HAYWHE HbUXOBOT M3BjeIITaBamba. >

6.2.3.7. 3axonumocm paoa

WHcneknujcku Ha30p y opranu3anionnM jeauaniama MYTI-a Peny0Ommke
Cpiicke je BeoMa CIIOKEHA M 3aXTjeBHA aKTUBHOCT Te€, 3a OTpeOe OBOT YIIOCHUKA,
He TpeOa uhu y cBe JieTajbe, ajld je CBAKako HEOMXOAHO ucTahi na je jemaH on
OCHOBHHX 3aJ[aTaka carjie/[aBambe CTamba 3aKOHUTOCTH Y Pajly KOHTPOJIHCAHE Opra-
HU3aLMOHE JEJAMHUIIC, a Y TOM IUJbY, TpeOa MOCEOHO M3IBOjUTH:

" yBUJ y TpeaMeTe M3BPLUICHUX KPUBUYHUX Jjesia, Y OKBUpPY Yera ce h3/Baja

CHHMaKh€ CTarba, 3allpUMara IpHjaBe KpUBHUYHOT Jjjelia, n3j1a3akK Ha JIUIE Mje-

cTa, 00e30jeheme muila Mjecta, 00aBjelITaBambE TY)KUOIIA, BPILCHe yBuhaja,

221 Ierka I, [TaBnosuh I'. Hax3op u koHTpona cucrema 6e30jeqHOCTH ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha
nomunujy Pemyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2016. rog, ctp. 175.
222 Josuumh /1. JaBHa 6e30jenHoct, bama Jlyka, 2011. ron, ctp. 177.
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HAYMHA JOKYMEHTOBAMA MPEIMETA U IOCTABIhAE TY)KUOILY TE IITAHUPALE U
pall Ha pacBjeTJbaBarby KPUBUYHUX Jjelia Mo HeMO3HATOM H3BPIIIHOILY;

YBUI y TIpEAMETE MpeKpIaja, mpuMjeHy MHCTpykIHje 0 HaunHy TPHUMjeHE
3akoHa o npekpiajuma Pemyonmke Cpricke;

3aKOHCKH OCHOB, KBAIUTET M KOMIUIETHOCT MTOJJHECEHUX 3axTjeBa 3a IMOKpe-
Tambe MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA;

3aKOHCKU OCHOB M KBQJIMTET M3JIaTHX MPEKPIIAjHUX HAJIOra, ITO YKIbY4Yje
NPOBjepy HauMHA ypyUeHa MIPEeKPIIajHOT Hayiora (JITYHO WIIM ITyTEM IOIITE),
YHOCa TIPEKpIIajHOT Halora y 0a3y nojarka, npaheme peanusainmje npekp-
IajHOT HAJIOTa;

JIMIICHC CJ'IO60,I[C, Y OKBHUPY Ycra Tpe6a carieaat 3aKOHCKU OCHOB, IMMOCTY-
naK ca JuiuMa JUIICHUM CJ'IO60,[[€ Yy CKi1agy ca yl'Iy'TCTBOM O MMOCTyIamy Ca
JIMIIMMa JTUIICHUM CJ'IO60}_'[€ n CMjeIJ_ITaj JIMIa JUIICHUX CJ'IO60)1€;

oly3MMame MpeaMeTa U OpyKja, IpH 4eMy Takohe Tpeba BOAMTH padyHa o
3aKOHCKOM OCHOBY, TIOCTYIIKY y OJy3UMamy IpeaMeTa (YIpaBHU, PEKpIIaj-
HU HUT]), CMjeIlTajy OIy3eTOT OpyXKja U IpeIMeTa;

ymoTpedy cpeacTaBa cuje, pH yeMy Tpedba oOpaTuTH Nakmy Ha Opoj yIio-
Tpeba cuite, BpCTe yNOTpeOIbeHE CHIIE, TTOCIHFEANIIC HACTYITHIIE YITOTPpeOOM
cuJIe, OCTYTIaK MpaB/iamba yrnoTpede cue;

Haraj Ha MPUNaJHUKE MMOJHIIYje, PH YeMy NoceOHO Tpeba perucrTpoBaTtu
Opoj Hamaja Ha MpPUNAIHUKE TOJNUIUje, BPCTE MOBpena, Mpeay3eTe Mjepe
npeMa M3BPILIHOILY;

ACHCTEHIIMje KOje Cy 4eCTO MoceOHO BakHE, MPH YeMy Tpeba KOHTPOIMCATH
Opoj acucTeHiyja y ckpaheHOM U PEIOBHOM TOCTYIIKY, 3aKOHCKH OCHOB TIpY-
Karba acUCTeHIje, ycknaleHoct nocrymnka ca MHcTpyKImjoMm;

3aIITUTY TajHUX IOJATaKa, Npu 4eMy Tpeba carieqaTd NpHMjeHy 3akoHa U
IIpaBunnuka u

CHHUMame CTarmba KOpYyIILHje, IPU 4eMy Tpeda carieaT IuIaHupaHe akTUBHO-
CTH ¥ TIpeacTaBke rpahana.’”

6.2.3.8. Cmare ynympawree peda, oucyuniume u mehycoonux oonoca

MelhycoOHH OHOCH TONUIUjCKUX CITY>)KOCHUKA (M OCTaJIMX 3alloCICHUX Y

MIOJTUIINjH) TPEACTaBIba]y YKYITHOCT CBHX OJHOCA IOJIMIUjCKUX CIIy’)KOCHHKA 3a
BpHjeMe pasHoT BpeMeHa ((hopMaiHu) U N3BaH pagHor BpeMmeHa (Hedopmannu). C
0031poM Ha crieluUIHOCT MOJTHUIH]CKOT 1Mocia, Mel)ycoOHO omxoheme moauimj-
CKHX CITy’)KOCHHKaA 32 BpUjeMe BpILCHA CIy)KOSHHX 33/1aTaKa je CTPOro MPOIHCaHO
u 1epuHICaHO 3aKOHCKUM U NIOJI3aKOHCKKM IporucuMa. To ce, puje cBera, OaHo-
CH Ha XHjepapXujcKe oJHoce, ogHoce Haapelern - moapelheHu, momTo je moIHInj-

223 HUcro, ctp. 177 - 178.
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CKa OpraHu3alyja M3pa3uTo xujepapxujcka. O KBaJUTETa OBUX OIHOCA 3aBUCH,
HapaBHO, Y 3HaYajHOj MjepH W (PYHKINOHATHOCT OPTaHM3AlMOHE jeANHUIIE T1a je
JIOTUYHO J1a j€ 0Baj CEIMEHT IO/ TTOCEOHOM JIyTIOM MPUIINKOM BPIICHa HHCIICKIIH]-
CKOT Ha/130pa y OpTaHU3aI[OHNM jeNHHIIAMA TTOJIHIIH]e.

IIITo ce THue yTBphuBama CTama YHYTpallkber pena, JUCIUILTAHE U Me-
hycoOHMX OmHOCA Y OpPTaHHW3AIIMOHO] JEIWHHUIIA KOja je MpeaMeT WHCIEKIIHjCKOT
HA/I30pa, MpHje cBera, Tpebda HANpPaBUTH aHAIHM3Y PAIHUX cacTaHaka, MTO 3HAYH
Ia Tpeba YCTAaHOBUTH KOJHMKO C€ YeCTO OAPIKABajy paaHU CACTAHIIH, KaKaB MM je€
JHEBHU pell, Jia JIM Ce CAaYHibaBajy 3alMCHUIN O OJPXKAHUM PAHUM CAcTaHIMMa
U CIIMYHO. 3aTUM, Tpeda YTBPIUTH KOJIHMKO CE€ YECTO OIP’KaBajy CMOTPE YKOIHKO
C€ MHCIICKITH]jCKH HaA30p 00aBJba y OpraHU3aIMOHO] jEAMHHIN KOja UMa Y CBOjOj
HAJJIS)KHOCTH TIOCIIOBE M 33/1aTKe Y CITyk0eHO0j YHU(DOPMH T€ KOJIHKO j& HeTPaBUJI-
HOCTH YTBpHEHO CHPOBEJCHUM CMOTPaMa.

[TomTo ce y oBOM Jiujenry TOBOPH ¥ O JMCIUIUIMHN Y KOHKPETHO] OpraHu3a-
LUOHO] jeAMHUIIH, TpeOa YTBPAUTH KOIUKH je YKyNaH Opoj MOKPEHYTHX JUCIIH-
IUTMHCKUX TIOCTYIaKa, KOJIUKH je Opoj CyclieHI0BaHUX PaJHUKA U KOJH CY Pasio3n
32 BbUXOBY CYCIICH3H]Y, 3aTUM, KOJIUKH je Op0j OKOHYAHUX JUCIUTLTHHCKHUX MOCTY-
naka Te Koje Cy JAUCIHMIUTMHCKE Mjepe U3peUeHe Y IPOBEICHUM TIOCTYIIIMMA U CBE
0CTaJIo LITO je PEJIEBaHTHO Ca acleKTa yKYyIIHE paJiHe JUCLUILIIHE.

[Topen HeBeneHoT, Tpeba YTBPAUTH Ha KOjU c€ HAYMH M KAaKO BPLIM Mpejaa-
ja parmopTa, KakBO je TOHAIIame MOJUINjCKUX CITYy)KOCHHMKA, HA KOjU CE Ha4YMH
MOJIMIIN]CKHU CITYKOCHUITN ONXO/Ie peMa Haapel)eHnM, a HEONX0JHO je OCTBAPUTH
YBHJI ¥ KOHCTATOBATH JIMYHU U3IJIE/ MOJUIM]CKUX CITYy)KOCHUKA KOJU CY YOUCHH Y
pocTopujamMa WM UCIpe]] MPOCTOPHja MOJIUIIUjCKE CTaHMIIe Y KOjoj ce 00aBJba
MHCIEKIIN)jCKH Haa30p. >

06.2.3.9. Peanuzayuja npocpama obyke

VY mocspenmux BajieceTak Ma M BUIIE TOJMHA, Y HAIIeM JAPYIITBY Cy TakoO
YecTe U3MjeHe TPOTIKCa J1a HUje PUJETKOCT Jia CE HEKU 3aKOHU MHjeHha]y BHIIIE IyTa
y BeoMa KpaTKoM BPEMEHCKOM Tepuoay. To 3Ha4u 1a OHU KOjU IPUM]jeHY]jy 3aKOHE
MOpajy CTAJTHO MPAaTUTH M MPOy4YaBaTU Te MPOMjCHE Kako O MOIIM KBAJIUTETHO
o0aBspaTH CBOje mociioBe W 3aaarke. [Ipuje n3Bohema oapeheHnK MOMUIHjCKIX
MOCJIOBA | 33jiaTaka, IOTPEOHO je U3YUUTH U CTPYUHY JIUTeparypy, ro he cacBuM
CUTYpHO TOMOhM y NMpaBUIHOM TUIAHHpaky M Pealn3aldjil KOHKPETHOT 3a]aTKa.
Ha oBoM 1utany, moceOHO KOPUCHUM C€ TIOKa3alia T3B. CUTyal[oHa 00yKa Koja TojI-
pa3yMujeBa MOCTaB/balkE PA3TUUUTUX KOHKPETHHX MOJHIM]CKUX aKTUBHOCTH H
peanu3zanmja moj HaJ[30poM M ycMjepaBambeM KaIpoBa 3ayKEHUX 3a O0YKY.

Jlakie, IOTHYHO je jacHO Jla C€ W TMOJIUIU]CKU CIYKOSHUIIM MOPajy CTaJIHO
cTpy4HO ycaBpiiaBatu. Ctora je moTpeOHO J1a ce, MPUINKOM BPICHa WHCIICKIIH]-

224 Ilerka I, [Tapnosuh I'. Han3op u koHTpomna cuctema 6e30jeTHOCTH ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
nonunuyjy Permy6muke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ron, ctp. 178.
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CKOT HaJ30pa, MmoceOHa Maxkia MOCBETH YTBphuBamy yckiaheHOCTH mporpama
KOjH c€ THIy CTpydHEe 00yke ca mporpamom koju je qouno MVYII Penyomuke Cpri-
CKe, KaJla ce U3BOJIM CTpy4YHa 00yKa, 3aTUM, KO Cy HOCHOIIM aKTUBHOCTH H3BOhema
HacTaBe — MpeJaBadl, KOJIUKO je TIOJUIN]CKUX CIY)KOSHHKA y4eCTBOBAJIO Y TIOXa-
hamy 00yKe U CITHYHO.

ITopen Tora, moTpeOHO je carienaTé W aKTUBHOCTH BE3aHE 3a CIICIIHjaTHO
(hm3uaKo 00pa3oBame, IMITO 3HAYH JIa 'y OBOM CETMEHTY Tpeda yTBPIUTH ycKiiale-
HOCT ca mporpaMoM koju je moano MVYII Permybmuke Cpricke, kama ce U3BOIH, Y
KOM TIPOCTOPY C€ M3BOAM, KO Cy HOCHOIIM aKTHBHOCTH HM3BOljerha HacTaBe — HMH-
CTPYKTOPH, IPUCYTHOCT OOYIIH, Ja JIH je M3BpIIEHA OIfjeHa MOTOPUIKUX CII0CO0-
HOCTH UT/.

Nmajyhu y By 11a je monumiuja opykaHu JIpKaBHA OpraH Te MPUPOAY H Bp-
CTYy TIOCJIOBA KOje 00aBJba, MPUIIMKOM 00aBJbara HHCIIEKIIN]CKOT Ha[30pa, BAXKHO je&
YTBPIAUTH KOJIMKO YECTO U Ha KOJH HAUWH MOJIUIINJCKU CITY>KOCHHUIIN H3BOJIE 00jeBO
rah)ame, yCTAaHOBUTH KOJIHMKO j€ MOJHUIINjCKUX CITY)KOCHHUKa OMIIO IPUCYTHO U yde-
CTBOBaJIO y U3Bohemy rahjarma Te KakBH Cy pe3yNTaTy MOCTUTHYTH TOM TPHITHKOM.

6.2.3.10. Mamepujanno-mexnuuxka onpem/abeHoCH U Yeiosu paoa

Jenan om OCHOBHHMX elleMEeHaTa CBaKe OpraHHM3alldje jecy MaTepHjaTHO-TeX-
HUYKa CPEJCTBA I1a TO jaCHO yKa3yje Ha BAXKHOCT CHUMAama CTarba MPUIIUKOM Bp-
[IeHa WHCIIEKIM]CKOT HaJ[30pa y MOoIIely MaTeprjaTHO-TEXHIYKE ONPEMIbECHOCTH
OpraHM3alMOHE JEeAUHHUIE KOja je MPeaMeT MHCICKIUjCKOr Haa3opa. Y Momieay
yTBphUBama cTama MaTeprjaTHO-TEXHIYKE ONMPEMIBLCHOCTH U YCJIOBa pajia y KOH-
KPETHO] OPraHU3aIMOHO] jeIMHUIH MTOJIHIIN]E, BPIIU CE YBUJ V:

" crame o0jekara ¥ paJHuX MPOCTOPH)a;

" ONpeMJBEHOCT Bo3winMa (Opoj, MapKa U THII, PETHCTapCcKe O3HAKe, a JIH je
OOMJBEIKEH WK HE, CTApPOCT BO3MJIA U Y KAKBOM je TEXHHUYKOM CTamby);

" ONPEMJBCHOCT CPEACTBHMA Be3e ((DMKCHH, KOJICKHA M Py4YHHU paauo ypebhaju,
cTame Oarepuja);

" ONPEMJHEHOCT 3AIITUTHUM CPEICTBHMA (3AINTUTHE MAacKe, MAaHIMPHHU MJbe-
MOBH, KaIlira ca BU3NPOM, PYYHH IITUTOBU, TAKTUIKH (OATUCTHIKA) ITHTO-
BY, TAHIIMPHHU TIPCIYIX ¥ KOMIUIETH 32 KOHTPOJIY Mace);

" OIPEMJCHOCT PauyHAPCKOM OIPEMOM;

" ONpPEMJBCHOCT HAaOpyX ameM (IHIITOJbH, OyTe [IMjeBU U MyHHUIU]a) U TOJH-
IIMjCKOM OIPeMOM (CIry’)kOeHa MajMiia, CPeCTBA 32 BE3UBAE U CIMYHO) TE
OLjeHBabE U IaBAE KOMEHTApa O OIPEMJbEHOCTH U YCIIOBHMA Pajia, Kao U
0 OJIHOCY TIpeMa MOBjepPEeHUM CpeICTBUMA. >

225 YmyTcTBO O BpLICHY MHCHEKIMjCKOT Haq30pa 00aBJbama MONULI]CKUX 10CIoBa Y MUHHUCTAp-
CTBY YHyTpalmux mociosa Pemyomuke Cpricke, 6poj: C/M-020-16/20, on 6. 2. 2020. rox, 1. 87.
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6.2.3.11. Capaora ca Opyaum OpAHCABHUM OP2AHUMA U NPABHUM TULUMA

[Monuuuja HeCOpHO craja y pell HajBaKHUJUX JP>KaBHUX opraHa 300r Mpu-
pOIe MOCJI0Ba 32 Koje je Ha/IJIeKHA, a KOju ¢y Y chepu HHTepecoBama CBUX rpaha-
Ha, i M JApyHITBa y mjeaudu. OBe BakKHE MOCIIOBE MOJUIM]ja OCTBapyje, nu3mMely
OCTaJIOT, ¥ y capajibl U KOMYHHKAIIUjH Ca OCTAINM JIP)KaBHUM OpraHUMa Te je,
CTOTa, BEOMa Ba)KHO J1a Ce, MIPIIINKOM 00aBJbarha MHCIICKITH]CKOT Ha30pa y HEKO]
OpPraHMU3alMOHO] JEAUHMIIM TMONUIK]je, MoceOHa Ma)XKkha YCMjepH Ha MOCTUTHYT
HHBO capajiie ca oapel)ennm apkaBHUM opranuma. Ty ce, npuje cBera, MUCIIM Ha
capaby ca TY)KIIAIITBOM, MOIITO je TY)KHJIAIITBO Ka0 OpTraH rOmbeHa, OBIaheHo
Jla 3aXTHjeBa O]l MOJIKIIMje, K0 OpraHa OTKPHBamba KPUBUYHUX JIjeNa U MPecTyIa,
y CBHM CIJIy4ajeBHMa KaJa T0CTOj€ OCHOBU CyMIbe€, Ja, Ha OCHOBY MPHUKYIIJBEHUX
o0aBjemTema, MoJJHeCe U3BjEIITaj O OTKPHUBAY U3BpPIIMIIAIa KPHBHYHOT Jjela ca
CBHM TPHKYIUBCHUM MPHUIO3UMa M JOKa3uMa paau crpoBolema uctpare. C apyre
CTpaHe, MOJIUIK]ja je 00aBe3Ha 1a 00aBUjeCTH HAIJICKHOT TY)KHUOLIA, HA OCHOBY Hbe-
rOBOT 3aXTjeBa, 0 Mjepama Koje je mpeay3ena.

Takohe je BeoMa BakaH OIHOC W capajma NOJMIHje ca cymnoBuma. Ha-
JUIeXKHOCT TOJIUIHje U Cy/I0Ba je cTporo onpehena u nperusHa. [lonuiuja, o ka-
paxkTepy U MPHUPOAX CBOje OCHOBHE (pyHKIIHWje, Caja y U3BPIIHY BIACT, a CYOBU
Cy HE3aBHCHHU M CAMOCTAJIHH y CBOM IIOCTYTamky U YHHE TTOCEOHY rpaHy BIAaCTH —
CyACKy BinacT. To 3Ha4u Ja ce OBM OpPraHW HE MOTY MHjEIIaTH jeJHU Apyruma y
opnanihema U HAJISKHOCTH, alld, 3aKOHOM je jacHO Je(UHUCAHO Jia Ce Taj OJI-
HOC 3aCHMBA Ha PAaBHOTEXH, Ka0 U eJeMeHTHUMa MeljycoOHe koHTpose. OBaj OMHOC
MOJIUIIMjE U CYI0Ba CE OIVie/la y BUIIIE KOHKPETHUX aKTUBHOCTH, au oBIje hemo
W3IBOjUTH 00aBe3y MOJUIH]jE J1a MPY>Ka TTOMON CYICKMM OpTraHNMa Koja ce OIHOCH
Ha 00e30jeheme MareprjaHuX JoKa3a 3a yCIjelIHo Boheme KPUBUYHOT MOCTYITKA
(HapaBHO Ja TO pajy Y KOMyHHUKAIMjH U TIOJ HaA30POM TY)KHOILIA, AT HEPUjETKO
Ha IMPEKTaH 3aXTjeB Cy/10Ba). Takolje, HUCY pUjeTKe CUTYaIHje Y KOjUMa TOJIHIIN]ja
npyska nomoh cynoBuMa y peain3anuju U3BpIIeHa Kaja ce U3 oJpeljeHnx pasznora
HEKO M3BPIICHE HE MOXKE CIIPOBECTH Oe3 acucTeHIuje monuiuje. OHO MITOo je Mo-
KJla Haj3Ha4YajHUje Y OBOM OIHOCY HaBECTH, jeCTe Jla Cy CY[JOBU OBIamheHH na
nosuIju Hapelyjy na u3Bpinasajy oapehene nporecHe paame (perpecame cTa-
Ha, IPUBPEMEHO O/1y3MMambe MPeIMeTa KPUBUYHOT Jjelia, IPeTPecarmke JINIa, Kao 1
Jpyre T0Ka3He pajme).>?

JakJie, upoKa je Jiernesa opraia u Apyrux NpaBHUX JHIA ca KOjUMa HOJIUIIH-
ja capal)yje y o0aBsbamy CBOjUX IOCJIOBA U 3a[aTaka U KOjUMa IPyKa CBOje yCIyre
Te je, 300r Tora, BeoMa Ba)KHO Jia C€ IMPHIMKOM MHCIEKLHU]CKOT Haa30pa MOCBETH
Jy’KHa TIaXKEba U OBOM CETMEHTY (DYHKIIMOHUCAHa OBOT BaYKHOT JAP)KAaBHOT OpraHa.
3Ha4M, BAKHO j€ Jla CE OCTBAPH YBHUJ Y HMBO M HA4YMH CapaJibe Ca CBUM JPYTUM
Jp>KaBHUM OpPraHuMa, aii, MOCEOHO Ce MaKmba Tpeda MOCBETHTH CapaIbu ca Ty-
KIJTAIITBOM U CYIOBUMA M3 Pa3jiora IITO NOJIMIIKja UMa HajOIHKy Be3y YIpaBo ca

226 Iunumosuh B., JoBuuuh JI. JaBaa 6e36enuoct, HoBu Can, 2017. rox, ctp. 348 — 350.
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OBHMM OpraHriMa U LITO CBOjy AjeJaTHOCT y MPETe:KHOM 00MMYy 00aBiba ympaBo y
capajbu U MO Hal30pOM OBHX OpraHa.

6.3. IlocTtynak HAKOH U3BPLIEHOT MHCIEKIUjCKOT HAA30pa

HaxoH W3BpIIEHOT MHCHEKLHU)CKOT Ha/I30pa, THM KOjH je BPIIHO HHCIICK-
LUjCKH HAA30p UMa 00aBe3y Ja CauWHU MHCAaHW M3BjEIITaj y KojeM he mpemu3Ho
HaBECTU YHILCHUIIE KOj€ je YTBPAHMO Te, y CIIy4ajy MPOIyCcTa KOju Cy yTBpheHH,
Hanoxuhe Mjepe ca poKkoM OTKJamama yTBpheHux mnpomycta. OBaj U3BjeITaj ce
cayMmbaBa y POKy O J€CET JaHa HaKOH 3aBPIICHOT MHCIEKIHM]CKOT Hag30pa. YKO-
JHMKO C€ paJd O CIy4ajy Y KOjeM HMHCIIEKIMjCKH HaJI30p BPIIM BHUILIE OpraHu3a-
[IMOHUX jeMHUIIA, U3BjEITa] CadlhaBa CBaKa OpPraHU3aI[MOHA jeMHULIA U3 CBOje
HaJUISKHOCTH, HAKOH Yera ce CaulibaBa jeTMHCTBEHH U3BjeIITaj O N3BPIICHOM HH-
CTICKIIH]CKOM HaJ30py.

CacraBHM MO M3BjelITaja O MHCIIEKIHjCKOM HAJ30py j€ W OljeHa O pazy
OpraHM3alMOHE jequHUIIE MUHUCTApCTBA y KOjOj je M3BPILIEH Haa30p, a Koja ce
HCKazyje OMICHO, jeTHOM O cJbeehux orjeHa:

= 100po;
" 3a/10BOJbaBajyhe u

= He3azo0BoJbaBajyhe.

W3Bjemraj 0 MHCIIEKIHjCKOM HAA30py C€ MOCTaBJha OPTaHU3AIMOHO] jemu-
HUIIM MUHUCTApCTBa Y KOjOj je 00aBJjheH HAA30p W HAJIEKHO) MTOAPYIHO] TOIH-
[IHjCKOj YIIPaBH Yy NWJbY TpeAy3UMama MOTPEOHNX aKTUBHOCTH Ha pealn3aniju
HaJOKEHUX Mjepa U yHanpehema cTama i pajia y OpraHu3allioHoj jeTnHuI Mu-
HHUCTapCcTBa. Y CIIy4ajy Ja je olfjeHa He3aloBoJbaBajyha, n3BjemTaj 0 MHCIIEKIIH]-
CKOM HaJ30py ce pocraBiba u Ciry:kOH 3a 3aIITUTY HHTEIPUTETA U 3aKOHUTOCTH Y
paxy. HakoH oTkImamama yodeHHX HeJJ0CTaTaKa i IPOIyCTa y paly U3 N3BjeITaja o
M3BPILICHOM MHCTICKIHjCKOM HaJ30py, YHYTpallikha OpraHu3anuoHa jenHuna Mu-
HHUCTapCTBA y CjeIUIITY U HA/JIEXKHA ITOJIHIN]CKA YIIpaBa {0CTaBIbajy Ha UICKHIM
OCHOBHUM OPTaHH3alMOHHUM jeJMHAIIaMa MHUHNCTApCTBA Y CjEAMIITY U3BjEITaj O
peanu3aliju HaJoKeHUX Mjepa. >/

227 Joeuuuh /1., JaBHa 6e30jenuoct, bama Jlyka, 2011. rox, ctp. 178 — 179.
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7. ®OPYM 3A BE3BJEJTHOCT I'PABAHA

Besbjennoct je ocHOBHa moTpeda Kako cBakor rpahjaHuHa MOHA0CO0, TAKo
W JIPYLITBA y LjEJMHU U OHA je JaHac, ako HE HAjBaKHUjE MUTAE KOjUM Ce 4O-
Bje4aHCTBO OaBHM, OHJA CACBUM CUTYPHO jeAHO Of HajBakHUjuUX. OcTBapuBame
0e30jenHOCTH HHjEe caMO I0cao jemHOr cy0jexTa ma BUIIE HUje HU MUTAmE KOje
IpaBa ca CBOjUM OpraHMMa MOXKE caMa Ja TpeTHpa Ha norpebHoM HuBOy. To je
CBAaKaKo IMHUTAE KOje je MHTEPECAaHTHO KakKo 3a Jp>KaBHE OpraHe, TaKo W 3a Heap-
JKaBHU CEKTOP U 3a CBe rpahaHe ma je HeOoIXoHO J1a CBU CyOjeKTH JpyIITBa Oyay
YKJbYYECHHU Y OCTBapUBame OBOT 3HA4YajHOT IOCHA, HAPABHO, Y CKJIALy ca CBOJUM
opnamhemnma. [lanac ce cBe yemhe oBa BakHa MUCHja OCTBapyje Kpo3 KOHLENT
0e30jeIHOCTH y JIOKAJIHO] 3ajeJHHLHM, a OHA ce Je(HHHUIIE Kao MpoLec Yy KoMe ce
KJbY4HE WHCTUTYLMj€ ¥ OpraHu3alyje jeJHOT Tpajia WK ONIITHHE YAPYXKYjy Aa Ou
paauie y (capalimbH) MapTHEPCTBY je[JHA ca IPYroM, alli U ca rpaaHuma, y nuby
noctu3ama 0e30jeHuje cperHe 3a paj U KUBOT JbY/IH.

IIputom, Tpeba OuTH CBjecTaH YHEbEHUIIE 1a 0€30jeTHOCT y JIOKAITHO] 3aje/I-
HUIM HHUje OIrOBOPHOCT caMo jemHor cyOjekta. OpraHu JOKaJHE CaMOyIpaBe,
JPYTH Jp’KaBHU OPraHU HA JIOKAJTHOM HUBOY U, HApaBHO, TOJIMIIMja W3BPIIABajy
HajBa)XXHU]Y YJIOTY, aJli, Y TOME YUECTBY]y U yIpyXKema rpalana, JoKalHa Mpemy3e-
ha, Menuju 1 npyre ciry»0e 1, OHO III'TO MHOTH CMAaTpajy BaKHUjUM O] CBETa, IIpe/i-
CTaBHHIIM JIOKAJTHE 3ajeTHHUIIC.

Ja 6u ce ocTBapmia 6e30jeAHOCT Ha 3a/10BOJbaBajyheM HHUBOY, TOTpeOHO je
Jla OBE OpTraHM3alllje ¥ BUXOBU WIAHOBH YAPYXKY]jy 3Hame, nH(pOopMaIyje, uaeje u
HCKYCTBO, CBE Ca IIJbeM Ja WACHTU(UKY]y HajBakHHje Oe30jeqHocHe mpolieme
T€ J1a MX TIAHCKHU KPO3 33j€THUYKY aKI1jy eIMMHHUITY YCMjepaBajyhn akTHBHOCT
Ha (akTope M pU3UKe KOju yTHdy Ha 0e30jeqHocT miu ocjehaj 6e30jeqHoCcTH Kox
rpahana.

IIpema BehuHUM TeOpHjCKUX CTABOBA, YCIjEIIHO CIIPOBOlEmE ,,MapTHEPCKOT”’
Mozena 3a 6e30jeTHOCT y JIOKAITHO] 3ajeIHANN Oa3upa ce Ha cJbeehuM HademMa;

" TIOLITOBam-C Mpasa rpahana;

= OJIrOBOPHO pearoBam-¢ Ha jaBHY 3a0pHHYTOCT Be3aHy 3a 0€30jeTHOCT U OCje-
haj 6e30jenHOCTH;

= yBa)KaBam€ YMI-EHUIIEC J1a rpah)aHu 4ecTo HajOOoJhe TO3HAjy CBOje JIOKAIHE
npobieme;

" paj y MapTHEPCTBY ca 3ajeIHHIIOM M CBUM PEJICBAHTHUM OpraHU3alfjaMa
WM TpyTiaMa Ha UAeHTH(UKALIUU U pjelaBamky TUX MpodiaemMa u
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" HHUjeIHA OpraHMW3alMja HE MOXE CaMOCTaJHHWM JjeJIOBalbeM JNa pHjelln
mpobeMe KOju ce THIy YUTaBe 3ajeIHUIIe.

Maxue, ycmjeran Mojen yHanpehema 0e30jeJHOCTH Y JIOKATHO] 3ajeIHUIU
yTHUYe Ha NOOOJbIIamke KOJEKTHUBHE Oe30jemHoctu, nmosehasa ocjehaj nnune Oe-
30jeaHOCTH KOJ TpaljaHa, a, IITO je TOCEOHO Ba)KHO, MOICTHUYE BUXOBO yyemhe y
ocTBapuBamy 0e30jeJHOCTH y 3ajeHuIM. A, TpaljaHu OBy CBOjy yJOTy OCTBa-
PYjy Y capajmu ca Ip)KaBHUM CcyOjekTrMa 0e30jemHOoCTH (Ipuje CBera, ca IMoju-
IIjOM), a HE Kao MapTHEPH, U3 pa3yiora MITO APTHEPCTBO U capajiiba HeMajy UCTO
3Ha4Yewe. [[apTHEPCTBO MpeNCTaB/ba PAaBHOMPABaH OJHOC Ca OHUM C KHUM CTE Y
MapTHEPCTBY, JIOK capajiba TO HKje. 3Ha4u, TpaljaHu He MOTY OUTH MapTHEPH TOJTH-
LIUjH, TIOIITO O Y TOM CITy4ajy JpKaBa Ha lbHX MPeHHjelIa ¥ OATOBOPHOCT 32 CTame
0e30jenHocTH (IITO HEKU TEOPETHYAPH U 3aCTYII4]y ), aJIi, UCTOBPEMEHO Tpeba 3Ha-
TH J1a TIOJIMIIMja HE MOXKE J1a OCTBapH CBOjy (PyHKIHjy Oe3 capajame ca rpahanuma.

Jenan on BumoBa ocTBapuBamba OBE Capajiibe Pa3IMuUTHX cyOjekara yHyTap
jeIHEe JOKaTHE 3ajelHulle jecy U GpopyMu 3a 6e30jeaHoCcT rpaljaHa Koju Cy Ko Hac
npucyTau ox 2004. ronuHe, MaKko HU cajia He MOCToje Y CBUM omintuHama. dopy-
MU 3a Oe30jeHOCT rpal)aHa OCHHMBAjy C€ y OKBUPY OIIITHHA, OJHOCHO, TPajIoOBa,
Hajuemrhe y OKBHpY NpojekTa ,,be30jenHocT 3ajeAHuIe U paj MOIULHje Y 3ajea-
Hui” (Ha npumjep, Popym 3a 6e30jenHoct rpahana y [Ipujenopy ocHOBaH je Ha
nHnnyjatuBy Opjesbema 3a mel)yHapoanu pa3soj Biane Benuke bpuranumje). @o-
pymu ce popmupajy kao HepopMaliHa U HECTpaHaYKa MYJITHAMCIHMIUIMHAPHA TH-
jena, a cacToje ce Off paBHOIPABHUX WIAHOBA: IPEICTaBHUKA OMIITHHE, TOJHIH]E,
37IpaBCTBa, CYACTBA, MIKOJICTBA, MjECHHUX 3ajCHUIIA, BATPOraCHHUX jeauHKIa, [{eH-
Tpa 3a COLUjaIHU pajl, IIMBUIIHE 3AIUTHTE, HEBIAJIUHAX OpraHU3aluja, MPeacTaB-
HUKa BjepCKUX 3ajelHUIIa, IPUBPEAHUX cyOjekara u Opyrux cyojekara. Gopymu
Cy OTBOPEHH U 3a CBE OCTalle acollujallije 3aMHTEPECOBAHE 3a HICHTH()UKOBaHE
Y KOOPHMHAIIM]Y pjelliaBama npodiieMa y Iiby jauarma 0e30jeIHOCTH Ha MOIPYY]jy
OIIITHHA U TPaJI0Ba.

[Ipema HexuM craBoBHMa, (GOopyM 3a 0e30jeTHOCT MMa KJbYUHY YIOTY Y
noGoJsbinay 0e30jefHOCTH y 3ajeAHUIH. MehyTuMm, BpIO BaXXHO je CXBATHTU
mra GopyM He Moxe U He Tpeba na panu. Ha npumjep, He MOke Aa HaaIIeaAa Win
KOHTpOJIUILIE Paj MOJUIHje, Ka0 HU APYTHX OopraHa u opranusauuja. He tpeba na
ce 0aBM MOjeJMHAYHUM CJTy4ajeBMMa HHUTH Jla pjelaBa MPUTYXKOe MojeAMHAYHIX
YJIaHOBA 3ajeJHHIIE, OCUM YKOJIHMKO Y HHIIUICHTHMA HHje TPYITHO NoBpHjel)eHo HEeKo
JbY/ICKO WJIM MAF-MHCKO MPaBO WiIaHa 3ajeHUIe, KOje 3a MOCIbEANIY MOXKE HMaTH
Belie HapyIIaBame jaBHOT pella WK CTBapambe TeH3Wja U KOH(IMKaTa y JIOKaJIHO]
3ajennuny. Popym 3a 6e30jeAHOCT MOCTOjU Aa OM MPYKHO caBjeTe Be3aHe 3a IH-
Tama 0e30jeIHOCTH y 3ajeJHHULHM, Kao U Ja OM oxpabpHo ONMXKy capalmby Kibyd-
HUX JIOKAIHUX (pakTopa — oprana, opranusanuja u rpahana. OHo mTO je moceGHO
Ba)KHO jecTe OMTH CBjecTaH aa popyM 3a 6€30jeJHOCT HUje MOTUTHYKH Hopym.**

228 Tlpupy4HuK 3a J1elioBame caBeTa 3a 6e30ennoct, beorpan, 2015. rox, ctp. 14.
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VY 1Miby MPEBEHTHBHOT JjEOBaka U Cy30Ujamha KPUMUHAINTETA U JIPYTUX
o0JMKa acoIMjaTHOT TOHAMIama, (HOPYMH TUPEKTHO, a MOCEOHO MPEKO CBOjJHX
pajHUX TpyIa, OCTBAPYjY Capaliby C JPXKaBHAM WHCTUTYIMjaMa, jABHUM YCTaHO-
Bama, HEBIAUHUM OpraHH3alldjama, PYyTruM JOKATHUM 3ajeHUIIAMa U OCTaIHM
peNeBaHTHUM Cy0jeKTHMa, KOOPAUHUPAjyhH 3ajeTHIYKe aKTUBHOCTH Ha TIOAH3ahY
HUBOa 0€30jeIHOCTH, KBAJIUTETHHU]ET KUBOTA, y3 CTAITHO HACTOjamke Ja Ce, Kpo3
,»[TAPTHEPCKU” pajl ¥ KOMYHHKAIH]y Y OBUM aKTHBHOCTHUMA YKJbyde y mTO Behoj
Mjepu rpal)aHu.

IIpumapau QoKyc OBHMX aKTHBHOCTH 3aCHHBA C€ Ha ,,IApTHEPCTBY , pjela-
Bamy MpoOJIeMa, MPEBEHITN]H Te MTOJIa3H O IPETIIOCTaBKe 1a je 0e30jeTHOCT 3aje/I-
HHIIe WHTEepeC CBUX Tpahana. be3bjeqHoCT je cTBap CBHX HAac, a HE caMO IIOJIH-
nuje. [lonumwmja je mpBeHCTBEHO cepBuUC TpahaHa koju 00e30jel)yje curypHocT u
0e30jeTHOCT U Yy TOM ITUJBY j€ HEeOIXoaHa OJrcKa capaama ca CBUM CETMEHTHMA
JpYIITBA.

®dopymu pajie Ha OCHOBY Iporpama pajaa ¢popyma 3a 0e30jeaHocT rpahana Te
JIOHOCE CBOj TIPOTpaM pajia 3a CBaKy KaJCeHIApCKy TOIUHY Ha OCHOBY TpHjeIora
4yaHoBa Gopyma.

KonkpeTtHu 0e30jeTHOCHU MPOOJIEMHU YITIAaBHOM CE pjelliaBajy IUPEKTHO Ha
TepeHy y capaimu nojiuuuje u rpahana, JOK ce OHM KOjH C€ HE MOTY pHjelIH-
TH Ha TepeHy npocibelyjy ,,hopyMy”, a ofamie ycTaHOBaMa W WHCTHUTYIIHjaMa
HQ/JISKHUM 32 BbHXOBO pjelraBame. OBaKBUM HAYMHOM pajia OMIITHHE/TPallOBH,
MOJIMIINja, alli M CBE OCTaJle MHCTHUTYIHjE M YCTAaHOBE IOCTajy CTBAPHU CEPBHC
rpahaHa u 3a100Mjajy BHXOBO IMOBjepeme, MITO UX JOJAaTHO MOTHUBHILE Ja ce U
CaMH yKJby4e Y peain3alijy OBakKBUX WHHIIW]jaTHBA.

YuHY ce IpUXBaTJbUBUM CTaB J1a je ynora Gopyma 3a 0e30jeJHOCT:

* pAeHTH(UKOBamkE MPOOIeMa WIaHOBA 3ajeJHUIC, HAPOUUTO OHUX HAjparbU-
BUjUX, TI0 TUTamuMa ocjehaja 6e30jeqHOCTH U APYTUX IpobIeMa Be3aHUX 3a
KBAJIUTET KHBOTA;

= pa3BHjame, Y capadmH ca APYTMM OINTHHCKAM OpraHu3alrfjama u rpaha-
HIMa, TIpojekaTta KOji OAroBapajy Ha oBe IpodiieMe;

= crnpoBoljeme 1 mpaheme OBUX MPOojeKaTa;

" NPOMOBHCamC 3Hauaja 0e30jeJHOCTH y 3ajeJHULN 1 MPEBEHTHBHUX aKTHB-
HOCTH H

" YIO3HaBam€ jJABHOCTH Ca YJIOrOM M [jelIOBam-eM JIOKamHOT ¢opyma 3a Oe-
30jenHoCT.?

229 HUcro, ctp. 15.
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7.1. IInsbeBu 1 3aganu popyma

®dopymu 3a 6e30jeHOCT, 1O CBOjOj CYILITHUHH, MPEICTaBbajy 0e30jenHocHa
,»[IapTHEPCTBa” KOja YKJbY4yjy NMPEICTaBHUKE JIOKAHE CaMOyIlpaBe, yCTaHOBA U
rpymna rpaljaHa Koju paze 3ajeqHo, JOroBapajy ce v OAIydyjy O IpaBLMa JjenoBa-
Ba Ha OCHOBY 0e30jeqHOCHHUX MOTpeda, paau MOCTH3amba 3ajeAHUYKOT IUJba YHa-
npehema 0e30jeJHOCTH CBOje JIOKAJIHE 3ajeIHUIIE.

3Hauy, UMIbeBH (hopymMa Cy OCTBapHBame M NoOOJpIIame Mpasa rpabaHa,
MOTOTOBO OHHMX HAjpalbUBHjUX KaTeropuja, Aa Ou ce ob6e30ujenmin 60Jbu yCI0BU
HUBOTA KOjH UM OMOT'yhyjy na >kuBe 6e30jenaH xKHUBOT, 0e3 cTpaxa ol KpUMHUHANIA U
JOPYTHX BPCTa acOLUjaJHOr MoHAaIamka. KpuMUHamUTeT Kao peaHoCT CBaKoT Apy-
mrTBa 0e3 003upa Ha CTENEH HETrOBOT pa3Boja HUjE MCKJbYUYMBO MONULMjCKH, Beh
MHOT'O IIMPH APYLITBEHH MIPoOIeM u OUTHO MUTambEe KOjUM C€ HY’KHO MOpa 0aBUTH
U IIUpa JAPYIITBEHA 3ajeIHULIA.

Pagu octBapema OBHUX LMJBEBA yCMjE€pEHMX Ha IMOOOJbIIAE HHUBOA Oe-
30jeqHOCTH rpal)aHa v IHjeTIoT JPYIITBA, HEOITXOTHO j& OPEINTH 3a/1aTKe Koje ¢o-
pyM Tpeba na u3Bpmana. Tu 3amanu ¢popyma o0yxBarajy cibenehe:

" 33jeIHAYKO [IjeJIOBamhe¢ MPEACTAaBHUKA JIOKATHE 3ajCHHUIIC, NPKAaBHUX WH-

CTUTYIIH]ja, JABHUX yCTaHOBA M HEBIAJUHHUX OpTaHHU3allHja Ha MPEBEHIHN)H H

Cy30Mjamy KpUMHHAIINTETA U IPYTUX O0OJIMKA aCOIHjaTHOT TIOHAIIaba,

" yaeHTU(UKOBaKE Mpo0IeMa y JIOKAIHO] 3ajeAHUIIU, Ne(hUHUCAbE IPUOPH-
TeTa THUX MmpoliieMa U MPOHATAKEHE pjelekha Koja he ce mpoBOIUTH Ha KO-
OpAMHUCAH HauWH, a Koju he moboJskinaru 0e30jeHOCT, KBaJIUTET KUBOTA U
CKOHOMCKH MPOCIIEPUTET JIOKAITHE 3ajeHUIIC,

= nmpubnnxaBame rpah)ana NONUIUH ca HUJBEM 3aj€IHUYKOT paja y JOKAIHO]
3ajeAHUIH, KPO3 jayame TOBjepeka, NapTHEPCKH Pajl 1 KOMYHHKALIH]Y.

7.2. Haumn pana ¢popyma

IIperxomuo cMo HaBenu ja ce popyM 3a 0e30jeTHOCT CacCTOju OJ] PEACTaB-
HUKa Pa3UUUTHX CTPYKTYpa, O/l OHUX KOJH Cy 3allOCIICHH Y OpraHuMa JIOKaJiHe ca-
MOYTIpaBe, J10 MpeACTaBHIKA HEBIAJAWHUX OpraHu3aliija, yriaeqHux rpahana, Bjep-
CKUX WHCTUTYIHMja U CIMYHO. M cBM 4aHOBU (opyMa KOjH UMajy IUJb 1a CBOJUM
pazoM J1ajy AOMPUHOC Ja ¢c€ ocurypa 0e30jeTHOCT Yy 3ajeIHUIM uMajy MoryhHOCT
Jla KOMYHUIIMPAjy, J1a ce KOHCYITYjy Te onpel)yjy mpuoputere Ha 3ajeIHUYKAM ca-
CTaHIIMMa ca MOJHIKjOM U JAPYTMM WHCTUTYIHMjaMa, Kao W mojenuHnuMa. Ty ce
camiesaBa 0e30jeJHOCHA CUTYyaldja y Tpajay/ONIITHHH, Tj. BPIIM CE aHAJIN3a KPH-
MUHAJIUTETa, CTakbe jaBHOT peaa U Mupa, caodpahajHuX Mpekpiaja, paau uACHTH-
(duKoBama aKTyelHUX MpollieMa, TOCTaBJbakhe U PjelIaBamkbe MPUOPUTETA Y3 UMe-
HOBa-€ M3BpIIMIALA U IbUXOBUX TapTHEPA.
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dopymu CBOj pajl pealiu3yjy y OKBUPY CjEIHHUIIA KOje CE MOTY OJIPIKATH YKO-
JIMKO jOj IPUCYCTBYj€ HATIONOBUYaH Opoj duianoBa popyma. Ha cjennumiama dopy-
Ma BOJIY CE 3aMUCHHUK, a Y CIIy4ajy motpede u3riacaBarma OuTyKe y GopyMy CBaku
unaH uma jenan rmac. Ouiyke ce TOHOCe BEMHOM IacoBa, a y Ciydajy riacama
KOje He TIoKa3yje jacHy BehnHCKy TpyIry, npezcjenanajyhu je opmamnthen fna na jenaxn
JIOMIATHYU TJIac Koju OW nonmpuHUO BehHMHU macoBa. TakBe OIyKe UMajy KapakTep
CMjepHHIIA U TPENopyKa.

®Dopymu OAHOCE CKYITIIITHHY OIMITHHE/TPajia TOMUIITHE U3B]eITaje O CBOM
paxy, a cam pax dhopymMa U HBETOBUX pagHUX TpyTa je jaBaH. JaBHOCT MOXe OUTH
HACKJbyUeHA CaMO YKOJMKO TO 3aXTH]eBajy Pa3JIO3W OIIITE WM TojeaInHadHe Oe-
30jemHocTu rpahana. M3Bjemraj o paxy dopyma Tpeba ma campiku Mperiies] CBUX
aKTUBHOCTH KOj€ CY OCTBapeHe y ITepHoy Ha KOjH ce M3BjeITaj oqHOCH. [1oxkespHO
je ma m3BjemTaj o paxy Gopyma Oyme mocTyman jaBHOCTH. DopyM 3a 6e30jeqHOCT
C€ Y CBOM pagy MOXKE CyOUHTH ca OpojHHM IpoOimemMnMa. Hajuenthu mpobiemu y
noreny paaa GopyMa OJHOCE Ce Ha HEPEIOBHOCT CacTajama WIaHOBa, 3aTUM Ha
JI0ITy KOMYHHUKAIH]y U3Mel)y 4jgaHoBa pagHUX Tpymna (TaMo IIje Cy OHe YCIoCTa-
BJbCHE) M OCTAJINX WiIaHOBA (hopyMa, 3aTHUM OTa0up WIaHOBA KOjU HE ITPEICTABIhAjy
Ha TIpaBW HAYWH MHTEpPECe W MOTpede 3ajeIHuIIe, Hero CITy)kKe moTpedama u WHTe-
pecuma yckor kpyra Jbyau. Ha Haune pana popyma y obmactu 6e30je1HOCTH OUTHO
MOXe JIa yTH4e U OTHOC n3Meljy HAIlHOHATHHUX W JIOKaJTHUX UHCTUTYIH]ja. KoHIeH-
Tpalyja MocioBa 1 oBnamhema Ha HUBOY JPXKaBHUX OpraHa 3Haud BUCOK CTETCH
[IeHTpaIH3aIije y O[UTyIrBamy Uy 00e30jehuBamy u pacmonaramy GUHAHCH]CKAM
cpencrBuma. [lo mpupoau cTBapm, To paha mpodiaeme CropocT, Hee(PUKaCHOCTH,
HEKPEaTUBHOCTH U C1abJbeha OArOBOpHOCTH. VIMOOMIM3aITHja JIOKATHUX pecypca
MMaHEHTHA je BUCOKOM CTEIeHy IeHTpanu3anyje. CynpoTHO O Tora, aJeKBaTHA
rozIjeria yiora y oIyqInBamy, 00e30jehnBamy U pacmonaramy CpeIcTBIMa U3pas
j€ DeMOKpaTcke CTPYKType APYIITBA M MOOWIM3AaTOp CBUX IOTCHIIHjaia KOjuMa
pacronaxy JoKajHe 3ajeqauie. 2

7.3. Koncruryucame gopyma

[IpaBHU OCHOB 32 OcHMBame (popyma 3a 6€30jeTHOCT MPON3HIIA3U U3 CTATyTa
OIIITHHE/TPajia Ka0 OCHOBHOT IPABHOT aKTa jeIMHHMIIE JOKAJIHE CaMOyIIpaBe, a He
13 HEKOT aKTa BHIIE IPaBHE CHAare momyT 3akoHa. V3 pasmora mro je moryhHoct
OCHHBama W opraHusaiuja ¢opyma 3a 0e30jeIHOCT IMpenyIITeHa CBaKo]j JIOKAIHO]
3ajeTHHUIN ITOHA0C00, a He 3aKOHY, HE MTOCTOj! jeIMHCTBeH HAaUWH OCHHUBamba, HETO
ce MOIAIHNTETH OCHHUBama (opyMa pasiukyjy. Paszmuke y ocHuBamy (dopyma, y
CYIUTHHH, TIPOU3HIIa3e U3 YHILCHUIIE /1a U ce (GOpyM OCHMBA IIPU 3aKOHOIABHO]
WJIM M3BPIITHOj BIACTH. Y CIIy4ajy a ce pOopyM OCHMBA MPH 3aKOHOJIABHO] BIIACTH,
OJTHOCHO, Ka0 PaHO THjeJI0 CKYIIITHHE ONIITHHE/TPajia, OH/a CKYIIITHHA IOHOCH

230 IlpupyuHuk 3a paj JIOKaJTHHX caBjeTa 3a 0e30ennoct, Kukunna, 2011. ron, crp.13.
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OJNTYKYy O FETOBOM OCHHBAamy T€, OOPHYTO, aKO CE€ OCHHBA MPH H3BPIIHO] BJIa-
CTH, OHJIa U3BPIIHKU OPTaHH, IPAJOHAYCITHUK/HAYCSITHUK OMIITHHE JOHOCH OJITYKY
0 BETOBOM OCHHUBamY. [Ipakca mokasyje aa GopyMm Moxe OUTH OCHOBaH Kao Mpu-
BPEMEHO PAJHO THjENIO ca OTPaHUYECHUM MAaHJIATOM HITH Kao TPajHO PaJHO TH]EIIO.
VYkonuko je GopyM OCHOBaH Kao MPUBPEMEHO PAJHO TH]EII0, MOKEJHHO je Ja HheroB
MaH/IaT Tpaje MUHIMAITHO TIeT TOAMHA Kako Ou ce 00e30MjeI0 KOHTHHYUTET OBOT
THjella U HAKOH PEJIOBHUX M300pa Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

Jakie, kKoHCTUTYHCamke (opyMma BPIITH c€ HAa KOHCTUTYTHBHO] CjSIHHUIH Y
OopraHu3alyju oxroBapajyher oprana ommrTHHE, OTHOCHO, Tpanga. KoHCTUTYTHB-
Hy CjeIHHUILy y TIPaBIITy Ca3WBa TPaJlOHavYeITHUK, OMHOCHO, HAYETHHUK OMIITHHE U
IBOME TIpefcjenana, 1o n3dbopa mpencjeqauka Gopyma. Ha KOHCTUTYTHBHO] cjen-
HHIIA, UMEHYje ce TIpeAcCjemHuK (opymMa U HEroB 3aMjeHHK, BEehWHOM TIyacoBa
yranoBa hopyma, OMHOCHO, KOHCTUTYHIILY C€ pajHe Tpyre hopyMa U HMEHY]e HhH-
x0B cacraB. Kao 1mTo je HaBeneHo, GopyM y IpaBHITy CauHE-aBajy MPeICTaBHUIIN:

1. ckynmTHHE OMIITHHE/TPaIa,
. OffjeJberha 3a CTaMOCHE W KOMYHATHE ITOCIIOBE,
. OJfjeJberha 3a APYIITBEHE JjEIaTHOCTH,
. CITy’k0e 3a MjecHe 3ajeTHuIIe,
. IMBUJIHE 3aIITHTE,
. KOMyHaJTHE TIOJIUITH]€,
. OTIIITHHCKE WHCIICKITH] €,
. MVII-a Perryonuke Cprcke (aajuenthe komanmup 11C),
9. MpaBOCYIHHUX OpraHa,
10. TepuTopHjaTHEe BaTpOracHE jeIHHHUIIC,
11. akTBa IUPEKTOpPa OCHOBHUX U CPEAHUX IIKOJA,
12. Bjepckux 3ajeqHuIIa,
13. HanMOHATHMUX Mamb-HHa,
14. yapyxema rpahana,
15. oMJIagUHCKHX OpTraHU3aIlyja,
16. IpuBpEeIHUX OpTaHU3AIlH]a,
17. ocTtanux cy0jekara 3Ha4ajHUX 3a 0€30jeHOCT 3ajeTHHUIIC.

[c BN Ee) NV, T SN VS I ]

[IpencjenHrk CKyMIUITHHE OIIITHHE/Tpafa W HA4YeNHUK OMNIITHHE/Tpaso-
Ha4yesHNK, YIaHOBH Cy opyma mo ¢yHkuuju. bpoj wiaHoBa u cacraB Qopyma
MOXeE Cce MHjemaTH, y ckiany ca OmiykoMm o o0pazoBamy GopyMa U TO TOCEOHOM
OZITYKOM KOjy (POpYM JOHOCH Ha CaMoj CjeIHUIIH.

[ojenunan koju mpencraBiba bona fide Tpymy WM OpPTraHU3aLU]y MOXKE
MOCTaTH WiaH Gopyma:

a) MO3WBOM BEhMHCKOT JHjeria 1wiaHOBa KOjU CYy OCHUBa4YM (hopyMa WIH MO3H-
BOM BehHHE 0J1 YKyIHOT Opoja 4iaHoBa ¢popyMma u

0) mo3uBOM TIpescjenaBajyher ykonuko oH (mpexacjemaBajyhm) cmarpa ma he
TO 00e30ujenuTH 006y e(heKTHBHOCT M e(hUKaCHOCT caMoT ¢opyma u na he
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YJIAHCTBO TOT JIMIA JOTPUHH]ETH TTOO0JbIIAKhY KBATHTETA JKUBOTA YIAHOBA
3ajeTHUIIE.

7.4. Pagne rpyne popyma

Pamu njenoBama y onpehenum cermeHTHMa 6e30jeqHOCTH, MOTY ce (hopMu-
partu pamHe rpyme ¢popyMa, a WIAHOBH paJHHUX Tpyla He MOpajy OMTH M YIAHOBH
thopyma, Beh Mory Oty U cTpyumany 3a nojeanHe odnactu. Ha mpumjep, Mory ce
tdhopmuparu cibenehe pagne rpyre:

1. rpyna 3a uneHTUdUKanMjy npodiaeMa, Kpo3 MapTHEPCKH paj] ca caBjeTuMa
MjECHUX 3ajeTHHIIA U TIOJHIIN]jOM,

2. rpyma 3a 60p0Oy MPOTUB KPUMHHAIUTETA, KPO3 MAPTHEPCKH paJl ca Mpe/CcTaB-
HUIMMA MpaBocyha u monummje,

3. rpymna 3a 60pOy MpPOTHB HapKOMaHHje, Mpocjayeha U JPYTHX JACTUHKBEHT-
HHX TOHAIIamka, KPO3 MapTHEPCKU paj MPeJCTaBHUKA OMJIAJHHCKUX Opra-
Hu3anyja, LlenTpa 3a connjamHu paj, NONHIKjE U OpraHa rnpaBocyha,

4. rpyna 3a oty 0e30jeqHoct rpahana, kpo3 nmaptHepcku pax Ofjesberma 3a
OUBHJIHY 3aTuTy, OJcjexa 3a caobpahaj, BaTporacHe jeqUHHUIE U TOJIULH]E,

5. rpyma 3a 3alTUTy )KUBOTHE CpeInHEe, KPO3 MapTHEPCKU paj rpahaHa u Ko-
MYyHaJIHE TIOJIHIHje,

6. Tpyma 3a pa3Bujame Mel)ycOOHNX KOMyHHUKaIlHja dwiaHoBa Gpopyma u myOIu-
Kalujy pana dpopyma.

3amanm pagaux rpyma oapelyjy ce Omiykom o ocHuBamy ¢dopyma. Pamne
TpyIe pajne y CjemHHIaMa, a CjeIHHITy Ca3uBa M FHOM IIPE/cje/laBa PYKOBOIMIIAIL
pazmHe rpyme Kojer uMeHyje GopyM. Y ciiydajy CpHjeIeHOCTH PyKOBOAMOIIA paTHE
rpyne, pagHy rpylny MOXKE Ca3BaTH U PYKOBOJIWUTH FBEHUM PAJIOM, YJIaH PAJHE TPY-
TIe Kojer oApeau pykoBonuiall. bpoj umaHoBa pajHe rpyme HAje OrpaHuyeH, Beh ce
CacTOju O IPEICTABHUKA CBUX MHCTUTYIIH]a KOj€ XKelle y3eTH yuemhe y pamy pai-
HE rpyTie, oljemyjyhn 1a Tako MOTy YTHIIATH Ha T10jeINHE CErMEHTE MIIH TTOIN3amhe
YKYTIHOT HUBOA 0€30jeTHOCTH Yy 3aj€qHHIIN.

Panue rpyne ununmpajy nurama 3a Koja ommjeHe ja ce hopyM Tpeda o iuma
W3jaCHUTH WM JOHUjeTH oaropapajyhy omnyky. OHe nHpopmuiry Gopym o CBOM
pany Ha cjeaHuiiaMa ¢popyMa yCMEHo, a Tpebaio O J1a jeZIHOM TOAMIILE MTOTHECY
(dhopyMy NHCaHH U3BjELITj O CBOM PaLy.

7.5. OcHOBHM NPUHIMIIK H Npakce ¢gopyMa 3a 0e30jeqHOCT
rpahana

[IpomjeHa KoHIIENTA APYHITBEHOT KHUBJbCHHA 1A, CAMUM THM, H KOHIIETITa Oe-

30jeaHOCTH, 011 0e30jeIHOCTH Y K0joj je oKy mprkaBa Ka 0e€30jeHOCTH HOjeIMH-
112, OJIHOCHO, JbY/ICKO] 0€30jeTHOCTH, TIOCIhEeIIHHX JelieHH]ja (Ha HAIllUM IIPOCTOPH-
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Ma) omoryhmia je 1a ce Ha KBaIUTATHBHO JPYTadrju HA4YMH pa3marpa 6e30jeqHocT
y JIOKQJTHUM 3ajeHHIIaMa M Ja Ce y CKIIaay ca THUM IOHYJe HOBAa pjemema Koja
Ou crenen 0e30jenHOCTH cBUX rpal)aHa jegHe APyIITBEHE 3ajeHUIle MMOIUTIA Ha
BUIIY HUBO. 32 OCTBAapUBAamE JbYICKEe 0€30jeIHOCTH, BaXKHO je Ja CBH PElIeBaHT-
HU CyOjeKTH y JIOKAJTHO] 3ajeIHUIN MAPTHIUIINPA]y Y O[UTYYHBaKky O MUTAmHMa
Koja ce TH4y IUXoBe 0e30jelHOCTH. JemaH o HauyMHa 3a aKTHBHO y4YECTBOBAmE
KJbYYHHX YJIaHOBA 3ajeHuIe Y yHanpehewmy (Jbyacke) 0e30jeTHOCTH Ha TOKAITHOM
HUBOY TIPENCTaBIba GOpMHpaE TIOKATHUX THjena (popyma) 3a 6e30jeTHOCT.

Cepxa dopyma 3a 6e30jemHOCT rpahaHa je ma ce OKyIe IpeaCTaBHULA CBUX
opraHu3alnfja ¢ MIJbEM JIa c€ KpO3 MapTHEPCKU pal B e(PEKTUBHY KOMYHUKAIIH]Y
M3BPIIN KOHCYJITAITMja ca CBUM JIHjeJIOBUMA 3ajeTHALIC M UACHTUDHUKY]Y TTPOOIeMH
KOjU YTUYy Ha 3ajCIHUITY.

Jenan on Bonehux npuHiuna 6u Tpedano na Oy/ae Aa CBaKH MOjeIUHALl KOjU
MUCITM J1a Ha OWJIO KOJH HAYMH MOXeE JIONPUHHjeTH paay ¢opyma Tpeba OUTH
[I03BaH Jia C€ YKJbY4H Y paj hopyma Kpo3 pajl paJHuX IPyIia y 3aBUCHOCTH OJI TOTa
y KOM CEIMEHTY MOXE JiaTi aJiekBaTaH qonpuHOcC. [IpeTnocraBka Mmopa OUTH Ta J1a
CBaKo JIMIIE KOje M3pa3y 3aHUMame U MHTepec 3a yuerihe y ¢popymy, Tpeba na Oyae
[I03BAHO J1a TIOCTaHE aKTHBHO Yy OCTBapuBamy OApel)eHNX aKTHBHOCTH, OCHM aKo
j€ MOBEICHO y MUTAakE J1a JIU je TO JIUIE OATOBapajyhe mpeMa 3axTjeBuMa KOju Cy
YCTaHOBJbEHU paHH]E.

[MocToje MHOTH TPUCTYNH KOJH CE€ MOTY YCBOJUTH C IIHJbEM Ja ce IOOHjy
unpopmarlje o npodiemy y onpehenoj mokannoj cpeaunu. Ha mpumjep, rpyrme
WJIM OpTaHu3alldje Koje MpeCTaBibajy WiaHOBH (opyMma he mocjeoBaTu BaXHE U
BpHjenHe HH(popMalrje Koje MOTYy HOAUjEIUTH Ca IPyTUM YIaHOBHUMA.

Kibyu 3a ynmaxeme y cpx npobieMa cBake JOKaJIHe cpenuHe (3ajenHune) je-
CTe KOHCYNITOBame. Ynanosu opyma ce MOpajy KOHCYJITOBATH Ca PEIEBAHTHUM
MpUNIAJAHUIMMA JOKATHUX CPeIUHA U TPYIUTH ce J1a JOOH]jy YBH] y CTambe M0 CBUM
CEerMEHTUMa KOjU Cy MHTEPECAaHTHH 3a YKyNHY 0e30jenHoct y oapeheHoj cpeaunu.
VY aKkTyenHOM TPEHYTKY ce mpedepupa T3B. MAPTHEPCKH ONHOC Y peanu3anuju oe-
30jeIHOCHUX 3ajaTaKa, a CBE TO MOJ YTHULajeM AeMOKpaTH3alyje, alld U aHIJI0CaK-
COHCKOT MIPaBHOT' CHCTEMA T1a ¢€ MapTHEPCKU MPUCTYI cMarpa e(peKTHBHUM HavH-
HoM paza. [Toctoju ogpehen O6poj cTpydHHX JbYIW YHYTap Tpyla U opraHu3anyja
Koje Ajemyjy yHyTap ¢popyMa U Ta CTPy4HOCT C€ MOXKE M Tpeda HCKOPHCTUTH KaKO
0u ce mocturao norpedaH HUBO 0e30jeJHOCTH y KOHKPETHO] JIOKAJIHO] 3ajeTHHLIH.
Takole, mocToje cTpyumaly 1 yHyTap 3ajeIHHIIE KOjH ce, Takol)e, MOTy KOPUCTHTH
[IpU pjelaBamby OBaKBUX CHTYyallWja, a ympaBo ce myTeM (opyma Tpeda oTBOpUTH
KOMYHUKallMja ca MpUnagHuIrMa CTPyKe Y KOHKPETHO] 3ajeIHULIH.

Koopnuaucann Hamopu CBUX YKJBYYEHHX CTpaHa o0e30jelyjy Hajeduka-
CHUjU ¥ HajeKOHOMUYHU]U TIPUCTYT pjeliaBamy mpoodraema. UnaHoBu Gopyma Mo-
pajy MMatH y BHIY BaKHOCT e()eKTHBHE KOMYHHKAIMje Kao CpPEICTBa 3a mpea-
jy u npumame uHpopMmanuja. EdekTnBHa KOMyHUKaIMja u3Mely ImojennHavHIX
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YIaHOBA je KJbyYHA aKko XeluMo 1a popyM (PpyHKIHOHUTIIE ePEeKTHBHO, e(PUKACHO
Y eKOHOMHUYHO. AKO IMaMo Ha yMy Ja je GopyM HHTETPAIHHU JHO 3ajeTHUIIE KOjOj
CIIy’>KH, OHJIa j€ jacHO Ja Tpeba 1a KOMyHHUIpa ca 3ajenaurioM. Mimajyhu To y By,
YIaHOBH Tpeda J1a pa3MoTpe KOju je HajOOoJhH HAuMH Ja Ce 3ajeTHUIla PeJOBHO 00a-
BjemTaBa o GopyMy U H-ETOBOM pasy.

Pan popyma ce kpehe o jemHOCTaBHHjUX IO HAjKOMITICKCHHjUX 3ajaTaka.
BaxxHO je KOHCTaHTHO BPIIIUTH aHATH3Y Pe3yTaTa YUHbEHUX 3allarama, KOPHUIITe-
HOT MPHCTYTA U HAYMHA KOPHIITEHha pecypca KOjU Cy UCKOPHUIIITEHH 32 PjellaBame
mpobema.

[IpaBuiIHO Pa3MOTPEH M peaTuCTUYaH MPUCTYI je KJbyuHa cTBap. He mocroju
uaeanan Opoj npodieMa kojuma 0u ce popym 0aBro. PeanHo cxBarame criocoOHO-
CTH M KaranuTeTa 4iaHoBa (opyma U IpyTux ja pHjeine mpoodiem Tpedasio Ou 1a
Oyze 3HavajaH (pakTOp MPHIKMKOM pasMarparma Koju mpodiemu he OUTH yCBOjeHHU
3a pjemaBame. JeJaH yCIjenHo pyujenieH npoosem je 00/bu Hero Tpu mnpoodiieMa Ha
KOjuMa ce pajid, a KOju OCTaHy HepHjenieHu. Yemjex paha Oynyhu ycmjex.

7.6. Casjet 3a 0e30jennoct caodpahaja

Y omHOCY Ha JIpyre ONINITHHE W TpagoBe, M3y3eTak je bama Jlyka raje je
obpasoBan CasjeT 3a Oe30jemnocT caobOpahaja ['pama bama Jlyka, ka0 cTpydHO H
KOHCYJITAaTUBHO THjEJI0 TpajioHavYeTHAKA Y IIHJbY NMPOYyYaBarba ojaBa Koje yTHuy Ha
0e30jemHOCT caobpahaja Ha TOAPYYjy Tpaja Te mpeajiarama Mjepa u3 oBe 00IacTH.

Cagjer 3a 6e30jeqHocT caoOpahaja:

" pa3Marpa UTama H J1aje MPUjeuIore 3a TyropovHo pjeliaBame 6e30jeJHOCTH
cao0Opahaja y bamoj Jlymu,

" 1aje mpujeIore 3a IIaHNPabe, TEXHUYKA Pjelieha U IPOjeKToBamke caodpa-
hajanna u caobpahajue curHanuszanmje,

" Jaje KOHKpETHE MpHjeIore 3a TEXHUIKY perynanujy caobpahaja Ha ynumama
rpana,

= Jaje IpHjeyIore 3a Tpacy IPaJACKUX U MPUTPAACKUX JINHH]a,

" naje mpHjeuIore 3a IUTaHUpamke, TeXHHUYKa pjellietha, POjeKTOBAkE U ype-
hemwe mapkupanuiita — 3a oapeljeHe BpcTe Bo3uia, ayToOyCKUX CTajaUIITa

W TepMHUHala, Kao U TPHUje[uIore U Mjepe KojuMa ce Moxe MoOoJpiiaru Oe-

30jemHOCT caoOpahaja,

" [peasiaXke aKiuje HaJUIe)KHUM OpPraHuMa y Be3H ca IIPEBEHTUBHUM aKTHBHO-

CTHMa Ha BO3WJIMMA U yJUI[aMa Ha MOAPYYjy Tpaja,

= OCTBapyje capalmby U KOOpAMHALM]Y ca THjelMMa M OpraHu3alujama Koje
njenyjy y obnactu caoOpahaja, kako Ha OIPYyYjy rpaja Tako U Ha MOAPYY]jy
JPYTHX ONIITHHA WU TPagoBa,
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= yTBphyje HajIOBOJBHHjE YCJIOBE W OpPTaHW3yje pa3HEe aKTHBHOCTH KOjHMa
ce o0e30jehyje cnpoBoheme caobOpahajHo-O6e30jeqHOCHOT OOpa3oBama H
IPEBEHTHBHOT JjeI0Bamba,

= paau Ha yHanpehemy caobpahajHe v TEXHUYKE KYIType,
" pajau Ha pa3BHjaky Mel)ycoOHe commmapHOCTH KoJ| yuecHHKa y caobpahajy,

= paan Ha qupthBaH)y JAUCHUILUIMHE W OATOBOPHOCTH KOA MOCPESIHUX U
HETNOCPEIHUX yUYeCHUKa y caoOpahajy,

= paau Ha yHampehemy caoOpahajHor oOpa3oBama U 0CTIOCO0JbaBALY Ajele U
oMiIaguHe 13 obact 6e30jeanocTu caobpahaja,

* pagu Ha yHanpehemy nporarangHOr U MH()OPMATUBHOT [jeJoBama IpeMa
ydecHUIIMMa y caoOpahajy,

" pary, pazMartpa U Jiaje MHUILUbEHa Ha HAIPTe 3aKOHCKUX W TO/I3aKOHCKUX
akara M Ipyrux akara KOjuMa ce yTBplyjy IruTama 3HadajHa 3a yHarpeheme
u 6e30jenHocT caobpahaja,

" 0CTaBJba I'PAJOHAYCITHUKY HajMame JeTHOM Yy IIECT Mjecelld W3BjelITaj o
pany CagjeTa ca MpHjeIoroM Mjepa.

Cagjer 3a 6e30jenHoct caobpahaja ['paga bama Jlyka oOpasyje ce Ha nepuosq
OJl YETHPH TOJMHE, a CacTaje Ce HajMame jeTHOM MjECEeYHO T€ UMa YKYIHO JEBET
YJIaHOBA.

Haxne, dopym 3a 6e30jeqHOCT je THjeNo y 4ujeM cacTaBy ce Haiasu Behu
Opoj mpeacTaBHUKA Pa3IMYUTUX CTPYKTypa (Kako U3 JPYIITBEHOT CEKTOPAa, TaKo
1 He(h)OPMAITHUX M HEBJIAJIMHUX YIAPYKeHa), a Mel)y IIMa je CBAKaKo BHJBHUBO 12
je obaBe3HO y cacTaBy (hopyMa yBHUjeK W MpeacTaBHUK monuimje. [IpencraBHuK
TIONUIIH]je je, Y TpaBuily, e MONUIKje Ha HUBOY OMNINTHHE, TAKO JIa je TO y OIl-
IITHHAMA KOje MMajy MOJHIHjCKEe CTaHHIE Ka0 OpraHU3alMoHEe jeJHHUIe, TaKie,
KOMaH/IUp MOJMIM]CKe CTaHHIIE, IOK je Y CjeIUINTy TOJHUINjCKUX YIpasa, y Tpa-
BHITY, WiaH (hopyma 3a 06e30jeHOCT, HaYeTHHK MONUIMjcKe yrnpaBe. HapasHo, To
Ce€ OIHOCH Ha OMINTHHE y KojuMa rmoctoje Gopymu 3a 6e30jeqnoct. Dopym ce He
cMarpa KOHTPOJHUM THjeJIOM HaJ paJioM TOJUIIKje, ajli, OH CBaKako, Ha oapeheH
Ha4MH, IMa IPUIUKY J1a KpO3 PEAOBHY KOMYyHHUKAIIN]Y ca MOJIHIM]OM, TyTeM YIaHa
(dopyma Ha onpel)eH HauMH U paTy paj] MOJUIHKje Ha TPOCTOPY KOHKPETHE OITIITH-
HE Te Ja KPO3 CBOjy aKTHBHOCT M TIOCTaBJba Ofipel)eHe 3axTjeBe mpe MONUIHjCKY
opranuzanyjy. Jlakie, nako Huje 3BaHHYHO OpraH KOjH MMa MOTYHHOCT KOHTpO-
Jie HaJl paJIoM TOJIUIIMje, UIaK, NpoBoJehH CBOjy akKTHBHOCT, YTHYE Ha JIje/IOBAbE
TTOJTUIIH]CKE CITyXOe.
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8. KOMITAPATUBHHU MOJIEJIM KOHTPOJIE ITOJIMIIUJE

Cpaka caBpeMeHa Ap)KaBa TEXHU J1a UMa MpoQeCcHoHaHy, Noy3aany u edu-
KacHY TIOJIHIIH]Y, jep jeIMHO TaKBa MOJUIIMja MOXE J1a c€ e(hUKACHO CYyIPOTCTABU
CBUM 00NMLIMMa yrpoXkaBama 0e30jeaHocTu rpahana, a mTo je jenaH ol KIbyUYHHX
ycIIoBa 3a KBaJMTETHO HCIyHaBambe OCHOBHUX MoTpeda rpahana. Mako ganac y
TOTOBO CBHM 3€MJbaMa I1a, HapaBHO, W HAIIOj, MOCTOjH BHIIE HHUBOA KOHTPOJE
nonuuyje (rpahancka, napiaMeHTapHa, BIaJIuHa, CyACKa, KOHTPoJa Kojy 00aBibajy
HE3aBUCHE MHCTUTYLH]jE) 32 YTBphHBahC YMIHECHHUIA Y KOMIUIEKCHUM HpeAMETHMA
Kao IUTO cy yueurhe mpunagHuKa MOJUIHjE Y IPeAMETUMA KOJH UMajy OOHIbexje
KOpYIILHj€ WM OPraHU30BaHOT KPUMHHAINTETA, KJbYUHY YJIOTY MMa YHYTpaIlibha
KOHTpoJia nonuuyje. Pasnor Tora je mro ynpaBo MOJUIMjCKU CITY>KOCHULIM UMajy
oprnamhema Koja cy HEONX0HA 3a MIPUKYIJbAE I0Ka3a O OBUM BpcTaMa KpUBHY-
HUX Jjenia, a Koja AaHac He 3a00M1a3e HU TaKkBe CIIy>KOe KakBa je monunuja. Y u3-
HalaXewy IITO KBAIUTETHUjET MOJela YHYTPaIlhe KOHTPOJIE MOJHIIHNjE, CBAKAKO
Tpeba MCKOPUCTUTH MO3UTHBHA UCKYCTBA HEKMX Pa3BHjEHHX 3eéMajba Te, UCTa, Y
OHOj MjepH Y K0joj je To Moryhe, MPUMHjECHUTH U Y HAIIIEM ITOJIUIUjCKOM MOJIEY.

8.1. IlpobiiemaTnKa yHyTpalllke KOHTPOJIEe

Texma cBake MpaBHE JpKaBe Yy KOjoj je Ha CLUEHH JEeMOKPaTCKO IPYIITBO,
jecte ga ocTBapu euKacHe MEXaHHW3ME KOHTpoJe MpodeCHOHATHUX cy0jeKara y
cucreMy 6e30jeqHocTr. Kaga roBopuMo o pa3BHjeHUM 3allaJHUM 3eMJbaMa, OHZla
npBo yBuhaMo Ja y TUM 3eMJbaMa TH MEXaHM3MH KOHTpOJIC UMajy IYTy Tpaju-
IUjy ¥ Jla Cy Ce OHU pa3BHjalid TOKOM Jy>KeT BPEMEHCKOT MEepUoAa, Y CKIaay ca
pa3BojeM APYIITBA U OCTAJIMX IPXKABHUX OpraHa. TW opraHu Ko Hac Cy ycrocTa-
BJbCHU M (DYHKIIMOHHMIITY Beh BHIIE O ABaZeCeT rOUHA, ajli CE OHH CyOYaBajy ca
HU30M MpoodiiemMa.

[Nonuuyja je jenan oxn opraHa JpXaBHE yIpaBe U OHA CBE BHIIE IOIIH]jEXKE
pasHuM OOJMIMIMMa Kako YHYTpPallibe Tako M crojbammbe koHTpone. LTto je mpy-
LITBO pa3BHjeHHje, TO CY U OOJHLHN U MU3BOPU YrpokaBama 0e30jelHOCTH CBe pa-
3BHjE€HUjH, & CYIPOTCTaBJbakbe TUM CBE OPOjHUjUM OONIHMLIUMA YyTPOXKaBamha HEMH-
HOBHO HOCH ca co0OM M MOTYNHOCT TMOBpeA€ HEKHX OCHOBHHUX JbYACKHX IpaBa
u cnobozna. OBO cBaKako He 3HAYM Ja MOJIMLHjY Tpeba OrpaHudIuTH y 00aBIbamby
OBHX Ba)XHHX IIOCIIOBA, aJlil j€ HECIIOPHO Tpeba moABphH JONATHUM MEXaHU3MHMAa
KOHTpOJIE ¥ TO Pa3IUYUTHM Yy OJHOCY Ha Apyre IpxaBHe oprane. OBa pasiuka je
HEOIXoAHa 300T caMe MPUpPOe MOMUIM]CKUX [TOCI0Ba M OBNIAIINema Koja MoJH-
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qua nma. Ka/:[ Ka>XEMO OJOAAaTHHU MEXAaHW3MH KOHTPOJIC, OHJA CC€ TO OAHOCH U Ha
MCXaHU3MC YHYTpPAIIKE, aJll U CIIOJbAIlEhbE KOHTPOJIC.

YHyTpaImy KOHTPOITY ITOJIAIH]j€ TpeOa CXBAaTHTH Ka0 KOHTPOJTY Koja 00yxBa-
Ta KOHTPOJIy W3BpIIaBama CBHX 3aJaraka MONHIHje. BaKHOCT MOIHMIIN)CKUX
ITOCJIOBA M 3aj]aTaKa 3aXTHjeBa JIa Ce MPaTH IjeJIOKYITHA JjeIaTHOCT IONHIIH]e, a Ha
Taj HAuYWH ce 00e30jelyjy HeonmxoaHe HH(pOpMaITHje 0 00aBJbaky YKYITHE TOTHITH]-
CKe aKTHMBHOCTH, a TO JaJhe oMoryhaBa Ja ce BpIle KOPEKITHje HIeHTU(HUKOBAHUX
HETIPaBUIIHOCTH. AKO IMaMO CUTYAITH]y Yy K0jOj ce youe onpeleHe HelpaBUITHOCTH
Yy TIOCTYIIKY KOHTPOJIE, TO C€ HAaBOIHU y U3BjEIITajy, y KOjeM ce Hala3e U Mjepe Koje
61 TpebaIo Mpeay3eTH paad BUXOBOT OTKIIamama.?! 360r Tora je morpe6GHo, mpu-
JIUKOM YCIOCTaBJbakha MPABHOT OKBHPA YHYTpAIlEh¢ KOHTPOJIE MONHUIH]E, jaCHO
neUHUCATH: KO j& BPIIMIAIl KOHTpoJie (KOHTPOJIOP); KO je KOHTPOJIHUCAHU Cy0jeKT
(cy0jexT moABPTHYT KOHTPOJIH ); TIITA je TIPEAMET KOHTPOJIE; KOj! CY TO TOCTYIITH U
HaunHA (PopMe) BpIIeHa KOHTPOJIE; Koja Cy KOHTPOIHA OBIANIherka; MTa je b
(cBpxa) koHTpOIIE; Koja he ONTH MHTEpPBEHIIH]ja Ha KPajy MOCTYIIKa KOHTPOJIe (CaHK-
IIdja WK ToXBaa).>*

8.2. TumnoJjoruja 3ajaraka yHyTpalimbhe KOHTPoJIe

[IpeBacxonHu 3afaTak yHyTpalllb€ KOHTPOJIE JECTe 1a BOIU PauyHa O 3aKO-
HUTOCTH pajia NpUNaJHUKA [OJIULHjE, ald U OCTAIMX 3al0CIeHUX Y MuHucTap-
CTBYy YHYTpalIbHX MociioBa. M3 Tora paszmora je u morpedan qo0po CTPyKTypH-
CaH CHCTEM YHYTpallkhe KOHTPOJIE KOju he MMaTH CIOCOOHOCT Ja AETEeKTyje ma U
MIPEeBEHTHBHO Jjellyje Ha KOPYIIHjy M OcTajla HempodeCcHoHaTHa U HE3aKOHHTA
[IOHAIIAKka MOJNULM]CKUX CIY)KOCHHKA M OCTAJINX 3allOCICHUX Y MHHHUCTApCTBY.
Jaxie, iJb KOHTpPOJIE TIONHIK]E jecTe Aa ce 00e30ujenn GyHKINOHUCAKE TIOIH-
[MjcKe ciIyx0e y CKiIamy ca cBojoM cBpxoM. To maibe 3Ha4uM Aa OW pesyirar pajaa
YHYTpaIllke KOHTpOoJIe Tpebao na Oyae yeMmjepeH Ha moOoJblamke yriieaa moJHIIH-
jé Te yTHIaj Ha CTBapame YKyITHe KIIUMe y K0joj he monmuiujcku ey xOeHum Outn
e(hMKacHUjU U OJTOBOPHM]H.

3amanu yHyTpalme KOHTPOIIEe Cy OpOjHU B pa3HOBPCHH. Tako, pernnmo, kaua
je y mutamy 6e30jemHOCT, YHyTpallikha KOHTpOJa MpoBjepaBa Ja JIA je TOJHIIH]ja
mpeay3elia HEOMXOAHEe Mjepe orpesa ¢ IujbeM 00e30jehema pru3nIHuX moapydja,
a IITO ce TUYE caMe OpraHM3allMOHE jeIMHUIIC MOJHIINjE, BOAU pauyHa O TOME Jia
JIA Cy 3alITHNEHH OCjeTJHPHBH TOJAITM YHje OU ,,IIyperme” MOIIIO JOBECTH J0 pa-
3IMYUTUX TIpo0JieMa y pjelaBamky KOHKPETHUX CiydajeBa ma OW To, CaMUM THM,
HEraTUBHO yTHUIIAJIO Ha YKyIHY QyHKIH]y monumyje. Kaga je y nuramy JeruTHMH-
TET TOCTYTamka TOJTUITH)CKOT CITy>)kKOeHHKa (TI0jeITMHAYHO), YHYTpaIllkha KOHTPOIa
(hakTHUKY HCTpaXyje Mla JIK Cy Tpeay3eTe Mjepe Omie 3aKOHUTE U TIPOITOPIIHOHAI-

231 Muneruh C. [IpaBo yHyTpammsux nociosa, beorpax, 2009. rox, ctp. 314.
232 Crajuh Jb. Konrpona nonunuje u ciryx0u 6e36exnoctu, Horu Can, 2012. rox, ctp. 20.
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HE y oqHOCYy Ha 0e30jeIHOCHY NPHjeTHhY T€ Aa JH Cy MCIOLITOBAHE CBE IPOIHUCaA-
He mpouenype. Ilomro je mocrana mpakca a ce NMOJMLMja MOHAIIA y CKIaly ca
ofpe)eHNM eTHYKUM IpaBWIINMa, YHYTpallkha KOHTPOJa BOAM padyHa O IOIITOBa-
By OJpel)eHNX YCBOjEHUX ETUYKHX IIPABUIIA.

Jlakie, KOHTPOJIOM c€ Ha Taj Ha4MH 00e30jehyje u 3amTuTa mpaBa U Mpas-
HHUX WHTepeca rpahana, ¢ jemHe cTpaHe, W 3allTHTa 00jeKTHBHE 3aKOHHUTOCTH, C
npyre crpane.?? I[uip OBOr HauMHA paja jecTe Ja Ce CBE €BEHTYaaHO yTBpheHe
HETIPaBUITHOCTH y pady UCIPaBe Te Ja Ce Jjellyje Tako aa y OymyhHOCTH He monasu
IO TIOBpEJIe TIpaBa M IPaBHUX WHTEpeca rpahaHa, kKao U Kako O TOJUITHjCKH CITy-
YKOCHHIIN CBOje aKTHUBHOCTH YCKJIQIWIIH Ca MTpaBHUM HOpMama. Kpajmu sk Tora
j€ Ia I[jesIOKyITHO JjeJIOBamh-e¢ TOMHUITHje Oy/ie IMOIBEISHO O IIPHHIIKIT BIIaIaBHHE
mpaBa.?*

8.3. HcrpakHM HHCTPYMEHTH H TeXHUKe

CBu OpraHu JApkaBHE yIIpaBe Cy IOABPIHYTH KOHTPOJH I1a, HapaBHO, H
MIONTUIIHja, C THUM IIITO j€ TIOJNHIIM]a TIope T 00JMKa KOHTPOJIE KOjuMa Cy MOJBPTHYTH
OCTaJli OpTaHy JApXKaBHE yIpaBe, MOJBPTrHYTa U MoceOHOj KOHTPOIH 300T MIPUPOIE
CBOjHX IMMOCJOBa ¥ oBnamrhema koja uMa (IpUHYAA, YIoTpeda opyxja, IjeTnMud-
Ha TajHOCT y paay U ciu4HO). be3 003upa Ha moTpedy 3a mTo 6OJHOM 3AIITUTOM
JBYACKUX TIpaBa W ciobona, oBnamhema MOJMUINjE HE CMHjy C€ YIOTpeOJhaBaTu
HEOTPAHWYEHO C THM Jia HEOTpaHW4YeHa ePUKACHOCT y pajay MOJHIHje MOXKe OUTH
ompapaaHa caMo y 60pOu MPOTHB TEPOPU3Ma WIH CIMYHUM [HJbeBUMA. >

Jaxie, mpuposa MOTUIM]CKUX MTOCIOBA M OoBnanthema Koja MmoNriija uma y
o0aBsbamy MOCIOBA 3aXTHjeBa U aJIEKBATHE UCTPAKHE MHCTPYMEHTE U TEXHHKE Y
MIPOIIECY KOHTPOJIC OBOT BAXKHOT JP)KAaBHOT opraHa. J[a je MoNHuIHjcKu CITyKOSHUK
WY HEKHU JPYTH 3all0CIeHU Y MUHUCTAapCTBY YHYTPALIBbUX IOCIOBA YYECTBOBAO
y HE3aKOHHWTHM pajJmama, HajyOjeubHBHjH Cy AOKa3W KOju ymyhyjy Ha To na je
nMao (PUHAHCH]CKY KOPHCT O HABOIHE KOPYIIIHje, Kao IITO je, PEIHMMO, TOKa3
Jla je JICTIOHOBAO BEJTMKU M3HOC TOTOBUHCKOT HOBIIA HA OAHKOBHU PavyH WIIH Jia je
KYIIOBAO CKYII€ CTBApH TOTOBUHCKUM HOBIEM WJIH IIOTPOHINO MHOT'O Behu u3HOC o
OHOT KOju OM MOTao J1a ce 3apaju Ha JierajiaH HaunH. OUHAHCHCKU CTPYUHhaIld 3a
HOBAIl K&Ky Ja OH UMa Tpar, IITO je, HapaBHO, Ta4yHO. TaKko mpruMarme U TPOIICHE
HOBIIA OCTaBJbha TPAT KOjU MOXKE JIa CE UCTPAXKH, a JIO TIoJIaTaKka O TOME CE J0JIa3u y
capa/iibu ca HAJUICKHUM OpraHuMa BaH TIOJIUIIH]e.

233 Munkos, JI. Yopasao npaso 11l — Kontpona ynpase, Hosu Can, 2010. roz, ctp. 10.

234 PapmmBojeBuh H. 3Hauaj 6e30enHOCHE KyNType Y KOHTPOIH Kao (GyHKIMjH PyKOBohema y Monu-
uju, 30opHuK panosa [IpaBHor daxynrera y HoBom Cany, 6poj 4/2014, Hosu Can, 2014. rox, cTp.
413.

235 Muneruh C. [IpaBo yHyTpammux nociosa, beorpax, 2009. roxn, ctp. 314.
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[IpunagHuny yHyTpanime KOHTpoJie UMajy oBnamhema y mpoBohemy yHY-
TPAIIBHUX UCTpara Jia NpUMjerbyjy pa3IndanTe METO/Ie M TEXHUKE, a CBAKAKO MM Ha
pacmonaramy CTOje U TajHe orepaluje. Y oapel)eHuM cirydajeBuMa CBaKako MOTY
Ia IpUMjemyjy ,,pal y TQjHOCTH, a MITO ToApasyMHjeBa Mjepe mnpahema, 03By-
YaBame W ayIno M BUAEO MPUCMOTPY JHIA (ITOTUINjCKUX CIy)OEHUKa) KOjU CY
peaMeT o0paje y KOHKpeTHOM cirydajy. LlTo ce Tnue mjepe mpahema, To je moced-
HO BakHa Mjepa (TeXHHKa) MOIITO KOPYMITHPAHH TIOJHIA]IIH 3Ha]y Ha KOJH HAaYUH
na oHemoryhe cTaHIap/iHe UCTPaXKHE Mjepe U pajibe. 3Ha4aj OBUX T3B. TAjHUX UC-
TPaXHUX PajibH, IOTOTOBO KaJl Cy MOJ JIyroM o0paje NMpHIaIHHUIM MONUIHje je
BEJIMKH 300T TOra MITO HEKW OTBOPEHHjH OOJHIM MCTpare Kao IITO je pa3roBop ca
OCYMILHYEHHM JIUIIEM WITH U3jaBe CBjel0Ka HEMajy Ty JUMEH3H]y U TSKHHY IpeMa
OCYMELHYEHOM Kao IITO TO, PEUMO, Ma BHIEO CHUMAK PaJibi y KOjHMa y4eCTBYje
OCYMILHYCHH.

CaBpemMene ciryx0e 3a YHyTpallkhy KOHTPOY CBE BHIIE IPUM]EHY]Y Y CBOM
paxy TeCTOBE HHTETPHUTETA, MOJIUIINjCKE KJIOTKE W TUIAHUpamke CIieHapHja. 3a oBa-
KBE Mjepe, HapaBHO, MOTpeOHA Cy omo0pema HaIIS)KHUX IPaBOCYIHUX OpraHa,
aJM ¥ 3HadajHa (MHAHCH]CKa CPEACTBA, Ka0 U aIeKBaTHO 0Oy4YeHH KanpoBh. Tpe-
0a UMaTH Ha yMy J1a HE MOCTOoje jaur JoKa3u oA (HOPEH3WIKUX (PU3UIKUX J0Ka3a
(MarepujaaHU JOKa3M), ajlk, OHU CY KOPHCHH CaMO OHJa Kaja C€ MOTY JIOBECTH Y
KOHTEKCT OJIFOBOpA Ha 3JIaTHA MUTAamha KPUMUHAIUCTUKE.

Camo npoBolheme ucrpare YHyTpallimbe KOHTPOIIE MMOpa3yMHujeBa HEKOIHKO
(aza. [Ipsa dasa je npukysbame HHGOPMAIIH]ja, 3aTHUM CE BPIIH KiIacH(UKaIHja U
poBjepa noysnaHocti nHpopmarmja. [Ipu Tome ce Mopa BOAUTH oceOHO pauyyHa
0 TOME KaKo ce MPHUKYILbajy, YyBajy U CBHICHTUPAjy JIOKAa3H MPUKYILUbEHH KPO3
npoBohjewe ucrpare. [loceOHa MaKmba ce MOpa MOCBETUTH CApa/IbU ca TYKHOIEM
KOjU PYKOBOJM MCTPAroMm, MOIITO je TY>KWJIAI| Taj KOjU JIOKa3e LUjeHN U 3acTylia
ux npex cynoM. Jlakie, u 'y cirydajy uctpare Kojy IpoBOJIU YHYTpalllikha KOHTPOJIa,
Takohe ce mpuMjeryjy MpaBuiia MPOMUcaHa 3aKOHOM O KPUBUIHOM ITOCTYTIKY T1a,
y OBUM cCily4yajeBuMa, Tpeba OUTH U 00a3pUBUjU U3 pa3jiora IITO Cy IO/ JIYIIOM 00-
pajie MPHUIIaIHUIM TTOJULIK]je KOjuMa Cy MpoLeaype ucrpare nosnare. Oplje Moxe
OuTH PoOJIEM U 3aTBOPSHOCT MOJMIHUjCKE OPraHu3allije U MPUCYTHOCT KYJIType
~HEIIMHKapema” IPYrux MOJUIH]CKHX CIy)OeHrKa. Bemuka conmmmapHOCT onnye-
Ha Y ,,[TOJHMIIN)CKOM Kojiekcy hyTama”, Kao U CieqUQUIHOCT Mociia Koju 00aBIbajy,
MOTY 3HauYajHO YTHIIATH Ha MMOCTYIaK KOHTpoJie. Tako ce yHyTap MoJHIUje cTBapa
crienupUIHa CYIIKYITypa MOJHIINjCKUX CITyKOCHHKa Koja ce oreia y HeraTHBHOM
CTaBy TpeMa KOHTPOJIOpUMA, 33 KOje ce cMaTpa Ja ce He 0aBe ,,IPaBUM IOJIHIIN]-
ckuM nociom”. To je U3paxeHo y cTaBy ,,MU MPOTUB BUX~ H 32 MOCIbEAUIY HMa
YBpCT cTaB Mel)y O] CKUM CITy)KOSHHIIMMa Ja TTOJIPIKE jeIHU JIpyTre y ciydajy
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MOBpE/IE pajiHe JUCIUIUIMHE, TIPEKOpaYeha WK 3JI0yTIOTpede MOJIUINjCKUX OBJIa-
mwhema. >

Bucoka cnokeHocT 00aBJparba HCTpara y OKBUPY YHYTpalllkhe KOHTPOJE
MOJIMIINj€ 3aXTHjEBa U BUCOK HUBO TIO3HABAA NCTPAKHUX TEXHUKA U METOJIA MPH-
MjeHEe TpeABUl)eHUX paaku U Mjepa. KamanureT 1 JeTHTHMATET OpraHN3aIlnOHNX
jemuHUIA 32 YHYTpaIlikhy KOHTPOIY MOXE Jla jada caMO ako OHE CBOje& ITOCJIOBE
BpIIIE Y CKJIaAy Ca 3aXTjeBHMa IpodecHje U MpeaBul)eHNM 3aKOHCKHM U TI0J[3aKOH-
CKUM aKTHMa.

8.4. KomnmaparuBHu Moxesun

CBpxa yHyTpalime KOHTpOIle MONUIje jecTe na 00e30ujenu /a MOTUIH]-
CKa ciryx0a (hyHKIIMOHHIIIE CBPCUCXOMIHO, /1a YyBa 0e30jenHocT rpaljaHa M mITUTH
BHUX0OBE MHTEpece. To MOXKe caMo ako pajayl 3aKOHHTO M npodecronanHo. [a ou
ce TO OCTBapwJjo, MpHje cBera, Tpeda JjeloBaTH MPEBEHTHBHO, ald, HApaBHO, U
penpecruBHO Kazia Iohe 10 Kpiiema Mporuca npunaaauka nonmumnyje. [la 6u ce Mo-
IJ1a JIONMPATH TaKBa MMOHAIIAKa TOIHIIM]e, TOTPEOHO j€ YCIOCTaBUTH KBaJTUTETaH
cucteM koju he 6utu y MOryhHOCTH J1a ce CYIpOTCTaBJha TAKBUM IMOHAIIAmHMA.
Ja ducmo ycroctaBuim no6ap oOpasal] yHyTpallmke KOHTPOoIIe Ko Hac, ITOTpeOHO
je YIO3HaTH ce ca HEeKMM YNOPEJHUM CHCTEMHMa KOHTPOJIC TOJIUIHNje Y HEKHM
JIPYTUM 3eMJbaMa Te, HapaBHO, KOPHCTHTH MTO3UTHBHA UCKYCTBA IPYTHX.

8.4.1. Cpouja

3aKOHOM O MOJIMIIM}H je TIPOMKICAHO Jla Ce YHyTpalllkha KOHTPoJIa pajia MoJu-
1IUje ocTBapyje Kpo3 aBa nmocedbHo ypehena odnuka u To:

" WHCTUTYNIHUOHAJIHYU — YUju je Hocuial CeKTOp YHYTpaIlllkhe KOHTPOJIC U

" KpO3 KOHTPOIY IyTEM pjelllaBama IPUTYKOU Ha paj MOJHLHje.

[Mopen Tora, yHyTpalllshy KOHTPOITY MOJUIIH]jE U ITjesior MUHUCTapCTBa YHY-
Tpammpux nmocioBa Cpouje Bpiu u CeKTop MHTEPHE PEBU3H]jE KOjH, KAO OCHOBHH
MIpeAMET KOHTPOJIE, Ma 3aKOHUTOCT (DMHAHCH]CKOT ITOCIIOBamha.

VYHyTpalima KOHTpOJa MOJUIHjE je BUIIECTPYKa, Kao IITO je TO U CII0Jbha-
Ihba KOHTpoJia. MHCTUTYIIMOHAIHM O0IMK OBE KOHTpOJe je CeKTop yHYTpalllmbhe
koHTposie monmiuje. Kao opranuzamnonn oomuk, CeKTop yHYTpallllhe KOHTPOJIE
IpezicTaBlba 3a0KpyXKeHy obnact pana MUHHCTapCTBa KOja je M3BaH MOUIIH]jE KOjY
koHTponuine. TakBuM yHyTpammbuM ypehemem ce y MunucTapctBy 06e30jelhy-
je HeoIX0JJHa MHTEPHA CaMOCTAIIHOCT ¥ HE3aBHCHOCT OBOT CEKTOpa y OJIHOCY Ha

236 Robert Reiner. The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University Press, New York,
2010. Has. npema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police culture, stress conditions andworking
styles”, European Journal of Criminology, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61, Henan I1. Pamusojesuh, Cek-
TOp YHyTpalmhe KoHTpode (monunyje)... (ctp. 1371-1388)
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TIOJIUIIM] Y, HaJ KOjOM BPIIM KOHTpOITy. Ta KOHTpOIa ce OAHOCH Ha IIjeIOKyIaH paj
nonutje. OHa je, o BpCTH, YHyTpaImka, Oyayhu ga ce onsuja yHyTap MuHKCTap-
CTBa W JIa je 3a Y, Kao W IjesoKynaH paa Munucrapcersa, Braan n HapomHoj
CKYIIUTHHH OJIrOBOPaH MUHHCTAP. AKO C€ UMa y By MHTEPHA CAaMOCTAIHOCT U
He3aBHCHOCT CeKTopa y OJHOCY Ha IOJIHIIH]Y, Kao M HETTOCPEAHA OATOBOPHOCT MH-
HUCTDY, a HE TIPEKO MONHIHje, YOOUYajeHO TEOPHjCKO H3jeTHadaBamhe YHYTPAIIbhe
KOHTpOJIE TIOJIMIHKje ca CAMOKOHTPOJIOM MOJUIMjE TIPUXBATIEUBO j€ caMo aKo ce
CTaBH 3HaK jeaHakocTH m3Mel)y MuHucTapcTBa u nonuuuje.’

Wuade, pBuU BUJ YHYTpallmhe KOHTposie noiuije je CekTop yHyTpallmbhe
KOHTPOJIE KOjH je HacTao TpaHchopmarnmjom CiyxOe TeHepaTHOT HHCITEKTOpa KOjH
je moctojao y Pecopy jaBHE 0e30jeTHOCTH MpHje HETO IITO je TONILI0 10 hopMUpa-
wa Jupeknuje monmumuje. CeKTOpoM yHYTpaIlkhe KOHTPOJIE PYKOBOIN HAYEITHUK
KOju Ma 00aBe3y J1a MUHUCTPY ITOAHOCH U3jeITaje O paay, ajld U HaJ[JIS)KHOM jaB-
HOM TYKHOILy O CBUM MIPOBEJICHUM PaJihaMa Koje Cy Mpey3eTe Y IUJbY pacBjeTiba-
Bama KpUBUYHHX fjerna. Cektop 006aBiha KOHTPOJY pajia TOIUITHje, TIPHje CBera, y
Moryiely MOITOBAkAa U 3alITUTE JbYJICKUX MPaBa MPUIMKOM W3BpIIABamba MOJH-
[IHjCKUX ITOCJIOBA U 3a/1aTaka, IIITo ce MOCceOHO OMHOCH Ha TIPUM]jEHY MOJIAIIHA]jCKUX
omnamthema. [IpruIrkoM KOHTpoHCcama, ciryskOeHa iura CexTopa 3a YHyTpallby
KOHTPOJTY IMa]y TIOJTUITHjCKa OBJanthema, Kao ¥ OCTaJH! ITOJHIIH]CKU CITY>KOCHHITH.
3a cBoj pan, HauemHUK CeKTopa peaOBHO M MEPHOANYHO ITOTHOCH M3BjEINTaj MU-
HUCTPY YHyTpallmkux mocyioa. [Ipema ojpendaMa MpeTXOAHOT 3aKOHA O MOJH-
nuju, HademHuK Cekropa je 6mo y 00aBe3n 1a MUHHUCTPY IOTHOCH M BaHPEIHE
n3BjemTaje. Baxkehu 3akoH je 0BO perynncao Ha Ha4nH Aa HaueTHuK Cekropa BaH-
peoHNM H3BjeITajuMa 00aBjeIITaBa jaBHOT TYXKHOIA O MPEIy3eTUM pajmamMa y
[IUJBY PacBjeT/baBarba KpUBHUUHKX Ajeia.”® OBa poMjeHa yBeeHa je ¢ IIMJBEM J1a
ce MUHHCTap Kao MOJUTHYKA JIMYHOCT OHEMOTYhH Jla yTH4e Ha OTIepaTUBHU PaJ
Cexropa.

CekTop 3a yHyTpallllby KOHTPOJY paja MOJHIMje Mpeay3uMa Mjepe U paj-
Be y CKIIQy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje KpUBHYHH MOCTYNaK Ha OTKPUBAY U
Cy30Hjamy KpUBHUYHUX Jjelia ca eJIeMEeHTHMAa KOPYIIIUje H JPYTHX O0UKa KOpyTI-
TUBHOT TOHAIIAka, ald U JIPYTUX KPUBUYHHUX JIjeNa MOTUIIHjCKUX CITYKOCHHKa 1
JIpYyrux 3al0CIICHUX Y MUHUCTApCTBY, U3BPLICHUX HA Paly WIHM Y BE3H Ca PAIOM.

237 Muneruh C. KomenTap 3akona o momuiuju, beorpax, 2009. rox, ctp. 333. Ann, TakBo CXBaTame
He O OMJI0 BCIpaBHO U 300T Tora ITO je y cynporHocTy ¢ koHnentoM 30I1-a, mpema kome je med
MoNUIYje HBEeH TUPEKTOp, a He MUHKCTap. [IpemMa ToMme, ako ce yBaXKH OBaKaB ITOJIOXKa] MHHHCTpa,
nomunuje 1 Cexropa y MUHHCTapCTBY, @ TOCEOHO M CIIOMEHYTa HHTEPHA CAMOCTAIHOCT U HE3aBU-
cHocT CekTopa HHje NCTIPaBHO NPUITHUCATH MONUIIM)H, CMaTpaTy Aa nonunyuja npeko Cekropa 00aBiba
cama KOHTPOILy HaJl coO0M (caMOKOHTpoIy). VicripaBHHje je cXxBaTame [ja yHyTpallby KOHTPOIy paja
nonunyje 06aBiba CeKTop, THTEPHO ayTOHOMAH y OHOCY Ha IIOJIHIIH]Y, aJIH j€ 33 CBOj paj]] OATOBOPaH
MHHHUCTpY, Ka0 IITO je 3a CBOj paji MHHUCTpPY OATOBOPHA M TIOJIHIIH]a.

238 PamuBojeBuh H. 3Hauaj 6e30eqHOCHE KyATYype Y KOHTPOIH Kao (PYHKIHjU pyKOBOhema y moiu-
uuju, 36opauk panosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 6poj 4/2014, Hosu Can, 2014. rox, ctp.
1361.
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Baxna gjenarHoct CekTopa ycMjepeHa je Ha NPEBEHTHBHO-KOHTPOJIHHU HAI30p
CBHX OpraHU3alMOHMX jequHua Munucrapcersa. Kajga ce yode HE3aKOHUTOCTH U
NPOITYCTH Y pajly HAKOH M3BPIICHUX KOHTpoia, CeKTop Hallake Mjepe 3a OTKIa-
HBabe YTBp)EHUX HE3aKOHUTOCTH W KOHTPOJIUIIE peati3alijy HaJOKeHNX Mjepa.
VY TOoM mpaBIly cauMmbaBa MPEnopykKe 3a OTKIamambe yTBpH)EHNX HENMPaBHIHOCTH Y
paay u youaBa mpuMjepe 100pe mpakce y MOCTyNnamy Te UX KOPUCTH KAo TTO3UTHB-
Ha pjeniema 3a Apyre opranu3amnuoHe jeaunuile. [loceOHO je BakHO crpoBoheme
TECTOBA MHTETPUTETA y CBPXY jadarba MPO(ECHOHAIHOT MHTETPUTETA U NPEBEH-
THBHOT JIjesioBama.>*

Ja 6u monmunujcku ciyxoeHuI Cekropa epuracHO W 3aKOHUTO TTOCTYIIANH,
HEOITXOJTHO j€ jaCHO W MPEIMU3HO Ae(PUHUCATH HAJICKHOCT CBUX NpuIaaauka Cek-
Topa. Y Ciy4ajy Kama HEKH CIYKOCHHIIH MOCTYIaj)y CYNMPOTHO TpaHUIlaMa CBOjUX
omnamhema, HadeTHUK Cekropa mMa o0aBe3y 1a y mucanoj GopMu 00aBUjeCTH MHU-
HHCTpa T J1a peay3Me MoTpedHe Mjepe 0 ueMy 00aBjeniTaBa U jaBHOT TY>KHOIIA.
Wnadve, cBu 3anocieHn y MUHHCTapCTBY YHYTPAIBUX ITOCIOBA HMajy 00aBe3y Ja,
YKOJUKO 7ol)y 110 ca3Hama J1a je HeKW IIPHITaTHUK TTOJIHITH]E WU IPYTH 3aIl0CICHH
y MuHHCTapCTBY H3BPIIHO KPUBUIHO JjeiIo 00aBibajyhu CBOjy XyKHOCT, 00aBHje-
cTe jaBHOT Tyxwuoma u CeKTop 3a yHyTpallkhy KOHTPOIY U TO Y POKY of 24 Jaca of
MOMEHTA Ca3Hama 3a TAKBY PaJIiby.

IIpunmkoM BpIIema KOHTpoJIe, opnanrhena ciryxbena jquma Cekropa 3a yHy-
Tpallkby KOHTPOITYy UMajy cibeaeha onamhema:

= J1a OCTBape YBH] Y CIIUCE, TOKYMCHTAIIU]y U 30UpKe MoJaTaka Koje y CKIIaay
ca CBOjJUM HaJIJICKHOCTHMA MPHUOaBJba, CAYUaBa MM M3/1aje TOJHIIN]a;

" 512 y3uMajy u3jaBe o IPHIIaAHMKA MOJUIHY]e, olTeheHnX 1na 1 CBje1oKa;

" 71a Of HOJMIM]CKHUX CIIYKOCHUKA 3aXTHjEBajy AOCTaBJbakE IPYTrUX HOAaTaKa
1 nHGOpMaIHja U3 BHUXOBE HAIUIEKHOCTH KOjH Cy TOTPEeOHHM 3a BpILICHE YHY-
Tpallbe KOHTPOJIE;

= Ja 3aXTHjEBAjy aTecTe, pa3mienajy ciry’)kOeHe IMpoCTopHje KOje IhHUXOBE Kojle-
re KOpHCTe, TEXHUYKE U JIpyTe MoJaTke 0 MHPOPMATHIKUM CPEICTBUMA Koje
KOPHCTH TIOJIUITH]a U

" 51a Tpaxke JoKa3e O CTPYYHO] OCMOCOOJHEHOCTH IMONHIajaa 3a ynoTpedy
cpejzicTaBa Koje KOPHUCTe MPUIIMKOM BpIIIEha CBOjUX oBnamhema.?*

[lopen naBeneHux omnamhema, 3aKOH TpenBubha u oapeheHa orpaHnvema
KOja ce OIHOCE Ha KOHTPOJY Kojy 00aBjba CEeKTOp 3a YHYTpallkhy KOHTPOIY. Y TOM
cMmuciy, oBnamhena ciyxOena jauna CexkTopa He MOTY yYeCTBOBAaTH y akijaMa
MOJIMLINj € MJTH Ha OMJIO KOjU APYTH HAYMH YTPO3UTH PaJl WU TIOBjepJbUBOCT IOAaTa-
ka. [la mu je yrpoxeHa MOBjepJbUBOCT MOJIMLHU)CKE aKIHje Y CBAKOM KOHKPETHOM
Clly4ajy, TO OlLjeryje HaUIe)KHU jaBHU TY>KWJIAIl U O TOME JOHOCH omiyky. Kana

239 Undopmarop o paxy MVII-a Cpbuje, 2019. rox, ctp. 57.
240 Muneruh C. [IpaBo yHyTpammux nociosa, beorpax, 2009. rox, ctp. 63.
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Ce OCHOBAHO MPETIIOCTaBJha J1a OM KOHTPOIHCAE MOIIIO Ja Pe3yJITHPa OHEMOTY-
haBarbeM WITH OTE)KaBambeM MMPUMjCHE MONHUIMjCKUX OBnamhermba, Taxa KOHTPOIHU-
CaHM TMOJIMIIMjCKH CITYKOCHUK MOYKE TIPUBPEMEHO OJOWTH Mperie]] IPOCTOpHja U
YBHUJI y CIHCE TIPEAMETA CBE JI0 OUTYKE HAUICKHOT jaBHOT Ty)XKHOLA. AKO ce eCH
CUTyalHja 1a, TPUINKOM KOHTPOJIHCAma, MPeIMET KOHTPOIHCAmha MPEeBa3niiasn
kananurere CekTopa, Tajga MHHHCTap MOXe, Ha mpujeuior HadenHnka Cekropa,
3a{y’KHTH HaJJIe)KHY OPraHU3alMOHy jeanHuIly koja he y capanmu ca Cektopom
u3BpuIUTH KOHTpoy. OBIje, UIakK, 0CTaje HeJIOYMHIIA a JIH MPHUITUKOM HPOIIHpe-
HE KOHTpOJIE ,,Ha/JIe)KHA OPTaHU3aIMOHA jeqMHHIa” MOXKe OMTH MCTOBPEMEHO H
KOHTPOJIUCAHU CYOjeKT.*!

Haxie, njenokpyr CekTopa YHYTpAIllkhe KOHTPOJIE TOJHUITHjE ONpenrjeJbeH
j€ Tako IITO je YTBpHEHO Na Taj CeKTop BpIIH (YHYTPAIIKkY) KOHTPOITY 3aKOHUTO-
CTH pajda monunyje. Ha oBaj Ha4MH, Ipenu3upad je ¥ OOMM T€ KOHTpPOJE, TaKo
na CexTop He BPIIH KOHTPOJY YCIJENTHOCTH pajia MOJUITH]e WU I[jeTICXOTHOCTH
3aKOHUTHUX CIIYKOCHUX pPaJiby MOJHUITHjCKUX CITy>KOeHMKa. OBaKO NCTAaKHYyTa KOH-
TpoJia 3aKOHUTOCTH, C TICAUINTA 3AIITUTE JBYACKUX MpaBa, Haj3HAYAJHHU]H j& THO
KOHTPOJIE pajia MOJINIHje. YHYTpaIllkha KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH paIa MOJTHUITH]e KOjy
Bpiu CeKTOp HEMOCPEHO yTHYE Ha 3alTHNEHOCT JbYACKHX IMpaBa, a MOCPETHO
(MHAMPEKTHO) U Ha BUXOBO OCTBapuBame. [lojennaadnm cioydajeBu y kojuma Cek-
TOp BPIIN KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH pajia MONHIFje Tpebaso 01 ma pe3yaTupajy, ca
acriekTa MOJHIUjCKOT MOCTYyNamka, He caMO YKYITHO 00JbOM 3allITUTOM JBYICKHX
mpaBa, Beh  eQeKTUBHUjUM OCTBapHWBAam-EM THUX IpaBa. Pe3ynratn yHyTpaiime
KOHTpoJie Tpebaso Ou ma Oymy M MOZJIOTa 3a CTpaTerHjy Moymnuje, Oymyhn ma y
3HAYajHOM JHjelny o1l ’heHe 0e30jeqHoCHe (PyHKIMje 3aBUCH M 3aIITHTA H OCTBApH-
Bamb€e JbYICKHX IpaBa. 242

C 003upoM Ha TO Ja MHHHCTAp PYKOBOAM MHHHCTapCTBOM Ka0 OPTaHCKOM
L[jEJIMHOM, jeqUHA MOTYhU KOHTPOJIOp HaJ YHYTpalllbHM KOHTpoJlopuMma y Mu-
HUCTapCTBY je MUHUCTAp. Y CKIIaJay C THM, IPeABH)EHO je Ja MUHUCTAP KOHTPOJIH-
1€ paj] CBHX YUYECHUKA YHYTpAIIhe KOHTpOJe — HadenHrka CeKTopa, 3aroCcieHux

241 Munenkosuh, /., Konpusnua, C., Tomoposuh, B. KonTpona cimyx6u 6e36eqnoctu, Opranusa-
IIMja 3a eBpOICKy Oe30emHoCT U capaamy - Mucuja OEBC-a y Cpouju u LlenTap 3a HOBY IIOJIHTHKY,
Bbeorpan, 2011. rox, ctp. 23.

242 Munernh C. Komenrap 3axona o nomuiuju, beorpan, 2009. rox, crp. 334. Ilo BpcTH, yHYTpa-
[Iiha KOHTpOJa Kojy 00aBjpa CeKTop MOXe Y MOjeANHUM CIy4ajeBIMa OMTH MPETXOIHA aKo Cy HeH
MIpeMET YCIOBH (TIPETIIOCTaBKEe) 32 OTIOYMbAE 3aKOHUTOT pana (00ydeHOCT, ONPEMIbEHOCT HIIH
JpyTe IpUIIPEMHE Paabe U C1I), a Y APYTUM cIydajeBUMa Mo)ke OUTH U HAaKHAJHA aKO je heH IMPeaMeT
MIPOBjepa 3aKOHUTOCTH Beh CpoBeneHNX Mjepa 1 Ipexy3eTHX paimby y nporecy paga. OBa KOHTpoIa
j€ eKCKITy3MBHa 3aTo IITO je 00aBibajy 3anocineHu y CEeKTopy YHjH je TO jeIuHH 3a/1aTakK, a He jeiaH O
MHOIITBA 3371aTaKa, y KOjeM OM ce paJuiio 0 HHKIy3HBHOj KoHTponu. KoHTporna Huje penpecuBHa jep
CekTop He H3pHUe CaHKIHje 300T MPOITycTa Koje yTBPIH, Beh je kopekTuBHa Oyayhu 1a ce OKOH4YaBa
caMo yTBphUBameM IpOITyCTa M MpeaIarambeM KOPEeKTHBHHX Mjepa U caHKIuja. Pagu ce o cTanHOj
KOHTPOJIM @ HE TIOBPEMEHO], jep ce Mpeay3uMa KOHTHHYHPaHO, a He CaMO y HEKUM H3y3€THUM CIy-
YyajeBUMa.
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y Cexropy u apyrux (Ban Cekropa) Koje MUHHCTap IIOBPEMEHO 3aLyXKH Ja Ty KOH-
Tpouty Bpiie. MUHHCTap je oBiamheH U Aa HAYUH Ha KOju fie BPLIUTH OBY KOHTPOILY
L[JEJIOBUTO OXpeaM Tako mro he Onmxe mponucary oOIMKE M HAUMH BPLICHA YHY-
TpaLIkbe KOHTPOJIE paja MOJIHULKje.

BpxyHalr KOHTPOJTHUX OBNIAIIherha MUHACTPA CapKaH je y Oapen0n diaHa
117 3akoHa O MONHIHjH, TIpeMa K0joj MUHUCTAp MOXE IT0jeAMHATHH TIPEAMET Bp-
[IeHka YHYTPAIlkhe KOHTPOJIC U3y3eTH U3 HaJUIexkHOCTH CeKTopa M YCTYIHTH Ta
JIPYTOj OpPTaHMU3AITMOHO] jEMWHUITA. 3a TaKBY OIYKy MHUHHCTpPa JOBOJHAH j€ H
camo jeliaH oJ TP alNTepHATHBHO ofpeleHa yciioBa: Ja mpeJaMeT IpeBa3iiia3u Ha-
miexxaoctd CekTopa; 1a je TIOBe3aH ca IPyTuM AjelIiMa U Jia C€ Paau O IPEeaIMeTy
BEJIMKOT 3Ha4aja. Y MUTAmkY je OMTyKa KOjy MUHUCTApP TOHOCH I10 CIIO0O0IHO] OI1je-
HI/I.243

IITo ce Tude caMe opraHu3alroHe cTpykType Cekropa 3a yHyTpallllby KOH-
TPOITY, TIOpPEJT OPraHU3aALMOHUX jeUHUIA Y cjenuiuTy MunucrapcTa, CeKTop HMa
U [IeHTpe BaH cjeaumra u 1o y beorpany, Hoom Cany, Kparyjepy n Humry.

8.4.2. CaoBeHnuja

[Ipema HegaBHUM HcTpaxuBambuMa, CIIOBEHHM]a CrIafia y 3eMJbe CPENbE pac-
MpocTpamkeHe Kopynuyje. Y HCTpakuBamy Koje je odyxsaraino 177 3emassa, Cio-
BeHHja je Ha 43. MjecTy. Kaga je y nmutamy cucteM KOHTpPOJIE HaJ PaaoM MOJIULH]e
y CoBeHHjHu, ¥ TIOpE TOTa LITO MOCTOjU KIacHYHA NapJiaMeHTapHa, CY[CKa KOH-
TpoJia KOjy BpIlle He3aBUCHA THjeJia, HE MOCTOJH HUjeJaH APYTH OpraH KOju MMa
nojuuyjcka opnamhemwa. Jakie, KpHMHUHAIHUCTHUKE UCTPare Be3aHo 3a IOJIULIH]-
CKe CITy>KOEHHKe CIPOBOAM KPUMHHAJIMCTHUKA mojunvja, Hannonannu Oupo 3a
UCTpare U TY>KWJIALITBO.

Naxo nocToje CBU CTaHAApIHU OpPraHM 3a Hag30p HaJ paJioM MOJHLH]je, Ch-
CTEMCKH HaJ[30p HaJl paJioM NOJNHIH]je ca aKLIEHTOM Ha IPUM]jeHy oBnaithema BpIIu
MuHHCTapCTBO yHYTpallkbuXx nocnosa Ciosernje. OCHOBHA MaKi-a OBOT HAaJl30pa
ycMjepeHa je Ha MPOLjeHy 3aKOHUTOCTH U MOLITOBAaba OCHOBHHX JbYACKHX MpaBa
u c1000/a MPUIIMKOM MOJIMLIM)CKOT NocTynama. Haazop ce peanusyje kpo3 Bpiie-
€ MHCIICKLHU]CKOT Ha/J30pa KOjHU MOApAa3yMHUjeBa YBUA Yy AOKYMEHTALWjy, CIHCE
peaMeTa, caciayllamke MONUIH]CKUX CITy>KOCHHKa U OCTalluX 3all0CICHUX, a Haj-
30p ce MOXKE€ BPLIMTH (M BPILHU C€) U HEIIOCPEIHO HA TEPEHY MPHIMKOM BpLICHA
MOJMLINjCKUX 3ajaTaka. Kao u y cBUM ApyruM JjenaTHOCTAMA TMOJHUIHjE, HAKOH

243 HUcro, ctp. 324 — 343. Y 0CHOBH, IIpeIMET MOXKE MPEBA3MWIA3UTH HauIe)kHOCT CeKTopa y City-
Yajy Kaj je y IPEeTeKHH]j0j HAIUISKHOCTH Jpyre OpraHu3alioHe jenunuie. IIpenMer nosesaH ¢ apy-
I'HM JjenuMa 3axTHjeBa Ja ce MPHUMapHO 3aBpIIX paJ Ha OTKPUBAakbY U pacBjeTsbaBarby U THX Jijeda,
LITO 3HAYH [Ia je YHYTpallliha KOHTPOJIA MPpeypambeHa U Ja MPeIMeT Bajba YCTYIIUTH OPraHU3alMOHO]
JEIMHHIM HAaIJIE)KHO] 3a TE HOCJIOBE, a [0 OKOHYAmkY HEHOT 10CNIa CE YHYTpPAIllbJb KOHTPOJIa MOXKE
HACTaBHTH.
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W3BPILEHOT Ha/130pa, CaunibaBa Ce U3BjEIITaj Y KOjeM ce, IOpel] OCTaJION, HaBOJE U
Mjepe U MIPHjeasiosu 3a OTKIAmbakhe YOUSHHX HeJOCTaTaKa.

Y MuHHCTapCTBY YHyTpalmbux nociioBa CioBeHHje, MOCTOjU JennHnIa 3a
ycMjepaBame U HaA30p, a UCTpare Koje OHU IpoBoje, Tokpehy ce Ha HHUIHjaTUBY
WU TI0 HapeaOW MUHHUCTPA YHYTPAIIBUX ITOCI0Ba KOjU UMEHYje ieda Jequaurie.
3amociieHd KOju BpINle HAI30p HaJ paJoM IOJIUIHjEe MMajy CTaTyC CIyXOeHOT
JIATIA ca TTIOCEOHMM OBTAamhehuMa U CTATHO Cy 3allOCICHN Y UHTEPHO] JeaqmHUITI
3a ycMmjepaBambe B Hana3op. CBU OHU MMajy CITykOeHe JISTUTHUMAITH]e YUjU U3TTIeT
MIPOTIHCYj€ MUHHUCTApP, a KOoja UM CIYXKH Ja MPHIMKOM KOHTPOJIE JTOKa3yjy CBOj
WJICHTHUTET.

3aKkoOHOM O OpraHu3aidju u paay noiuiuje CIOBEHHjE, OBUM JIMIUMA CYy
nata cibeneha opnarmhema:

" MOTY 3aTpaXUTH HH(OpMaLKje Koje Cy caipkaHe y PETUCTPHMA KOje YyBa
OJIp>KaBa TIOJINIIH]a;

= Mory nperieaaTy (ICIUTUBATH) 3alMCHUKE, 3aITUCe, BU/ICHIIH]E, JOKYMEHTA,
nanupe, Hapeade, oJUTyKe U pe3oiylrje y Mmocjeay noiunuje 6e3 od3upa aa
JIM ¥X j€ TOJIIIMja IPUIPEMIIIa HIIH U3/1aNa Y CKIIaay ca CBOjUM HaJUICKHO-
CTHUMa, ¥ MOTY U3Y3€TH OpPUTHHAJIC WU KOIHje THX JOKYMEHara,

" MOTY II03BaTH MOJHLHMjCKE CIY>KOCHHUKE, APYre 3aloCiIeHe y MOJUIUjU HIIH
(u3MyKa JIMIa Ha pa3roBOp WM CaciIyllambe,

= MOTY UMaTH MPHUCTYII CBUM IPOCTOPHjaMa Koje KOPUCTH ITOJIUIIH]ja 3a TOTpe-
Oc cBoT pana,

® MOTY 3aTpaXHUTU 3BaHUYHE CEPTUPHUKATEC O TEXHUYKHUM CpEACTBHUMA
y )

" MOTY MPHCYCTBOBATH 00aBJbamby 3ajaTaKa IMOJHIHU]CKUX CIIy)OeHuKa. ***

C 003upom Ha 3Ha4aj KOjU ce Jaje KOHTPOJIX HaJ PajoM MOJHIHje, TOCTOjU
u obaBe3a CBHUX CIIy>KOEHHMKa MOJIMLMjE Aa Mpyke moMoh mpumaaHunuma Jemu-
HHIIE 32 YCMjepaBambe U HaA30p MPHIMKOM BpIICHa BHXOBHX MOCIOBA U 3a/1aTaka.
Kana ce BpiiemeM Haa3opa yTBPIM /i je HEKH MOJIHIM]CKU CITYKOCHUK TIOBpHje-
JIMO HEYHje OCHOBHO JBY/ICKO IPaBO U CJI000TY CBOJUM HE3aKOHUTHM MOCTYIABEM,
e Haj30pa MMa oBnamhenhe 1a 0/ PyKOBOIHOIIA OPraHM3allHOHE jeJMHUIIC YHjH
je ciry’)KOSHUK KOHTPOJIMCaH 3aXTHjeBa Jla C€ HEMPAaBHIHOCTH OTKJIOHE, a CBE CE TO
KOHCTaTyje Y U3BjelITajy O U3BPIIEHOj KOHTPOIIH.

bes 003npa Ha 3Ha4a] YHYTpamlke KOHTPOJIE Hall pafoM NOJNHIFje, y ciayda-
jeBHMa Kaja Ou ce MpHUMjeHOM OBJamhema IMONUINjCKAX CITY>)KOCHUKa KOjU BpIIe
HaJI30p ¥ KOHTPOIY MOIVIAa JIECUTH CUTyalllja Koja yrpo)kaBa >KUBOT W 3[paBJbe
OHHX KOJH Taj HAA30p BpIIE, IMOJUIHja MOXKE MPUBPEMEHO YCKPATUTH MOMOh U
oHeMOTyhnTH najee Bplieme Haa3opa. Kan ce Te okodHOCTH OKOHYAjy, a Jin he ce

244 KommapaTuBHHU MOIEIU yHyTpaumkbe kouTpoie nomunuje, OCHE — [Mogropuna 2014. rox, ctp.
13- 14.
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nasee 00aBsbaTh HaA30p WM Hehe, 0 ToMe OTyKy ToHOocH MuHHCTap. [loper Tora,
NPUIAIHUIN JeMHAIIE 32 Ha[30p HE MOTY MMAaTH HU NPHUCTYII JOKYMEHTHMA KOja
OTKpHMBAjy WICHTUTET TajHUX OINepaTHBaIa KOju Cy Ha TajHUM 3ajJaliMa, Kao HU
WICHTUTET capa/JIHMKa TOJIHIHje KOju JOOPOBOJEHO N1ajy OllepaTHBHE WH(pOpMAIIH-
je o 6e30jemTHOCHO-HHTEPECAHTHIM JioTal)ajuMa 1 THIuMa.

Kao u Behuna monwmmja Hamer oKpyKema, Tako je u monunuja ClioBeHuje
OpraHW30BaHa HA TPH XHjepapXHjcka HHBOA. Ty Cy OTHOCH jacHO Ie(WHHUCAHH,
TaKoO JIa je CBAKK O] THX HMUBOA OJI'OBOPAaH 32 KOHTPOIY U YHYTPAIIhe YIPaBIhabe
HaJ HIDKAM HUBOOM. OBaj MPEIu3Ho Me(DUHUCAH XHjepapXHjCKH OTHOC MMa IIHJb
Ia 06e30ujeny 3aKOHUTOCT y pamy, MpoheCHOHATHOCT, KBATUTET, €(hYUKACHOCT H
ekoHOMHUYIHOCT. Ha Bpxy momurujcke mupamuae y CiioBeHHju je I eHepatHu monu-
[IHjCKU JUPEKTOPAT, a OH ¥ CBOM cacTaBy nMa OJjesbehe 3a YHYTPAIIhE MOCIOBE
u uaTerpuTeT U Ofjerbemne 3a xkanbe. IlyreMm oBUX omjesbema ce 0CTBapyje HaI30p
HaJ 3aKOHUTOIINY pajia MOJUIIHjCKUX CITYKOEHWKa M OCTAIMX 3aloCiIieHnX y Mu-
HUCTAPCTBY YHYTpAIIBUX TOCIOBA, a TO ce, 3Mel)y OCTalor, MOCTHKE 1 TPOMO-
BHICAFbEM aHTHKOPYIIITH]CKE TIOJTUTHKE B Mjepa 3a CHCTEMCKO yHampeheme cucrema
VHYTpAIIBUX TOCIOBA Y3 jaYaibe MHTETPUTETA TIONUIN]CKUX CayKOeHmKa. >4

8.4.3. Xpmarcka

[TpaBHu ocHOB 3a jAjenoBame CiayxOe 3a yHyTpalllbhy KOHTpoIy je Ypenda o
yHyTpaimkoj opranuzaiuju MYTIl-a u 3akon o monuiuju (wi. 7). Cinyx0a 3a yHy-
TpallkBy KOHTPOIY, OJHOCHO, IEHH CITY:)KOCHUIIM NPUM]jerbYjy TOJNUIHjCcKa OBJa-
mhema nponucaHa wiaHoM 13 3akoHa O MOJNMIMjCKUM IMOCIOBUMA U OBjamihe-
BUMa y ckiany ¢ [IpaBUJIHUKOM O Ha4YMHY TMPOBOHEHA YHYTpAIlkhe KOHTPOJIC U
HaJ30pa pajia ciyxOeHuKa 1 opranu3aiuonux jenuuauiia MYTIl-a te [IpaBunnukoM
0 HAYMHY pajia ¥ MOCTyIama Mo NpeJcTaBKkamMa U MpUTyx0ama, BOHewYy eBUICHIIH-
je MPeICTaBKH U MPUTYKOU. >

[IpaBuIHHKOM O HauMHY MpoBolema yHyTpallkhe KOHTPOJIe M Haa3opa pa-
3MMYMTO je AeUHHCaH MmojaM Haa30pa y OAHOCY Ha I0jaM YHYTpalllkbe KOHTPO-
ne. Ilpema wnany 2 IlpaBuiHuKa, yHyTpallmka KOHTpONa je Je(pHHUCAHA Kao
CKyIl TOCTYyIaka yCIOCTaBJbEH 32 MPOBjepy 3aKOHUTOCTH, MPO(EeCHOHATHOCTH
Y STUYHOCTH paja MOJHLU]CKUX CITYy)KOCHHKA M JPYTHX IPXKaBHUX CIY)KOCHHKA
Y HaMjeUITeHWKa Te OpraHu3alMoHMX jenuHuia MunucrapctBa. Hamsop pana je
CKyIl METO/Ia ¥ MOCTYyIaka 3a npaheme mpoieca 0cTBapeha MOCTABIbEHUX 1IUIbE-
Ba T€ Npeay3uMame KOPEKTUBHUX Mjepa y CiydajeBHMa HUXOBOT HEOCTBAPCH:A.
IMojam yHyTpatImbe KOHTPOIIE YCKO je Be3aH y3 110jaM HaJ[30pa 1 MOHEKa [ ce Hy)KHO
nperurhy. >’

245 Hcro, cTp. 14.
246 Kpass, XK. YHyTpamma KOHTpoIa ¥ HaJ30p Hoiunyje, yaconuc [lomumuja u curypaoct, 3arpeo,
2014. ron, ctp. 76.
247 HUcro, ctp. 76.
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Y MVII-y Perrybnuke XpBarcke MpBO j€ yCIIOCTaBbeH YPEN 3a YHYTpaIlbhy
KOHTpOIy, a KacHHuje je oH TpaHcopmucan y CmyxOy 3a yHyTpalllby KOHTPO-
JIy KOja MOCTOju M naHac. tbeHa oCHOBHA JjeNaTHOCT je MpOoBOheme YHYTpaIlbhe
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, MTPOGECHOHATHOCTH U €THYHOCTH PaZa OpPraHu3alluOHUX
jemmanna MYII-a. OBo ce peanm3yje Kpo3: aHAIM3Y W OIjeHy 3aKOHHTOCTH TPH-
MjeHe MOJMLHNjCKUX OBJamhema, IPOBoheme MOCTyNaka npemMa MpeacTaBkaMma 1
npuTyx)0ama GU3MUKUX U MPaBHUX JIHMLA, IPEAYy3UMambe HOTPEOHNX Pagmbh y CBP-
Xy MPHUKYTIJbaka ofiaTaka u mH(opMaIiija Kkoje yrmo3opasajy Ha pa3induTe o0IrKe
HEIOJIMYHOT IIOHAIIaka U HeMPO()eCHOHAIHOT MIIM HE3aKOHUTOT IIOCTYamba MOJIH-
LUjCKUX CIYXOCHHMKa U Ipyrux 3anocieHux y MVYII-y, o6aBipame onepaTrnBHUX
IIPOBjepa [oJaTaka U U3BjelITaja, lbUXOBOI CUCTEMAaTU30Bakba T€ HHUIHUPAmka pasa
OIIEPaTHBHUX CIY)KOM ca CBPXOM pjellaBama KOHKPETHOT CIIyd4aja, YKIbYUHBAE
Y pan ¥ HaJ30p MOKPEHYTHX MOCTyIaKa 10 HBHXOBOI OCTBapema, Mpaheme cTamba
YHYTpallbe AUCHUIUIMHE U IpodecroHaIHe eTHKe, U3pady NOTPEeOHHX aHalIH3a
U U3BjellTaja Te Ipeaarame Mjepa 3a yHanpeleme cucrema yHyTpallmbe KOHTPO-
ne. Cayx0a 3a yHyTpalllby KOHTPOIy je OpraHu3anuoHa jeaqunuia Kabunera mu-
HHUCTpa U y B€HOM CacTaBy Cy JBa ofjesbera: Ojesberse 3a 3aKOHUTOCT ITOCTyIa-
wa 1 Onjesbene 3a aHANUTHKY.

CBpxa MmocTymnKa MpoBjepe HaBOAA W3 MPEICTaBKe je HEMPHUCTPACHO YTBP-
huBame YMIHECHHIIA jep C€ jeNMHO Ha OCHOBY TAaKO YTBPHCHHX YHEH-CHHUIIA MOTY
peay3uMaru oxnrosapajyhe Mjepe m apryMeHTOBaHO MHGOPMHUCATH TTOTHOCHOIIH
npeacTaBky. 300r MHOTHX (DaKTOpa KOjU Ce€ jaBJbajy Kao Mpernpeka 00jeKTHBHOM
TIPUCTYITY y CBakoj ¢a3| MOCTyIKa MPOBjepe BaXKHO jeé MMATH HAa YMY Ty CBPXY.
MelyTiM, HEKH CITyKOCHHITH KOjH BOJIE TIPOBjepyY Ta U pPyKOBOAHOITH KOj! Cy Hape-
IIATH TIPOBjepy, TTOHEKaa TO U3ry0e W3 BHIA M TAKO MOTPHjEIIe Y CaMOM IOYETKY
ompenjeryjyhu ce 3a mToka3uBamke HEBUHOCTH WJIN KPUBHIIE CITY>KOCHHKA Ha KOjer
ce mpencraBka ogHocH. [IpoBjepa HaBoaa npeacTaBke, 6€3 003upa Ha TO j€ JIH Hbe-
3UH TOJHOCHIIAIl TO3HAT WJIM HEeT03HaT, 00aBjka ce Kao MpoBjepa OUIIo Koje apyre
MpHjaBe, MITO 3HAYH Y CKJIAy C HaueluMa U MPaBHIMMa KPUMUHATHCTHYKE TaKTH-
K€ M METOJIMKE, & 110 MOTPeOH, ¥ IPUMjCHOM METO/Ia ¥ CPE/ICTaBa KPUMUHAITUCTHY-
Ke TEXHHKE. Y CBPXY HETPHUCTPACHOT YTBphHUBama YMH-CHUIA, MOPA]y CE IPUOABH-
TH W3jaBe MOTSHITHjaTHIX OYCBHIANA WIIH CBjelO0Ka, Y3ETH M3jaBe TOJHUITH]jCKUX H
JPYTHX CIy>KOCHUKA MOCPETHO WITH HETIOCPEIHO HABEJICHUX Y TIPE/ICTABIIH, OCTBA-
pUTH YBHJ y OATOBapajyhy JOKYMEHTAI]y ¥ €BHJACHIIMjE TC TIPEIy3eTH U IPyTre
Mjepe U padme Koje ce MoKaxy MmoTpeOHnM. TOKOM Mpemy3uMama HeKe Ol Mjepa
MpoBjepe, Tpebda BOMUTH padyHa O TAKTHYHOCTH IPHCTyIa YMMe ce Tpeba o6e3-
OWjeUTH 3alTUTa TUTHUTETA CIY)KOCHHWKA YHje Ce TMOCTYIalkhe WIH MOHAIIAke
TIPOBjepaBa, aJId, HCTO TAKO, ¥ OCJHEIHOCT Y TAYHOM U 00jEKTHUBHOM MPUKYTIIhahy
nojaraka. 4

248 Cwmomunh I1. [IpeacraBke Ha paj 3anmociIeHUKA U yeTpojcTBeHuX jequauiia MYIl-a PX, vacommc
[onuuuja u curyproct, 3arpe6, 2007. rox, ctp. 211 —212.
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[IpaBrTHUKOM 0 HAYMHY MPOBOhEHa YHYTpaIlke KOHTPOJIE U HAA30pa KOjH
CMO TIPETXOAHO MTOMEHYIH, NerHUCaH je HaduH paja Ciyx0e 3a yHyTpaIimby KOH-
Tpouy. [IpaBunmHIKOM je ipenBul)eHO 1a U3BOPH Ca3Hamba O HE3aKOHUTOM, HETIPO-
(hecOHAITHOM WIJIM HEETUYHOM TIOCTYTIaly MOJUIHjCKUX CITYKOSHHKa MOTY OWTH:
TIPUTY>KOE WK MTpeICTaBKe, aHOHUMHE TIpHjaBe, onepaTHBHE HHPOpPMaIIje, MpHja-
B€ OpraHa Jp>KaBHE ¥ JIOKAJIHE YIIpaBe, HEBIaIMHIX OpraHHU3aInja, 3APaBCTBEHIX
YCTaHOBA, jJaBHOT ITPaBOOPaHNOIIA, Pa3HUX YIPYKeHka, MEIHja, 3aXTjeBH MTPABOCY/I-
HUX OpraHa, 00aBjelTemha MOJUIIN]CKUX YIIpaBa T€ PEIOBHHU WM BaHPEIHH HaJ-
30p.

IITo ce TM4e caMoT MOCTYIKa HAKOH Ca3Hama, | IpaBmiHNKOM je neduHuCca-
HO /1a ce MPOBOJE MpelMMUHApHE MPOBjepe YBUIOM y TOAaTKe Ha WH(OpMaIm-
oHoM cucteMy MVYII-a, mHTEpHETY, CpEACTBUMA jaBHOT HH(POPMHUCAHA, KOPHUIIITE-
BEM ONepaTHBHUX Be3a. HakoH Tora ce momay 10 KOjuxX ce AOIUIO0 aHAN3HPajy
paau mpoIjjeHe 0CHOBaHOCTH ¥ MOTHBA, KaKo OW ce YTBPHIIE IITETHE TOCIHETHUIIE.
3aBHUCHO 011 KOHKPETHOT CiIy4aja, TOHOCH Ce OTyKa O (hOpMHUpaky CTPYIHOT THMA
MYVII-a pagy HEMOCPETHOT MPUKYILJbakha 00aBjeITemha HY)KHIX 3a OIfjeHy 3aKOo-
HHUTOCTH TIOCTyTama MOJUIIHjCKUX CITY’)KOSHUKA, aHAM3UPajy € U MPHUKYIIhajy
obaBjemTemha HaKOH Yera ce TTOHOCH M3BjemTaj. Kama mocToje 0CHOBU CyMmbe 11a
j€ TOYMHEHO KPUBUYHO JjeII0, TIOMHOCH CE M3BjEITaj jaABHOM TY)KHOITY Y CKIIaIy
ca ofpenbama 3aKkoHA O KPUBHYHOM MOCTYIKY. HeBe3aHO 3a KpUBUYHM MOCTYTIAK,
WHUIIPA C€ TUCIUILTNHCKH OCTYTIAK, IPUBPEMEHO Ce U3 CIyXKO0e ynasbaBajy OAro-
BOPHH TIOJTUITH]CKH CITY>)KOCHHITH, palTWIakyjy ce CBE MPUKYIJbeHe HH(OpMAIIHje
paau reHepaliHe IPEeBEHIIHje U eqyKalrje Te Ce MpeniaKy KOHKPETHE KOPEKTHBHE
Mjepe 3a MmoOoJbIIamke paja cirykOe. CBakako Ja je MCTPaXKUBamke KOPYIIIHjE Y
TIOJIMIIHj ¥ J€THO Off HajIeTMKAaTHHjUX MMATakha KojuMa ce 0aBM yHyTpaImha KOHTPO-
Ja, a y TOM TOCITy, YCKO capalyjy ca ciayxOeHnnnMa YrpaBe KpUMHUHATHUCTHYKE
monunuje.>*

Hakiie, y3 cBe poOiieMe Koju npare ciyk0y yHyTpalllke KOoHTpoJe y BehuHn
Jp>KaBa 1a Tako Uy XpBaTckoj, y ckiaay ca [IpaBHIHUKOM, OBa CITy:K0a caMoCTal-
HO WIH Y Capajiibu ca OpPraHU3alluoOHIM jeMHIIIaMa MOXKE J1a: PHUKYTI/ba MOATKE
U U3BjeIlTaje KOju yKa3yjy Ha pa3He oONrKe MPOTUBIPABHOT IMOHAIIAKA U TOCTY-
Hama 3aMoCiICHUX; OpPTraHu3yje WM CaMOCTalHO 00aBjba ONEpaTHBHE MPOBjepe
nojiaTaKka 1 U3BjelITaja, CHCTeMaTn3yje X T¢ MHUIUPA pajl ONICPaTUBHUX CITYXKOU
ca CBPXOM pjelllaBarba KOHKPETHOT Ciydaja, YKJbydyje C€ M Haa3Upe MOKPEHYTE
MOCTYIIKE JIO0 peau3allije; aHaIu3Upa U OLjCbYje 3aKOHUTOCT MPUM]CHE TIOIHIIN]-
CKHX OBJaIhermha; 1Mo HAJIOTy MHHUCTpA, IIPOBOJIN PEIOBHY U BAaHPEIAHY KOHTPOJI-
HYy [jeJIaTHOCT; TIPOBOJM TOCTYIIKE MO MPHUTY)X0aMa (QU3NYKUX M TPABHUX JIHUIIA;
IPOBOJIM HA/I30p HAJl KOPHIITEHEM OYy[IETCKHX CPEeICTaBa U OCTAIUX rpuxoaa Mu-
HICTApCTBa; Mpeyiake MUHUCTPY Mjepe 3a yHanpeleme yHyTpaiime KoHTpoe. >

249 HUcro, ctp. 76 —77.
250 Mpmuh XK. Hagzop Hax pagom nonmmyje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 225.
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8.4.4. Bearmja

CBe 030MJbHE Ip)KaBe yiIaxy 030UJbHE Harope y 00pOy MPOTUB KOPYIILHjE, a
TO Ce Moce0HO OTHOCH Ha KOPYIIIIN]Y V TOJMIMIHjH. benruja je 3emiba kKoja, Hako nMa
CIIOXKEHY CTPYKTYPY HOJIHIIM]je, UMa eHrKacaH cucTeM 00pOe MPOTHUB KOPYIILHje Y
MOJIMIIN]U KOJH CE 3aCHMBA Ha KOOPJAWHAIMjU M UHTETPUCAHOCTH PENPECUBHHUX U
MIPEBEHTUBHUX aHTUKOPYIIIH]CKUX TIOMUTHKA. 3HAYH, TPUM]jEHY]y MHCTUTYLINOHA-
JIU30BaHO MAPTHEPCTBO M3Mel)y cTpaTenKux napTHepa.

Kako Ou xopymiujy cBein Ha MUHIMYM, HallpaBJbeHA j€ aHaIu3a Koja je nMa-
JIa IJb J1a IOHY/IU OJITOBOP Ha MMUTALE U3 KOJUX PA3JIOra MOJIUIUjCKU CIYKOSHHUIIH
JI0j1a3¢ y CUTyalldje Jia BpIIe MPOTUB3aKOHUTE paaibe. TOM aHaIM30M, JOLUIH CY
Jo cibeehux pasiora:

" JHMYHA OCjeTJHMBOCT (Kao LITO Cy Apora, HOBYaHU TYTOBH, MPOOJIEMaTHYHE
JOpYyLITBEHE Be3e),

" HE3aJ0BOJCTBO Ha paaHOM MjeCTy,
" JXKHBOT WUJIK paJ y OKPYXCHY Ca KDUMHUHATTHUM I'pyliama,

= JPYIITBEHE W MOPOIWYHE BE3€ Ca KPUMHUHAIHHUM TpyliaMa BaH pajHOT Bpe-
MCHa,

* HEJ0BOJbAH WM HEaJIeKBaTaH Haa30p HaapeheHux,

" paHMja IpeKpllajHa ¥ KpUBHYHA HCKYCTBA.

OBa aHanm3a MOCITY)KUIIA je /1a ce AU3ajHupa OSNTHjCKU MOJIET 3a Cy30Hjame
CBHX O0JIMKa MPOTHBIIPABHHUX ITOHAIIAA MMOJIHIM]CKUX Ciry:kOeHnka. OBaj Moaen
y ceOH caJipXXH U IPEBEHTHBHH U PENPECHBHU CerMeHT. [IpeBEeHTHBHY ce OIHOCH
Ha: IEMOKPATCKY MOJUTHYKY KIMMY, CII000y IITaMIle U TOBOpa M paThduKkanujy
mehyHapomHux koHBeHIMja. Ha cpenmeM 1 MEKpO HUBOY, OBO €€ OJHOCH Ha yCBa-
jame ETnukor kozmekca, oOyke 3a CBE pelieBaHTHE aKTepe, OpraHMu3allMoOHEe Mjepe
KOje TI0/Ipa3yMHjeBajy BUCOKE YCIIOBE 3a PErpyTOBAmbE, aHAIN3E PU3UKA, PEIOBHE
poTamyje U CTpOry MOJIUTHKY ,,IIOKJIIOHA”. Y PEenpecHuBHOM CErMEHTY, IpeaBule-
HO je Moce0HO 3aKOHOJABCTBO, KOOPIUHAIHMja CBUX CIICIIH]ja30BaHNX THjella Ha
HAIMOHAJHOM HHBOY, IPUMjeHA CHENHjalTHAX UCTPaKHUX TexHHKa. Ha cpenmem
U MHKPO HHUBOY, TOce0Ha MaXmka ce yCMjepaBa Ha 3aIUTHTY 3BIDKAAda, 3aIlTHTY
cBje/ioka 1 yuenihe eKCIePTCKUX HCTPaxKuTesha. !

IlITo ce THYe MHCTUTYITMOHATHOT OKBHpA 32 60pOy MPOTHB KOPYIIIIHjE U Op-
TaHN30BaHOT KpUMHUHAIINTETA Y benruju, o o0yxBara BEMKH Opoj THjela o1 KOjuX
Cy, KaJia je y MATamy MOJINIINja, Haj3HaYajHUju [ eHepaTHu HHCeKTopar dgenepai-
He ¥ JokarHe nonuiyje, Komurter I1 u cuctem yHyTpanmuX KOHTpoIia. [ eHepairan
HWHCIIEKTOpaT hefiepaliHe 1 JIOKaJTHE TIOIHUITH]e je eKCTEPHO (CII0JFHO) THjeII0 He3a-
BHCHO OJI TIOJIMIIM]CKHX CITY:KOH, y OKBHPY MUHHCTApCTBa YHYTPAIIHIX MOCIOBA.

251 KommapatuBHU Monenu yHyTpammbe kouTpoie nomunuje, OCHE — I[Mogropuna 2014. rox, ctp.
10.
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Vrnora oBor oprana jecte 1a Mpy>KH HOIPIIKY 00JbeM (YHKIIMOHUCAY TTOTHIIH]-
CKHX CITy’KOH, FIbHXOBOM (DYHKIIMOHHCAIbY Y CKJIaIy ca 3aKOHOM, ITPH YeMy Ioced-
HO Tpeba /1a ce BOAM padyHa O IOIITOBAakY OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa U clodona.
HamexxnocT oBor oprana je, kao U 'y BehnHHM €BpOICKHX 3eMalba, yCMjepeHa Ha
BpIICH-E WHCIICKIN]E U PEBHU3Hj€ YKYITHOT MOJHIH]CKOT pajia, a MoceOHO Kajia cy y
MTamky Olepalje y KojuMa ce MpUM]jerhYjy ToNMHunrjcka oBnanthema. [lub oBux
MHCIIEKIIN]CKHX TIOCIIOBA jecTe J1a ce Tpyske onpeleHe mpemnopyke 3a yHarpeheme
paja ¥ moiMIyjcke npakce. CBakako J1a ce 0Baj opraH 0aBM MHAWBUIIYAITHUM HC-
Tparama Io jxajadama, 1o jojaBama (IIprjaBaMa), a BPIIU W YIpaBHE U MPETKPH-
BUYHE uctpare. Jla Om Morao ma peanmsyje cBoje HaIICKHOCTH, [ eHepaHu WH-
CIIEKTOpaT MMa HEOTPAaHWYEHO NPaBO Ha WHCIIEKIHMjE W PEBU3Mje, HEOTPaHUICHY
MOryhHOCT &1a caciyma ¥ Mo30Be Ha CaclIylIamke 3arociIeHe Y OIUINjCKIM CITy-
»0aMa, TIpaBoO MPUCTYIA CBUM TPOCTOpHjaMa rije ce 00aBibajy TOJIHIHjCKE Ty-
’KHOCTH, TIpaBo MpHUCTyma (1 (HOTOKONUpParha) CBUM JOKYMEHTHMA TOTPEOHNM 32
MHCIIEKINjy, IpaBo oapehuBama pokoBa 3a OATOBOP HAa KOjU Cy 00aBe3aHH OHU
Haj KojuMa ce 00aBJba WHCIEKIHja, Kao W noOWjame 00aBjemTema O MPUM]jeHN
natux npenopyka. Taxohe, MHCTIekTOpar Mo)ke MHHIMPATH TPHMjeHY MOCEOHUX
UCTPAXHUX TEXHUKA 33 MPHUKYIUbAIE IMOfaTaka (TajHH HAA30p) O HaJICKHOT
cyaa myTeM o0pasiiokeHor mpujeuiora. 3Haun, MHCcnekTopaT uMa cBa MOJIHIH]jCKa
oinamhera 1 3a KpHBUYHE U 33 AUCIMIUIMHCKE MTPEAMETE 3a CBE MOJIUIHjCKE CITy-
KOCHHKe Ha (eiepaTHOM U Ha JIOKaJTHOM HHBOY.>

[IITo ce Tuue came opranu3anuje [ eHepaTHOT HHCIIEKTOpAra, CacTaBIbeH je
O] IIIECT OpraHU3aIMOHKX jenuHuna. Paan ce o cibenehnm: [eHepanHu TUpeKTo-
par, JlupeKTopar 3a HHCIIEKITH]CKe peBu3Hje, [[upekTopar 3a mojemnHaqHe UCTpare,
JlupekTopar 3a HaJUIe)KHOCTH MPOMKCaHe 3aKOHOM, J[eleHTpan30BaHu JUPEKTO-
par (mogpydHe KaHIenapuje) u JequHuIa 3a moApIIKy 1 JoTUCTUKY. CBe OBe opra-
HH3AIMOHE jeUHHULIC TjeITy]y Y CapaIibu ca 3ajeTHUINM ITHIbEM, J1a CE TIOTUITH]CKH
MOCJIOBHY | 33/1aIT¥ BPIIIE HA 3aKOHUT U Mpod)eCHoHalIaH HAaYKH Te Jia ce MoryhHocT
ToBpeIe JHYACKUX MpaBa U clI000/1a CBeJie Ha MTo Mamby Mjepy. Hehemo ce 6aButh
aHAJTN30M HaJUIC)KHOCTH CBIX OBHX OpPTaHU3aIMOHMUX jEeAMHMIIA, ATk Tpeba uctahm
Jla ce TojeuHavHe UCcTpare mokpehy Ha OCHOBY JKajoe, IpHjase, 1ojaBe, mogaraka
13 IPETKPUBUYHOT TOCTYIKA KOJHU j& ¥ TOKY, TUCIUIUTUHCKOT MOCTYIKA, YIIPABHOT
MTOCTYTIKa, MH(OpMaIHja 13 Meja, Kao 1 ImoaTaka u3 TajHUX orepariyja moTuITI-
je. OBa opranu3annoHa jeANHAIA UMa IToceOHy 0a3y moaraka 3a YyBame H yIpa-
BJbaFh€ CBUM 3HA4YajHUM ITOAIMA, a y Ty 0a3y ce ,,cimBajy”’ u momanu Komurera
IT 1 nokamHUX U QeneparHuX jeAVMHUIA TTOJHIIH]jE, ajy TOJIHITHja HeMa IMPUCTYII
nomanuma ['eHepamHor wHcmekTopara. OBO je CYIITHHCKHM 3HAYajHO, TOIITO CE
Tako 00e30jel)yje He3aBuCcaH pajl OBOT THjeIa 3a KOHTPOIY pajaa MOJIUIIHje.

Komurer I1, ogHOCHO, CTaJIHU 0100p 32 MOHUTOPHHT IOJIMIHjE OCHOBAH je
1991. ronune ca mubeM ga ce DeaepaaTHOM MapiiaMEHTy CTaBH Ha pacriojarame
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CTPYYHO EKCIEPTCKO THjEII0 OTOBOPHO 32 MOHUTOPHHT pajia MONHUIH]E U MPOIjeHY
MpUMjeHe MOJUIHUjCKUX opnanthiema. Jlakie, paau ce eKCTEPHOM THjeNy Y OTHOCY
Ha TIOJIUITU]Y KOj€ je He3aBUCHO O] TIOJHITUje ¥ TIPOBOIY KJIACHYHH MapiaMeHTapHA
HA/I30p HaJ BPIICHEM MOJIHUIMjCKUX 3anaraka. Moxe ce cnobomno pehun maa oo
TUjeno QyHKIMOHUIIIE Kao yyBap nparehu pax nonunuje y nme depepanHor nap-
naMeHTa W cBuX rpahana. [1aBau muo pana Komwurera IT omHOCH ce Ha BaxkHE U
BEJTHKE CTy4ajeBe KOPYIIHje, a MOXKe OMTH OrpaHWYCH Ha MPBY (as3y UcTpare Wi,
MaK, MOXKE TOMAraTH MOJHUIMjCKAM HCTPAKUTEIbUMA HEKUX MOJHIUjCKUX CITy-
x06u. KomureT I1 BpuIv peBU3ujy MOTUIMJCKUAX MPOLEAYpPA U MOCTYNa HA OCHOBY
KalOHu O HEMPOIMCHOM IMOCTYyMamy Nonuiajana. Ha ocHOBY mpoBejeHe HcTpare
W aHallu3e, Jiaje KOHKPETHE 3aKJbydKe, MUIILBEHA U TPEMOPYKE T€ MPATH HUXOBY
peanuzaiujy. >

[MomTo ce moNuIMjcKa aKTUBHOCT OJ[BHja Ha TEPEHY, OJJHOCHO, Y JIOKATHHM
TIOJINIIMjCKUM OpraHu3annjama, Tpeda moceObHo mctahm ma cBaka JIOKajgHA IOJH-
[IHjCKa CTAHUIIA U CITy’K0a MMa CBOj€ O/TjeJhEerhE 32 YHYTPAIIhY KOHTPOIY TE 1a IMa
OJITOBOPHOCT 00€30MjeTUTH 1a CBAKOIHEBHO MOJIUITH]CKO ITOCTyTamke Oyne y cKia-
NIy ca CTaHJapIuMa M MPOIMHCaHUM mporeaypama. [loceOHO BaxkHA yiora ciryxoe
3a YHYTpallkhy KOHTPOITY Ha JIOKAJTHOM HUBOY jeCTe N1a AETeKTYje U HACHTU(DHUKY]e
OJITOBOPHE TPUITATHHKE MTOJUIIN]E 32 HEETHUYKO, HETTPO(GECHOHAITHO U KPUMHHATHO
rmocTymame. Mako nMajy oBy yIIOTY, OBa Offjejbela ce 06aBe MpeKpIajuMa Mame
JpyHITBeHe omacHOCTH. Kaja MmoaunujcKu ciryKOSHHIIN, HAPOYUTO BUCOKO MO3H-
[IMOHUPAHM, 030MJbHI]E U CHCTEMCKH TTOBPE/IE 3aKOH, TAKBHU CITy4ajeBH Ce MPOCIhe-
hyjy I'erepanmrom urcniekTopary wiu Komutety I1. Onjessema 3a yHyTpasby KOH-
Tpoiy ¢y yBeneHa 1994. ronune, a uma ux 196, KOIMKO MMa U JIOKATHHUX jEIHHAIIA
nonmje. 1to ce Tuae 6poja ocobika y I0jeTMHOM OJIjeJberhY, Taj OpPOj 3aBUCH O
BEITMIMHE TOJIHUITHjcKe cTaHure. CTpaTrenku HJb OBUX jeAMHMIIA jeCTe na 00e3-
Oujene mpoBolheme omepaTUBHOT paja y CKIaay ca CTaHIapAuMa, TOY3IaHOCT WH-
(dhopmamnmja, perylapHOCT TPaHCAKITHja U HHTETPUTET. Y CBAKOTHEBHOT paiy, IpH-
Mjerbyje Ce KOHTPOJIHH M CTUMYJIATHBHHU MPUCTYII TOJUTUIM HHTErpUTeTa. >

8.4.5. Mabhapcka

Mabapcka, kao 1 CroBeHuja, Craja y 3eMJbe ca CPeAHOM CTOIIOM KOPYIIIIH-
je. 3a cy30ujame KOpyMiiHje MOCTOjU YUTaBa Jiene3a Oprana, a HajUCTaKHYTHJU CY
HarvonasnHa mosuiiija Koja iMa CTaTyC He3aBHCHOT OpraHa y OKBUPY MUHHCTAp-
CTBa YHYTpaIIbUX TOCIOBA. 3aTUM, BaKHY yaory nma Llapuncka u ¢uHaHCcHjcKa
cinyx0a koja je y cactaBy MuHucTapcTBa ()MHAHCH]jA, a 32 HAJ30P j& 3ayKEHO
CICIMjaJTU30BAHO THjEJI0 — 3allTUTHA CITyk0a arcHIMja 3a CpoBol)emhe 3aK0oHA.

Ono mTo je cneunpuuHocT Maljapckor MozeIa KOHTPOJIe Haj PajgoM HONu-
Lyje jecTe Ja OHU NPUM]jerby]jy TeCT HHTETPUTETa, IITO Cy 3alajHe 3eMJbe cMarpa-

253 HUcro, ctp. 11 — 12.
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Jie HeyCTaBHHUM MHCTPYMEHTOM OOpOe MPOTHB KOPYIILHje, ajH, YIIPKOC THM KpH-
THYKUM carjiefaBabuMa, OBaj MPHUCTYI Ce MOKa3a0 Kao yCIjelIHa KOMIIOHEHTa Y
00pOuM IPOTHB KOPYIIIIH]e.

Oga crernujanm3oBada CIy»k0a 3a HaI30p HaJl HHCTUTYITHjaMa (arcHIIrjaMa)
KOje CIIpOBOJIE€ 3aKoH, mjenyje of 1995. rogmHe, a 00aBba IMOCIOBE MPEBEHITH]E,
3allITUTEe W OTKPWBamka KPUBHUYHUX Jjella jaBHUX CITy)KOCHHMKAa M HaMjeIITCHHUKA
3aMOCIICHUX V:

" MONUIHjU
* HanuoHaiHOM reHepasHOM JUPEKTOpaTy 3a yIpaBibambe KaTacTpodama (1To

YKJby4yje CTPpYyYHE OpraHe I[UBUIIHE 3allTUTEe U MPO(ECUOHAITHE JOKaTHE U
HAI[MOHAJIHE BaTporacHe ciyx0e),

= JlapuHCKOj ¥ (PUHAHCH]CKO] CITYKOH,
* WHCTUTYyLHMjaMa 3a U3BpIICHE KPUBHYHHUX CaHKIH]a,

= OpraHnMa Ha HHBOY MHHHCTAapCTaBa 3aIy’KEHUX 3a HAJ30p HaJ OBHUM Opra-
HUMA.

Kao u y BehuHu npyrux 3emasba, HaJ30pHE aKTHBHOCTH Cy, NpHje CBera,
yCMjepeHe Ha CIIpeuaBame U OTKPUBABE KPHUBUYHUX Jijelia MyTeM NPUKYIIbaba,
aHaJM3e M NpOIjeHe Mojaraka KOju ce OIHOCE Ha KpUBHYHA Jjesia U CBE OcTalle
BpcTe npekpmaja. OBa ciyx0a, Bpiiehu cBoje mociioBe, Ka0 OCHOB y3MMa jaBHE
W3BjelITaje U IPUTYKOE JaABHOCTH, a OClIamka Ce Ha IIOMON 3aI0CIeHNX Yy areHIuja-
Ma y KOojuMa ce BpIIM UCTPaKUBamke KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH. Takohe, capalyje
ca JIp>)KaBHUM U JIPYIITBEHUM OpraHu3anujama, rpahanuma, anu u mel)yHapogHum
areHigjama 3a cnpoBoljeme 3akoHa. Tpeba HarmacuTH Jia OBa CiIy)k0a HUje HC-
Tpa)XKHU OpPraH — a TO 3HAaYM Jia aKTUBHOCTH CIIy’KO€ Yy OTKpHBamby KPUMHUHATHUX
panmy He Uy Jajbe ol MOTBphUBama Wik NCKJbYUHBamba KPUBUYHOT JIjelia Ha Koje
Ce CyMHba, U MIPUjaBJbUBama ClTy4aja HaJUIC)KHOM TY>KUJIAIITBY HJIH, aK, 3aKJby4YH-
Barba MpeMEeTa YKOJIHUKO CYy CyMibe Ouile HeOCHOBaHe. >

Hanmonanna 3amruTHa ciyx0a je moceOHO THjeNno, leH! MPUIAIHALIHN nMa-
jy monuuujcka opiamhema U MOJ AUPEKTHUM Cy HaJ30pOM MUHHCTpa YHYTpa-
LIBUX ITOCNIOBa, ca HajIexHomhy Haja nujesioM teputopujoM Mahapceke. LTo ce
THYE IPEBEHTUBHOT pajia OBe CIIy>k0e, OHa OKpHBa cibeaeha moapyyja:

= Hemap y CIIyxO0w,
* KpHBHUYHA JjeJia TOYNbeHa Y CITyKOEHOM CBOjCTBY,

® KpPHBHYHA JjeJia TOYH-EHa TOKOM BpIIeHa CIyX0eHe Ty>)KHOCTH WIH Y BE3U
ca BpIIEHEeM cIyXOeHux opnamhema,

" MpeKplIajy Koje cy NOYMHUIN MPOPECHOHATHH MOJUIHjCKU CITY)KOCHUIH
NpUNATHUIN BOjCKE aHTKOBAHU Ha MOCIOBUMA IpaHHYHE KOHTPOJIE.

255 HUcro, ctp. 15.
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[Iperexxan auo 3amaraka oBe CIy)X0e OIHOCH C€ Ha AHTUKOPYNTHBHE aK-
THBHOCTH y JIOMEHY jaBHE yNpaBe, OJJHOCHO, TPH JIMHHjE paja: 1) mpeBeHIHja U
OTKpUBamke KPUBHYHHX Jijerna, 2) npaheme )KUBOTHOT cTHiIa cirykOeHnka 30 mana
(momrroBame mpodecnoHATHUX cTaHAapnaa) u 3) Tect uHTerpuTeta. O 3HaYajy OBE
ciy’k0e TOBOPH M YHMILCHHUIIA J1a OHa MOXKEe NMPHUKYIUBbATH TOJaTKe ¥ WH(OpMaIm-
je O BIaIWHUM CIYKOSHHIIMMa M CITy)KOCHUIIMMa OpraHa 3a IpoBoheme 3aKkoHa,
ykIbyayjyhu napopmanmje n3 qoMeHa mpuBaTHe cepe ma 4aK TECTHPATH FHIXOB
MHTETPUTET JIAKHUM TTOKYIIajeM OTKYIJbMBaba (TeCT HHTETPUTETA), a 0Ba Mjepa
ce ydecraio npuMmjemyje. Jlakie, opaje umMamMo (pakTHUIKH MTPUM]jEeHHUBamkE MOCce0-
HHUX HCTpaXHMX paamu. Ciryx0a nMa KoJeKe IOHaIamba, Tako Ja MPOIHCH KOjH
ce OJHOCE Ha TPHjaBJbUBAhE NIMOBHHE, a TIPHjaBy 00aBJbajy MOIHUIH]CKHU CITyKOe-
HHIIH, OJHOCE CE M Ha came CITy)KOeHHKe. >

8.4.6. Ibemauka

Hemauka hopmupa npee opraHU30BaHe MOTUIIM]CKe POopMalIdje jOIl Y PAaHOM
XIX Bujeky, noz yruiajeM uzieja Hamoneona bonanapre o ycrnocras/bamy Hallu-
oHajHe xaHaapMepuje y @paniyckoj. [Tocnuje [pyror cBjeTckor para, leMadka
MOJIHIIKja je Ouiia Moj HaJ[30pOM CaBE3HWYKHX CHAra, a MOYeTKOM IeJIeCeTuX To-
JIMHA TPOIILJIOT BHjeKa J100Kja MOryhHOCT 1a cama ypeau CBOjy HOJMIHjY. Y TOM
MpoIiecy U3rPaIlbe CBOje MONHUIUje, KOHTPOITY HaJ OCIOBUMA TIOJUIH]je HlheMauka
BJIACT Jlaje CBOJHM JIp’KaBaMa 4iaHWIama — IoKpajuHama kojux uma 16. Ceaka Jip-
kaBa MMa ofipel)eHe creuPUIHOCTH Y TIOMIeAy OpraHu3alje NOoNUIje, alld ce
MOYe KOHCTATOBATH Jia ce 1 themMauka He pa3iuKyje o1 IpyTuX JpKaBa y KojiuMa ce
MOHOIIOJI CHJIE HaJla3u y pyKama IOJIUITH]e.

Hawnme, cBe npskaBHE HHCTHTYIIMj€ TIOMIHjEXKY PA3THUUTHM OONUIIIMA KOH-
TpoJIe, TIOYEB 0] MEIMja a CBE JI0 MEXaHW3aMa MHTEPHE KOHTPOJIC KOjU HACTOje J1a
mo00JbINajy OHOC U3Mel)y HHCTUTYIHja U jaBHOCTH. [loITOBamke 3aK0Ha je UMIIe-
paTHB KOjH C€ MOCTaBJba MPEJI MOJHIHN]Y C UJBEM J1a CE OTPAHUYH MOJbE JAPIKaB-
HOT U TOJIUIIM]CKOT JIjeioBama, a YjeJHO U Ja ce 00e30ujenu BiaJaBHHA IIpaBa.
3aKOHUTOCT TIOJIUIU]CKOT JijeNioBama y Ebemaukoj Moxe OUTH TpeIMeT TyKuad-
K€ U CYJICKE KOHTPOJIC YKOJIMKO TIOCTOJH CyMiba Jia Cy OCTBapeHa o0mbexkja Ouha
KPUBHYHOT Jjeja, palikboM MOJHIHUjCKOT ciykOeHnka. Kao u y npyrum 3emiba-
Ma, y themaukoj mopen oBux oOnvka KOHTpOJE HaJ PajoM IMOJHIHjE, TIOCTOjH U
MOJUTHYKA, OTHOCHO, apJlaMEHTapHa KOHTPOJIE KOja je OJIMueHa Y aKTUBHOCTUMA
napIaMeHTapHHUX HaJI30pHUX 0100pa WM CIICIHjalTHO Ca3BaHUX KOMHUCH]a KOje MC-
MTUTYjy 3aKOHUTOCT TIOJIUIN]CKOT JjeIOBamba.

VY ckiany ¢ TUM, CBaka AEMOKpAaTCKM OpraHM30BaHa JpkaBa na U Case3Ha
Peny6nuka tbemauka, HacToju Ja ycrocTaBbambeM CUCTEMa HOPMH, HHCTUTYIIH]a
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U IIpolLIieiypa Ap>KaBHE opraHe 00aBeske Ha MOMIToBamke 3akoHa. >’ [Topes Tora mro
je orpaHHMYaBame p)KaBHe MOhM caapikaHo M y onpenbdama YcraBa CaBesne Pe-
nyonuke Hhemauke, nak je OYMINIETHO J1a CY Mjepe MPEeJOCTPOKHOCTH YecTo Oe3
pe3yntara, OMHOCHO, Jia ¢y Bulle obcharma Koja He OAroBapajy pealHOCTH MOJH-
[HjCKOT JjeNloBama. TaKko je MoumMame Na MONHUIlja He Moxe ceOu o0e30ujenn-
TH CIICIMjalHy KOHTpony Beh je moTpeOHO YCIOCTAaBUTH MEXaHU3ME CIIOJhAIIhEe
KOHTpOJIE IUPOKO pacrpocTpameno Meljy npkaBama 3anamde Espone. 1 mopen
YUELCHUIIC J1a Ce KalOe Ha paji ’hbeMadyKke MOJHIUje MOTY YIIYTHTH OI00pruMa Ha
METHIMje W JKanOe MOKPajuHCKUX mapiamMeHnara, kao u CaBe3HOM MapiaMeHTy
(byHnecrary), 4MHM ce Ja yaora mapiaMeHTapHUX opraHa ocTaje Oe3HavajHa Te
TaKBHM CTaBOM CBpcTaBa themauky Meljy ManoOpojHe 3eMibe Koje cMaTpajy 1a je
panx OBHX OpraHa cyBuIliaH. themauke Biajie, 1ITO je CBAKaKO MOMANO H3HEeHalyjy-
he, He 07100paBajy CroJballlhYy KOHTPOIY, IITO j& MPAKTUYHO JPKABY YIAJBHIIO OJT
EBPOIICKHX CTaHJap/a y 00IacTH KOHTPOJIC HAJI PAJIOM TONUIIHje. AJH, MOpe]] KOH-
TpoJie MOJHIIKje KOjy BpIIE MapiaMeHTH U CYIOBH, ¥ EbeMaukoj mocroju u agmu-
HUCTpAaTUBHA YHYTpalllha KOHTPOJIA KOja je 3aCHOBaHA Ha MPUHIMIINMA XUjepap-
XHjCKe CTPYKTYpE IMOJIUINjCKE OpraHu3aIije mpemMa Kojoj je pajl HIKUX WHCTaHIIN
nozipeljeH KOHTPOJTHUM MEXaHH3MHUMa BHIIMX HHCTaHIH. >

IIpema ToMe, y cydajeBrMa J1a TOCTOJH CyMiba J1a j€ HEKH ITOJIUIIHjCKH CITy-
OCHHK JIjeJI0Ba0 CYIPOTHO MPaBHIMMAa MOHAIIAka, TPOTHUB Hera ce MOXKe TOKpe-
HYTH JUCUUILTHHCKY nocTynak. Ha npumjep, y bepnuny nmocroju neHTpain3oBan
CHCTEM TIOCTYTIamka 0 MIPUTYKOaMa Ha paj MOJHIIHjE, Y OKBUPY KOjeT OBIIaNTheHH
PYKOBOIHMIIAI TIPHOaBIha N3jaBe O MOIHITH|CKUX CIYKOCHHUKA, UCTTUTY]jE CBE YHIhE-
HUIIC U OKOJTHOCTH Te€, HAKOH IITO YTBPJIU YNLCHUYHO CTakhe, TIOJHOCH U3BjEIIITaj
jaBHOM TYKHOITy KOjH O TIOAHECEHO] MPUTYXOM TOHOCH KOHAYHY OIYKY. Jeman
Opoj ayTopa KpUTHKYj€ OBaKaB CUCTEM YHYTPAIIHE KOHTPOJIE TIOIHIIH]E, & TO THHE
W3 paszjiora IITo CMaTpajy 1a GyHKIMOHATHA TOBE3aHOCT IOJHUITH]E B jJaBHOT TYXKH-
JAITBa JOBOJH JIO MIPOCTOPA Ja C€ CyMIba Y 00jEKTUBHOCT TY>KHOIA Y IOHOIICHY
OJNTyKe TIO TIOMIHECEHO] MPHUTY)OU. Koj oBe rpyme ayropa, mpeopianaBa cTaB Jia
0e3 003upa MmITO MOJIMIIMja U JaBHH TYXKWJIAI] TIPHITAIA]y Pa3IMIUTHM MUHHUCTAp-
CTBHMA, FbHIXOBE HHCTUTYIIMOHAITHE Pa3JiMKe Cy He3HATHE, MOIITO CBAKOJJHEBHO, 110
TIPUPOIM TTOCIIOBA, OrcKo capal)yjy u Mel)ycoOHO 3aBHCE jeHH O APYTHX. 3HAYH,
IpeMa OBOM MHUIILJBEHY, TEIIKO j€ 3aMHUCITHTH CUTYAIHjy Y KOjOj TTOIHUITHjCKH CITy-
KOCHHITU TI0 HAJIOTY jaBHOT TY)KHOIIA HEMPUCTPACHO CIIPOBOJIC MCTPAry MpPOTHB
CBOT KoJiere. YIpaBo 300T OBHX HEJIOCTATaKa y MPHUCTYIY MPOBOlemha YHYTPaIIhe

257 Norbert Piitter, ,,Kontrolle der Polizei — Demokratische Selbstverstindlichkeit oder starker
staat”, 2011. rox, cTp. 37

258 Alexander B., Jonas G. ,,Kontrolle der Polizei”, Bundeszentrale fiir politische Bildung 3. sep-
tember 2015. rogx, ctp. 231.
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KOHTpOIIe uctrye ce na hemauka y 061acTi KOHTPOIIE MONHIH]E JaIeKo 3a0CTaje
3a IpyrHM pa3BUjeHUM 3eMibama.>’

Jlakie, mprCyTHA Cy pa3iM4nTa HOPMATHBHA, OPTaHU3AIUOHA H WHCTUTYIIH-
OHAJTHA YIIOPEIHO-TIpaBHA pjelIeha, IMTO yKasyje Ha TO Ja y 00JIaCTH YHYTPAIbhe
KOHTPOJIEC HaJT paJioM HOJIHUITHje y Ebemaukoj HUje y MTUTamky HEAOCTATaK Heja, HeTo
je eBUICHTHO J]a IOCTOjU MarhaK MOJHTHYKE BOJbE, KA0 U BOJBE KOJl PYKOBOJICTBA
nonmnuje v bemaukoj. Ilomumujcka opranmsanuja y bemaukoj je Benwka (Opoju
oxo 300.000 mpunagHMUKa), TAKO 1A j€ ¥ MOJIUITHjCcKa IIpaKkca BeoMa borara U 00mTy-
j€ MHOIIITBOM TIpHUMjepa KOjH MOTY TTOCTY>KHTH Kao WHCITMpaIlfja 3a yCIIoCTaBJbha-
e MeXaHn3aMa He3aBUCHE KOHTPOJIE TIOHITU]je, alli, 38 BbY, YNHH Ce, TPEHYTHO He
ITOCTOj¥ 3aMHTEPECOBAHOCT PEJIEBAHTHUX IMOMUTHYKHIX CyOjeKara.

259 Norbert Piitter. ,, Kontrolle der Polizei — Demokratische Selbstverstiandlichkeit oder starker
staat”, 2011. rox, ctp. 38.
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9. EBPOIICKA HAYEJIA ITOJIUIHAJCKOI' HAI30PA

IlITo ce TM4e came opraHM3aIlMje MOJUIHjE Y €BPOIICKUM Np>kaBama, Tpeba
KOHCTATOBAaTH Jia MOCTOje 3Ha4YajHEe pa3jIuKe O IpJKaBe JI0 JIPIKaBe Ma, Y CKIaay ¢
TUM, T pa3jHKe Cy MPUCYTHE U y MOMIeNy HAA30pa U KOHTPOJIE HaJl PaJIOM IMOJIH-
[Uje y pa3IyuTiM €BPOIICKHM JAp)KaBama, IITO CMO MOTIH BHJJETH U M3 TPET-
XOJTHO M3HECEHOT KOMITApPaTHBHOT TpUKa3a. AJM, YIPKOC THM pa3lidKama Kpo3
aktuBHOCT EPAC-a (eBporicka areHItfja 3a MpeBeHIINjy KOPYIIIHje ca CjeauIITeM
y beay), 2010. ronuHe cy n3paleHa u ycBojeHa EBporicka monuiyjcka Hadesna Hal-
30pa, ¢ IHJbEM J1a ce 00e30ujern Moaen (PyHKIIMOHATHOT TOTHITH)CKOT Haa30pa 3a
KOjHM MOTY T€KHUTH OpTaHU3aIlje U Baje Koje ajenyjy y Esporm.2®

Oga Hauena cy usrpalena Ha 100poj Npakcu HaJ30pHUX MOJIHIIN]CKUX THjela
Koja Beh TocToje U Jjelyjy y eBpOIICKUM JAp)KaBama, ajli y CKJIaJly ca CTaBOBHMA
EBporickor cyjia 3a JbyjIcKa IpaBa i pa3MHUIILIbabHMa IOBjepEHUKA 32 JbY/ICKa IpaBa
Cagjera EBpore. Pa3eoj crangapaa Casjera EBporie y norieny Haazopa Hazl pajgoM
MOJUIIH]E je, YITIABHOM, YTEMEJbEH Yy TMOTIIYHO) 3a0paHu My4eHa WIIM HEeJbYICKOT
WK MOoHMKaBajyher mocrynama Wik KaKibaBamba Koja ¢y npeasuljeHa wiaHoM 3
EBporcke KoHBeHIIUje 3a 3alITUTY JBYACKHX MpaBa U OCHOBHUX clioboxa. Mehy-
THM, 0e3 mparehe mo3uTHBHE 00aBe3e ApIKaBe a HCTPAXKH TAKBO MOCTYIAbE, MO
je BjepoBaTHO Ja OM Hayea WM CTaHaapaAn Ounn u3rpalenu u crposeneHm.?!

JpxaBa UMa JIy»KHOCT Jia IPeAy3Me Mjepe Kako Ou Cripujedria Wik Ka3Huia
MOBpENy KOjy CY MIOUYMHHIIM FEeHH 3aCTYIMTHUIIN WK TpeNcTaBHUIU. EBporicku cyn
3a JpyJICKa MPpaBa YTBPMO je HU3 00aBe3a 3a qpraBe Ja Mpery3My Mjepe, Ha OCHO-
By Hauerna na KoHBeHIMja He 00aBe3yje caMo BUIIE OpraHe JApKaBa YTOBOPHUIIA J1a
W caMe TOIITYjy IpaBa u cJ1000/ie Koje OHa npencrasiba. [locibequna Tor Havyena
je na mprkaBa, Kako Ou 00e30ujeuia Ta mpaBa u cjio0oe, MOpa CIIPHjCUUTH WU
OTKJIOHUTH CBAKy BbUXOBY IMOBPEAY Ha HUKUM HUBOUMA. VY Tom mpaBmy pasMullJba
¥ TIOBjE€pPEeHHUK 3a JhyzcKka npasa Casjera EBporre, Thomas Hammarberg koju kaxe:
»He3aBucaH W (QYHKIHMOHANAH MOJHMIHUjCKH CHCTEM BE3aH 3a IMOJHOIICHE Tpe-
CTaBKU je OJI TeMeJbHE BKHOCTH 32 JIjeJIOBAE IEMOKPATCKE U OTOBOPHE TTOJIH-
uujcke cimyxoe. He3aBucHO M QyHKIMOHAIHO MOCTYNamkEe BE3aHO 3a MPEICTaBKe
jada oueKuBama jaBHOCTH U TIOBjepee y MONHIUjy U 00e30jehyje HemoryhHocT
oTpamTama Ka3He/Ka3HU 3a HEcaBjeCTaH paj WM HeoaroBapajyhe (Jromre) mocry-
name. [TouIMjcKu CHCTeM Be3aH 3a MPEJICTAaBKe MOpa OUTH Pa3yMJbUB, OTBOPEH U
JOCTYTIaH ¥ ¢ TO3UTHBHUM TIOTJIEZIOM M pa3yMHUjeBa-EM BE3aHO 3a MUTAba Kao IITO
Cy IOJI, paca, €THUYKA, BjepCKa MPUIIJHOCT, YBjepehe, CEKCyallHa OpHjCHTAIlH-
ja, ocjehaj nmpuna HOCTH MOy, MPABHO-TIOCIOBHA HECITIOCOOHOCT U CTapocHa J100.

260 Mpmuh XK. Hagzop Hax pagom nommrmje, 3arped, 2016. rox, cTp. 256.
261 HUsBjemraj o Han3opy HajJ paxoM momunuje y 3emibama Casjera Espore, 2017. Tox, ctp. 3.
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Hctn mopa 6utr QyHKIMIOHANAH W JTONPUHU)ETH pa3BUjamkby W JjelIOBARkY TOJIH-

M) CKUX CITY)KOu”. >

IIpema craBoBuma Casjera EBporre, o6aBe3e npikaBa y morieay Haa3opa Hal
pazioM TIOJIUIIHje MOTY ce CXBaTUTH Kao MaTepujaliHe W mpolenypaiHe. Marepu-
jamHe o0aBe3e YKIbYUY]jy, ajli HUCY OTpaHWUYeHEe Ha, PEBEHTHUBHE Mjepe, Kao IITO
j€ 3aXTHjeBamEe O] IP>KaBe J1a YTBPAY IIPaBHIIA MIIH CTaHaapae 3a ypehusame momnm-
IIHjCKOT JjeIoBama Wik T00py ONMpPeMIBLEHOCT MjecTa 3a mputBop. C mpyre cTpane,
nporeypaiiHe 00aBe3e YKIbY4dyjy KOPEeKTUBHE Mjepe, Kao IMITO je MpaBo ITOIHO-
cuJara mpuTyX0e Ha JIjeIOTBOPHY HUCTpary 1o MUTaky BUXOBUX TBpAmU. CBaka
cTpaHa ApykaBa (wiaHwIa) o0e30jelyje ma meHN HaIJICKHH OPTaHW HACTaBJba]y
0e3 omyiarama ca UCTparoM Koja je HEMPUCTPacHa, TIje TOI JIa TOCTOje ONpaBIaHH
pa3io3u 3a BjepoBame 1a je U3BPIIeH YNH TOPTYpe Ha OUIIO KOjOj TEPUTOPHjH KOja
j€ vV BeHOj HaIe)KHOCTH.

EBporicku cyn 3a Jpyjcka npaBa M3paaHo je MeT KJbYYHHX Hadena 3a Jije-
JIOTBOPHY HCTPAary MpUTYXOHW MPOTHB IMOJNHIIMjE, KOju 00yxBarajy wiaH 2 WiId 3
EBporicke KOHBEHITH]E O JbY/ICKAM MpPaBUMa!

" HE3aBHCHOCT; HEMa MHCTHUTYLIMOHAIHUX HUTH XHjEepapXHjCKUX Be3a n3Mehy
UCTPaXXUTEJba KOjU CYy MPEAMET MPUTYKOE, IITO pe3ylITUpa CTBAPHOM TpakK-
TUYHOM HE3aBUCHOIIINY;

" aJIeKBaTHOCT; UCTpara Tpeda OMTH y CTamy CKYIHTH JOKa3e Kako Ou ce yTBp-
JUJIO Ja JIH je TIOHAIlakbe MOJIHLIMje Ha Koje je MOJHMjeTa MPUTYyx0a He3aKo-
HHUTO U KaKo O ce UIeHTU(UKOBAIM U Ka3HUIIM OHH KOjU CY OITOBOPHHU;

= 0e3 oarama; UcTpary Tpeda cripoBecTy 0e3 omjiarama u 'y Hajkpahem poxy
KaKo OM ce oIprKaJio OBjeperhe y BllaJaBUHY 1IpaBa;

= jaBHA KOHTPOJIA; ITOCTYIIIH M JOHOIICHE OTyKa Tpeba aa Oyay OTBOPCHU H
TpaHCIIAPCHTHH Kako OW ce 00e30ujenuiia oaroBOPHOCT 1

= yyerihe PTaBa; MOAHOCUIAI] IPUTYXKOE Tpeba OUTH YKJbYUYEH y MOCTYIaK
HOJTHOIIICHHA TIPUTYKOE KaKko OU 3aIITUTHO CBOje JIETUTUMHE HHTEpece.”

Ogpgje Tpeba KOHCTATOBAaTH Aa je Y MOCJbEAmBUX TPUAECETaK ronuHa Ouio
3HauajHor noBehama y opnamhemrMa Koja Cy JaTa HONUIUjCKUM CIy>KOSHUIIMMA
U APYTHM IpeAcTaBHULIMMA CITYOH 3a IpoBoheme 3aKoHa y 60pOH MPOTHB opra-
HU30BaHOT KpUMHUHAJA, Kopynuuje U Tepopusma. C 003upoM Ha noBehame mosu-

262 Mpmuh K. Hamzop Hax pagom monmmwmje, 3arpe6, 2016. rox, crp. 256. Y 3aamux TpumeceT
roauHa OWIO je 3HadajHOT moBehama y oBnamhemnMa Koja Cy JlaTa MOJHIMjCKUM CIIy>KOSHHIIMa
1 APYTUM IIpeICTaBHUINMA CIy>KOU 3a IpoBoheme 3akoHa y 60pOM MpOTHB OPraHM30BAHOT KpPU-
MHHAaNA, Kopymnmuje 1 Tepopusma. C 063upom Ha nosehame nmonuujckux opnamhema, Tako he ce u
OYeKMBarba ITOJIHII]CKUX CITYKOH yCKIAIUTH ¢ HadelInMa JeMOKPaTHje, OATOBOPHOCTH U MOIITOBAKba
JbYICKHX IIpaBa; Kako je TO W HaBeleHo y mpeamOynu Koxmekca YjemumeHHX Haluja O MOHAMIAWKY
TIONTUIIajana — CBaKa areHIMja 3a IpoBolemhe 3aK0Ha MOpa OUTH perpe3eHTaTHBHA U OATOBOPHA 3aje-
HUIU y IFjEITOCTH.

263 U3Bjemraj 0 Han30py HajJ paxoM monunuje y 3emibama Casjera Espore, 2017. rox, ctp. 4 — 5.
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[IMjCKUX OoBiamhema, Tako he ce u oueKkrnBama MONMHIIN]jCKAX CITYKOW yCKITAIUTH C
HavelnnMa 0eMoKpamiuje, 0020860pHOCIU U ROWIMO6AILA bYOCKUX NPABA; A TITO je
1 HaBezieHo y mpeamOynu Konekca YjennmeHnx Halija 0 HOHAIIAkY MOTHIH]CKUX
ciry’kOeHHKa — ,,cCBaKa areHIIMja 3a MpoBolerbe 3aKoHa Mopa OUTH perpe3eHTaTHB-
Ha ¥ OJITOBOPHA TIpeMa 3ajeTHUIH Y [IHjeT0CTH .

OBa Hadena Tpeba 1a MpuUMjeyjy THjella Koja Cy HaIJIe)KHA W MUMa]y VIIO-
Ty Ja TIpoBoje Haa30p Hax pamoM nonumyje. [lonpasymujeBa ce 1a Hadena uMajy
pa3IuunTe MPUCTYTIC y PA3THYUTUM 3eMJbaMa, aJld CY NMPUMjEHIbHBA Y OKBHPHMA
3aKOHCKE TTOJINTHKE TT0jeIMHUX 3eMaJba U OpraHu3aIlnja.

[TomroBameM OBHUX Hadesa CTBapa ce MPOCTOP Ja Ce CTEKHY:
= HajBehu cTaHAapau y MOMUIH]jU;

" TIOIITOBaEk-C BIIAJaBUHE 3aKOHA W JbYACKHX IpaBa y CBUM aKTUBHOCTHMA
TIOJTUIIH]C;

= pehe noBjepeme y NONHIIH]Y;

" [IpUMjepeHE CHCTEMCKE OATOBOPHOCTH BE3aHE 3a MOJTHUITH]CKE CITYKOCHHUKE
ocTaje KOju MPOBOJIe 3aKOHE;

= Beha ommTera 3a OHE KOjH Cy KPTBE HECAB]ECHOT pajia TOIHUITH]e;
= Beha oTBopeHOCT M pasyMmujeBame Tpal)aHa npema MOoNUIH]H;

" cHCTeMH Kojuma Ou ce 00e301jeanIo 1a cy HayueHe JICKLUje U3 HHINACHATa
(MHUIMIEHTHUX CUTYyalldja) U MOTpeIIaKa;

= pelie MOMITOBAbE 3aKOHA, YOIIITEHO Pajia TOJHUIINje U J[jeIOBabe Y TPaBILy
CMameHa KpUMUHAJA U Hepea.

Ilopen HaBemeHOT, Bajhba HATIACUTH Na je EBPOTCKH MONHIMCKHA KOIEKC
neduHICA0 OCHOBHA Hadella Koja Tpeba MpHUMjerHBaTH Ha MOJHIHjCKY CIyXOy
Yy AEMOKpaTCKUM JpyHITBHUMa TC, Ha Taj Ha4YWH, JOMIPUHOCUTH BJIalaBWHU IIpaBa.
EBporicky momuiujcku KoAeKe je yTBpheH moa pyKoBoACTBOM EBpoTCKOT KOMH-
TeTa 3a KpuBUYHE mpobieme u ogobper je 2001. romune. Kogekc npyka onmmTu
OpPTraHM3AIMOHY OKBUD 3a MOJIUIH]Y, FbeHO MJ€CTO Y KPHBHYHOIIPABHOM CHCTEMY,
BEHE [IHJbEBE, YIHHAK H, Y TIOTVIeAy MeXaHH3aMa Ha/130pa, leHy OJIroBopHOCT. Ko-
JieKc moceOHo yTBplhyje Hauena ekcTepHe OATOBOPHOCTH IOJUIIH]j€e, Kao U OHE Koja
Ce CIIpOBOIIM UHTEPHO, YHyTap MOJUITHjCKuX areHnnja. Kojekc yrBphyje cipenehe:
1 loJIMIIMja je OATOBOpHA JprKaBH, TpallaHNMa U BUXOBUM IpencTaBHUIIMA. OHa
ce Mo/Bprasa JjeJI0TBOPHO] EKCTEPHOj] KOHTpoym™ . Kako OM ce CTEKII0 ToBjepemhe
jaBHOCTH, Koziekc TBpM Aa MOJMHUIIH]CKH CHCTEMH MOpajy HE camMo Ja Oyry HempH-
CTPacHU HETO C€ MOpPajy MOKa3aTH Kao HEMPUCTPACHU Kpo3 QYHKIMOHUCAE Me-
XaHu3aMa Kao IITO CY:

" OATOBOPHOCT 3aCHOBaHA Ha KOMYHHUKAIMjH1 1 Me)yCOOHOM pa3yMujeBamy 13-
Mely jaBHOCTH 1 TToNUIIHj€;

264 Mpuuh XK. Hagzop Hax pagom nomuiwmje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 256 — 257.
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Me/rjalija WK TPoLeAype 3a ylarame MPHUTYKOHU Koje oMmoryhaBajy KoH-
TaKT, TIPETOBOPE M He(hOpMaTHO pjelaBame Cropa;

TpaHCIIAPEHTHOCT W Tipaheme mocTymama y MONWNUjCKUM henmmjama Koje
BPIIN IIMBUJIHO JIPYIITBO;

ycBajame JoMahix eTHYKHUX KojieKca Ha OCHOBY Hadena yTBphennx y Komek-
cy;

eTHYKHU KOAEKCH KOje HaAIvIe[ajy OpraHd He3aBUCHHU O]l MOJIHIIHNje, Kao IITO
Cy OMOyJICMaHH U

MoryhHocTH ynyhuBama nputyxou cysmy.”®

9.1. JljeroBame HAJ30PHUX NOJMIMjCKUX THjeIa

JpkaBHa KOHTpoOJIa MOJHIHUjE je JONMyheHa MEXaHU3MIMa KOjHMa Ce MOJIH-

L{ja YMHU OATOBOPHOM NpeMa jaBHOCTH (rpaljaHiMa U BUXOBHM MPEICTaBHULIM-
Ma). JleceT ronmuHa HaKOH ycBajamba EBpOINCKOT MOJMIMCKOT €TUYKOT KOJEKCa,
noHeceH je [IpupyuHuk areHnuje 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIHjE, KOJUM je€ pa3jarlmbe-
HO IITa YMHU AjeJOTBOPaH HAA30p Haj pajoM nomuuuje. [IpupydyHuk mpusHaje
MOPH]jeKIIO Havesa Koja Cy y leMy WACHTH(HKOBaHAa Kao OHA KOja Cy 3aCHOBaHa Ha
n00poj mpakcH opraHa 3a HaJ[30p HaJl paioM MOJIUIHje KOju ¢y Beh ycrnocTaBibeHN
y HEKHM €BPOIICKUM JpkaBama, mpecyioM EBpomckor cyna 3a JbyAcka mpaBa U
pasmunubauMa komecapa Cajera EBporne 3a Jpyncka npasa.

[Ipupyunuk neduHHIIE OCHOBHH LMJb HAA30pa HaJ paloM IMOJIUIHjEe Kao

IIPOMOIIH]Y:

HajBUIINX CTaHJApAA Y TOJUIHjCKOM JIjEI0BambY;

NOINTOBAaMka BIaJaBHHE IIPaBa U JbYACKUX IpaBa y CBUM IOJIUINjCKHM aK-
THBHOCTHMA;

Belier nmoBjepema jaBHOCTH Y TIOJIUIN]CKH 110CA0;

oarosapajyhux cucrema oqroBOPHOCTH MOMUIM]CKUX CITY>)KOCHUKA U APYTHX
CITy’)KOCHHX JIMIIA KOja CIIPOBOJIE 3aKOH;

,Z[j CJIOTBOPHC 3allITUTC IIpaBa 3a OHC KOjI/I Cy XpPTBC HOJII/I]_II/IjCKC MmoBpCAcC Oy-
JKHOCTH,

Behe oTBOpeHOCTH rpal)aHa U pa3yMHujeBamka MOJHIIN]jCKOT paja;

cucteMa koju o6eszbjehyje ma ce m3ByKy HaydeHE JICKITHje U3 BAaHPEIHUX CH-
Tyalndja u Tperaka u

Belier momroBama 3akoHa, MOJUIM]CKOT Tocia M Kao MOCJbE/IHIa CMAbEHha
KpUMHHAJIUTETA U Hepeaa. 2

265 Us3Bjenrraj o Hag30py Haj pajoM monunyje y 3emibama Casjera Epomne, 2017. rox, ctp. 8- 9.
266 HUcro, ctp. 9.
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ITo y30pYy Ha IPETXOAHO HABECACHO, MOXKE CC 3aKJbYUUTH J1a Cy ITIaBHU LNUJbC-
BH CUCTEMA HAA30pa HAZ pagoM HOJ'II/ILII/IjeI

" 3aMOYeTH pjelIaBame MPUTYKOE ITOTHOCHIIAIA TPEACTABKH;

= YTBPAWUTHU HECaBjeCaH paji MOJIMIIM]jE U, THje je To Moryhe, 00e301jenuTH J10-
Ka3e ¥ NPYKUTHU INOAPILIKY BE3aHy 3a KPUBUYHE IIOCTYIKE, NUCIUIIINHCKE
MOCTYIIKE WK JIPyTe YIIpaBHE Mjepe;

" MPYXUTH NOJHULUjH TOBPATHY HH(POPMAIH]y O]l WIAHOBA jABHOCTH KOjU UMa-
Jy MCKYCTBO TIOJNHUIIH]jCKE TIPaKCe;

= 00e30HujeuTH IPUCTYII MpaBy Ha eUKACHY 3alITUTY 3a Kpliewke EBporicke
KOHBEHIIWje O JbYJICKUM TpaBuMa U ciobomama - European Convention on
Human Rights (ECHR) kao mto ce To 3axTujeBa y wiany 13 Konsenuuje;

" CHpujednTH HeoxroBapajyhe (Jiolre) moHamame U HeECaBjecTaH paj IMOIUIH-
je;

" y capajmby ca IMOJIHIN]OM U JPYTHM PEeTYIaTOPHUM THjeINMa, YCIIOCTaBUTH,
HaJ3UPaTH U OjadaTH ITOJHIIH]CKE CTaHIap/e;

" HAy4YHUTH JICKIIHje O MOJUIIMjCKO]j MOTUTHIIU U TIPAKCH. >

Kpo3 mocamammu nepuos y xome cy moctynanu opranu EBporcke yHuje
YTBpheH je cKyl Hayena Koja TpeTHpajy MOCTyName HaA30PHHUX THjena, Kao ILITO
je pax opraHa 3a IPUTY>KO€ MPOTHB MOJIHMLMje/HaA30p HAA PaJOM IMOJHULHKjE, caM
CHCTEM MOAHOLICHA IPUTYKOU U JjeIoTBOpHa HcTpara. [I[pema oBUM UCKYCTBHMA,
Kao OCHOBHA HayeJa paja OpraHa 3a HaJ30p HaJl paioM MOJIUIHje MOTY Ce cMarpa-
TH cibezeha:

= opraH Tpeba OWUTH TOBOJFHO ONIBOjEH O]l TOJHIIHjCKE XHjepapXuje Koja je
HpeIMeT BEHOT 3a/1aTKa;

= muMe Tpeda a yrpaBsbajy W KOHTPOJIHILY Ta JIMIa Koja HUCY TPEHYTHO Y
TIOJTUIIV]CKOj CITYKOH;

= yommTeHo roBopehu, oH Tpeba mga mMma opjamheme W HAICKHOCT 1a ce,

10 COIICTBEHOM Haxohemy, 00paTu MHpoj jaBHOCTH U MEAMjUMa Y BE3U ca
acIeKTHMa CBOT TI0CTa;

267 Mpumuh X. Hagzop Han pagom monunuje, 3arped, 2016. rox, ctp. 257. Iomumnujcko HAA30pHO
THjeno Tpeba OUTH OArOBOPHO 3a UCTpare Mo MpecTaBkama KojiuMa ce 6aBe wianosu 2 win 3 EBpon-
CKE KOHBEHLIMjE O JbYACKHMM IpaBHMa H cioboxama, Kao M KaJl Ce I0jaBH [HTalke KPUBHYHE WIIH
IUCHUILTHHCKE oaroBopHOCTH. OCHM TOTa, MONUIHja OU Mopana OUTH y MOryhHOCTH TOOPOBOJEHO
MPOCIIMjEIUTH MIPE/ICTABKE HAJ30pPHOM IOJIULUjCKOM THjely. [ToMHIHjcKo Ha30pHO THjENIO0 MOPaIo
0u uMatu oBinaihierme MPOBOerha HE3aBUCHUX UCTPAKHUX MHUTakba y CKiIaay ca wiaHoM 2 KoHBeH-
LI{je TaMo TIje U HHje GopMallHO TIOHECeHa mpeacTaBka. [loaumujcko Hax30pHO THjeno Tpebao ou
HMaTH oBJalere 03BaTH ce Ha OHJIO KOje HCTPAXKHO MUTAE 32 KOje CE CMarpa J1a je HHTEPECaHTHO
jaBHOCTH. [TOMUIMjCKU CUCTEM MPEACTABKH Tpedao Ou, OCHM TOTa, 1a Jjelyje He caMo Kao alNTepHa-
THBa KPUBUYHO], jABHOj M IPUBATHO]j 3aIITHTH 3a HECAaBjecaH paJl MOJUIIHje.
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= ma OW BpIIHO CBOje PYHKIIH]E JjeIIOTBOPHO, Tpeba My 00e30HjeInTH a/IeKBaT-
Ha (MHAHCH]CKa M MaTepHjaTHa CpeICTBa U Tpeda ra prUHaHCUPATH JIP’KaBa;

" EroBa 3aayXerma Tpebda 1a jacHo Oymy yTBpheHa y ycTaBHOM, 3aKOHOAABHOM
WJIH IpyToM (DOPMAITHOM TEKCTY KOjH MPEIN3Hpa HETOB cacTaB, opjamrhema
1 chepy HaIUIC)KHOCTH;

" HETOBUM HCTPAXKUTEIBUMa MOPAjy ce 00e30MjeIuTH CBa TOJIHIIMjCKa OBIIa-
nrhea Kako OM UM ce OMOTYNHIIO BpIekhe NMPaBUYHIX, HE3aBUCHUX U JIje-
JIOTBOPHUX UCTpara, HApOYUTO OBJNamhemke 3a Jo0Hjamke CBUX HH(popmanyja
KOj€ CY HEOIIXOJIHE 3a BPIICH:E JjeJIOTBOPHE UCTpAre;

®* OpraHy 3a HaJ30p HaJ PajoM IONULHUje ¥ NOJIHUIHja Tpeda a NPOAKTUBHO
00e30ujese 1a MPUMAAHUIH HIMPE jJaBHOCTH NOCTaHy CBjeCHU yJore v QyHK-
IIMOHKCAa OPTaHa 3a HaA30p U CBOJUX IIPaBa Jia MOIHECY MPUTYKOy U

= oprad 3a HaA30p Hax pajaoM nonunuje he umaru ajgekBaTHa opiamhema aa
BPILH CBOje PyHKIHM]E U, TT0 TOTpedH, Tpeba nMaTu oBnamhema 1a UCTPaxHy,
3axTHjeBa UCTpary U J1a HaJ3upe WM MPaTH UCTpary:

— 030WJbHUX WHIMJICHATA KOJU Cy PE3YNITAaT JjeoBamka MOIUIN]CKUX CITy-
JKOEHHKA;

- ymoTpebe CMPTOHOCHE CHJIC TIOJUITHjCKUX CITY>)KOCHMKA MITH CITY)KOCHHX
JUTIA KOja CIIPOBOJIC 3aKOH M CMPTHHX CIIydajeBa y MIPUTBOPY;

— TBPARH Ja Cy MOJIHUIN]CKH CIYKOCHHUIIH U CTYKOEHa JINIIa Koja CIIPOBOJIS
3aKOH KOPHCTHJIM My4YeH-€ WIH CBUpEIe, HeJbYICKE WIH MOHMKaBajyhe
MOCTYIIKE WJIN Ka3HE UJIN

— TBPAY WIH IPUTYKOU O TIOBPEAN Ty>KHOCTH MOJIHIIN]CKUX CITYKOCHUKA
WK CITy»XOCHUX JIHIIA KOja CIIPOBOJIE 3aKOH. %

VY ckiamy ca eBpOICKOM MpaKcoM, MOJNUIMJCKO HAJ30pHO THjeno Tpeba
OWTH OATOBOPHO 3a UCTpare 1o IMpeAcTaBKaMa KojuMa ce 0aBe WIaHOBH 2 miu 3
EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIUTHTY JbYACKUX ITpaBa U c1000/1a, Kao U Kaj ce T0jaBh
MUTakbe KPUBUYHE WIM JAUCIUIUIMHCKE OIroBOpHOCTH. OCHM TOTa, MOJHIMja On
Mopaia 6utu y MmoryhHOCTH JOOPOBOJBHO TPOCIHjEIUTH MPEICTaBKe HaJ30PHOM
TIONUITNjCKOM THjely. [lopen Tora, momuIejcKo HaA30pHO THjeJI0 OU MOpallo UMaTh
opnamhemne 3a MpoBol)erme He3aBUCHUX UCTPAKHUX MMUTAMA Y CKIIALy ca YIAHOM 2
KonBeH1mje 1 y cirydajeBuMa Kajia Hrje (hOpMaTHO MOJJHECSHA MPEACTaBKa. 3aTHM
Ou THjeno oBnanrheHo 3a Haa30p Hal pafioM MONUIHje TpedaIo nMaTH oBnantheme
Jla ce TI030Be Ha OMJIO KOje NCTPAaXKHO MHUTAKE 32 KOje Ce CMaTpa Ja je HHTePEeCaHT-
HO 3a jaBHOCT. To ymyhyje Ha To Ja OU MMOIUIHCKU CUCTEM TPECTaBKU Tpebdaro,
OCHM TOTa, J1a JljelTyje U Kao alITepHaTHBa KPUBUYHO], jaBHO] ¥ TPUBATHO] 3aIITUTH
3a HecaBjecTaH paj nonuimje.”®

268 U3Bjenrraj o Hag30py Haj pajoM monunyje y 3emibama Casjera Espone, 2017. rox, cTp. 10.
269 Mpmuh XK. Hagzop Hax pagom nonuiyje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 257.
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lITo ce THYe caMOT MOJHOIIECHA IPUTYKOH Ha pa,I ITOJHIIH]j€E, TOXHOCHOILIIMA
MIPHUTYKOU Tpeba JlaTh jacHa o0jallmemha KpUTEpHjyMa 3a TIPUXBaTamke IPUTY KON
M yIyTCTBO ca JIeTaJbHUM HH(OpMaIijama Koje Kopak Mo KOpak Mperu3upa Kako
he oHM OWTH pjerraBaHu Te€ O CTAaHIAPIy YCIyre KOjy MOTY OUYeKHBATH U pe3yliTa-
TUMa Koje 0u Mo nodutu. [logpazymujeBa ce 1a OAHOCHIIALL IPUTYKOE Tpeda
OuTH 00aBHjeIITEH O pjeliaBamy CBOje MPUTYKOe 1, HAPaBHO, MOJHOCHIIAI IPUTY-
x0e Tpeba MMaTH IpaBo J1a OCTIOPH HAYWH Ha KOjU ce IheroBa NpuTyxk0a oopalyje
WK pjeliaBa ITyTeM IpaBa Ha jkay0y opraHy 3a Haa30p HaJl pajoM MOJIHUIIHje.

VY ckiamy ca eBpOIICKOM IPaKcoM, Ja OM HaI30pHa THjella CIPOBEa Jjelio-
TBOPHY HCTpary, moTpeOHO je mpuapsKkaBaT ce chenehux mpuHITUIa;

1. ma Om wmcTpara CMPTHOT cydaja WM Moryher 3iocTaBibama Omira ijernno-
TBOpHA, CMarpa ce Ba)KHUM Jia Cy JIMIa OATOBOPHA 32 FHCHO CIpoBoheme
He3aBHCHA OJ] OHUX KOja Cy ydecTBOBaia y THM jorahajuma. BakHo je 06e3-
OujenuTH 1a IpeaMeTHa CITy>kOeHa JIMITa HUCY M3 UCTE CITy>KOe Kao oHa Koja
cy mpenmMet uctpare. Mmeamno 6u Ouio kama Ou OHM KOjuMa je ITOBjepeHO
CIIpoBol)eme UCTpare OMIM MOTITYHO HE3aBHCHH OJ arcHIIMje Koja je yde-
CTBOBAJIA Y CIYYA]y;

2. OpraH 3a HaJ30p HaJ pajoM MOJHIHje MOpa 00e30HjeTuTH a ITOTHO CHIIaI]
MpUTYX)0e, MPUNATHUK jJABHOCTH Ha KoTa je moral)aj HeraTHBHO yTHITA0 WJITH
pohak Hekora Ko je yMpO HaKOH KOHTAKTa ca IOJIUIIH]CKUM CITy>KOCHHUITMA
WU CITYKOEHUM JTHITIMA KOja CIIPOBOJE 3aKOH Oy/Ie YKJbYUEH Y IMMOCTYIAK y
Mjepy HEOTXOIHOj 32 3aIITUTY HETOBUX JETUTUMHIX HHTEPECa;

3. mo motpedu, opraH 3a Haa30p HAIl PaJoM MOJIHUITHje Tpebda ga mMa oBiamrhe-
Be Jla YIYTH WIK Ja Ipenopydd ynyhinBame HaBojJa O MOBPEAN TYKHOCTH
KOj€ je YIMHHO TOJUITNjCKH CITY>KOCHHK WITH CTY>KOCHO JIUIIE KOje CIIPOBOIH
3aKOH, OpTraHy MM OpraHiMa HAJUICKHHM 32 MPely3UMarhe TUCITHTUTHHCKUX
Mjepa WIH JIa caM TIIpexy3Me Te Mjepe;

4. opraH 3a HaJ30p HaJ pajoM MOJHUITH]e Tpeda MMaTH OBIIAITNEHkE a MTOTHECE
BJIaJTU, TIAPJIAMEHTY H/WJIH JIPYTOM HAJIJIEKHOM OpPraHy, MUILbEHhA, TPETo-
pyKe, TIpHjeyIoTe M U3BjeITaje 0 MUTalkhUMa Y FbeTOBO] HAIS)KHOCTH U Ja
Jla TIpeTIopyKe 9Hja je HaMjepa Ja To00JbITa pajl IOTHITH)E WITH aKTUBHOCTH
JPYTHX areHIxja 3a crpoBoljere 3aK0oHa U J1a TIOKYIIa OCUTYpaTu Ja Cy Ha-
y4eHe 030MJbHE JICKITH]je U3 UCTpare HaBo/Ia O MOBPEIH Ty>KHOCTH TOTHITH]-
CKHX CITy’kO€HWKa U CITy»KOCHHKa 3a CIIpoBOheme 3aK0Ha;

5. opraH 3a HaA30p HAJA PaaoM MonuNuje Tpebda WMaTh oBjiamheme aa aaje
MIPETIOpyKe KOje Cy CauyME-E€HEe TaKo Na Mo00JbIajy mporiece, Iporeaype u
3aKOHE 3a UCTpary HaBOJHUX MOBPEJa TYKHOCTH MOJUIHjCKUX CITyKOSHHKA
7 CTYXKOCHHKA 3a CIIPOBOhEHE 3aK0Ha;

6. ako opraH 3a HaJ30p HaJ PaIoM TOJHUITH]e 1a Mperopyke, Tpeda MoCTojaTH
MexaHu3aM kKoju he 00e30HjeauTH a ce Te MPEnopyKe IjeI0TBOPHO CIpO-
BEIY;

224



7. KOHAYHO, IMCMO WIJIM W3BjeIITaj Tpeba J1a MpyKe CakeTak YMEEHHIA KOje
Cy y3ere y 003Hp, ONMIIY pe3yiTare HCTpare WIM W3BpIICHE aHAIN3e W,
o moTpedu, pasjiore 3a OmyKe Koje cy moHecene. OBaj marepujan Tpeda
MOCJIaTH TOIXHOCHOILY MPHUTYXO0e MO 3aBpLIETKY HcTpare H, Takolhe, Tpeda
JIeTaJbHO HABECTH IITa ITOJHOCHIIAL] IPUTYKOE MOXKE yPaJuTH YKOIHKO j&
HE3a/I0BOJbAH UCXOIOM;

8. opraH 3a Hag30p HaJ pajoM TMOJHUIHje Tpeba WMaTHu oBiamheme 1a o0ja-
BU pe3yiTare Mpeay3eTor HCIUTHOT TTOCTYIIKA MIIH UCTpare, YKOJIUKO je TO
NoTpeOHO, 3ajeIHO ca AeTajbuMa CBUX Iperopyka Koje Cy AaTe U KaKo Harpe-
Iyje BHX0BO cripoBoljeme. AKo je MaTrepujan 00jaBJbeH, OH Tpeba OUTH JTaKo
JOCTyTaH jaBHOCTH.?”"

[ITo ce THYE HAMICKHOCTH M OATOBOPHOCTH IMOJHIM]CKUX HAJ30PHUX THje-
Jia, peMa eBPOIICKO] MPAaKCH, HAJA30PHO THjeNIO Tpeba OUTH OBNaNIiieHO U CTBO-
PEHO Ha HAYWH A j€ HAa/UIC)KHO HA3UPATH Paji MOJUIHjCKUX CITYyKOCHUKA U JPY-
I'UX TpUNaJHAKA CIykOe 0e30jelHOCTH ¢ MOoNUIjcKuM oBnamhemuma. Takohe,
jaBHa MHCTHUTYIIMja MOXKE UMaTH Jpyre QpyHKIHje, Kao IITO je HaJ3upame 3aTBopa
WM IPYTHX MjecTa 3a 3aJipiKaBaibe, ajld Ce yTBpleHa Hauena Mopajy HYKHO MpH-
MjemhHBaTH Ha qpyre QyHKIHje. KibydyHO MmpaBmilo je Aa MaH/AaT jaBHUX HHCTHTY-
nyja Tpeba OUTH jaCHO MOCTAaBJBCH YCTAaBHO, 3aKOHOJIABHO WJIH Yy HEKOM JPyroM
bopmaHOM TeKcTy, HaBoehu BUX0OB cacTtaB, opianhema 1 MOAPYyYje HaIICKHO-
CTH KoOje mokpuBa. Takolje, jaBHa uHCTUTYIH]ja he 00e30ujenuTH 1a ce mpemMa MoJu-
[UjCKUM CITY’)KOCHUIIIMA W JJPYTHM IMPUTIQJIHUIIAMA CITy)0e 0e30jeITHOCTH KOjU Cy
caMu TpeaMeT UCTpare MoCTyIa MpaBeHo, 00jeKTUBHO U Jia Ce MOIITY]y HBHUXOBa
JbYJICKA TIpaBa.

Kan cy y nutamy ucTpakHa opiamhema, MCTPOKUTEbUMA MOIHIIN]CKOT
HaJ30pHOT THjelia MOTPeOHO je 00e30MjenuTH CBeoOyXBaTaH HHU3 MOJUIIM]CKUX
opnamhema kako 6u ce omoryhuio npoBolheme npaBeHNX, HE3aBUCHUX U (YHK-
LIMOHAJTHUX UCTpara, moceOHo oBnamheme qo0ujamba CBUX HH(pOpMaIiHja moTped-
HUX 3a euKacHe uctpare (LITO ce cMaTpa KJbY4HUM Hadenom). HanzopHo momu-
nujcko tujeno he umaru opnamrheme MpoBohema CBOjUX QyHKIUja U TaMO TIje je
TO MoTpeOHO, Tpebano Ou Aa uMa opiamhema 1a HCTPAXKU, HAIOKH HCTPary Win
Jla yrpaBiba WM HA3UPE UCTpary:

" BayKHHX Joraljaja Koju mpou3uiase u3 JjesoBarba MOJHINjCKUX CITyKOSHHKa

WIN TIPUMAaJHAKA cIyx0e 6e30jeaHoCTH;

* gopumrhema CMPTOHOCHE CHJIE TTOJHMIHN]CKHX CIY)KOCHHKA WM IPUIIaTHUKA
ciryx0e 0e30jeTHOCTH U CMPTH Y TIPUTBOPY;
= HaBOJA J1a Cy MOJIUIIH]jCKH CTY>KOCHUIIN FITH TIPUTIATHHUITN CIIyx)0e 0e30jemHo-

CTH KOPUCTHIIH OOJIMKE Myderha M HeJbYICKOT MITH TTOHIDKaBajyher mocryma-

ha WM Ka)KIaBarba;

270 W3Bjemraj 0 Haa30py Hal pagoM nonunyje y 3emsbama Casjera Esporte, 2017. rox, ctp. 11 —12.
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* HaBOJA WM NPEJCTAaBKHU BE3aHHUX 32 HECABjeCTaH pa/l MOJIHIH]CKUX CITyxkOe-
HUKa WM TPHIAJIHUKA CIy)0e 06e30jennoctu.””!

IIpema ycTajbeHMM EBPOIICKMM ITpaKcama, TMOJIMIIMja je OJArOBOpHA JIpiKa-
BH, rpaljaHiMa M HUXOBUM MpPEACTABHUIIMMA Te je ommurenpuxsahieHo na ce oHa
MIO/IBpraBa JIjeJIOTBOPHO] KOHTPOJIH. A TO 3aXTHjeBa J1a C€ KOHTHHYHPAHO Pajy Ha
MIO/IN3atby CBMjECTH O PaJy MOJHUIIMjCKAX Ha30PHUX THjela. Y TOM CMHCITY, TIOJH-
IIUjCKa HaJI30pHA THjeJia U MOJUIKja Ou TpeDdaso /1a MPOaKTUBHO Jjenyjy Kako Ou
JaBHOCT TIOCTaJjia CBjeCHA yJIore ¥ (h)YHKIIMOHHCAkha HAJ30PHOT THjENa U HBHXOBOT
mpaBa 3a ynmyhuBame MpeaCcTaBKH.

Tpebano Ou na HaA30pHA THjENa HAJI PAJIOM NOJIHMIIH]je, Y CYIITHHH, IPEICTa-
BJbAjy IIMPY MOIMYJAIH]Y, JOr0Bapajy ce U KOHCYITY]y ca CBUM KJbYYHUM 3aUHTE-
pecoBanuM crpaHama. OBO yKJbydyje MOJHOCHOIIE TPEICTAaBKU U HHXOBE MPE/-
CTaBHHKE, MOJUIH]CKE CITy)KOE U TMPEJCTAaBHUKE YAPYKEHA, ICHTPAIHE U JIOKATHE
yIpaBibavyKe CTPYKTYpeE € MOJIHUILINjCKUM OBJahehMa, jaBHE TY>KUOLE, OpraHu3a-
Lje U HeBJaJuHe OpTraHu3alyje Be3ane 3a 00aBJbambe MOJTHIINjCKUX TIOCIOBA.

Jeman on mpuopuTeTa MOMMUMjCKUX HAA30PHUX THjela Tpebajo Ou aa Oyne
ycMmjepeH Ha Boljewe Opure o moBpaTHOj WHGOpPMAIMjU BE3aHOj 3a 3a7J0BOJCTBO
KOPHCHUKAa HMXOBUX YCIyra, Kao W IMojeAMHAla KOjH MOAHOCE MPEACTaBKY WIH
YHja ce MpecTaBKa UCTpaKyje Kako Ou ce MOMOIVIO THjely M yKa3ajlo Ha MOTy-
he MamKaBOCTH y pagy M MOCTyNamy MOJHLHUje U Kako OM ce Moria nodospIuaTu
HCKYCTBa OHHMX KOjH JI0J1a3€ y KOHTAKT C MOJIHULHUjOM 1 lbUXOBUM HaJ30pHHUM TH]e-
JoMm. 272

Ja O6u cucteM Hag30pa HAJ paJoM NOJdHIHje OO JjeoTBOpaH, Tpedano Ou
Jla TIOCTOj€ HajMame [IeCT He3aBHCHUX LIEHTapa Ha/130pa U KOHTPOJIE:

® YHyTpallkbH HAA30D;
" Y3BpIIIHA KOHTPOJIa (KOHTPOJIA MOJIUIIH]e, PUHAHCH]CKA KOHTPOJIA U XOPHU30H-
TaJTHU HAA30p BIAJAWHHX arcHIIN]ja);

" mapJaMEeHTapHU HaI30p (WIAaHOBH MapiaMeHTa, TapJaMeHTapHe KOMHUCH]E 3a
cnpoBoljeme ucrpare);

" MPaBOCYIHO NPEUCTIUTHBAE (PEBU3H]A);

" HE3aBHCHH OpPTaHM Kao IITO Cy HHCTUTYIHjE 3a JbYJICKa paBa Ha HUBOY IIH-
jerne mpkaBe u

® Ha/A30p HHUBHIIHOT JIPYIITBA.

271 Mpmuh XK. Hagzop Hag pagom nomunyje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 258 — 259. ITonumujcka Ha-
30pHA THjeNa U IOJIHIHja Tpedaso 61 J1a MPOaKTHBHO Jjelyjy Kako O¥ jaBHOCT ITOCTala CBjeCHA yiore
1 QYHKIMOHHCARka HAJA30pHOT THjella M BHXOBHX MpaBa 3a ynyhusame mpexncraske. Tpebano 6u na
MONUIIMjCKA HaA30pHA THjela IMPEe3eHTy]y MHUpy IOIyNalHnjy, JOroBapajy ce U KOHCYNTYjy ca CBUM
KJbYYHUM 3aHHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa.

272 Hcro, ctp. 259.
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AHanu3a Haza30pa Haja pajoM MOJHNMje y 3emibaMa uianunama Casjera
EBpomne HaM roBopH Aa 1eMOKparcka ApYyLITBa pjeraBajy IpUTyK0e IPOTUB MOJIH-
[{je Ha MHOTO Pa3IUYUTHX HAYMHA, KOJU Cy YECTO OApa3 PasInUUTHX JyPUCAMK-
nuja. OUMINeaHo je Ja Cy y HeKUM JpskaBaMa JBa [ijba OJIMCKO MOBE3aHa U jJaCHO
¢dbopmynrcana, OJHOCE ce Ha:

= obecxpabpuBame KyaType Koja Imoap kaBa HEPOIMCHO J[jeI0BabE TTOJIUIIH]E
u

= HNCTOBPEMCHO U3rpaJba JCTUTUMHUX MEXaHU3aMa Ha/I30pa Ha/l paaoM I10JI-
IlI/Ij e, 273

9.2. CucreMm npeacTaBkKu

IIpuje cBera, moTpeOHO je 3HATH Jla cama pHjed ,,IpeAcTaBKa’’, €TUMOIOIIKH
IIOCMaTpaHo, Byde CBOj€ MOPHUJEKIIO Off JIATUHCKE PHjEUU petition IMTO 3HAYU Tie-
TUIIMja ¥ TIPEACTaBJba MMMCAHN TIOHECAK BilacTuMa. Jlakie, mpeIcTaBKy MOXKEMO
CXBAaTUTH Kao 3axTjeB rpahana 3a ompeheny mpoMjeHy Koja ce CIIpOBOIU CKYTLha-
BEM TOTIHCA 3aMHTepecoBaHuX Jnia. OHA ce KOPUCTH CBYIa Y CBHjETYy M Mpe-
CTaBJba JETHO O] yCTaJLEHUX MpaBa Koje Mocjeayjy rpahaHu TOTOBO CBUX 3eMalba.
ITaBwumie, y yctaBuMa OpOjHUX 3eMalba, IPABO HA MPEJICTABKY CIajia y OCHOBHO
JeyncKO TpaBo. Kao jeman ox oOmmka meMoKparwje, MpencTaBKa HajaupeKTHH]jE
rokasyje onpehen Bun Hecnarama rpahana ca opraamma jaBae Biactu. Cama dop-
Ma TpeficTaBKe HHUje ofpeleHa 3aKOHOM, ajH, WMakK, O0CTOje HEKH OCHOBHHU eJle-
MEHTH KOje OHa Mopa Ja canpxu. To cy: Ha3uB opraHa kojem ce ymyhyje, ycraBHA
OCHOB 3a TIOJHOIICH:E MPEJICTABKE Ca 3aXTjeBOM Jla c€ Ha KMCTYy OJI'OBOpH, jacHa
dhopmynanyja Hecarama Koja He CMHje ONTH Harmucana y GopMu mpujeTme, 06ja-
IIBEHE HECNIaramka U OCHOBHU TMOJIAIN O MOJHOCHOIY npenctaBke. [Ipencraske ce
Hajyenrhe MogHOCE Kako OW ce YTHIAJIO Ha BJIAcT, OMHOCHO, Ha KOHKPETaH JIP>KaB-
HU OpraH ¢ UJHEM JIa IPOMHUjEHH HEKY CBOjY OJUTYKY WIIH Ja mpeay3Mme oapehene
Mjepe MPOTUB OJITOBOPHUX JIMIIA y JPKABHOM OpraHy y cliy4ajy Ja cy W3aluld U3
OKBHpa JI03BOJHEHOT WJIM Cy C€ IMOHAIald Henmpo(heCHOHATHO M TaKO HaHWjeln
HITETY TOHOCHOILY MTPEICTaBKE.

VY mpakcu eBpONCKUX 3eMalba, ueuHucana Cy ce YeTUPH OCHOBHA pa-
3J10Ta TIOAHOIIEHA MPEICTABKY BE3aHNX 3a TOCTYIIAhEe MOMUIM]CKUX CITY)KOESHHKA,
a pajau ce o cibeaehum:

" HecaBjeCTaH pan us KOjeI‘ nIpou3njia3u NUTAKHLE KPUBUYHE OATOBOPHOCTH;,
" KpIICHC OCHOBHUX JbYACKHX IIpaBa U cno6oz[a;

" HecaBjCCTaH paau3 KOjCF pounsunia3e nmuramba JUCHUIIIMHCKE OATOBOPHOCTU
u

= JIOII WUIM HeoxroBapajyhu pa.

273 WU3Bjemraj 0 Han30py Hal paxoM nonunmje y 3emsbama Casjeta Espore, 2017. rox, cTp. 67.
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A mTo ce THye NHUIa KojuMa Ou OWI0 TOTPeOHO JOIMyCTHUTH TOMHOIICHE

MPEACTAaBKA JUPEKTHO MOJMLHUJH WM HEKOM IIOJUIM]CKOM HaI30PHOM THjely,
panu ce o cienehum kareropujama:

= OmwI0 Koju rpahaHWH KOjU HABOAW KaKO j€ HEeCaBjeCTaH pal MOJHIHje OHO

yCMjepeH Ha BbHX;

0mI10 KOju rpaljaHrH KOjU HABOAU KAKO j€ HeCaBjeCTaH paJi MOJIHUIIHNjE YTUIIA0
Ha JaBHOCT, YaK ¥ YKOJIMKO TO HHUje OMUJIO JUPEKTHO YCMjepEHO MpeMa jaBHO-
cTu;

OmI0 Koju rpal)aHIH KOjH TBPHU KaKoO je OMO CBjeIOK HECaBjeCHOT pajia MoJu-
uje u

JIMIIE KOj€ TIOCTyINa y IMe HeKora U Koje MOIHjeke OMITI0 KOjoj O MPETXOTHO
HaBE/ICHUX KaTeropuja.

HHTeHIHMja y eBPOIICKUM TIpaKcaMma je ycMjepeHa y MpaBIly pa3BHjamba Mo-

ryhHOCTH 12 TTONUIIN]CKOM HaI30PHOM THjeIy MOTY HH(pOpMAaIlije JaBaTH 1 TOJH-
IIHjCKU CIY)KOCHHUIIM O €BEHTYaJTHOM IIPOTHBIIPABHOM JjeJIOBaEy CBOJUX KOJIETa
WIH IPYTHX CITY’)KOCHUKA 3aMOCIICHUX Y TOJHIINjH.

IlIto ce THYe caMOr IPUCTyIla CUCTEMY BE3aHOM 3a IIPEACTABKE, MOXKE CE

TOBOPUTH O HEKOJIMKO YTBP)EHUX CTAaBOBA:

" TIOJIMIIM]CKO HAJ30PHO THjEJI0 Tpebayio O na 00e30ujeu 1 mpeay3Me pasyM-

228

HE KOpake y Be3H ca MOJU3amkeM CBUjECTH Koj rpaljaHa o caMoM JijeioBamy
U BEroBoj yaosu. [IpoMoTHBHM Marepujaiu Tpedano Ou aa Oyay JTOCTYIHH
Ha MjecTHMa Ha KOjuMa ce OKYIUbajy WM Tpake HHopMmanuje Moryhu ko-
PUCHHUIM yCTIyTe.

uHpoOpMaIHje 3a jaBHOCT Tpebajo OM Ja ce KopHcTe Kako Ou ce oOjacHHO
HaYMH pajia MOJIMIH]CKOT HaJI30pHOT THjela; KaKo 3auHTepecoBaHu rpahanu
MOT'Yy TIOIHHjETH NPEACTaBKy U 00jaCHUTH pe3ysTare Koje MOr'y OYeKHBATH.
Cge nyOnukanuje Mopajy OUTH jeTHOCTaBHE U IMCaHe HA pa3yMJbHB U OTBO-
pEH HayMH.

JOCTYITHOCT BE3aHO 3a CUCTEM IIPEJCTaBKU 3aBUcHNe O] BEIMYHHE, MjecTa U
HAJJIEKHOCTH MOJUIM]CKOT HaJ30pHOT THjela, JIMIMMa Koja MOAHOCE Tpe-
CTaBKY HOTPEOHO je NPYXHUTH Pa3IMYUTE HAYWHE TOJHOIICHA UCTE YKOIUKO
j€ To mpakTU4HO Moryhe u aKo je y CKJIaay ca 3aKOHCKUM OKBHUPOM;

HPHUCTYI CHCTEMY 32 ITOJHOUICHE IPECTABKH JINIA KOj€ TIOJHOCH IPE/ICTaB-
Ky WJIN FBErOBOT M3a0paHoT IPEICTaBHUKA MOXKE C€ OCTBAPHUTH PAa3IMUUTUM
MeToIaMa yKJbyuyjyhu:

- JUYHO y MPOCTOpHjaMa TOTHUITH]E,

- TeneOHCKUM O3MBOM HOJNUIH]H WU TTOJIUIH]CKOM HaJ30PHOM THjely;
- TPenHucoM OpPHUIHHAA MONUIU]H WK TIOJIUII]CKOM HaJ30pHOM THjely;

- ynyhuBameM Jonuca NOJTULHU)H WIX TOJIULH]CKOM HaJ30pHOM THjely;



— EJNEKTPOHCKHM TyTeM, ClameM umejra unu mytem World Wide Web-a
TTOJTUTIH] ¥ WJTH TTOJTUIN]CKOM HaJ30pHOM TH]EITy.

= Jura koja ynyhyjy mpeactaBky Tpedao 6u ma Oymy y MoryhHoCcTH Ompama
3aKOHCKOT 3aCTyITHUKA WM Tpehe cTpaHke 1Mo BIIACTUTOM M300py Koju 01 MX
3aCTynao y CBUM aclieKTUMa Y BE3U Ca FlbUXOBOM IPEJICTABKOM;

" TIOJIMIIMjCKO HAJI30PHO TH]eJI0 OU TpeOasio NPy UTH MOTHOCHOILY MPEICTABKE
CBY JIOJIaTHY IOJPIIKY Koja hie ce eBeHTyalHO 3aXTHjeBaTH WIH OUTH YKIbY-
YeHa y MpoIiec MOJHOINICHA MPEICTaBKU (Ha TPUMjep, KOPHUILITEHE CYICKOT
TyMaua WM OpaHHOIla aKo ra Oyjie 3aXTHjeBao);

" [IOIHOCHOLIMMA TPENCTaBKH TMOTpeOHO OW OMIIO jaCHO TpPHKa3aTH KpHTe-
pHjyM 3anpuMarba MPeACTaBKH U, KOpaK 10 KOpak, JIeTajbe O MOIHOIICHY
MPEJCTaBKe Kao U CTaHIapie CIIyKOe K0joj ce MCTa MpPEeACTaBKa MOJHOCH H
pesynrare Koju ce Mory moourn.?’*

Kana je y nmutamy KOMyHHKAIHja ca TIOAHOCHUOIIEM IPEICTaBKe, Ty CY yC-
MOCTaBJbEHU OfipeeHr CTaHAapaAH, a OTHOCE Ce Ha cibenehe:

= Tpebayio OM Ja MOJMIMjCKA HAJ30pHA THjela Pa3BUjy CTaHIApIHE METONC
JljeioBarma y BE3U ca MOAHOCHOIIEM MPECTaBKe Tako Jia Ou TO OWJIO OroBa-
pajyhe y Behunu curyanuja, a Tpedano Ou MOJACTHIIATH U J0CIbEIHOCT;

" [OXHOCHWIIALl MpeAcTaBke OM Mopao OMTH MH(GOPMHCAH O PE3yATaTy CBOje
NPE/ICTaBKE;

= Tpebasio OM Na HaI30pHA THjella PEIJOBHO IPOBjepaBajy KOJIHMKO Op30 U
YCIIjeITHO OTHOCHOIIH TIPEJICTaBKe MPOHajase IyT mpemMa ciryxbama Koje ce
0aBe HaBeICHUM, Ha IPUMjep, MOBPAaTHOM MH()OPMAIMjOM O HAYMHY paja
y3 KOHCYATAIH]y ¢ IUJbaHUM — (POKYC Tpynama.

IIutame mpONOPITMOHATHOCTH ¥ CBAaKOM TOCTyNamy uMa ofpeleH 3Hadaj ma
TaKo U y CJIy4ajy HOJHOIICHa MPEACTABKK Ha pajl HOJIMIIH]je, a IpeMa CTaBOBUMa U
HUcKycTBHMa y BeheM O6pojy eBpOIICKuX 3eMasba, MPOTOPIHMOHATTHOCT Y TOCTyamhy
ce OJTHOCH Ha cibenehe:

= cBe MpenacTaBke ynyheHe NONMHUIUjCKUM CiTy)kOama TpyKajy IPHIUKY Ja ce
Hayue JIeKIHje Te a CIy)Ke Ka0 BaKHH MMOKa3aTeJbH TOJIUIH]CKOT J[jeI0OBambha
1 00jeKTUBHE OJITOBOPHOCTH MPEMa 3ajeTHHIIN;

" KpO3 MOCTyHame y Npolecy NOAHOIIEHa MPEACTABKE U CAMOM MIOCTYNalky y
pjeniaBamy UcTe, NIOTpeOHO O OMII0 UMATH JIOBOJLHO (NICKCUOMITHOCTH KaKO
Ou ce JOMyCTHIIO Aa ce CBaKH MmoAgHocuial ocjeha fa ce npema meMy HOCTy-
Ta Kao IMOjeIMHIy Ha o/iroBapajyhn HauuH u kako hie ce merosa npeacTaBKa
pasmarpatu 3aceOHo;

" YKOJHMKO CC IUTama KOja MMpoU3nJIa3c U3 NpeACTAaBKEC MOT'Y pI/I] CIINTHU IITO je
6p)l(6 MOFth, TO peACTaBJba 0osbu pe3yiTar 3a nogHoCcHuona MpeaACTABKE,

274 Mpuuh XK. Hagzop Hax pagom nomummje, 3arpe6, 2016. rox, ctp. 260 — 261.
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Kao W 3a OpraHu3aIyjy Koja BpIIX Haa30p. Tamo raje To Huje oaroBapajyhe
BE3aHO 32 MPEACTaBKY WIN MMUTAKkE MOCTaBJbEHO Y UCTOj, MOTPEOHO je jour
JeTHOM JIeTajbHO Pa3sMOTPUTH IPEICTABKY Y IIMJbY MPOHANIAKEeha OIroBapa-
jyher pjemiema, MOTPEOHO je UCTIMTATH METOJIE KOje je KOPUCTIIIO Ha30PHO
TH]j€JI0 U HCTPAKUTHU CBE MOTPEOHO MO MPEACTaBIH MTO OM Tpebasio oArosa-
paTH MHTamky KOje MPOM3MIAa3N U3 PENICTaBKE;

y CiIy4ajeBHMa TIJje jeJHOCTaBHO TOCTOjU HECIIOpa3yM WM je JOIUIO O
MpeKra KOMyHUKAIIAje H3Mel)y TTOUITH]CKOT CIyKOeHHKa U Tpalhana u naje
ce TIOBOJ KOjH je Be3aH 3a caMy IIPENICTaBKy O K0jOj je pHjed, IOCTOjH MO-
ryhHOCT 12 MoXa Hehe OUTH MTOTPEeOHO /1A TTONHIIF]a MITH TTOJHIIH]CKO HaI-
30pHO THjEJIO TIOKPEHY AYTOTPajHH]Y U CKyIy uctpary. Ilopen Tora, mocroju
MoryhHocT na mcrpara Hehe 3a70BOJBUTH OYEKHBama JIHIA KOj& TMOAHOCH
MIPENICTAaBKY, YKOJIHKO j€ PHjed O jeTHOCTAaBHOM CITy4ajy, HcTH he ce 6p30 pu-
JEIINTH Ha jeMHOCTaBaH W OTBOPeH HaunH. Hax3opHo THjeno 6u ce Tpebdaso
NOOPUHYTH JIa C€ TI0 MPEACTABIHM MOCTyIa T€ Jia Ce MCTa pjeliaBa mocpeso-
BambEeM WK Marbe (hopMaTHIM MEXaHU3MOM.

[Ipumjepu kako mpezicTaBka MoXKe OMTH pHjellieHa Ha 3a/10BoJbaBajyhn HaunH
1 OJIarOBPEMEHO Y3 I0TOBOP Ca JIUIEM KOje TOHOCH MPEJICTaBKy yKJbyuyje:

— JIONUC TOJIAIU)CKOT CIYKOEHUKA Y KOjeM Ce OIMUCYje CIIy4aj, OJHOCHO,
cajpaj MPeICTaBKe U, YKOJIMKO je OTpeOHO, yryhyje ce H3BHBEHE;

- cycpet u3mel)y nuna Koje oIHOCH MPEACTAaBKY ¢ MPUCYTHUM U3a0paHuM
NPEACTaBHUKOM H MOJIHIINjCKUM CITY>KOCHUKOM;

— IIOHYyZJa 3a miahame nona IMOCCOHUM YCii0BUMaA;

— cropa3yM ca cacTaHka u3Meljy JUia Koje MOAHOCH MPEICTaBKy M CIy-
OCHHKA KOjH C€ alli C MPUCYTHUM MPEJICTAaBHAUKOM YKOJIHKO CE TO 3aX-
THjeBa.

Ogpje cBakako TpeOa KOHCTATOBATH H TO Ja JIUIIEC KOj€ MOAHOCH MPEICTaBKY

HMa TpaBo Aa uzabepe HaunH Kako hie ce moCTynaru o HBEeroBoj NpeIcTaBiy WK
Kako hie ce ucTa pujelnTy y3 MpaBo MOJHOMICHA JKaI0e MOJIHUIIN)CKOM HaI30PHOM
THjeny.?”

275 HUcro, ctp. 262 — 262.

230



JIMTEPATYPA

[1] Ainsworth P. B. Psihology and Policing in a Changing world, Chichester:
Johnwiley & Sons, 1995. ron.
[2] Alexander B., Jonas G. ,,Kontrolle der Polizei”, Bundeszentrale fiir politische
Bildung 3. september 2015. rox.
[3] babosuh b. [{uBunHa KoHTpONa M HAA30p HaJ MOJHMLUjOM y Jyrocnasuju,
Bbeorpam, 2001. rom.
[4] bauanun H. Ynpasuo npaBo, Kparyjesar, 2000. rog.
[5] Bayley H. D. Democratizing the Police Abroad (/Ilemoxparu3aruja momuiwje
y HHOCTpAaHCTBY ), Bamuurron, 2001. rox.
[6] Born H., Leigh I. [IpaBu ctannapau u HajO0JbM HAYMHU Ha/130pa 00aBjeITaj-
HuX areHiyja, beorpan, 2012. rox.
[7] Bittner E. The Functions of the Police in Modern Society, Cambridge, 1980.
roxl.
[8] bjemomospak A. 300pHHK paoBa ,,EBpOTICKO KOHBEHIIH]CKO MPABO U ITOIUIIH-
ja”, XVII nann kpuMuHAIMCTHYKUX Hayka, CapajeBo, 2017. rox.
[9] Bomkoruh M. Kpumunanuctuuku nexcukod, Hosu Can, 2015. rop.
[10] JdamueBuh Mapkoruh, Jb. KoHTpona nosnuiuje v NOJIUIMjCKH OMOYJICMaH,
Bbeorpam, 2008. ro.
[11] Dean J. Champion, George E. Rush. Pax nonummje y 3ajenaumm, Capajeso,
2003. rox.
[12] Aumutpujesuh, 1. OcHoBu ynpasHor npasa, beorpan, 1983. rog.
[13] Emkuh X. Cneun¢uuHOCTH NONMHIUjCKUX OJHOCA Ca jaBHOIINY — KpUMHHA-
JUCTUYKY actiekTd, KpuMuHamucTruyuka Teopyja u npakca, 3arpeo, 2015. rox.
[14] JeroBuh M. ,,Mopan nonuiyje y HacTaBHOM Iutany llomuiijcke akagemu-
je”, gacommc be3oemnoct, 6poj 2, beorpax, 1998. rox.
[15] JoBumumh [I. YTunaj Tpan3unmje Ha pajx opraHa ap:kaBHe yrnpase PemyOmuke
Cprcke ca noceOHUM OCBPTOM Ha noiuuyjy, bama Jlyka, 2007. rog.
[16] JoBuuuh M. Opranuszanuja u HaIexKHOCT noymiyje, bama Jlyka, 2011. rox.
[17] JoBuuuh /. JaBHa Ge30jenHoct, bama Jlyka, 2011. rox.
[18] Jouuuh [I. YTunaj meauja va 6e30jeanoct, 300pHuk pagosa — JlaHu Oe-
30jemnocTH, bama Jlyka, 2015. rom.

231



[19] JoBmumh /1., llerka I'. Oprannzanuja u HajuiexHOCT monuiwje, bama Jlyka,
2018. rox.

[20] JoBmuuh M., CkakaBan 3. [IpuBpenna kpumunanuctuka, Hosu Can, 2019.
TOfI.

[21] Jypuna M. PykoBoheme u opraHu3aiiijcko noHamame, 3arpeo, 1994. rox.

[22] Kamem JI. Mel)ycoOHM OMHOCH W TIOCIIOBHO IOHAIIAKE IOJTUITHCKHX CITY-
*OeHwnka, yacomnmc [lommmuja u curyprocrt, Op. 23, 3arpe6, 2014. rox.

[23] Kpaspb, XK. YHyTpamma KOHTpoJIa U HaI30p noiuuyje, yaconuc [lomuuuja u
CUTYpHOCT, 3arpe6, 2014. rox.

[24] Kpanan, /1. Earnecku ka3HeHu noctynak, 3arped, 1995. ron.

[25] Krasovec, D. Pogodba o zaposlitvi in odgovornost za delovne obveznosti,
Ljubljana, 2006. ro.

[26] Kymwuh, II. YnpaBro mpaBo, [Ipasan dakynrer, BIIVYIL, bama Jlyka, 2006.
roxl.

[27] Kynuh I1. YpaBuo mpaBo, bama Jlyka, 2010. rox.

[28] Kymep A., Kymep II. Ennuknonenuja apymreenux Hayka, CiayxOeHu ria-
cuuk beorpam, 2009. rox.

[29] Mapxkosuh P. M3Bpmraa Biact, beorpan, 1980. rox.

[30] Mapxkosuh P. YcraBHO nipaBo 1 MoMMTHYKE HHCTUTYIH]je, beorpam, 2008. rox.

[31] Mapkosuh /. Jb. Konrpona nonmunuje 1 nonuuujcku omOyacman, beorparn,
2008. rox.

[32] Munkos, /1. 30opHuk pamoBa M3rpanma W QyHKIHOHHCAHE MPABHOT CHU-
crema Permyonmke Cpricke, OMOyacMaH — BUJ] BaHIIPaBHE KOHTPOJIE YIIpaBe,
bama Jlyka, 1997. rox.

[33] Munxkos, . Ynpasuo npaso III — Kontpona ynpase, Hosu Caa, 1998. roa.

[34] Munxos, J. Ynpasno npaso III — Kontpona ynpase, Hosu Can, 2010. rox.

[35] Muneruh C. ITonunujcko npaso, beorpax, 2003. rox.

[36] Munetuh C. IIparo yHyTpammux nociosa, beorpan, 2009. rox.

[37] Munetuh C. Komenrtap 3akoHa o monuiju, beorpaz, 2009. ro.

[38] Munetuh C., Jyrosuh C. IIpaBo yHyTpammsux ociiosa, beorpam, 2009. rom.

[39] Munenkosuh, M., Konmpusuma, C., Tomoposuh, B. KonTpoma ciayx0u Oe-
30enHOcTH, Opranu3zamuja 3a eBpoIcKy 0e30eAHOCT M capaamy - Mucuja
OEBC-a y Cp6uju u LlenTap 3a HOBy nonutuky, beorpaa, 2011. rox.

[40] Munocasbeuh b. Hayka o monuiuju, beorpan, 1997. rox.

[41] MunocasmseBuh b. I'pahancku Ham30p HaAA MOIUIIAJOM — MOTYhH MOZEN y
Cpb6wuju, beorpan, 2004. rox.

232



[42] Munocasmesuh b. u npyru, beorpazn, 2012. ron. CkynmTHHCKa KOHTpONa U
Haz30p cekropa 6e36ennoctu Cpouje, [Ipupyunnk, OEBC, beorpancku nen-
Tap 3a 6e30eJHOCHY TONUTHKY,

[43] Muxkuh K. 3amTo oxnrajatu u o0pazoBatu 3a Meuje, daconuc 3pHo, 3arpeo,
2009/2010. ro.

[44] Mpmmh X. Hamzop Hax pagom nonurmje, 3arped, 2015. ro.

[45] Mpmmh XK. Hamzop Hag pagom monuiyje, 3arped, 2016. rom.

[46] Huxau XK. Ilonunuja y 3ajeqaunu, KpuMuHaIHCTHYKO-TIOMUIN]CKU YHUBEP-
3utet, beorpan, 2019. rox.

[47] Huxkau XK., Jlemranun b. ,,HoBM 3akOH 0 MONMIMjU W TIpUMEHA TIpUHYAE”,
Bojuo neno, 1/2017, Beorpan, 2017. roa.

[48] Norbert Piitter. ,,Kontrolle der Polizei — Demokratische Selbstverstindlich-
keit oder starker staat”, 2011. rox.

[49] Opmnuh . Onepanmonanu3zanuja 6e3denHocHe nonutrke — EBponcke yHuje,
Bbeorpan, 2006. rox.

[50] Hununosuh B., Josuuuh [I. JaBua 6e36ennoct, Hosu Can, 2017. rox.

[51] Ilycuh E. Hayka o ynpaewu, 3arpe6, 1973. rox.

[52] Ilycuh E. YnpaBam cuctem, 3arpe6, 1985. roxm.

[53] PamuBojeruh H. ,,3Hauaj 6e30eqHOCHE KyIType y KOHTPOIW Kao (QPYHKITHjU
pykoBohema y monuuuju”’, 300pHUK panosa IIpasaor dakynrera y HoBom
Cany, 6poj 4/2014, Hou Capn, 2014. rop.

[54] Robert Reiner. The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University
Press, New York, 2010. Hag.nipema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police
culture, stress conditions andworking styles”, European Journal of Criminol-
ogy, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61,

[55] Henapn I1. PaguBojeBuh, Cexkrop yHyTpaiimbe KOHTpole (moaunuje)... (CTp.
1371-1388)

[56] Cumuh B., Huxaua XK. Konrpoxna nomunuje y Pemmyonunu Cpouju y GyHkuuju
3aIITUTe JHYACKUX TpaBa, Kynrypa monuca, 6poj 2, Hosu Can, 2012. rog.

[57] CamoBuh M. Kpusudno mponecHo mpaBo, bama Jlyka, 2009. rox.

[58] Cunrep M. Kpumunonorwuja, 3arpe6, 1994. rox.

[59] Skolnick J. and Bayley D. H. Community Policing: Issues and Practices
Around the World, Washington, 1988. ro.

[60] Cmomuuh I1. IIpencraBke Ha paj 3amoCieHUKA W YCTPOjCTBEHHX jeIUHHIIA
MYVII-a PX, gaconuc [lonmunuja u curypsocrt, 3arpe6, 2007. ro.

233



[61]

[62]

[63]
[64]

[65]
[66]
[67]
[68]
[69]
[70]
[71]

[72]

[73]
[74]

[75]

(1]
(2]
(3]
[4]
[3]

[6]

234

Crajuh Jb. KonTpomna monmunuje u ciayx0u 6e36exnoctu, Hosu Can, 2012.
roxl.

CrojanoBuh J[. YcraBHOCYACKO HMCHOHUTHBAEmE CYACKHX OIUIyKa, 300pHUK
panosa [IpaBHor ¢akynarera y Humry, 6poj 75, 2016. rox.

Tanuh Jb. Ennuknonenuja nonurudke kyatype, beorpan, 1984. rox.
Tamujar M., Apanhenosuh /., Bemumuposuh JI. Opranuzaryja u mMoCIOBH
yHU(QOPMHCAaHUX MIPHUITaTHIKA monunidje, beorpax, 2001. rox.

Tanujan M. PykoBoheme yHyTpammuM nocinosuma, beorpan, 2001. rog.
Tomuh, 3. Ynpasuo npaso, beorpan, 1995. rox.

Tomuh 3. YrpaBHo npaBo — cucteM, beorpan, 1998. rox.

Tynesu J. [lonunuja u jaBaoct, 3arpeo, 2000. rox.

Finn P. Getting along with citizen oversight, FBI Law Enforcement Bulletin
69 (8), 2000. rog.

Onypu @., bopu X. [Ipupyunuk — I[lapnamentapHu Haazop 6e30jexHOCHOT
cekropa — 2003, XKenena, 2003. rox.

Xayuh M., Munocasssesuh B. [IpaBHa ypehenoct cexropa 6e36eanoctu Cp-
6uje, beorpam, 2013. roxm.

Xammh M. Yckpahena 6e36emnoct, JII Ciy:xOenu mmacHuk u beorpancku
neHTap 3a 6e30e1HOCHY ONUTHKY, beorpan, 2014. ro.

Hodgson James, [7106anau napnamentapuu ussjemraj 3a 2017. rox. YHAII
Cox S. M. Police: Problems, Pratices, Perspectivas, Boston: Allyn and Ba-
con, 1996.

[llerka I, ITaBnoBuh I'. Hag3op u koHTposa cuctemMa 6e30jeqHOCTH ca Toceo-
HAM OCBpTOM Ha nonunujy Perryommke Cpricke, bama Jlyka, 2016. ro.

3AKOHHM U APYT'U ITPOITNCH

[NapirameHTapHu HaA30p HaJ CEKTOpOM curypHoctu, mucuja OCLIE-a y buX,
Capajego, 2003. rox.

3aKoH 0 MOJNHIUjH U YHYTpalImbuM nocioBuma Pemyonuke Cpricke, Co. ria-
cuuk PC, 6poj 57/16, 110/16, 58/19 82/19.

[IpupyuHuK 3a paj TOKaTHUX caBeTa 3a 6e30ennoct, Kukunana, 2011. roz.
HNudopmarop o paxy MVYIl-a Cpbuje, 2019. rox.

Komnaparusau mMonenu yHyTpamme koHTpone nonmuuuje, OCLIE — IToaro-
puua 2014. ron.

Kpusnunu 3axonuk Penyonuke Cprcke, Ci. tmacauk PC, 6poj 64/17 od 13.
7.2017



[7]

(8]
[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]
[16]

[17]

[18]

3aKkoH 0 KpuBHYHOM MOCTYynKy Pemybmmke Cpricke, Cn. tmacauk PC, 6poj
53/2012, 91/2017 u 66/2018)

[Monmumujcku etk xoxeke Pemyonuke Cpricke

3akoH O WM3MjeHaMa W JIolyHama 3akoHa O TMapJIaMeHTapHOM Haa30py y
oOmactu onbpane u 6e36jennoctu, Ci. racauk PC, Opoj, 63/07
IIpupyunuk 3a HeBnaguHe opranm3amnyje y bocan n Xepueropuau, YH/II,
Capajeso, 2014. rox.

[Ipupyunuk 3a nenoBame caBeTa 3a Oe36emHoct, MYII CpOuje, beorpan,
2015. rox.

YnyTcTBO 0 cripoBol)elby YHYTpAIImkher MOCTynKa Y MUHHCTapCTBY YHYTpa-
mImBuX mociosa, bama Jlyka, 2017. roz.

Kamanmrern ogdopa 3a KOHTpOITy Ciryxk0u 6e30emH0CTH, IHCTHTYT 3a eBpoII-
cke nocnose, beorpan, 2017. rox.

[locnoBuuk o pagy Haponne ckynmrune Penmy6nuke Cprcke, Ci. m1acHUK
34/17, 2017. ron.

[MpaBwiHUK O AUCHUIUIMHCKOM TocTyTKy, Cit. rmacuuk 8/17, 2017. ro,.
W3Bjemitaj o Haa3opy Haja paaoMm moauiuje y 3emibama Casjera Espore,
2017. rox.

3akoH 0 ynpaBHOM nocTynKky Pemybmmke Cpricke, Con. mmacauk 66/18, 2018.
roxl.

YOyTcTBO O BpLICHY WHCIEKLHUjCKOT Haa30opa 00aBibamba MOJIHMIIN]CKUX
nocioBa y MUHHCTapCTBY yHyTpalImux nociosa Pemybnuke Cpricke, 6poj:
C/M-020-16/20, o 6. 2. 2020. rox.

235



CIP - Karasiorusanuja y mybaukanuju
HapojHa u yHHUBep3uTeTcKa 616I10TeKa
Penry6iuke Cprcke, bama Jlyka

351.741:351.9(075.8)
JOBUYUNR, [Iparomup, 1961-

Kontposia Haz pajiom mosunuje / JIparomup Jopuuwh. - Bama
Jlyka : @akynrer 6e30jeHOCHUX HayKa, 2021 (bama Jlyka :

MakormpuHr). - IX, 235 cTp. ; 24 cm

Tupax 200. - Hanomene u 6ubnuorpadceke pedepeHIie y3 TEKCT. -
Bubnmorpadwuja: crp. 231-235.

ISBN 978-99976-756-7-5

COBISS.RS-ID 133070849




	УВОД
	1. ПОЈАМ И УЛОГА ПОЛИЦИЈЕ
	1.1.	Надзорне институције
	1.2.	Дефинисање демократског надзора безбједносних и обавјештајних служби
	1.3.	Границе овлашћења полиције


	2. НАДЗОР НАД (ДРЖАВНОМ) 
БЕЗБЈЕДНОСНОМ ПОЛИТИКОМ
	2.1.	Конципирање државне безбједносне политике
	2.1.1.	Значај учествовања парламента
	2.1.2.	Државна безбједносна политика и међународни прописи
	2.1.3.	Улога грађанског друштва и медија



	3. ОСНОВНЕ ОПЕРАТИВНЕ КОМПОНЕНТЕ СЕКТОРА БЕЗБЈЕДНОСТИ
	3.1.	Параметри за обавјештајне службе 
у демократским друштвима
	3.1.	Потреба за надзором безбједносних 
и обавјештајних служби 
	3.1.	Потреба за законском регулативом


	4. СПЕЦИФИЧНОСТИ ПОЛОЖАЈА ПОЛИЦИЈСКОГ СЛУЖБЕНИКА У СИСТЕМУ КРИВИЧНОГ ПРАВА
	4.1.	Полицијски службеник као извршилац 
кривичних дјела
	4.2.	Етиологија полицијске делинквенције
	4.3.	Феноменологија полицијске делинквенције


	5. КОНТРОЛА ПОЛИЦИЈЕ
	5.1.	Појам и циљеви контроле
	5.2.	Врсте средстава контроле
	5.3.	Избор стратегије за обезбјеђивање одговорности полиције
	5.4.	Спољашна формална средства контроле
	5.4.1.	Парламентарна контрола
	5.4.2.	Контрола владе и других органа извршне власти
	5.4.3.	Невладина тијела за контролу полиције
	5.4.3.1.	Комисије и статутарна тијела за контролу полиције
	5.4.3.2.	Одбори за грађански надзор и тијела за рјешавање жалби на рад полиције
	5.4.3.3.	Савјетодавна тијела


	5.5.	Судска контрола полиције
	5.6.	Остала спољашња формална средства контроле
	5.7.	Спољашња неформална средства контроле
	5.8.	Унутрашња средства контроле 
	5.8.1.	Унутрашња формална средства контроле
	5.8.1.1.	Јединица за професионалне стандарде 
МУП-а Републике Српске
	5.8.1.2.	Инспекторат за унутрашњу контролу

	5.8.2.	Унутрашња неформална средства контроле



	6. НАДЗОР И КОНТРОЛА ПОЛИЦИЈЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
	6.1.	Спољашња контрола рада полиције Републике Српске
	6.1.1.	Контрола над радом полиције Републике Српске коју обавља правосуђе
	6.1.2.	Парламентарна контрола полиције Републике Српске
	6.1.3.	Владина контрола 
	6.1.4.	Контрола коју обавља омбудсман
	6.1.5.	Контрола коју врше невладине организације
	6.1.6.	Контрола коју врши јавност

	6.2.	Унутрашња контрола полиције Републике Српске
	6.2.1.	Унутрашња контрола коју обављају интерни надзорни органи
	6.2.1.1.	Унутрашњи поступак у полицији Републике Српске
	6.2.1.2.	Дисциплински поступак у полицији Републике Српске
	6.2.1.3.	Поступак пред Полицијским одбором

	6.2.2.	Хијерархијска контрола у полицији Републике Српске
	6.2.3.	Инспекцијски надзор у полицији Републике Српске 
	6.2.3.1.	Појам и основна обиљежја инспекцијског надзора и обављање послова управе
	6.2.3.2.	Поступак вршења инспекцијског надзора у полицији Републике Српске 
	6.2.3.3.	Организација и методологија рада приликом вршења инспекцијског надзора
	6.2.3.4.	Стање кадрова 
	6.2.3.5.	Остваривање процеса руковођења 
	6.2.3.6.	Стање безбједносне проблематике и активности полиције 
	6.2.3.7.	Законитост рада 
	6.2.3.8.	Стање унутрашњег реда, дисциплине и међусобних односа 
	6.2.3.9.	Реализација програма обуке 
	6.2.3.10.	Материјално-техничка опремљеност и услови рада
	6.2.3.11.	Сарадња са другим државним органима и правним лицима 


	6.3.	Поступак након извршеног инспекцијског надзора


	7. ФОРУМ ЗА БЕЗБЈЕДНОСТ ГРАЂАНА
	7.1.	Циљеви и задаци форума 
	7.2.	Начин рада форума 
	7.3.	Конституисање форума
	7.4.	Радне групе форума 
	7.5.	Основни принципи и праксе форума за безбједност грађана 
	7.6.	Савјет за безбједност саобраћаја 


	8. КОМПАРАТИВНИ МОДЕЛИ КОНТРОЛЕ ПОЛИЦИЈЕ
	8.1.	Проблематика унутрашње контроле
	8.2.	Типологија задатака унутрашње контроле
	8.3.	Истражни инструменти и технике
	8.4.	Компаративни модели
	8.4.1.	Србија
	8.4.2.	Словенија 
	8.4.3.	Хрватска
	8.4.4.	Белгија
	8.4.5.	Мађарска
	8.4.6.	Њемачка



	9. ЕВРОПСКА НАЧЕЛА ПОЛИЦИЈСКОГ НАДЗОРА
	9.1.	Дјеловање надзорних полицијских тијела
	9.2.	Систем представки


	ЛИТЕРАТУРА
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk57218004
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk34557436

