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lpenrosop

Cucremu 0e30jeTHOCTH U HAYMHU HHHXOBE KOHTPOJIE, OJJHOCHO, THTake KOH-
TpOJIe — KaKO CaM W JIa0 HAcJIOB MOHOIrpaduju Koja je mpeja Bama, TeMa je KOjoM ce
y Hay9HOM CMHCITy OaBHM CKOpO YeTBPT BHjeka. [I[pBEHCTBEHO Cy Me HHTEPECOBAIH
cucreMu 0e30jeIHOCTH €KOHOMCKH Pa3BHjEeHHX E€BPOIICKHX 3eMalba, Benuke bpu-
tanuje, themauke u ®paniycke, anu je y (OKyCy MOI HHTEPECOBamba YBHjEeK Ouiia
bocua n Xepuerosuna (buX), 3emiba y K0joj cam pol)eH, ogpacTao, 'y K0joj U 1a-
Hac xuBuM. Cem Tora, y buX cam 3HayajaH au0 pagHOr BHjeka mpoBeo pajaehu
yIpaBo y cucteMy 0e30jelHOCTH — IpHUje, TOKOM W HaKkoH para. Hanasuo cam ce Ha
Pa3TMYUTAM PYKOBOJTHHUM TTO3HUITHjaMa Te, 3axBaJbyjyhu Tome, cuctem 6e30jemHocTn
y buX Mory mocMarparty u3 BHIIE Pa3IHUUTHX YIIOBA, KAKO U3HYTPA TAKO U CIOJbA.
Y o0agjertajHoj ciry:xou cam rnposeo 17 roauna. Ctora 61 ce MOjUM OIicepBalifjaMa
y KOHTEKCTY OIljeHe pajia OBOT, MOX/Ia Haj3HAYajHHUjET IMoacucTeMa 0e30jeTHOCTH, ’
MOIJIO BjepoBaTd. MoJeny KOHTpoIIe paja 00aBjeIlTajHuX CIyO0H OO je OHO Of
yera cam mnoniasuo. To je, yjeqHo, Ouiia 1 TeMa MOT MarucTapckor paja, on0pambeHor
Ha [IpaBHOM (akynTery YHmBep3utera y bamoj Jlymm, cama mameke 2008. rogwmae.
HcrpaxuBame je Iyro Tpajasio ¢ 003MpoM Ha TO Jia caM HETOCPEeTHO OMO aHra)KOBaH
Ha OIEPATHBHUM IIOCIOBMMA, IITO, NIPU3HAjEM, TPOIIM CHOPMHY eHeprujy. Cre y
CBEMY, 3aII0UYeTO j€ 3aBPIICHO, & CBOj MpEraiadky paj caM MPOIINPUO HA CUCTEME
0e30jeTHOCTH U BUXOBY APYIITBEHY KOHTPOIY, ILITO j€ PE3yITHpaIo 0A0paHOM Moje
npBe nokropcke pucepranuje 2011. rogune Ha [IpaBHom dakynrery Crnodomup I1
YHUBEp3UTETa y bujesbuHu, rpaxy y KojeM caM CBOjeBpeMeHO kuBHO. M marucrap-
CKH ¥ JIOKTOPCKH Paji IPeypeaIno caM U 06jaBro Kao Kibure' Kako OUX J1a0 JOMPHHOC
ypehewy oBe o0sacTH, Tj. MHUTaky KOHTPOJE cUCTeMma 0e30jeqHOCTH. JaBHO cam
njenoBao yuecTByjyhu y OpojHIM KOHTAKT eMHCHjaMa jaBHUX CEpPBHCA W KOMEPIIH-
JANTHUX TENEBM3HMjCKUX CTaHWIA. MOjU HACTYIH Cy MPHUBIAYMIN MAXKY, alld, HaXa-
JIOCT, y TIOIVISTy KOHTPOJIe cucTeMa 0e30jeIHOCTH HUje 3a0ubexkeH Hanpenak. Mimu
ra ja HACaM BHIHO.

! THepanuh, Ilpenpar: Ko xonmponuwe obasjewmajue cryscobe: mooenu konmpone obasjewimajne

cayoicoe, becjena, bamwa Jlyka, 2008; hepauuh, [Ipenpar: Ko uysa uysape: xonmpona cucmema
besbjeonocmu y buX, becjena/bJIL, bamwa Jlyka, 2011. roguxe



[IpoOpanu Meauju cy 4ecTo 00jaBJbUBAIIN TPAHCKPHIITE TEIe(HOHCKUX Pas3ro-
BOpa jaBHUX JTUIHOCTH, YKIJbYUYjyhu 1 BHCOKe 3BaHMUHWKE OX. oauTHKe. Ha kpajy
je u pasroBop aupekrtopa OOasjemrajHe areHnuje buX, Ocmana Mexmenaruha,
Bol)eH ca raBHOM TyxkuTesbuiioM Tyxkunamrsa buX, lopaanom Taauh, ocBanyo Ha
cTpaHWIaMa JHeBHE mramiie. Tako je To y buX, 6e30jeqHoCcHN TPoOIIeM JIako ,,IIpo-
KIKe” y TOJMUTHUYKK JUCKypc. Yak U 0 TepopusMy, IoOasiHOj npujeTy, y buX
[OCTOj€ pa3jIMuuTh cTaBoBU. M3y3erak je Ouo Haman Ha AMepuuky ambacany y Ca-
pajeBy, Kaja Cy CBM HOCHOITH jaBHUX (DYHKITHja AW jeTHOMYIITHY OI[jEHy O OHOME
LITa ce ACCUII0. Y THTamY je UMak Ouna AMepuka.

TokoMm HCTpakuBama, MOjeIMHA UCITUTAHUIIN OWIIM Cy YJIaHOBH KOMHUCH]ja 3a
KOHTPOITy ToacucTeMa cuctema 0e30jeqHoctn buX. Yka3uBao caMm Ha MPOITyCTe Y
KOHTPOJIM, HYJHO KOHLIENTYyallHa pjelliekha — y3alyl, HIKOra TO HHje 3aHuMalio. Y
HapelHOj UCTPAKUBAYKO] a3y, NPUBYKIIE Cy M€ jaBHE MOJIUTHKE, MHUIUPAkE U (ase
IUXOBOT Kpeupama y obnactu 06e30jenHoctu. [IpoyuaBao cam MCTe 3eMJbe, KaKO Y
EBpomu Tako u Ha ,,qjomahem miany” — ¢okyc je, HapaBHO, 6uo Ha buX. Komucuja
Yuusepsurera y beorpasy npex kojom cam 2014. rogute 0g0paHruo JOKTOpAT Ha TEMY
,,JaBHe nonutuke bocue u Xepuerosune y oonactu 6e36jeHOCTH > KOHCTAToBaNa je
Jla caM OTBOPHO HOBO UCTPAKUBAYKO I10Jb€, M TO Y 36MJbH KOjOj MHOTH He IpeaABuhajy
OnucTaBy OymyhHOCT, a OTeT, MOj1 3aKJbYYLIU Cy IYHH ONTHMHU3MA.

CucreMm 6e30jeqHOCTH je Ne(UHUTHBHO BaKaH MO CBAKOT APXKABHOT arapara.
OnaBHO je pedeHO Aa ce o 0e30jeJHOCTH HE MOXKE OYEKHMBAaTH Ja IMPOU3BOIM
JpyLITBeHa 100pa, anu ja 0e30jeHOCT cTBapa YCJIOBE Ja CBH APYIH JPYUITBEHH
cy0jektn mpomsBoae moOpa. Exmarantanm mpumjep je YkpajuHa, Toje ce, mpema
PYCKMM TMOIIeMMa, OIBHja clenujayiHa BOjHa omepauuja, Aok u3 EY u CAJl
yKa3syjy Ja ce paau o patHuM JejctBuMa. Kako roj, [lomelk, rpaj Koju je Mupoj
jaBHOCTH OmO To3HAT 1o (hyadanckom kiyOy LllaxTjop, kKoju ce Takmuumno y Jlurn
LIaMIIMOHA, I0CTA0 j€ jOII MO3HATHjH MO PAaTHUM pa3aparbuMa U MaTihH LUBUIHOT
craHoBHUINTBA. [To3HaTH Pyndancku Kiryd MOrao ce TAKMUYUTH Y TIPECTHIKHO] JIUTH
YIIpaBO 3aXBaJbyjyhn jakoj €KOHOMCKO] OCHOBH, KOjy MY j€ TPY»ao PErruoH Oorar
pyoama u pasBujeHoM HHAycTpujoMm. a im ce manac ¢ynban urpa y omerxy,
paze a1 padpuKe, eKCIUIOATHIIY JIM ¢€ yrasb U Japyre pyae? OaroBop 1o0po 3HaMoO.
Jaxme, kama je 0e30jeqHOCT yrpoXkeHa, cBe je yrpokeHo. Cuctem 6e30jemHOCTH
je Ta uHppacTpykTypa Koja TpeOa na Oyne OKBHp 3a NMPHUBPEIHU Pa3BOj U HETOBO
HeoMmeTaHo QyHKIMoHucame. OH je, yjeZIHO, ¥ BaKHA MOJTyTa BIACTH.

ExoHOMCKM W caBpeMEHHU MOJUTHYKK TPEHJOBU TIO3UIH]Y TIOjeIMHIIA Y OfI-
HOCY Ha JIpyKaBy YMHE CBE Mambe BaYKHOM, yJora Ap)KaBe y KUBOTY H-CHUX rpahaHa

2 JloxTopar je npepaheH 1 myOanKoBaH Kao KibHIa 0] HACIIOBOM be30je0HocHa nonumuka: npuiuxe

v Bocnu u Xepyecosunu, Yausepsuter y bamwoj Jlyuu, ®@akynrer 6e30jeqHocHUX Hayka, bama
Jlyka, 2020. rogune
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1ocTaje JOMHHAHTHO NpucyTHa. JlpxkaBa ypeljyje cBe OpojHuje obnacTu, Tpyau ce
Jla TIOjeNHIIA YBjepH Ja jOj MPHUTaaa, 1a je HHTCTPUCAH Y IheHe CTPYKType. Y TOM
KOHTEKCTy Tpeba mocMmarparh cucTeM 0e30jeHOCTH, KOjU je 3aipiKao YJIOry Haj-
MONhHHjer Ap:KaBHOT arnapara M KJby4yHe noiyre Biactd. Kaksa mosunmja npumaaa
cucTemMy 06e30jeTHOCTH y 3eMJbaMa Koje Cy M3alllie M3 COIHjaIn3Ma, Y KOjeM je yirora
OBOT' BOXHOT CEIMEHTAa JPYIITBCHOT JKUBOTA MPBEHCTBEHO OWJA JIETCPMUHUCAHA
NapTHUjCKUM OYeKHBambUMa U cMjepHunama? Mmamo yTtucak, nako ce goba couuja-
mu3Ma y EBporu cmarpa ,,lipeBa3ul)eHOM TeMoM™, 1a y CTBapHOCTH HHje Tako, Oap
Kaja Cy y MUTaky JbY/CKa MpaBa ¥ 3amrtuTa rpaljaHa o 3710ynorpede cucrema 0es-
0jeaHOCTH o1l MOhHUX TOjeMHAIA M MHTEPECHUX IPyTa.

HecymmuBo, mpormact comujaim3mMa OTBOPHIA je MHOTE TeMe, O KOjuX je
noceOHoO 3HauajHa Ouna pedopma cekropa 6e30jeTHOCTH. Y COLMjAIUCTUYKUM APY-
IITBUMA, cUCTeM Oe30jeHocTH OMO je ociioHall BianaBuHe. Ha npocropy OuBiie
Jyrocnarwuje, cTBapame HOBUX AprKaBa MPATHIIO j€ CTBapamke HOBUX cucTeMa 0e30jen-
HOCTH. Y3 HOBa MMEHA, MOACUCTEMH 0e30jeTHOCTH Cy NOOMIN M HOBE 3a/laTKe Of
KOjuX cy HajBehu u3a3zoBu Oopba MPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJA, Cy30Hjambe KO-
pyImyje, crupevaBame Mel)yHapoaHe TProBUHE HapKOTHIIMMA, 60pOa mpoTHB Mehy-
HapOJIHOT TePOpH3Ma.

Tpebasio Ou na ce nmojpasyMujesa ja ce OCHOBHA yJiora cucrema 0e30jeIHOCTH
CaCTOjH y 3aIITUTH TTO3UTHBHUX BPHjETHOCTH U 0€30jeJHOCTH APYIITBA, a 1a APYIIl-
TBO 3ay3BpaT KpO3 MaTepHjaHa ylarama 1 yBaKaBambe CIeU()UIHOCTH TOjeTUHNX
MOJICUCTEMa, CUCTEMY 0e30je/THOCTH CTBOPHU IIPeTIocTaBKe 3a eukaca pai. [da iu
Cy cucTeMHu 0e30jeMHOCTH JOBOJFHO ¢(UKACHH, YCITHjeBajy JIM OATOBOPHUTH Ha ca-
BpeMeHe 0e30jeTHOCHE n3a30Be, pu3KKe U npujeTme? Jla i cy ce cuctemu 6e30je-
HOCTH TIPUJIArOIJIA HOBUM JIPYIITBEHHM YCJIOBHMa, HOBO] 0€30jeZIHOCHO] CHTYya-
nHju y cBUjeTy? Y K0joj MjepH Cy HOBe Blazajyhe cTpykType 3aapikaiie HaBUKE CBO-
JUX TIPETXOJHUKA Y Moreny ynorpebde cucrema 6e30jeTHOCTH y TOJIUTHUKE CBpXe?

Monepau 0e30jeIHOCHM W3a30BH IPETBOPWINA Cy CUCTeM 0€30jeHOCTH Y
meHTap Mohu, oH je mpepactao ynpaBHy (yHKIIH]Y U3BPIITHE BIACTH. 3aTO C€ KIbYY
pedopme cuctema 0e30jeAHOCTH CacTOju y e(PUKACHOM CHCTEMY KOHTPOJIC 3aKO-
HUTOCTH H-ETOBOT JijesioBama. KoHTposa Hajx cucteMoM 0e30jeHOCTH HocTaja je
Ba)KaH CETMEHT y (DYHKITMOHHCAIY CBaKe Jp)KaBe jep je HeHa OCHOBHA yiora aa
cucTeM 0e30jeHOCTH ,,4yBa’ U Ma3M J1a Ce OH HE ,,U3JIMje” N3BaH 3aKOHCKHUX OKBHUpA.
Konrpona tpeba na cripujeun MoryhHOCT 3510ynoTpede nojcuctemMa 0e30jeIHOCTH,
OITHOCHO, J1a TIOACUCTEMH OyTy UCKJBYUHBO Y CITY>KOH JIp’kaBe U lbeHuX rpahana. Crora
hemo kpo3 mpu3My Mojesa KOHTPOJIC TPAKUTH OATOBOP HA MHUTAE Ja JIK CE CTATYC
cucreMa 0e30jeIHOCTH MOXE YKJIOIUTH Yy JEMOKPATCKEe TEHJCHIMjE IpeTBaparmba
amapara TIpUHYyIE y MHCTPYMEHT KOjU je y CIy)kOu TpalaHa, Tj. OmImTer MHTEpeca
3ajeqnuiie. [loceOHa morpeba na ce MuTame KOHTPOJIE pajia cucreMa 0e30jeTHOCTH
Hay4HO IIpoy4daBa IMPOUCTUYEC U3 CaAalllbe APKaBHE U MHCTUTYHHOHAIHE CTPYKTYpE
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buX. Y buX je eBuneHTaH nopacr areHiifja koje cy 0e30jeiHocHe npupojae. MHore
0[l BbUX Cy KOHCTUTYHCAHE CXOIHO OIPEAjelbehY /1a CE YAOBOJbU CTaHAApANMA Koje
je mocraBmia EBporicka yHuja, kako Ou ce yOp3ao mpouec npuapyxuBamba buX
,,CBPOATIaHCKUM UHTETpanujama’”.

[Turame Koje ce M3 BUINE pas3jiora OTBapa jecTe Ja JIM je Ha mpoctopy buX
cucreM 0e30jeHOCTH €BOJyHPA0 U3 MOJIENa TOTaJuTapHe MOJHMLIKje Y anapar 3a 3a-
mTuTy rpahana u ApkaBe U KOJIHUKO ce TpaljaHu MOTY OCJIIOHWUTH Ha €JIEeMEHTE CHC-
TeMa 0e30jeTHOCTH y 3aIITUTH OCHOBHHUX IIPaBa, Kao IITO Cy MPaBO HA >KUBOT H
npaBo Ha cioboxy? Jpyro Ba)KHO MHUTamkE€ Yy OBOM KOHTEKCTYy MOIVIO Ou jaa ce of-
HOCH Ha TO KOJMKO Cy pedopMmucamy MojacucreMa 0e30jeIHOCTH JAONPUHU|CIIH
PasIMUUTH MOJENHM KOHTpOJIE HHUXOBOI paaa. Jpyrum pujeunMa, IUJb HaMm je
npoyyaBame e(pUKaCHOCTH U (GYHKIIMOHATHOCTH MOZIEIa KOHTpoJie cucTeMa 0e30jen-
HOCTH U IUXOBE NMPHUM]jEHHHBOCTH Y MPAKCH, OAHOCHO, TIPOYYaBambe HUX0BE (yHK-
LMOHAJTHOCTH. JEAHOCTABHO PEUYEHO, IIOCTOjU JIM KOHTPOJIA CaMO Kao 3aKOHCKO pje-
nieme (a He CIPOBOJM CE) WIIH je OHa peayiHa, GYHKIMOHAIHA U OfIBHja C€ CXOIHO
€BPOIICKO] IpaKcu?

Jla moacjeTrMo: eleMeHTH cucTteMa 0e30jemHocTH bruX, omHOCHO, HEroBU
MOACUCTEMH Ha JPKaBHOM HHBOY cy: MunuctapctBo 6e30jenHoctu buX; I'pannuna
nonuiuja buX (panuje [pxasna rpannyna ciryx6a — JII'C); dpxaBHa areHnmja 3a
nctpare u 3amtuty (CHUIIA); ObaBjemrajHo-0e30jennocHa areaimja buX (OBA)
n Opyxane cHare buX. Ha HuBoy eHturtera, T0 Cy MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX
nocinoBa Penyonuke Cpricke, y @enepanmju buX — MuHHCTapCTBO YHYTpalIEBUX
nociioBa ®buX u mecer kanronananx MYII-oBa; y bpuko aucTpukTy, cucteM 0e3-
6jennoctu npencraesba [omummja bBpuko aucrpukra.’

Kao HemonpaBibMBY ONTUMHCTA, TPUXBATHO CaM HOBH 33/1aTaK — J]a IPOYyYUM
cucteM 0e30jeqHOCTH, TIPU YeMy je TTUTAamhe HEeroBe KOHTPOJIC He3a00mIa3Ha Tema.
Jep, xoHTpONa je y hyHkumju 3amtute rpahana, 6e3 003upa Ha BUXOBY €THHUKY HIIH
Bjepcky npunagHoct. Cucremu 0e30jeJHOCTH (QYHKIMOHUIIY, C aJeKBATHOM APY-
LITBEHOM KOHTPOJIOM 1 0e3 ie. HagaMm ce na nurame BUXoBe KOHTpOJIE 3a rpalaHe
buX nehe ocratu Henocaman cad. To je OCHOBHM JpYyLITBEHH LIMJb OBE MOHOTpaduje.

3 THepanuh, [Ipenpar: besojeonocna norumuxa: npunuxe y bocnu u Xepyeeoeunu, YHUBEP3UTET Y

bamoj Jlyuu, dakynrer 6e30jenHocHUX Hayka YHuBep3utera y bamoj Jlyuwm, bama Jlyka, 2020,
crp. 149.
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yBO[
1. CUCTEMW BE3BJEAHOCTU U KOHTPONIA

XTjenu — He XTjenu, 6e30jeTHOCT je mocTalia He3a00HnIa3Ha TeMa y MOJTUTHIKOM
" MEHjCKOM TucKypcy. CTpaBudHHU goralhaju, momyT TepOPUCTHIKUX HaTlana y BUILY
ryOuTKa BEJMKOT Opoja JbY/ICKHX KMBOTA U Ca BEJIMKUM HOCIbEANIIaMa IO IPYIITBO,
pUMOpaBaIi Cy ApKaBe Ja NIMpe 3aKOHOJaBHU OKBUD y cMHCITy Behux opnamhema
opraamma Oe30jeqroctu. OmeT, cTBapame damo3He McimaMcke mpikaBe W, YOIIITE,
cykobu y Cupuju, Kao M HAjHOBUjU y YKPajUHH, YUHHWIHN Cy Aa ce OyKBaJHO CBH
ocjehajy mo3sanumMa Jia 7ajy cBoje Bulebe, MUIIUBEHE U CTABOBE O 0€30jeTHOCHUM
MATamkIMa Koja Cy, He TaKO JaBHO, OMIIa eKCKITy3WBHA TeMa 33 OHE KOjH C€ TOM O0JIaI-
hy y cTtpyuHom cmucity Oase.

3Hayaj Koju ce JjaHac Jaje 0e30jeHOCTH MTPEBA3UIIAO j& BEH TPaIUIIMOHATHH
OKBHP ¥ J1a0 j0j MINPE, BUIIECIUMEH3NOHATHO 3Ha4Yehe. JJOMMHAHTHO IPUCYTHA Y APY-
IIITBEHOM JKUBOTY, 0€30j€IHOCT Ce T0jaBJbyje Y pa3IMuUTHM OOJIMIINMA: BOjHA, jaBHA,
NpUBATHA, alld U €KOHOMCKA, €KOJIOIIKa, KOPIIOpaTuBHA, COLMjeTalHa, eHepreTcKa,
MONUTHYKA. VIHTerpaTnBHY NPOIIECH y CBUM 00JIaCTHMA 3aXBaTHIIN Cy U OBAj CETMEHT
JPYLITBEHOT JKUBOTA. YjenHo, OpojHu 0e30jeJHOCHH M3a30BH, PU3HLHU U MIPUjETHE,
MIOCTAJU CY TOJIMKO HEMIPEABUIMBH, C TEHACHIIMjOM Jia Oyly JyrOpO4HO MIPUCYTHH, A2
je cuctem 0e30jeTHOCTH AprKaBe MMOCTAO IT0jaM IPBOPA3PETHOT 3HAYAja.

T'oBopuTH O MpaBHOM MOPETKY y KOjeM HHje CHCTEMCKH PHjEIICHO MUTAbE
JEeMOKPATCKOT HAUMHA 01Ty Y Bakha v YOITIITE, IEMOKPATCKUX OJJHOCA, KA0 U TEMEJHbHUX
JBYICKHX TIpaBa W cio0oma, HUje Moryhe ako Ta MUTama HUCY WHCTHTYITHOHATHO
pujemena. Vcru je ciydaj u ca 6e30jemHomnthy, o Koje ce HE MOXKe OYSKHBATH Jia
CTBapa IPYyILITBEHE BPHjeTHOCTH, HAPOUUTO HEe MaTepHjaiHe. MelhyTum, Kao mro cMo
TO y TIPEITOBOPY HATIACHIIH, 0€30jeIHOCT CTBapa yCIOBE 3a Er3UCTHPALE CBAKE APY-
IITBEHE 3ajeHUIIE, OAHOCHO, YCIIOBE 32 OCTBAPEHHEC CBUX BPH]CIHOCTH.

Jla Ou Mora IITUTUTH CBOje BHTAJIHE pecypce W MHTEpece, Ap)KaBa OCHHBA
1 OpTaHM3Yje MEXaHU3ME CBOj€ 3alTHTE. Tako TOBOPHMO O CHUCTeMy Oe30jemHocTh
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KOjH ce, OIleT, payBa y rojcucreMe 06e30jeqHoCTH. Yiora cucreMa U nojcucrema oes-
0jeIHOCTH cacTOju ce Y TOME Ja IpyKe 6e30jeTHOCHE yCIyTe, KOje ¢e IIPH TOME OCTBa-
PYjy 103BOJHEHUM IIPaBHUM cpeicTBUMA. DyHKIIMOHKCaE ToIcHcTeMa 0€30jeTHOCTH
j€ IMHAMHYaH, CIIOKEH U CrielU(pUUaH MMPOIEC KOju He OM CMHUO J1a JOBEJIC Y IUTAE
3arapaHToBaHe cJ1000je U JbyJIcKa TpaBa cBUX rpahana. ,,JIeMokpaTcku HaI30p HaJI
0e30jeTHOCHIM CTPYKTypaMa Ou TpeOao 3armoyeTu jaCHUM U U3PUYUTHM 3aKOHCKUM
OKBUPOM, KOJUM C€ YCIIOCTaBJbajy 0e30je/IHOCHE OpraHu3alldje MyTeM APXKaBHUX
3aKOHa, Koje ofo0paBa TapiaMeHT. Y 3aKOHMMa O Tpebayo ONpEenuTH TPAHUIIC
HA/JIS)KHOCTH crcTeMa 0e30jeTHOCTH U BeTOBHX IMOJICHCTEMA, METOJIE pajia U HauuH
Ha KOju he MOJHOCUTH M3Bj€eITaje y CKIOIY CBOje OArOBOPHOCTH. ™

AYTOHOMHOCT JIjeTIOBamba elieMeHara cucTema Oe30jemHocTn Tpeba ma ce
O/IBHja Y YCTABHO-TIPABHUM OKBHPHMA CaBPEMEHHX JAP)KaBa, a MOJ [IUBUIIHOM KOH-
TPOJIOM U HA/I30pOM JIEMOKPATCKU M3a0paHuX MHCTUTYIHja JPYIITBA. Y KAKBOM CY
OITHOCY, C JeHE CTpaHe, HUBO 0€30jeMHOCTH U, C IpyTe CTpaHe, JbYICKa IpaBa U CIIo-
6one? [la nu ce mapayieIHO ¢ BUILIMM HHUBOOM 0€30jeHOCTH, IIMPU KPYyr Npasa U
¢11000/1a, OJTHOCHO, JIa JIU H/bUXOBA OrpaHHUYCH:A [T0CTA]y Mamba?

PazymipnBo, ako je IpyImTBO H3JI0KEHO OPOJHIM OITACHOCTHMA, TIPBa pEaKIlrja
npxaBe Ouhe 1a mocerse 3a Mjepama Koje OrpaHH4aBajy, Tj. CycCIieHayjy onpeheHa
npasa u cioboze, Kako OH ce JIakiie OAyIplia YOUeHHM OlacCHOCTUMA. Y Ciydajy Ja
OTIACHOCTH HEMa, TIpaBa M cJI000/Ie 3arapaHTOBaHE YCTaBOM Ce€ He orpanmyanajy. C
OBHM ce TIoKkpehe NMUTambe JIETHTHMUTETA Mjepa 3a KOjuMa MOCeKe JIpKaBa.

1.1. ,.Cpemummsu mpobieM JIEMOKPATCKOT APYIITBA jeCTe KaKO OIpIKaTH
HHUBO MPONOPLHOHATHOCTU U3Mely cnobozne u curypHocTd. Tako 11a je Bpio TELIKO
Yy MOJICPHOM JIPYIITBY MPOBOAWUTH Mjepe HEOMXOJHE 3a CTaOMIHOCT CHUTYPHOCTH
Y WCTOBPEMEHO IITHTUTH HEOTyhHBa mpaBa W cio0ome IMojeAnHana ¢ 003UpoM Ha
YHCHUILY Ja Mel)y TOMHUHAHTHUM BPHjEHOCTHMA Ca KOjHMa Ce CaBPEeMEHa IIHBH-
JM3alyja MnpociaBjba M yCTpajaBa, jeCTe MPaBO HA JKUBOT U CIO0OMY Y OKBUPY
pErylaTUBHMX IIpaBuia.””

[Ipema Xanu ApeHT, unje GuI030(CKO JjeNo je MMaJI0 BEJIMKU YTHLA] Ha
obnukoBamwe (hrito30¢uje MOTUTHKE U TONIUTHYKE Teoprje Y XX BHjEKY, ,,TSKHUIITE
Ha TOJIIIHAjH Kao0 jeIMHOM OpPTaHy BJIACTH W OAroBapajyhe 3aHeMapuBarme Hau3IvIe
Beher apcenasna mMohu Bojcke™® KapakTEpUCTUUYHO j€ 3a CBE TOTAIMTAPHE PEKUME.
Wneja o moTmyHOM cTanamy HapTvje U JpKaBe pear3oBalia ce Kpo3 TOIYHhaBambe

bopH, Xauc: [lapramenmapHu HA030p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCTIU. NPUHYUNY, MEXAHUSMU U NPAK-
ce, luteprulanetapHa yHuja — L{eHTap 3a AEMOKPATCKy KOHTPOJY Haj OpykaHUM cHarama, Ca-
pajeso, 2003, ctp. 83.

Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 12.

Apenr, Xauna: Mz6opu momanrumapusma, ®emunucTruka usgasadka kyha 94, beorpan 1998, ctp.
427.
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CBUX JIP)KaBHHUX CIIy)KOU wiaHoBuMa naptuje. [logpasymujesa ce 1a je mapruja Hapo-
9UTO OWJIa ONPE3Ha MPIIIHKOM Bohema ,,KaIpOBCKE MONMUTHKE” Y TajHO] TIOTHIIH]jH.
,»3a/1aTaK TOTAINTapHE MOJIMLUje HUje Ce CacT0jao y TOME Jia pacBjeTibyje 3JI0UHHE,
Beh 1a Oyne y mpuIpaBHOCTH KaJ| BIIACT PUjeIld Ja yXarcu oipeheHy xareropujy
CTaHOBHMKA.”’

JenHa o1 HajBaKHHJUX IEMOKPATCKHX MPOLEYPa OJHOCH CE Ha YCIIOCTABIbAHE
KOHTPOJIHUX MeXaHu3aMa Haj pajioM cuctema Oe30jeqnoctu. Kako ycrmocraBuTH
e(ukacan cucreM 0¢30jeTHOCTH, YIMHHUTH I'a 3HA4YajHUM CETMEHTOM 3aIlTUTE JPKaBe
U BeHuX rpahana, xako o0e30ujenuTn ePUKacHOCT, a yjedHO jefaH crenupuya
armapar yYMHHUTH OTIIOPHUM Ha MOJIMTHYKE 370ynoTpede?

,,/13rpajiiba caBpeMEHOT, TPAaHCIIAPSHTHOT JIPYIITBA TPaXKH oroBapajyhy pas-
HOTeXy n3Mely morpeba 3aITHTE MOTUTHYKOT U YCTAaBHOIIPABHOT ypehema, ¢ jeaHe
CTpaHe Te Hadyelsa MMpaBHE Jp)KaBe O MOLITHBakhY OCHOBHHUX IpaBa U cio0oja rpa-
hana, ¢ apyre crpane.”®

CymtiHa OBOT Bul)ema cacToju ce y MOTpeOH 3a M3rpamboM CHCTeMa 0e3-
0jenHocTH Koju hie Mohu J1a OIrOBOPH HA CaBpeMEHE M3a30Be, PU3KKE U MPHUJETHE, C
jemHe cTpaHe, a Jia ce, ¢ JIpyre CTpaHe, yCroCcTaBu eUKacHa yrpaBibadyka KOHTPOIa
U TapJaMeHTapHU HaJ30p HaJl elieMEHTUMa cucTeMa 0e30jeJHOCTH M peannsyje
3aIITUTA JPYIITBA OJ CTPAHE 3aKOHOJABHE, M3BPILIHE U CYACKE BIACTH T€ MeHja,
HEBIIQJIMHOT CEKTOPA W IIMBUITHOT JPYIIITBA.

IMocTaBskajy ce muTama: KOJIUKO C€ y MPAKCH OJICTYIIa OJf HOPMATUBHUX pjellie-
Hha; KOJIMKO ce CUCTeM 0e30jeJHOCTH yIMyIITa Y KOHTPOJIY IOJUTHYKOT JKUBOTA, a
KOJIMKO C€ ITOJ] MACKOM 3aIlITHTE OJf TEPOPU3Ma, 3aIITUTE JIPIKABE UTII. YIIYIITA Y Kp-
ICH-E JbYACKUX MpaBa?

,,KOHTpoJ1a 6e30€AHOCHHX CTPYKTYpa jecTe yCIIOB 00pe BianaBuHe. JlaHac ce
OHa Je(hUHHUIIIE Kao JeMOKpaTCKa M IUBIITHA KOHTpOJIa 0e30€THOCHOT CeKTopa, JHje
TparoBe HajasuMo W y MehyHapomHuM nokymeHTHMa. MelyHapoaHa IOKyMeHTa
He caapke Koau(puKOoBaHE NpHHIMIE, Beh MOjenrHe CTaHAaple Haa30pa Haj
6e306e1HOCHIM CTPYKTypama.”

be30jeqHOCT je OCHOBHU JIPYIITBEHH IOCTYJaT O0e3 Kojer HeMa HU OICTaHKa
JpYLITBA, i UCTOBPEMEHO Tpeba MMaTH y BWAY Ja CE CBAKMM PEIyKOBACM H
OrpaHHYaBamkEM OCTBAPEHUX MpaBa 1 clodoa rpahana, T0BOJE y MUTAKE JIEMOKPAT-
cka pocturnyha npymrsa. Kako u30jehu nporuspjedynocTr nzmel)y BUCOKO mocTas-
JbEHUX HMBOA JbYJICKUX ITPaBa 1 cJ1000/1a, C je/iHe, U 0e30jeTHOCTH JPYIITBRA, Tj. IP:KaBe
" weHux rpahana, ¢ apyre crpane? Moxmaa je oarosop y cibeachem: ,,Criospanrmu

HUcro, cTp. 433.

Macnea, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 2.
Panojesuh, Mujonpar: ITapramenmapna konmpona b6e3bednocroe cekmopa, Pesuja 3a 6e30eaHOCT,
op. 08/08 ctp. 31.
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Haa30p 0€30€THOCHOT CEKTOpa BPIIU CE MPUMEHOM Pa3IUYUTUX METOJA O CTpaHe
HapilaMeHTa, CyACKe BIIaCTH, N3BPIIIHE BIIACTH, TY)KUJIAIITBA, Al U PA3INIUTHX HH-
CTUTYLHMja (Ha MpHUMjep, OIIITET WM CHELHjaJu30BaHOT OMOy/ACMaHa) 10 MeAwja,
HOJMTUYKKX NAPTHja U YApykKema rpahana.”!’

Jp>kaBa MOpa KOHTPOJIMCATH CHCTeME ApKaBHE YIIpaBe, MOCEOHO CHCTeM
0e30jeJHOCTH U CBE HEroBe MOJACUCTEME, jep Cy OHM JIATEHTHA OMACHOCT 3a 3J10-
ynorpeOy O CTpaHe MOJUTHYKHX IIEHTapa MohM, MONHUX IMOjeJMHAIld WK TpyTa.
VY pa3nuuuTHM pacmpaBaMa 0 CHCTeMy 0€30jeIHOCTH, YeCTO ¢€ KPUTHKYje KOHTPOJIa
W Hag30p HaJ OBUM OCjeTJbUBHM JPYLITBEHMM CHCTEMOM, Qi CE PHjETKO Ha
KOHCTPYKTHBaH HauWH IOCTaBJba MHUTame (YHKIHOHHCAma IMocTojehnx Mmozmena
KOHTpoOJIE. Y TPBOM IUIaHy CY BJIACT U CUCTEM 0€30jeTHOCTH, OMHOCHO, FeToBa 3J10-
ynorpeOa, IIpy 4eMy Ce€ aKlleHaT CTaB/ba Ha IMOjeMHAYHE CIydajeBe, YeCTO U OHE
JTMYHE TPUPOJIC.

,» YHYTapma (WM jaBHA) CUTYPHOCT | JaBHU PEJ Cy KJbYYHO jaBHO 100po. OHK
Cy HAMUjCHEHH LIHPOKOj jaBHOCTH, Oe3 MKakBor Moryher obimka TUCKpUMHHALY]E,
YKJbY4yjyhr UIMUTpaHTe U CTpaHIE Ha JPKaBHOM TepUTOpHjy. tbux He Tpeda ycmje-
PHUTH y TIpaBILy CIy)KeHa CIIOPHUM IMJbEBHMA HEKOT ITOJMTHYKOT BOhe WM CHIe,
WIN MHTEpeca CaMoI' CEKTOpa CUTYpHOCTH, YHMjH 3aJaTak je MCKJbYYHBO jAa Oyne
MHCTPYMEHT HUXOBOT OuyBama.”!!

CraBipame cuctema 6e30jeTHOCTH Y ¢y Oy TpaljaHa, 1 BEroBO MPETBAPAHE
y HHCTPYMEHT 3aIlITHTE JP>KaBe U JPYIITBA Ol CBUX OOJIMKA yrpoXKaBama U YIpoKe-
HOCTH, HajOOJbH je JONPHHOC CTBAPaly MPOCIEPUTETHOT JEMOKPATCKOT JIPYIITBA,
OIIHOCHO, JIPyINTBa TpahaHa jeqHaKuX Tpes] 3aKOHOM U JIPYINTBA Y KOjeM CBH — Ipa-
hanu, ap>kaBe U HalKje, MOpajy OUTH TOIUIOKHHU 3aKOHY.

[epuon Tpansunmje je crenuduuan. Y OUBIIUM COLUjaTCTHYKAM 3eMIbaMa,
CTBapajy ce AEMOKpATCKe HHCTUTYIIH]jE, ali OHE HOCE MHOTa OOMJBbEIK]a TIPETXOIHOT
BpeMena. EnemenTu cucrema 6e30jeHOCTH, HAPOUUTO CITyxk0e 0€30jeAHOCTH Y OBUM
3eMJbaMa, M0jaBibyjy ce caaa kao opyhe nomutuuke 6opoe, mro nosehasa urene
Ia y oxpeheHoj Mjepu u nmajbe Oyay 3aBHUCHE Y ONHOCY Ha CBE MOJHUTHYKE aKTepe,
rpahaHe u camy JpiKaBy.

ok ce y bocau n Xepueropunu u3 mjecena y mjecel] 0TBapajy MUTama M3
obmactu 6e30jeTHOCTH, HAPOUUTO OHA W3 ToMeHa pama ObasjemTajHo-0e30jeqHOCHE
areauuje (OBA) a jaBHOCT M Meauju 3aXTHjeBajy TPAHCIAPEHTHOCT y paay OocaH-
CKOXEpIICroBavYKor cucrema Oe30jenHocTd, y BehimHu 3emasba EBporicke yHHje
KOHTpOJIa W HAA30p HAJ paJoM cHUcTeMa 0e30jeIHOCTH je IPYIITBEHH IPOIec

HUcro, cTp. 32.

bopn, Xauc: [lapramenmapnu Had30p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCMU. MPUHYUNU, MEXAHUIMU U
npakce, IHTepruianerapHa yHuja — LleHTap 3a 1eMOKparcKy KOHTPOIY Haj Opy)KaHHM CHarama,
Bepauja u3nara y Capajesy, Capajeso, 2003, ctp. 133.
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MOKPEHYT CellaMIeCeTHX IroInHa MPOLLIOT BUjeka. [lapiaMentapHa 3ajeHIuKa KO-
MHcHja 3a 0e30jeTHOCT U ofdpaHy M 3ajemHUYKa KOMHCHja 3a HaI30p Haa PagoM
OobagjemTajHo-6e30jeqHocHe arenuje buX tek nmounmy 1a ce n3zaABajajy o1 0CTaInx
napJaMeHTapHUX THjeja Kao MeXaHu3aM Koju Tpeba Ja Haj3upe paj cucrema 0es-
OjemHOCTH W INTHTH Jbyncka mpaBa Tpahana buX. YV 3emspama EBporicke yHwuje,
0Be ,,ajednje OojecTu” y OpraHM30Bary HauyMHA KOHTpOJIE chcTemMa 0e30jenHocTH
JlaBHO cy mpesasulieHe. [lapmameHTapHu on0OpH 3a HAA30p HAJ PajioM CIyXKOu
0e30jeTHOCTH MHCTUTYIIHOHAHA Cy U0 TMOJUTUYIKAX CHCTEMa M FHhHUXOBa yiIora je
jacHo nedunucana. Biage nojenuHux 3emasba Beh Cy MHHCTUTYLIHOHAIHO oMoryhue
Y IUBUIIHU HAJ[30p HAJ| pafioM OBHX ClIy:kOu. MelhyTum, nojgarak sia je TOKOM Iper-
xomHoT cazmBa [lapmamenrtapne ckymmTaae buX (ox 2018. no 2022. ronune) 3ajen-
HUYKA KOMHCHja 32 Haa30p Hax pagoMm Oobasjemntajno-0e30jeqHocHe arenuuje buX
oJprKalia caMo jeHY, KOHCTUTYHIIYhy cjenHully, neuHUTHBHO 00ecxpadpyje.

Y 0G0ocaHCKOXEPIIETOBAYKO] JINTEPATypHd HUCY Y JOBOJHHO] MjepH TPHUCYTHH
paoBH y KOjUMa je TEMAaTCKU M, y3 Hay4YHU NPHUCTYI, 00pal)eHO nuTame KOHTPOJIe
U MapiaMeHTapHOr Haja3opa cucrema 6e30jenHoctu. M3y3erak unnu kmura jp Pa-
Me Macnete ,,[eopHje U CHCTEMH CUTYPHOCTH Y KOjOj c€ TeK yodaBa moTpeda ma
ce MUTame KOHTPoJe cucteMa 0e30jeHOCTH carieAa W3 HayyHor yria. buio je u
JpYIUX MOKyIaja, ajld He HAPOYUTO 3HA4YajHuX. ,,Hu y jeiHOM OpyIITBY cUTyaluja
HHje WeaTHa, OMHOCHO, HE MO)KEMO TOBOPUTH O TIOTITYHO] 0€30jeTHOCTH, HUTH O
HEOrpaHn4eHoj ciodomu. Mehytum, ,,pagu ce o norpedu na ce o0e30ujequ paBHO-
Texxa u3Mmely 0e30jelHOCTH M OCHOBHHUX JbYJCKMX IpaBa M ciioboja rpahana c
apyre ctpane”.'? V mehyHapomHUM OKBMpPHMA, OBOM IIPOONEMATHKOM HAjBHILE CE
0aBu JKeHEeBCKM LieHTap 3a JIEMOKPATCKy KOHTPOIY OpY)KaHHX CHara 4uje CTyauje
3aCIyKY]y HaKbY.

IIpenmer Haler HHTEPECOBAA j& CUCTEM 0€30]eTHOCTH, FheTOBO (PYHKITNOHH-
came U KOHTPOJIa, ca TeXHIITEM Ha ciyxOama 6e30jeqnoctu. Ilocebna norpeda aa
ce MUTame KOHTPOJIE pajia cayKOM 0e30jeJHOCTH HAayYHO MpoydaBa MPOHCTHYE U3
cajalme Ap)KaBHE W WHCTUTYIIMOHANIHE CTPyKType buX. V Hacrojamy ma mzahe y
CyCpeT eTHHYKUM 3aje[JHUI[aMa, YCTaBOTBOpAll je JpKaBy CBEO Ha pelyKoBaH Opoj
opnamhema, a cBe ocTalie HAJUICKHOCTHU je TyTeM IeHepaHe Kilay3yJe NpermycTuo
eHTUTeTHMAa. Melh)yTnuM, yeiujen pa3sTuIuTuX MMPUTHCAaKa, HajBHINE O KaHIIeIapHje
BHCOKOT IIPE/ICTaBHHKA, 3HAa4ajaH MO SHTUTETCKUX HA/JICKHOCTH, IPEHECEH je Ha
HHBO 3aj¢IHNYKUX OpraHa, uemy ce u3 Pernyonuke Cpricke cBe CHa)KHH]jE IPOTHBE, a
HOCHOIIH HajBOXHHUJUX (DYHKITH]a Tpaxe IMOBPAT HAIJIC)KHOCTH.

12 Macneua, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 4.
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2. A T JE BOCHA W XEPLIETOBMHA HEYCTIJENA [IPHKABA?"

3a bocHy 1 XepIleroBrHy ce y jaBHOM JAUCKYPCY YBPH]jEXKHUO U3pa3 ,,Hemoryha
np>kaBa”. Komrko rox ompaBmaia MoOMEHYTH H3pa3, Iprje OMCMO ce OTIPEIH]eITHIH 32
JPyTH, KOjU HUje y CYIPOTHOCTU ca HaBEACHUM, aJld j€ WIaK Jpyraddju. Pujed je o
u3pasy ,,Heycijena apxkasa’”. 3amTo je bocHa u XepiieropuHa Heycrjena qpxapa? 3aTo
ITO jecTe MoTryha y OKBHpY KOjH joj je ompel)eH JlejTOHCKUM MUPOBHHUM CIIOPA3yMOM,
OJTHOCHO, KaKo je cIoBoM J[ejToHa mporicaHa ieHa YCTaBHA CTPYKTypa.

[To Jlejrony cy u (huckaHa MOTUTHKA U CEKTOP 0€30jeTHOCTH Y HaJJIC)KHOCTH
SHTUTETA, a TeK OBJIalhierma Koja Cy CTPUKTHO HaBeIeHa Ja puriaaajy buX, onmudeHoj
y TpH 3aje/IHMYKa MHHHACTAPCTBA HA CAaBE3HOM HHUBOY, OMHOCHO, buX mocroju Tek
TOJIMKO J1a MOXKe (DYHKIIMOHWCAaTH M OWTH TpeJCTaBJbeHa Kao Jp)kaBa, WiIaHHIA
Vjenumennx Hanuja. TakBa bocHa u XepieroBuna jecte oapkusa. Melytum, cBe
IITO CMO BHJIjENTU y TIPOTEKIIUX JBAJCCET MET TOANHA TPEJICTaBIba MOJIUTHUYKY epo-
3Wjy, Y CMHCIy IIpeHoca HaJuiexkHocTH ca PemyOmuke Cpricke Ha HuBo boche u
Xepueroune. Taj TpaHcdep BIACTH, KOjU CE& OJBH]jA0 IO BEIMKHUM IPUTHUCKOM, Y
KOHTHHYHUTeTy je. Bpujemu ucrahm nma cy mocrojane Biajie Koje Cy TO YHHHIE TEK
OHOJIMKO KOJIMKO Cy MOpaJie, M TO je YBHjeK Ouiio pal)eHo Mo TeUKUM NPUTHCIMMA,
a OmJIo je W meproaa, Mo THM MuciuMo Ha riepuox o 2001. o 2006. roqune, Kana
ce TpaHcdep BIACTH Y OBOM KOHTEKCTY MpeHoCcHo u3 yojehema, 0e3 HeKor moceOHoT
OTIHOPa, Y HEKUM CHUTYalljaMa 1 Jipara cpia.

Kao npumjep moxxemo HaBectu O0aBjemTajHo-0e30je1HOCHY ciyxO0y Pery0-
muke Cpricke, koja je jemHocTaBHO Himdesna. Hamme, Huje ce moroamia dysuja
JIBajy €HTUTETCKUX CITy)KOW, Beh je jeHOCTaBHO jefHa ,Iporyrana’ mpyry. [IpBu
uHOCTpaHu Menujatop kojer je OXP anraxoBao y ToM cMucity OHo je Malapcku au-
miomara Kanman Kouwmn, Hekamammu med mahapcke obasjemtajue cimyxbe. Ko-
YHII j& HAIPaBHO KOHIIETIT 0 KOjeM OCTajy EHTHTETCKe 00aBjelTajHe CIIyK0e, a Ha
nuBoy bocue u Xepuerosune dhopmupaino 6u ce tujeno on 40 sbynu, koje 6u Omito
3ajeTHUIKO, OMTHOCHO, CBOJEBPCHU CaBE3HU OpTaH ca onpehenum opnamhemuma. Ko-
YHIII je MOINTOBA0 YCTaBHE UHrepeHIrje Koje uma Permyomuke Cpricka, anu je yop3o,
yIpaBo 300T KOHIIENTA 3ajeIHUYKe 00aBjelITajHe CITyKOe KOjU je Mpornarupao, 0o
MIPO3WBAH y TabJoWIMMa W MOpTaIuMa 300T adepa Koje je HaBOTHO WMao JOK je
panno y Mahapckoj, 1 yOp30 je cMujemeH ca pyHKImje kojy je y OXP-y obaBipao. Ha

AyTop je OBy Te3y AeTasbHHje 00pasnarao y CBOM pany ,, bochHa u Xepyezosuna xao neycnjena op-
orcasa” 00jaBibeHOM y 300pHUKY Cpncka ce opanu u 'y Cpouju: decem 6e0epadcKux mpuduHa o
Penybnuyu Cpnceroj 2021-2022, TIpencrasuuiutso Pemy6muke Cpricke y Cpouju, MadopmariBHo-
nonutnuky nopran Cee o Cprckoj, MudopmaruBHo-nionutHuky nopran ¢axtu, beorpan, 2023,
crp. 250-258.
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ErOBO MjecTo rmoctaBibeH je CroBeHarll Jlparo @epin koju je Ty ci1yk0y U3rpajauo Ha
Ha4MH KOjH je oxroBapao momutuakoMm CapajeBy. MehyTum, HampaBibeH je TIPOITYCT,
y cmucity Kouninese ,,octaBiiTuHe”, Ia u caja, y Bakehem 3akony o O0asjernirajHo-
0e30jeaHOCHO] areHju buX, y wiany 3, croju Jia yHyTpalimka opranusaiuja Oda-
BjeIIITajHE areHITHje MOpa MPATUTH YCTaBHY CTPYKTYPY 3eMJbE, IIITO OW 3HAYMIIO 1a Y
buX nocroje n1Buje eHTUTETCKE CITy>KOE 1 je[JHA 3ajeJHUIKA.

[TosmuTruka epo3uja BIACTH je HAPOYMTO HU3PAXKEHA y CEKTOpY 0e30jeHOCTH
u y paBocyhy. 3a ymape Ha mpaBocyle KoprucTe ce anati 00aBjemTajHOT Moa3eMIba
10 METOJy: TajHO CHUMH, IyOJIMKY]j, TUCKpEnUTy] HOCHOLEe BakHUX (yHKOMja. Hu-
jenoBu T3B. MelyHapojHe 3ajeqHuiie, y CpIickoj MmojapkaBajy MOJUTHYKE CHAre 3a
KOje je ommITa mpoijeHa na he Outu koorepaTuBHe, ca )KeJbOM Jia Te CHare ooujeie
Ha OIIITHM H300pHMa HapeaHe roguHe. Anati Koju he y ToM cMucity OUTH Ha yCITy3H
Cy IPOTECTH U MHTHH3H, TaKko Jla MOKeMO ouekuBaTH na bama Jlyka u HapeaHux
TOIMHA IIOHOBO, Kao 1 2018. ronuHe, Oyze rpaJx METHHTA U TIPOTECTA. ,,ApTHIBEpHjCKa
roapika’” ouhe Meauju, eNeKTPOHCKH U OHU MPUCYTHU Y cajoep mpoCcTopy.

Beh u3BjecHo BpujemMe jenan u3pa3 je HOBU MOBOJ 32 TIOJIMTHYKO CYKOOJbaBame
y buX anm u mmpe, Ha rieHTpaTHOM bankany, koju je u3 ,,EY”’ paznora Ha3BaH 3anaaHu
bankan. Pujeu je o cunrarmu ,,Cpricku cBet”. M3pas ,,Cpricku cBer” mojaBibyje ce
Beh y 19. BUjeKy y cpIicKoj JUTEpaTypH, OE3UjU, U YOIIITE Y KYJITYPHOM MHUJBEY.
Huxome Huje cMmeTao jep je aHamoraH mojMoBuMa ,,Pycckuit mup”, Die deutsche
Welt, La mondo Italiano, Lumea Romaneasca wi The English World. 3aBucHo ox
KOHTEKCTa, UMa JIMHTBUCTUYKO, KYJITYPOJOLIKO, JYXOBHO U TOJUTHYKO 3HAYCH:C.
Axo Cpou ox Codwuje 1o Tpcta ToBOpe NUCTUM j€3UKOM, KOpHCTE hupHiuIly, Tiienajy
TEJICBU3MjCKE CTAHULE U MPETPAXyjy MO MHTEPHETY MOpTajle Ha CPIICKOM jE3UKY
— 3amTo Ou Takas ,,CpICKU CBET”, KOjU O3HAYaBa KOXE3UOHE HUTH YHYTap jeAHOT
Hapoja, OMI0 KoMe cMeTao?

VY ,,00CaHCKOM JIOHIYy” HETpPIEJbUBOCTH, HapaBHO 1a cMmera. [lojam ,,Cpricku
CBeT” ce TpeTHpa Kao HOBH, CYNTHIHHUjH U3pa3 3a ,,Benuky CpOujy”, y AnjaIOMIKUM
eMHCHjaMa CapajeBCKA CaMO3BaHM CKCTICPTH W MOJHUTHYApU HAMIPOCTO ,,cKady” Ha
CaroBOpPHMKA KOjU TOKYyIIaBa OOjaCHUTH Ja MCIOA TOT M3pa3a HeMa HHUYera 4dera
ou Tpebano na ce mame. Axo u3 bame Jlyke no bBeorpana, Cxomba, Tupane unu
ITonropume moxe ctuhu 6e3 macorma, ako TepeTHA BO3WIIA TPH ITyTa Op)KEe CTUTHY
Ha JECTHHALM]Y Ha KOjy Cy ce YIIyTHJIa, HUje JIM TO jelaH UCTH CBHjET Ha3HBaJIM ra
»CPIICKU”, ,,001IBauku” wiH ,,andancku’? To je cymruna ,,OrBopeHor bankana” ko-
ju je 6e3 Llpue I'ope n bocHe n XeprieropuHe caMo JIjeTUMHATHO HCITYHHO 1THJb.

Usrnena xao na 'y bocun u Xepueropunu HujeqHa ujeja koja Ou momoria eko-
HOMUjU WK 0oJbeM MeljyHalMoHaTHOM pasymujeBamy Hehe ycrjerr. CToroamiitmba
criupajia MpKihe yBHja c€ OKO HOBHX TeHEpalldja, a CBH OHU KOjH j€ TIOKYIIaBajy
MIPEKUHYTH Jjeltyjy ycamJbeHo 1 HecxBaheHo. Aconujanuje y buX Ha cpricky 3actasy,
JEAMHCTBO HAIlMje U CONYHCKU (DPOHT CY IMOJIMjeJbEHE, 3aBUCHO O] HAIIMOHAJIHE TIPH-
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nagHoct. Crora je u Jlan CpIICKOT jeIMHCTBA, c1000/e 1 HAl[IOHATHE 3aCTaBe Kao
CBECPIICKH TIPA3HUK JIOUeKaH ,,Ha HOK*, Kako y CapajeBy Tako u y 3arpe0y. Peakmmja
y OBOM, Ka0 M y HU3Y JIPYTUX Clly4yajeBa, pasyMmibuBa je. CpOr U HbUXOBH HOJIMTHYKH
JHUJIEpU CE OTBOPEHO M3jalllibaBajy Ja HUCY 3a bocHy M XepleroBuHy NpernyHy
MpP)KEbE M HETOJIepaHTHOCTH, U rje Permyommmm Cprickoj Hu nMe Hehe 1a u3rosope,
Beh ymjecto Tora kopucte Oe3nuuHy ckpahenuuy ,.ePeC”. J[BocTpyku crangapiu,
HapOYUTO OOJTHM y CYJICKMM IPOLIECUMa, ¥ JIHLieMjepHe dpase o ,,rpaaHckoj Ap>kaBu’”
Cpbe cBe BuIIIe yaasbaBajy on buX u jauajy Texme ka caMocTarHocTH Cpricke.

3. bBE3BJEIHOCT U CUTYPHOCT — KOHTPO/IA U HAL30P

Kako y TakBoj KOHCTananuju ofHoca (joIil yBHjeK BHCOK HUBO HETIOBjepeba,
n3pa3uTa MeljyeTHHYKa IUCTaHIa, OTBOPEHH CYyKOOW HAIMOHATHUX €JUTa WTI.)
yCIIOCTaBUTH eprkacan cucteM 06€30jeJHOCTH U KaKO KOHTPOJIHMCATH HEroB paj?

OCHOBHU KaTeropHjajiHi IMOJMOBH KoOje heMO KOPHCTUTH CY: Oe3djednocm
u cueyprocm, cucmem oezdjeOHocmu; mooel;, KOHmpoia u Haozop. VI3 oBux xare-
TOpHjalTHUX [I0jMOBA M3BOJIE CE U TyMaue CBU OCTAJIM IOjMOBU M TEPMUHH.

EmuHeHTHH TeopeTnyapu u3 oOyiacTh 0e30jeIHOCTH KOjU HAY4YHO Jjeiyjy
Ha mpoctopy buX nmamm cy cBoj mompwHOC AeHHHCAKBY TOjMOBa 0e30jeTHOCT
u curypHoct. Tako, 1p Momumno CakaH HaBoOH: ,,be30eTHOCT HHje cCaMO CTambe.
Be30eqHOCT je W aKTMBHOCT TOjeIMHAIlA W JIPYINITBEHUX TPyMa Jia ce MPeayXUTpH
OTAaCHOCT W 3aIlITHTE JPYIITBEHE BpenHOCTH (JbYIW W Apyra kuBa Omha, 00jexTw,
MarepujaiHa U Apyra Joopa) on OMIIO Koje BPCTE yrpokaBama. bezdeaHoct Huje
Hu cyGjextuBHO ocehame Beh peanna curyamuja u npouec.”'* JIp Momumno Cakan
n3Mel)y mojmoBa 06€30jeTHOCT U CUTYPHOCT TIPaBH JIUBEPreHnyjy: ,,inak ce ynHm na
TEPMHH CUT'YPHOCT MMa LIMpPE 3Ha4deH-e. Taj TepMUH HE TOIpa3yMeBa caMo OJICYCTBO
ONACHOCTH HETO M M3BECHOCT, CaMOIOy3/lambe Ma u jakomucienoct”.' Jip Pamo
Macrnema uctude 1a ,,y HOJUTHYKO] SHIMKIONEIWjH ayTOpU HAaBOJE Jla Ce HM3pa3
0e30jeqHOCT M3jeHaYaBao ca TEPMUHOM CUTYPHOCT, IITO HHUj€ UCTO, aJld HUCY JaJIH
obGjammeme y ueMy je Ta auseprennuja”.'® JIp Heho Jlanmnosuh ykasyje: ,,Y Hamoj
JTUTEpaTypH, TEPMUHU 0€30€THOCT U CUTYPHOCT Ce Hajuyemnrhe cMarpajy CHHOHUMHUMA,
MaKo Ce y CYLITHHH PaJy O [Ba TEPMHUHA Ca Pa3IMUMTUM 3Hauewama...”.!” V namem

Cakan, Momumno, Ymuyaj xynmype Ha nyocky Oesdeonocm, W3Narame Ha cUMNO3ujymy bes-
OeIHOCT U KynTypa, Bpmauka bama, mapt 2008, cTp. 4.

HUcro, ctp. 3.

Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 5.
Janunosuh, Heho: Caspemenu cucmemu 6ez6eonocmu u sauumume, Cxkpunra, Caodomup I1 yHu-
Bepauret, Cinobomup, bujessuna, 2007, ctp. 12.
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o0jalimaBamy pasinka u3Mely mojmoa 0e30jeTHOCT U cUrypHoCT, jap JlanunoBuh
HAarJianaea Jia y HayYHOM ¥ TEOPHjCKOM MPOMHUIILBAY O OCHOBHOM KaTerOpUjaTHUM
mmojMoBHMMa y oOnactu 0e30jeJHOCTH, TEPMUH Oe30jedHocH TPEiCTaBiba OCHOBHU,
NOJIa3HU U QyHJAMEHTAIHH T10jaM U3 KOra Ce M3BOJIE CBU JIPYTH MOjMOBH.

V HajmmpeM cMHUCITY, TTojaMm 0e30jeIHOCT MPEnCTaBba JbYACKY TEKIBY Ka KH-
BOTY U OHOCHMMA y KOjUMa JICBHjaHTHA TOHAIIAka JAPyrux Hehe JOBOAUTH y oma-
CHOCTH HUXOBE JKHBOTE, 3/[paBjbe, CBOJUHY M MHTEpece. 3a IojaM CUsypHOCH TP
Heho Jlanunmosuh HaBoaM 11a MpeACTaBba ,,A3BOPHY JHYACKY MOTPEOy U CIIOKEH CHC-
TeM (aKTUYKKX JAPYIITBEHUX YHIHLCHHUIIA, YBEPCHA U BepOBama cybjekara y TpajHo
OCTBapMBaKbE JOCTUTHYTOT WM jOII GOJBET JAPYLITBEHOT Mooxkaja’.'®

Mako youaBajy TUCTHHKITH]Y m3Mehy mojMoBa 6e30jeHOCT U CHTYPHOCT, AP
Heho Jlanunosuh un 1p Momumino CakaH y CBOM Hay4HOM pajy yrnorpedipaBajy Tep-
MHUH Oe30jenHocT, 10K Ap Pamo Macnemia KOpUCTH MCKIBYYHBO M3pPa3 CUTYPHOCT.
Hp Heho JlanunoBuh mao je m teopercko ompeheme cucrema 6e30jemHoct: ,,Jla
Ou MOIIa YCHENIHO JIa MTUTH BUTAHE BPEIHOCTH U MHTEpECe, CBakKa Jip)KaBa op-
raHusyje cBoje 0e30eTHOCHE M 3allTUTHE MEXaHU3Me y 3aceOHe Mel)ycoOHO ycioB-
JbCHE CHCTEME U IIOJICHCTEME, KOjH TIpykajy 0e30eqHOCHEe yCayre HajBHIIET ApY-
IITBEHOT 3Havaja. [Ipu TomMe, OHM CBOjy YJIOTY OCTBapyjy 103BOJHEHUM NMPABHUM U
JIEMOKPATCKUM CpPEJICTBHMA, KOJU HE JIOBOJC Y NIUTAhC 3ajaMueHe clio0o/e U mpaBa
yoBeka u rpahanuna”.!’

Ip Pamo Macnema Ttakohe je mao neguuunujy xojy hemo mpuxBaTuTH Kao
JEIHY Ol BOAMJbA Y TEOPETCKOM IOCMaTpamy cucTemMa 0e30jeIHOCTH ca acIieKTa He-
roBEe KOHTpOJIE: ,,¥Y TOM IpoIlecy, MOCeOHY OJATOBOPHOCT UMa CHCTEM CHTYPHOCTH,
OIHOCHO, Herosa Moh. OH y cBakoj MpaBHO ypeheHOj IeMOKPATCKOj IpKaBH Mpe.-
CTaBJba JPYIITBEHY HY)KHOCT. AJIHM, aKO C€ HE OCTBAapU KOHTPOJIAa 3aKOHUTOCTH pajia
CHUTYPHOCHOT CHCTEMa, FheroBa MOh MOXe TIOCTaTH ,,IPYIITBEHO OTTacHa’, a HAPOIUTO
y OIHOCY Ipema rpalaHrMa IprMjeHOM Mjepa perpectje ca IPeKopauemheM 3aKOHOM
natux opnamhema’. >’

AKO OMCMO M3IBOjHITH KJBYTHE PHjEUN U3 CIIOMEHYTHX HaBO/A a KOje Ce OHOCE
Ha cuctem 0e30jenHocTH, To Ou Owie ,,MexaHu3zam™ W ,,IpyIITBeHa Hy)kHOCT . O0a
ayTopa yKa3yjy Ha 3Hauaj KOHTpoOJIe cucTema 0e30jeTHoCTH, Kako Moh Tor cucrema,
yMjecTo na Oyze y GyHKITHjU 3amTiTe Tpalana, He Ou mocTasa ,, IpyITBeHO onacHa™.

[Ipenumunapuo oxpeheme ,,Mozmena” 6u MOIIO OUTH J1a je MOIEN MHTEJICK-
TyajJHa KOHCTPYKIHja KOja MOjeIHOCTaBJbYje CTBAPHOCT Jia O ce pasyMmjelia, Kako
T0 06jammasa Iutep bepk.2!Ann, Bepk ue U Kopak Ja/be Kaj Kaxe Ja je ,,Moje

HUcro, ctp. 19.

Hcro, c1p. 5.

Macnewa, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 104.
bepk, [Turep: Ucmopuja u opywmeena meopuja, Equilibrium, beorpan, 2002, ctp. 36.
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WHTEJEKTyallHa KOHCTPYKIMja Koja TMOjeHOCTaBJbyje CTBAPHOCT Ja OM Hariacuia
OHO IIITO CE IOHABJBA, IITO j& OIIITE W THITMYHO, 1 IITO MPUKa3yje y OOIMKY CKyTTHHA
obenexja nm arpubyra”.*> Makc Bebep je ToBOPHO O ,,MjealHOM TUIY” KOjH ,,ca
CBOj€e CcTpaHe, MOe J1a Oy/e panroHanan uin upauuonanan”.? Tlo BepkoBom Tyma-
49emy, ,,MOAeIn” | ,,TUITOBH Ta/la TI0CTajy CHHOHUMH — IITO j& BaJba U MPUKIIATHO,
¢ 003UpOM Ha TO Ja je mynoc rpuka pujed 3a Kaiayn WM ,,Monen”, 1 1a je Maxc Be-
Oep mucao o ,,|IcaTHAM TUIIOBUMA™ TaMoO I/[je OM MOJICPHU COLIMOJIO3H MTUCAJIH ,,MO-
nenu’. %

JlaHaiima METOoNorHja Hayka (MPUPOJHUX, IPYIITBEHHX, TCXHUYKHUX H
OMOMETUIIMHCKIX ) KOPUCTE TI0jaM MOJIeJIa, MOJCIOBaka, OJHOCHO, METOM MOJIEIO-
Bama. ,,BUT OBE METO/IE j€ J1a MOJIe MPEJICTaBIba IPUKA3 HEKOT IPe/IMETa UITH CTBapH,
IpOLIECa WK TI0jaBE W3 CTBAPHOT CBHjeTa”.” 3a METOMy MOJIETIOBama KakKe CE U JIa
je ,,cpenctBo nmoMohy Kojer HayYHHIM (3HAHCTBEHHUIM) UCTPAXKY)y CTPYKTYPY HIIH
CBOjCTBa MOjeIMHUX CyCTaBa I 110jaBa U3 PeaHor cBujera’”. 2

1.2. Paju muCTHHKIM]E 1TOjMOBA ,,KOHTpOJa” | ,,Ha30p” Kenmumo uctahu na
M0JI KOHTPOJIOM TIOZIPa3yMHUjeBaMO KOHTPOITy crcTema 0e30jeIHOCTH Off CTpaHe U3-
BpIIIHE BIIACTH, KOja TPENCTaBJba CBOJEBPCTAH YNPaB/hayKW HAUYUH KOHTPOJIC, YaK
Ou ce Moro pehu a MeXxaHW3Me KOHTPOJIC BJIACT BHUINE KOPUCTH 3a YIPaBJbAhE
cucTeMoM 0e30jeIHOCTH, JIOK j& caMa KOHTPOJIA YIVIABHOM Y JIPYTrOM ILIaHY.

,,/1ako TIapJIaMeHT M BJaJa UMajy pa3InduTe yJIore y CEKTopy 0e30jemTHoCTH,
OHU MMajy 3ajeIHHYKy Ha/UIC)KHOCT 33 OJp)KaBambE¢ KBAIUTETHOT (DyHKIHOHUCAHA
cekropa 6e30jemHocTr’.?’

1.3. KoHTpomna cucrema 0e30jeTHOCTH O CTpaHe TMapIaMEeHTa UMa BHIIE 3Ha-
Yaja 3a 3amTUTy rpah)aHa v 0Baj HAYMH KOHTPOJIC HUje YIPABJhAUKU M CTOTA 32 Hhera
KOPHUCTUMO TEepMHH ,,Han30p”. Ilorpeba 3a OTBOpEeHHM [E€MOKpAaTcKMM M Mapia-
MEHTapHUM HaI30pOM HaJ CHCTEMOM 0e30jemHOCTH je Benmmka. KoHTpona cucrema
O/I CTpaHe U3BPIIIHE BIACTU HE YJIMBA MOBjeperbe. [lapaaMeHT je Ta MHCTUTYIH]a KOja
Tpeda Jia 3aIUTUTH JPYIITBO OJ1 3JI0yNOTpede eneMeHara cucreMa 0e30jeIHOCTH Y
TTOJINTHYKE CBPXE, jep CUCTeM 0e30jemHoCcTH Tpeba aa Oy/e MOMUTHYKH HEyTpasiaH,
CBH H-CTOBH €JIEMEHTH Tpeda /1a ce MpuApsKaBajy npodecruoHallHe eTHKe U 1a Jjeryjy
YHYTap IpaHuiia CBOT 3aKOHCKOT OKBHUPA.
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HUcro, ctp. 36.

Bebep, Maxkc: IIpuspeda u opywimso, Ilpocsera, beorpan, 1976, ctp. 14.

Bepxk, [Turep: HUcmopuja u opywmeena meopuja, Equilibrium, beorpan, 2002, ctp. 36.

CnaBo Kykuh, Bpano Mapkuh: Memooonocuja opywmeenux 3uarnocmu, EXOHOMCKH (axynTer
Ceeyumnmnmra y Mocrapy, Moctap, 2006, ctp. 135.

HUcro, cTp. 135.

bopu, Xauc: [lapramenmaphu HA030p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCTU. NPUHYUNU, MEXAHUSMU U Npa-
Kce, VInTepnapnamenTapHa yHuja — LleHTap 3a 1eMOKpaTCKy KOHTPOJY Haj OpY)KaHHM CHarama,
Bepauja u3nara y Capajesy, Capajeso, 2003, ctp. 28.
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1.4. JljenoTBopaH napiaMeHTapaH HaJ30p MOCTA0 je BeoMa OUTaH Kako Ou
OIITOBOPH cHCcTeMa 0e30jeTHOCTH Ha IUIaHETapHE W PETHOHAIHE TPHjCTHC OWITH
KOHIIUIHMPAHHU M CIIPOBEICHU Y3 MYHY TPAaHCHAPEHTHOCT U OATrOBOPHOCT. OICyCTBO
napJaMEeHTapHOT Haj30pa CTBapa OMACHOCT Jia Ou cucteM 0e30jeHOCTH, OJHOCHO,
ETOBH TOjEJMHH €JIEMEHTH, MOIJIM IOTPENIHO Ja MPOTyMade CBOjy YJIOTY M Ja
ce MOHAIIAjy Kao ApkaBa y OpKaBU, a Ka0 TakaB, CUCTeM 0e30jeHOCTHU je yBHjeK
030MJbHA MpETpeKa pa3Bojy APYIITBA.

ITocmarpamo m OCHOBHY JIp’KaBHY KOHCTPYKIIM]Y CaBPEMEHOT APYIITBA KPO3
NPUHLMI TOJIjelie BJIAaCTH Ha 3aKOHOJAaBHY, M3BPIIHY M CYICKY BJAacT, yBujajehemo
Jla HeMa MOCEOHMX CYIITHHCKHUX Pa3JiMKa y OCTBapHBamy KOHTPOJIC M HAA30pa HaJI
cucteMoM 0e30jeTHOCTH y OTHOCY Ha OcTaje APYIITBEHE CHCTEME, OCHM IITO je Paj
nojcucreMa cuctema 6e30jenHoctu cniequduyan u Hajuehe 00aBUjeH BEJIOM TajHE.
VY cTBapHOM KHMBOTY, TIOJICHCTEMU CHCTeMa 0e30jeIHOCTH Ccy AyOOKO MHTErpHCaHH
y ApymTBO. IbIXOBO MOJIUTHYKK OCjeTIFUBO JIjeTI0Bakh-e¢ MOMITH]eKe HEIITO CTPOXKO]
JEMOKPATCKOj KOHTPOJIHM U3 Pa3iiora IITO [IOCTOjU OMAaCHOCT BbHXOBE 3J10yNOTpede 01
CTpaHe TIOJIMTUYKE eITUTE Ha BIIACTH.

VY caBpeMeHUM JpyIITBUMA, CHCTEMHMa 0e30jeTHOCTH, TIOCeOHO ciyxOama
0e30jeHOCTH, HEe Tpeba JIO3BOIKTH Jia ,,caMe ceOu opel)yjy 3aaarke” jep mojeuHu
MOJICUCTEMH, HApOUUTO obaBjemTajHe ciayxoOe, uMajy yrpaheny, Mmoxxkemo pehu u
,»ypoheHy”, TeH/IEHII]y Ka 0CaMOCTaJbHBamby, YaK U Y OJHOCY Ha CBOI' OCHHBAya.
Ortyna je JIOrHYHO 3aKJbYUYHTH J1a Cy TaKBE TSH/ICHIIM]E BUILIC U3PAKCHE y 3eMJbaMa y
TPaH3UIMjH y KOjUMa Cy HaciujeheHn penaTHBHO CaMOCTAIHU M jaKH CUCTEMH 0Oe3-
0jeHOCTH M3 MPETXOIHOT, COLHjAITUCTUYKOT PEKIMA.

»Jl€MOKpaTCKa M LUBHJIHA KOHTpoJa 0e30eIHOCHOTI CeKTopa MMma mocebaH
3Ha4aj y aMOMjeHTY IMOCTKOH(DINKTHUX JPYIITaBa, Kao MITO je pocTop ousiie Jyro-
cnaBuje. JleMOKparcka W IMBHJIHA KOHTpOia Oe30€THOCHOr CeKTopa MMa M Ipe-
BEHTHUBHH KapakTep clpeuaBama oiehuBama ,,3aMp3HyTHX KOH(IMKaTa”, OAHOCHO,

CTBapama ycjoBa 3a crabuiHocT 3anaanor bankana” 2

3aTo HMTame KOHTPOJIE MOZICKCTEMA chcTeMa 0e30jelHOCTH MMa crienuduaHy
texuny. [lToncucremu 6€30jeIHOCTH, Kao eIeMEHTH cucTema 0e30jenHoctu, pedop-
MHIITY ce, T00Mjajy HOBY VIIOTY (IEKJIapaTHBHO MPECTaje HIXOB MOTUTHYKA aHTaX-
MaH), MOZIEPHHU3Yjy C€ M MOCTajy TpaHcmapeHTHU. Pedopma cuctema O6e30jenHocTH
OJIBHja Ce MapaJieHo ¢ pehopMama OCTaIUX JIUjeIoBa IOJIUTUYKOT CUCTEMA U 3aBUCH
o Op3WHE W MHTEH3WTETa TUX pedopMH. JemHa of HajBAKHHUX IEMOKPATCKHUX
IpoLEeaypa OTHOCH CE€ Ha YCIOCTaBJbakhe KOHTPOIHHUX MEXaHH3aMa HaJl CHCTEMOM
0e30jeHOCTH.

3 Panojesuh, Mujonpar: ITapramenmapna konmpona be3bednocroe cekmopa, PeBuja 3a 6e30e1HOCT,
op. 08/08. ctp. 32.
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MoryhHocT KoHTpoJie cucTema Oe30jenHocTy moBehana ce Kpo3 pazauuuTe
KoHTpoIHe oprane. C npyre cTpane, moBehana ce MmoryhHocT 3710y11oTpede Kpo3 Behy
MPUMjEeHY TEXHUYKHX CPEICTaBa U HEKE BHUJIOBE JICTATHOT NMPUKYILJbakha IMo/IaTaka O
rpahanuma (rmojaiy Koju ce 100ujy KOHTPOJIOM KOMITjYTEPCKE MPEXEe M MPEKO pas-
JTUYATHX CHCTEMa Ha/I30pa).

3aro ce y TeOpHjH U MOJUTHYKO] ITPAKCH MOXKE TIOCTABUTH HEKOJIHMKO BaKHUX
MUTamka, Kao ITO CY: KOJHMKO CE y MPAKCH JAPYIITBEHOT KMBOTA OJICTYTIA OJf pjelleHha
KOja HOPMHEPA]y KOHTPOITY W HaJ30p Hal CHCTEMOM 0e30jenHocTH ? Komrko ce elneMeHTH
cucreMa 0e30jeJHOCTH YITyIITajy Y KOHTPOIYy TOJIUTHYKOT *kuBoTa? Kommko ce mox
MacKOM 3allTUTE O]l TEPOpU3Ma, 3alITUTE JpKaBHE 0e30jeIHOCTH UTI., [OjCAUHH
TTOJICHCTEMH CHCTeMa 0e30jeMHOCTH YIYIITajy y KpIlewmhe JbYACKUX mpaBa? Kommuko
je eduracHa KoHTpoJa cucTeMa 06e30jeTHOCTH, Aa JIU 3aUCTa JIPYIITBO KOHTPOJIHIIIE
cucreM 0e30jeIHOCTH WU CUCTEM 0€30j€JHOCTH KOHTPOJIUIIE JPYIITBO?

Hecmopno je 1a ce koHTpomna cuctema 6e30jenaocta y buX onBuja y cliokeHIM
yCIIOBUMa, J1a j€ peajin3yjy pa3InuuTu CyOjeKTH ca oapeheHnM MOTHBHMA U CBPXaMma,
MPUMjEHOM Pa3HUX METOJa M CPEACTaBa KOHTPOJE M CIPOBONEHEM Pa3IHUUTHX
aKTUBHOCTH KOje M3a3uBajy oxpeleHe mocspenniie, Kako Ha CHCTeM 0e30jeTHOCTH
TaKo U Ha OOCAHCKO-XEPIIETOBAYKO JIPYIITBO Y IIjEIHHU.
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|. BE3BJEIHOCT U KOHTPOJIA

1. NEOUHUCARE NOJMA BE3BJEAHOCT

1.1. Erumonoruja nojma besbjesHoct

Ja mm ce 6e30jemHOCT MOXKE O0jaCHUTH M3ydaBambeM FH-EHOT ETHMOJIOIIKOT
3HaueHka WK je TO MojaM 0e3 MopHjeKya, KOjH er3sucTHpa UCKIbYUYMBO Y OJHOCHMA
KOjU ce CTBapajy u3Mehy Jpyrux mojMoBa, Kao IITO € M YOBjeK JeQHUHUIIIEC Y pas3iiu-
9UTHM cuTyanujama? Mnm je mak mpoydaBare €THMOHA HEOIXOAaH IOCTYIAK Yy
pasymujeBamy CBUX I10jMOBa, Ta U 0e30jenHocT?

ITopujexio u3pasza 0e30jeMHOCT je y JIATHHCKO] pUjeuH securitas, -atis, 1ITO
o3Ha4yaBa 0e30jesHOCT, OACYCTBO ONMACHOCTH, U3BjECHOCT, CAaMOIIOy3/1ahe, Ia U He-
YCTPALIMBOCT, 3alITHNEHOCT (Securus Ha JATUHCKOM 3HAYW: CUTypaH, Oe30jena,
NOY3/IaH, HEYCTPAIIKB, YBjepeH, CTalaH, YBPCT, OJIaH, UCTUHHT, UTIL.).

VY eHITIECKOM je3WKy, Y YIOTpeOH cy J1Ba TepMHHA: security u safety. TepMun
security ce KOpUCTH Yy CMHUCIy O3Ha4yaBama ,,HallMOHANIHEe Oe30jemHocTu” (secure—
CUTYpaH, OCUTYpaTtH) — national security, ITO MOJpa3yMHjeBa OCTBAPCHE U UyBahC
Jp>KaBHOT HAIIMOHAITHOT MHTEpeca, TOK TEPMHH safety 03Ha4aBa CIOCOOHOCT JIjerio-
Bamba, Kako He OM JOIIIO 10 HemoXeJbHe 0e30jeTHOCHE CUTYalHje, WIH TAKBHUX MPHU-
JIMKa KOje MOT'y Jia yrpo3e 0e30jeIHOCT JbY/IH, JApXKaBe, YNTaBUX peruoHa u mehy-
HapOJIHE 3ajeHHIIC Y I[jelTHHH, Kao U 0e30jeTHOCT IMOBHHE U TTOCIIOBamba.

VY (paniryckom je3uky, KOpUCTE Ce U3pa3u securite i surete, IOK ce 'y PyCKOM
je3uKy KOPUCTH TEPMHH O€30nACHOCHb TIITO 3HAUU 3aIITHNCHOCT. Y UTaIHjaHCKOM je-
3WKY Y IPAMjEHHU je TePMUH sigureza (siciramente), TO 'y CIIOO0THOM ITPEBOJTY O3HAYA-
Ba curypHo. Ha mmanckom je3uky, 0e30jenHocT je seguridad, a Ha TOPTYraJCKOM
seguranca. Y HEMauKOM je3UKy KOPUCTH c€ TePMUH sicherheit, a'y alOaHCKOM je3UKy
n3pa3 siguri, u 00a 03HadaBajy 0€30jeTHOCT U CHTYPHOCT.

Ha demikoMm, a u cioBaukoM je3uKy, 0e30jeTHOCT je bezpecnost, Ha TIOJBCKOM
bezpicezenstwo, a Ha upckoM slandail. Byrapu xopucte TepMHUH cucypHocm, a Ha
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pyMyHCKoM 6e30jenHocCT je de securitate. Ha cprickom TOBOpHOM NOzIpy4jy Hajuenthe
jey ynoTpedu TepMuH 6e30jedrocm, TOK je Ha XpBaTCKOM TOBOPHOM ITOAPYYjy Y YIIO-
TpeOu mojam cucyprocm. Haume, TepMUHOIONIKH ce 6€30jeJHOCT N3BOAM U3 PUjeUH
0e30je1HO, IITO O3HAUaBa CTak-E OHOT KOju je Oe30jeaH, OTHOCHO, CTamke OHOT' KOjH
j€ OCUrypaH ofl ONaCHOCTH M 3aiuTuhen.”

1.2. TepMMHONOLLKa AMBEPreHLMja OKO CXBaTatba NojMoBa 6e36jeAHOCT M CUrypHOCT

be30jenHOCT Kao pe3ynTar JbyJCcKe aKTHBHOCTH MONPUMA CBE BHIIIE 3HAYCHA —
H-EH CE M3IJIC/I MUjeHba U IMOTITYHO 3aBUCH OJI OKOJIHOCTH, 0] CyOjeKaTa KOjH je y CBOjoj
KOpenaIyju cTBapajy u oonukyjy. ManmnBuayanHa, HarioHaiHa 1 Mel)yHaponHa 0e3-
0jeTHOCT yBjepaBajy Hac Jia MUcao 0 0e30jeIHOCTH pacTe U MOCTaje NIMPOKa — FheHa
KOMIUIEKCHOCT C€ OTJIe/ia 'y Han3Ivle]] HejaCHOj INBEPTeHIINj! OJT TT0jMa CHUTYPHOCT.

OBga Ba TepMHHa ce YecTo nouctojehyjy u cMarpajy ciHoHUMUMa. Mehytum,
eTUMOJIOIIKA aHAJIN3a yKa3yje Ha TO J]a OHM HHUCY U HE MOTY OWUTH CHHOHHIMH T€ Ja
j€ HeOnXoIHO MPaBUTH AUBEPreHujy u3Mely oBux nojmosa. [Ipu Tome, curypHocT
Ce BHWIIIE OJHOCH HA JINYHY CHUTYPHOCT, KOjy YMHE IpaBHA, MOJUTHYKA, COLMjaTHa
Y EKOHOMCKAa CHT'YpPHOCT, JIOK je 0e30jeHOCT 1ojaM KOju o0yXBaTa IIUPU CIIEKTap
3Ha4era, OJl JIMYHE, MPEKO Ap’KaBHE M HALMOHAJIHE, 10 MelhyHapomHe m miobamHe
0e30jeHOCTH.

KommieTeHTHN ayTOopu KOju M3y4aBajy Teopwjy 0e30jelHOCTH y CBOjOj Hayd-
HOj MHUC/IU 0aBe Ce NMUTAmEM Ja I Cy 6e30jeqHOCT M curypHOCT cuHoHuMu.> JIp
Mowmunino CakaH HaBoIH 11a ,,0e30eTHOCT HHje caMo cTame. be30emHOCT je 1 akThB-
HOCT TIOjeJIMHANA W JPYIITBEHHX TPyla Jia ce MPEIyXUTPH OMACHOCT W 3aIlTHTE
JpYIITBEHE BPEAHOCTH (JbyIW | Jpyra muBa Ouha, o0jexTH, MaTepujaiHa u Jpyra
no0pa) ox OMITo Koje BpecTe yrpokaBama. be30eqHoCT Hije HU Cy0jeKTHBHO ocehame
Beh peanna cutyaiuja u npouec”.’! JIp Cakan ce onpeaujento 3a AepUHUIH]Y 110
K0jOj C€ ,,[10/] T0jMOM 0e30€THOCT ¥ CUT'YPHOCT JbY/H MOJPa3yMeBa CTalbE U MPOLEC
Y KOjeM Cy JbYIH ¥ ’bUX0Ba 100pa 3aKIIOkEHH O] OTIACHOCTH | y KojeM Melyy JbyanmMa
BJIA/Iajy OJJHOCH y3ajaMHOT JJOrOBapama U CIopa3yMeBama U W3HAJIAKEHa PelIcHha
W KOMIIPOMHCA PaJyl 3aI0BOJbEHa NOTpeda HAa MHUpaH M TOJEPAHTaH HauMH — 0e3

2 Peunnx CPIICKOXPBATCKOT KIHIDKEBHOTI' je3WKa, KibHra mpsa, 2. ¢ororuncko m3name, Hosn Can,
Maruma cprcka (cymsaaBad Marnma xpsarcka), 1990, ctp. 160.

Beh cmo ykazanum ga cMo ce 3a motpede 0BOT HCTpakBarba MOCIY KN ofipelelbuMa Koje Cy Taiu
np Heho danunosuh, mpodecop Ha [IpaBaoM dakynrery Cnodomup I1 yauBepsutera y bujessunmy,
np Pamo Macnema, mpodecop Ha @akynaTeTy KpUMUHATHCTHUKIX HayKa YHUBep3uTeray CapajeBy
n 1p Momunno Caxkan, npodecop Ha DakynreTy momuTHUkux Hayka HesaBucHOr yHHMBep3uTeTa
Bbama Jlyka. HapaBno, kopuctrhemo u neuHUIIjEe CTPAaHUX ayTopa.

Caxkan, Momumino: Ymuyaj kynmype na myocky besbeonocm, n3narame Ha cumiosujymy besoen-
HOCT U KynTypa, Bpmauka bama, mapt 2008, ctp. 4.
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YIpOKaBarba KMBOTA M 37IpaBJba IMOjeMHAlA U APYyIITBEHUX rpyna”.>> OBaj ayTop,
unak, mmelhy mojMoBa 6e30jeMHOCT U CUTYPHOCT TPaBU TUBEPTEHIH]Y: ,,Mmak ce
YUHH J]a TEPMUH CUTYPHOCT MMa IIHpe 3Ha4Yemhe. Taj TepMUH He Topa3yMeBa caMo
OJICYCTBO ONACHOCTH HETO M H3BECHOCT, CAMOIOY3/Iam-e 1a M JIAKOMUCIIEHOCT .
IIpema MUTIUBEEHY HCTOT ayTOpa, ,,TePMHUH 0€30€HOCT OOMYHO acomupa Ha jaBHY H
Jp>KaBHY, JIMYHY U KOJEKTHBHY Oe30€IHOCT, IITO je HEJAOBOJHHO 3a Ae(DUHUCABE U
o0jalImberse 3aTHTE JbYAN O Pa3HUX O0JTUKA yrpoKaBamba, yKIby4dy]jyhu u mpupoaHe
karactpode 1 nopemehaje mpupozIe U3azBaHe J€jCTBOM JbYICKOT (akTopa”.>*

JHp Pamo Macnema ucruye 11a ,,y HOJUTHYKO] CHIUKIONEIM]U ayTOPH HaBOJE
Jia ce u3pa3 0e30jeIHOCT U3jeIHAYaBa0 Ca TEPMUHOM CUT'YPHOCT, IITO HUjE UCTO, alld
HUCY JIaJY 00jalkemhe y 4eMy je Ta AuBepreHnuja. Takohe, y pjeananky melyHapoaHor
jaBHOT TpaBa 4mju je aytop Bramgumup MoOnep He mocToju oapeanuna ,,0e30jeqHoct”
Beh ,,curypuoct”.*® JIp Pamo Macneina, 1asbe, y CB0OjOj CTYAMjU KOPHCTH HCKIbYYHBO
TEPMHH CUTYPHOCT, a YKa3zyje Jia ,,liope/ feGruHrcama CUTypPHOCTH Ka0 HHTETPaTHBHE
KaTeropuje, CATYPHOCT je U pesieBaHTHA (DyHKIIM]a Ap)KaBe Koja y CKIIay ca yCTaBHOM
yioroMm, Tpeda INTHUTUTH MyHY 3amrTuheHocT rpal)aHa U me came o CBUX OOIUKa
yrpoXkaBama, KojuMa ce JIOBOZIe Y MuTame (QyHKIHOHKCamke oapeleHor ycraBHOT
pjetiema (CyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT U TEPUTOPHjaTHA I[jeIOBUTOCT) Ka0 U pajl CBUX
ocranux cyOjekara y cBMM 00JacTiMa )KMBOTa M pajga’.*®

Hp Heho [lammmoBuh ykasyje: ,,Y Hammoj jguteparypu, TEPMHH Security ce
PaBHOMPABHO MPEBOIU TEPMUHIMA 0€30€THOCT M CUTYPHOCT, KOjU ce Hajuyenrhe cMa-
Tpajy CHHOHHUMHMa, HaKo C€, y CYIUTHHH, PaJy O JBa TEPMHHA Ca Pa3INIUTHM 3Ha-
gemama...”.’” IIpu Tome, curyproct oapelyje kao curyanujy oapehenor cybjexra y
KOjeM CY CBH Ba)KHH aCIIeKTH HErOBOT APYIITBEHOT MOJI0XKaja ¥ JINYHOT HHTETPUTETa
samTrheHn Of TOBpeaa W yrpokaBawa. CurypHoct onpel)yjy ¥ Tpu 3HavajHa
CBOjCTBA: BUCOK CTETCH €IIACTUYHOCTH; IPYTO CBOJCTBO j€ MPYIITBEHO, KOj€ yKazyje
Jla CUTYPHOCT 3aBUCH OJ1 JjeJI0Ba-a MHOIITBA Pa3HOBPCHUX (hakTopa; Tpehe cBojcTBO
yKazyje Ja cy cepe U BUIOBU CUTYPHOCTH MHOTH, a CBE c(pepe CUTYPHOCTH HE MOPajy
na Oymy y CBakOM MOMEHTY OCTBapeHe Yy MCTOj Mjepu (MaTepujaiHa CHTYpPHOCT,
MOpaJIHa CUTYPHOCT...).

V IlojmoBHHKY Ge36emH0CHE KynType® Takohe ce mpaBu quBeprenuja usmehy
6e30jennocTu u curypHoctu. [1o Ceetnann Cranapesuh, ,,kaja je y TUTamky CTpydHa
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Hcro.

HUcro, ctp. 3.

HUcro, cTp. 3.

Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Marucrtpar, Capajeso, 2001, ctp. 5.

HUcro, ctp. 12.

Hanunosuh, Heho: Cagpemenu cucmemu 6esbeonocmu u sawmume, Cxkpunta, Cnodomup I1 yuu-
Bepautet, Cnobomup, bujesuna, 2007, ctp. 12.

38 Peu Ge3beHoCT moTHUE O npepukca 6e3 (Hemocrojame, OACYCTBO) M peud Oema (BEIHKO
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ynorpeba peun 6e30€HOCT ¥ CUI'YPHOCT WJIM HBUXOBOI' CTaBJbamba y ojpeeHn KOH-
IIETNITyaTHU OKBUP, MOke ce pehn ma 6e30eqHOCT BHINlE TIPHITaa TyMadewhy KOjuM
oOyxBaramo TpaguuuoHaiHO cxBaheHy Oe30emHOCT, WM TBpAY 0e30eqHOCT, 00je-
KTUBHY 0€30€HOCT, OJJHOCHO, MarepujajiHy 0e30eJHOCT, IOK OU CUT'YPHOCT BHILIC
TpHUragaga TyMauewy KojuM ce objamrmaBa Cy0OjekTHBHA Oe30emHOCT, Meka 0e3-

OenHOCT, cuMOoIMYKa 6e30eJHOCT WK Jbyjcka 6e30enHoct”.*’

1.3. Oppehetbe 6e36jeHOCTI Ha Hay4HO] M TEOPETCKO] OCHOBY; eNeMeHTH be3bjeHocTy

Hedunucame 6e30jeTHOCTH OLYBHjEK je 3aBHUCUIIO OJ] IPHUCTYIA, IIJba U CBP-
X€ OHOTA KO je Impej co0oM ImocTaBro Taj 3aaarak. CTora ce  1ojaBujio Buiie aedu-
HHIIH]ja KOjEMa Ce TIOKYIIa0 H3pa3uTH 0Baj KOMIUIEKCaH M0jaM, OTHOCHO, OBA CIIOJKEHA
nojasa. [p Jlanunosuh ucrude na ce ,,y HaydHOM M TEOPHjCKOM MPOMHILBAY O
OCHOBHHM KaTeropyjaIHIM MOjMOBUMA y 00acTi 0e30€IHOCTH, TEPMHH Oe30e0Hoc
HpeCcTaB/ba OCHOBHHU, MOJA3HU M (yHAAMEHTAJIHU MOjaM M3 KOra Ce M3BOJAE CBU
npyru nojmosu”.*’ Tlojammasajyhu nake, ykasyje 1a je y MIMPeM CMHUCITY pHjeun
0e30jeTHOCT TeXba Ka JXMBOTY M OJIHOCHMA Y KOjUMa JICBUjaHTHA IOHAIIAka JIPYTUX
ocrasie Hehe TOBOANTH Yy HEHOPMAJIHE, HECBAKOIHEBHE OMACHOCTHU IO FHUXOBE XKHU-
BOTE, 37[paBJbe, CBOJHUHY U HHTEpECe.

VY Ionutr4koj eHIMKIONeAnjHu, 6e30jeqHOCT ce Ae(PHUHUIIIE Y ITMPOKOM CMH-
ciy, jep ,,00yXBaTa Mjepe U aKTHBHOCTH, YyBarba M 3aIITHUTE O] YTPoXKaBarmba He3aBHU-
CHOCTH W UHTETPUTETA jeIHE 3eMJbE U YHYTPAIIHET YCTAaBHOT U MPABHOT IMOPETKa”.
V IIPBOM CITy4ajy ce TOBOPH O CHOJBHO], 'y IPYTOM O YHYTpanmboj 6e36jennoctn. !

VY I[lojmoBHUKY 0e30€THOCHE KYNTYype, 3a IojaM 0e30jeTHOCTH Ce HAaBOH 1A ,,y
00jeKTHBHOM CMUCIY TIPEJICTaBIba OJICYCTBO MIPETHH M0 YCBOjEHE BPEAHOCTH, JIOK Y
Cy0jeKTUBHOM 3HAYCHY MPEICTaBIha OJICYCTBO CTpaxa oj Tora fa he mare BpemHOCTH
outn yrpokene. be30emHOCT ce TpaJUIOHAIHO, H Yy TEOPUjH U Y TIPAKCH, BE3yje

CHPOMAIIITBO, [10JI0XKa] KOjU M3a3MBa Mpe3up, HeBoJba, Hecpeha, 3710) U HpecTaBiba CTambe OHOra
KOju je 3amTuheH Ofl OIAacHOCTH, OCUTYpaH, curypas, Oesomacad. [lopex peuu GezbemHocT, y
CPIICKOM j€3HKY je y YHOTpeOH jOII i ped CHI'yPHOCT YHje 3HAYCHE TIOTHYE OJ] JATHHCKE NMEHHIIC
ceriipitac, atuc ¢. (Mup nyxa, 6€30pHIKHOCT, CUTYPHOCT, 6€30IacCHOCT) ¥ TpueBa ceutpyc (0e3
Opure, Oe30pmxan, O6e3 00ja3HH, Koju ce He 00ju HHKaKBe OnacHOCTH). ako ce y cprickoM je3uky
OBE JIBE PeYH y OIIITO] ynoTpeOu 4ecTo yrnorpebsbaBajy Kao CHHOHHMH, CUTYPHOCT HPEACTaBIba
OIMPH T10jaM of] TojMa 0e30eIHOCTH, jep MOpEA OJICYCTBa OIMAaCHOCTH OOyXBaTa M HM3BECHOCT,
camornoy3Zame, ma u JakomuciaeHoct.” Cermnana Cranapesuh u ®wunun Ejmyc: [lojmosnux 6e3-
b6eonocHe kyrmype, LleHTap 3a HUBHIHO-BOjHE oiHOCe, beorpan, 2009, ctp. 14.

Cranapesuh, Cetnana: Ocrosu 6esbeonocmu, Yausepautet y beorpamy, @akynrer 6e30eqHoCcTH,
Beorpan, 2018, ctp. 91.

HUcro, cTp. 19.

lonumuuxa enyuxioneouja, beorpan, 1975, crp. 79.
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3a CyBEpeHY JpKaBy Kao 3a INIaBHH CcyOjeKar, ajau u o0jekar 0e30eIHOCTH, U 33 HbeH
MOHOIIOJI HaJl IETUTHMHOM TIPUMEHOM (PU3HMUKe M, U3HAJ CBETa, BOjHE cue”.*

VYp l'etuxen (Ypc E. ['artuken) y pjedHuKy Koju ce 6aBu IOjMOBUMA U3 00J1aCTH
6e36jennoctu, The information Security Dictionary,” 6e36jennoct oGjammasa Kao
,Mjepe orpe3a Koje Cy peay3eTe y IUJbY 3alITUTE OPTaHu3aIHja, CHCTEMA, THNITHOCTH
U cTBapu ojl Hamaa uk Moryhnocru na 6yay osmmjehene”.*

[Ipema nedunuimju naroj y crynuju pal)eHoj y okBupy opranusaiuje Y jeaume-
HUX Harja u3 1985, roguae, 6€30jeMHOCT je CTamke y KojeM apKaBe cMaTpajy Ja Hema
OTMACHOCTH OJ] BOJHOT HAma/1a, MOJIUTHYKUX MPUHY/IA WK eKOHOMCKHX MPHCHUIIA, TAKO
J1a MOTY CIIOOOIHO JIa ce pa3BHjajy.*

JHeduuunryhu TepMuH ,,curyproct”, ap boxunap Japoposuh*® y crymmiju ,,ITo-
JIMIIHja U CUTYPHOCT” MCTHYE 1 ,,CHTYPHOCT MPE/ICTaBba CTAmE Y KOjeM HE JI0a3u
JI0 HapylllaBamba HOPMAITHOT ,,CTarba CTBAPHU™ YCJHEI PA3UUUTUX YTPOKECHOCTH U
OTMACHOCTH; CHTYPHOCT Kao CTame MyHe paBHOTexe n3Mel)y doBjeka w mpupoe u
IUXOBE HHTEPAKIIH]E KOja HE TOBOJIM JI0 IETPAIMpama MpUpo/ie U KBAIUTETA JbYICKE
3ajeTHuIIe”’, OHOCHO, ,,CUTYPHOCT Kao CTambe PaBHOTEKE n3Mel)y KOHCTPYKTHBHUX H
JIECTPYKTHBHUX CHJIA, y KOjEeM He J0JIa3u JI0 HapylaBama U Jerpajialije eKoJOIKor
CHCTeMa, IUBHUIM3AIIN]CKUX OCTBApPEHHa JbY/CKE 3ajEIHUIIC, YOBjeKa U FeTOBUX TEKO-
BMHA U BPUj€IHOCTH UM OHE HE NpeJiase OIcer BUXOBOTr pa3Boja”.t’

1.5. Ensapn Xunkenman (Edward Hinkelman), aytop 3amaxene Kmure ,,Pjed-
Huk MehyHapoaHe TproBune™*® 6e30jeIHOCT je OKapaKTepHcao Kao BEOMa LIMPOKO
nosbe.*

CyodeHr CMO ca CHTYyallHjoM Ja je CXBaTame 0e30jeTHOCTH MPOUTUPEHO O
HaroHaHe 6e30jenHocTr 10 06e30jeHOCTH TojeIMHAIlA U TPYIIa T1a C€ TaKo Mpo-
(unrcaa nojeMHa4Ha, ColjaiHa 0e30jefHOCT UT/. Y CYIITUHH, OKYC je ToMjepeH
oIl Ip’kaBe W HAIMOHANHE Oe30jemHocTH ka Oe30jemHocTr mojemuHmia u rpyma. C
Jpyre CTpaHe, y caBpeMeHHM Mel)yHapOIHHM OJHOCHMA, KOHIENT 0e30jeMHOCTH
ce MPOUIMPHO O HAIIMOHAJIHE 0€30jeHOCTH IpeMa PErMOHAIHOj U TII00aIHOj Oe3-

42 Cpernana Cranapesuh u ®unun Ejnyc: [lojmosnux besbednocne kynmype, llentap 3a LIMBHIHO-

BOjHE oniHOCe, beorpan, 2009, ctp. 14.

Urs E. Gattiken: The information Security Dictionary, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht,
The Netherlands, 2004.

HUcro, ctp. 292.

Tamuh, b.: Hecepcmanocm u mehynapoona 6esbeonocm, y: bezbeonocm u 00bpana HecepcmaHux
semana, LleHTap opy)kaHHX CHara 3a CTpaTerujcka HCTpaXKuBama 1 cTyauje, beorpan, 1989, crp. 21.
IIpodecop Ha DakynTeTy MOMUTHIKHX 3HAHOCTH CBEeyUrInIITa y 3arpedy

JaBoposuh, boxwunap.: [loruyuja u cuzyprocm, 3arpe6, 1997, ctp. 3—4.

Edward G. Hinkelman: Dictionary of International Trade, World Trade Press,Novato, California,
USA, 2005.

Nako ce u3 HacioBa He OM 1aJi0 3aKJbY4IHTH, OBa KibHra odpal)yje Beoma IHPOK CIIEKTap MojMoBa
13 obnactu Oe30jeHOCTH.
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0jenHoctu. KontenT 06e30jeIHOCTH IMPH CE U Y APYTOM CMjepy, OHOCHO, Ol BOjHE
TpeMa MOJINTHIKOj, EKOHOMCKO], COIMjaTHOj M 0€30jeTHOCTH JKUBOTHE CPEIUHE.

,»Y CPIICKOM je3UKY C€ y MOJMTHYKOM TOBOPY YECTO IPaBH pas3iuka u3Melhy
nojMa jaBHe 0e30€JHOCTH (CTame Yy KOME Cy MCKJbYYEHH IPOTHBIPABHU aKTH) M
rmojMa Jip>kaBHE 0€30€MHOCTH (OICYCTBO TPETHU IO YCTaBHU TOPENaK, MOJTUTHIKY
HE3aBUCHOCT, TEPUTOPUjAITHHA UHTETPUTET U LETOBUTOCT JpiKaBe).” >’

Morria 61 ce U3BpIIMTH U Kiacu(UKalija 1o Kojoj ce 0e30jeIHOCT Iujeliu Ha
MHIUBUAYATHY, HAITMOHATTHY, PETHOHAIHY U TII00aHy 06e30jeMHOCT. Y TOM CMHCITY,
MHIUBHIyanHa 0e30jerHOCT OM ce MoIia OPEIUTH Kao CTame OPYLITBA y KOjeM
HErOBY WIAHOBU MOTY JIa 33JI0BOJbaBajy M IIITUTE CBOje OCHOBHE MOTpeOe, BpHje/-
HOCTH W MHTEpECe, OMHOCHO, OCTBAPY]Y JbYICKA MpaBa M CI000e Koje Cy YCJIOB 3a
Pa3Boj CaBpeMEHOT AEMOKPATCKOT IPYILTBA.

Harponanna 6e30jeIHOCT je 1mojaM KOju MMa CBE IIUPE 3HAUCH:-C, a UM CC
YIJIaBHOM O3HaYaBa ITUJBAHO, Tj. )KEJHEHO CTame C acrmekra 0e30jeqHoCTH jenHe np-
xase. Mako je oBaj mojaM 4ecTo 370ynoTpedsbaBaH, MOJ HBUM Ce MOApa3yMHujeBa
OTKJIaahe PU3HKa U MPHUjETHH C KOjuMa ce JpKaBa cyodana.

Melhynaponna 6e36jemHOCT 00yXBaTa perrHoHAIHY U IT00amHy 0¢30jeIHOCT.
Pernonanna 6e30jeqHocT je 1o mehyHapoaHe 6e30jeqHOCTH Koja ce hoKycupa Ha
jenaH peruoH — HIp. peruoH Jyroucroune EBpore.

Permonanna u mmobamHa 6e30jeMHOCT THIY ce MeljyHapOmTHUX OIHOCA, OHO-
CHO, BE3yjy C€ 3a CTame y KOjeM ce Hajlaze JIpxaBe y oxpe)eHOM peruoHy wim y
TUIAHETAPHOM CMUCITY, @ MOJKE C€ O3HAYUTH Kao 0€30je/JHO y IIMPEM CMHUCITY PHjEUH.
[Tompa3ymujeBa ce na ce 10 6e30jemHoT cTama MoXe TohH jeauHo y3 usrpalhere me-
XaHU3Me 3alITHTE, KOjU €(PUKACHO OTKJIamajy CBaKH BUJI YIpoKaBama 0e30je1HOCTH.

Haxon 3aBpuietka XJjagHOT para, a MoceOHO HAKOH NMPOMjEHE CTPYKTYpe M
¢dynaxmje HATO-a koja je yenmjennna Ha BammarToHckoM camuty 1999. roamne,
J0JIa3U JI0 MpOILUperha 3Hadewma mnojma Oe30jenHoctr. CBe BHIIE je y ONTHLAjY
HOBa IIOjJMOBHA CHHTarma ,,jiobajiHa 0e30jeHOCT”’, Kao JUPEKTHA IOCIhbenuia
CUTYyaIlfje HacTaje HaKOH TePOPUCTHUKKX Hamaga of 11. cenremOpa 2001. ronuHe Ha
Cjenumene JlpkaBe jep je OCHa)KeHa CBHjECT Jla CBH JbYAHU AM]jENIEC jefHY IUIaHEeTy U
YHHe 100aIHy 3ajeTHuILy. ,,AMEpUUKH HHXKEmhep 1 1o0uTHUK Hobenose Harpase 3a
¢msuky [lex Kunou (Jack Kilby) 1958. roguae n3yMno je MUKpOYIHUTI KOjH j& Y OCHOBH
nH(OpMaIMOHe, KOMYyHHUKALOHE U padyHapCKe TEXHOJIOTHje KaKBY II03HAjeMO JTaHaC
Te 3axBasbyjyhn Kojoj edekTu mporeca riodanu3anyje y MOTHYHOCTH J0iase JIo
mpaxaja. To 3HaYM 12 ce 0 MpoIrecy II00aTH3aIHje MOXKE TOBOPUTH Y TTOCIHEIEHIX

cefaMeceTak roguHa...”!

0" Cpernana Cranapesuh u @unun Ejnyc: Ilojmosnuk 6e36eonocne kyimype, LleHTap 3a LIUBUIHO-
BojHe oxHOce, beorpan, 2009, ctp. 14.

St Tyuuh, bopuc: Iobarna 6e36jeonocm u ceujem xoju ce mujersa, Yuusepsurer y bawoj Jlyuwu,
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VYjenno, nojam 0e30jeIHOCTH CBE BUILE CE BE3yje 3a YBaXKaBambe JbYJICKUX
u rpahaHCKUX TIpaBa TMOjeMHaIA, & CBE Mambe 32 JIPJKaBHY, OJJHOCHO, HAIIHOHATHY
6e36jenHocT. Takopehu, ,,HaIl[MOHATIHA CUT'YPHOCT, ca ()OKYCOM Ha 3allITUTH JAPIKaBe,
,,JI0CTaje” JbyJCKa CUTYPHOCT KOja Ha IIPBO MjeCTO CTaBJba YOBjeKa M 3ajeaHuILy . >

be3bjemHocT je mojaM Koju HEMPEKUIHO ToMjepa CBOje TpaHUIle W KOjU je
EBOJIyHPAo O] CTama 3alTHNEHOCTH U OJICYCTBA OMACHOCTH, JI0 CXBaTama 0e30je/-
HOCTH Kao CJIOKCHE IfjesinHe Mel)yCOOHO yBE3aHUX CPOJIHHUX IOjMOBA ca 3aCCOHUM
criermupuIHOCTHMA. be30jemHoCT je, omeT, AMHaMHYHA JPYIITBEHA I10jaBa, MPOIIeC.
HecnopHho je na ce pagu o nojMy KOju MMa BUILE AUMEH3Hja U KOjHU C€ M0jaBJbyje y
HOBUM OOJIMIMMA.

2.110JMOBHO IEOMHWUCAHE CUCTEMA BE3BJELHOCTH

Uneja o cucremy uma 1yxky Tpamuiujy.> Teopr Bunxenm @puapux Xeren (He-
gel, Georg Wilhelm Friedrich), jemHo on Hajehux nmena y ucropuju ¢uiosoduje,
TBPAKO je 1a ,,prno30duparme 63 cucTeMa He MOJKe 1a Oyjie HelTo 3HaHcTBeHo ™. > [To
Xereiy, ,,lI0Jl CHCTEMOM HEHCIIPaBHO ce MozpasyMujeBa (unozopuja o orpaHudeHy
NPUHIINIY, O IPUHIIKAITY KOjH C€ Pa3lIuKyje OJl Ipyrora, HalpoOTHB, IIPHHITHIT j& CBaKe
ncTrHATE Qrimo3oduje a caapikana y cedn cBe moceOHe mpuHiune. CBaku of Iwuje-
noBa ¢uino3oduje jecte ro3odujcka IjeNuHa, jenad y ceOu 3aTBOPEH KpyT, allud
¢punosodujcka uaeja y meMy jecte y moce6Hoj onpehenoctr nim exeMenTy”.>

Wnax, Tpojuna nayunuka, Jlynsur dhon bapramand (Ludwig von Bertalanfty),
Bantep Poxpe (W. Rohrer) u Andpen J. Jlotka (A. J. Lotku) cmatpajy ce 3a 3a4eTHuKe
METOJIOJIONIKE KOHIIEMIIMje cHcTeMa. PajloBH OBE TPOjUIlC ayTopa CE y3MMajy Kao

®dakynrer 6e30jenHoCHUX Hayka, bama Jlyka, 2023, ctp 20.

bopn, Xanc: [TapnamenTapHu Hag30p Ha/l CEKTOPOM CUTYPHOCTH: IPUHLUIIN, MEXAHU3MH U IIPaK-
ce, Mnrepranerapua yHuja — LlenTtap 3a 1eMOKpaTcKy KOHTPOILY Ha/l Opy>KaHUM CHarama, Bep3uja
usnara y Capajeny, Capajeso, 2003, ctp. 21.

CucreM (cycTem) — Off TPUKOT CyH (,,3ajenH0”) u cTeHau (,,crajatn’”). (2) Y dopmasHOM cMuCITYy,
CHCTEM je CKYII eJleMeHaTa C yHyTpallmboM KOXepeHTHOIIhY 1 jeAMHCTBOM, KOjH 1ajy IIpaBuiIa Koja
onpelyjy no3BosbeHe KoMOMHaNHMje n TpaHcdopmanuje enemenara (Pu3, Bumsem: Peunnk ¢uio-
3o(¢)Hja 1 penHrHja: UCTOYHA U 3amagHa Mucao, [lepera, beorpan, 2004, ctp. 769).

Pujeu cucreM (rpy. cHCTEMa) O3HAa4YaBa OHO IITO je CacTaBJbEHO, CACTaB, CYCTaB, LjeIMHA; IIpeMa
M3BjECHOM INIEUINTY ypeheHa 1 011 pa3HOBPCHHX CTBApH MJIM Ca3Haba CacTaBJbEHA LjeInHa, CKYII
ypehenux nmjenona... (Byjaknuja, Munan: Jlexcuxkon cmpanux peuu u uzpasa, 6. ITOMYHEHO H
pemurosano uzname, [Ipocsera, beorpan, 2003, ctp. 8§23).

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich: Enciklopedija filozofijskih znanosti, 2. n3name, ,,Becennn Ma-
ciema” ,,Cajetnoct”, Capajeso, 1987. ctp. 44.

5 HUero.
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OCHOBA 3a OMIITY TeOpHjy cucteMa.”® OHHM Cy Haj3aciTyKHHUjU LITO j€ ,,TEPMHUH CHC-
TEM MPOXKEO CBa MOJIPyYja HAyKe ¥ MPOJPO Y TOMYJIapHO MUIIIJLEHHE, JKAPTOH U CPe/l-
CTBa MacOBHOI KoMyHuumpama”.>’ Jlynsur BoH Bepranaund je 1937. rogune npsu
W3JI0KHO TEOpHjy CHCTeMa Ha YHMKAIIKOM YHHUBEp3UTeTy aa O6u 1954. rogune ca
cTBapameM ,,J[pymTBa 3a TeopHjy cucTeMa’ OBa TECOpHja OKMBjeTIa MPaBy HAYIHY
€KCTaH3H1jy U mocTana omurenpuxpahena.” OcHUBaYM IIOMEHYTOT APYINTBA OUIIH CY
Jlynsur ¢on bapranand — 6uonor, Kener bonnu (Kenneth Boylding) — exonomucra,
Amnaron Pamomopt (Anatol Rapoport) — 6uomaremarnuap, u Pand I'epapn (Ralph
Gerard) — ncuxonor. HakoH nM3BjecCHOT BpeMeHa, JPYIITBO je IPOMHUjEHIIIO Ha3UB y
»|PYILTBO 32 UCTPAKUBAIE OMINTHUX CHCTEMa” M MOKPEHYJIO CBOj YaCOMHC KOJH je
MMao 3Ha4ajHy yJOTY Yy NMPHUXBaTamky CUCTEMCKOT MPHUCTYIA U FHETOBOj MPUMjEHH Y
MPUPOJHUM, a HEAYTO 3aTUM U Y IPYLUTBEHHM HayKama.

Omninra Teopuja cucrteMa Ouila je HOBM 3amajall Haylu. Pajuio ce o HOBOj
METOJIOJIOTHjH, HOBOj CHa3W. MHOTe Hay4HE IMCIUIUINHE IPOHAIA3UIIE CY H3BOPHIIITE
y panoBuma Jlyneura ¢on baprananda. [Ipema oBoj Teopuju, ,,crictem ce nedhuHuUIIE
Ka0 KOMIUICKC eJIeMeHaTa y WHTEPAKIMjU, C TUM IITO T¢ MHTEPAKIUje UMajy CBOj
pen (HUCY ciy4ajHEe TPUPOJE)..., a OIIITa TEOPHja ce MOXKe MPIMECHHUTH Ha TI0jaBe
y PasIMYUTHM TPAJWIMOHAIHMM IpaHama HAyYyHOT HMCTpaxuBama .’ Cxparame
cucTeMa Kao IjjelnHe Koja (YHKUMOHMIIE 3axBasbyjyhnd MHTEpaKUUjU HEHUX
JIMjeJIOBa PUXBATHIIN Cy U JIPYTH ayTOPH.

2.1. Tojam cuctema be3bjegHocTu

Cucrem 6e30jerHOCTH TIOIpa3yMujeBa jena nirpalex u ypehen ckym momucuc-
TeMa KOju UMajy Je(UHUCAH JAjENOKPYT paja ¥ NpUM]jebyjy OMIITE U crenu(puIHe
METOJIE y IIJbY 3allITUTe OCHOBHUX JPYIITBEHUX BPHUjCTHOCTH. Y JIjeJIOBamY MO~
cucreMa He Om Tpebano ma JoiasH 10 MOMYNApHOCTH, OTHOCHO ,IIpeKJianama’.
Hakako na cucteM 0e30jeqHOCTH TOHAjBUILE 3aBHCH O] JbYJCKE aKTUBHOCTH, OJ
MHTEpeca ¥ MOTHBA TojeAnHaIa U rpyna. EukacHoct cucrema 06e30jeIHOCTH 3aBU-
CH M O] OKOJTHOCTH KOj€ Ta OKPYXKYjy U Y KojuMa cuctem O6e30jenHoctH njemyje. Kao

56
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Macrnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 54.

Ludvig von Bartalanffy, General Theory of System: Aplication to Psychology, in the Socijal
Sciences — Problems and Orientations, Mouton/UNESCO, The Hague, Paris, 1968, p. 3, (mpema
Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Marucrtpar, Capajeso, 2001, ctp. 53).
Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 54.

Bunjern mmpe: Ludvig von Bartalanfly, General Theory of System: Aplication to Psychology, in
the Socijal Sciences — Problems and Orientations, Mouton/UNESCO, The Hague, Paris, 1968,
. 309. (mpema [danunosuh, Heho: Caspemenu cucmemu 6e36eonocmu, cxpunra, Ciodomup I1
yHuBep3urert, bujessuna, 2007, ctp. 48).
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HajBa)KHUjE KOOPJHMHATE Yy TOM CMHUCIY M3/IBOjHIM OMCMO Jp’KaBy M JPYLITBEHE
moTpeode 3ajemHuIIE.

Hawuwme, monutuuke cHare Koje BOJIe IpyKaBy O/IyBHjeK Cy MOKa3HBaJIC TEXKIbY Ka
acrupupamy cucrema 6e30jeJHOCTH, Kao MexaHn3Ma Koju Tpeda aa Oyae y GyHkuuju
ouyBama TMO3MIHje Bianajyhe MOMUTHYKE CTPYKTYype. ,,Jla OM CHCTEeM CHUTYPHOCTH
Kao Haj3HA4YajHUjU MeXaHu3aM Ouo edukacaH y crIpedaBamy CBHX I10jaBa Koje
yrpokaBajy NOJIUTHYKE CTPYKTYpE, MOJIUTHKA HACTOjH Ja, Y3 moMoh npaBHe apikase,
00MHKYje CUTYPHOCHY TIOJTUTHKY W TIPAKCY JjesioBama, Koja je y (GyHKITHjU 3aIITHTe,
MOJIMTUYKOT jEJIMHCTBA W YHYTpALIkber yMHUpewma Yy (YHKIMOHHPAKY YCTaBHOT
nopetka”.*’ C gpyre cTpaHe, TOTaIUTET APYIITBA, KAO OPraHU30BaHe U (PyHKIMOHAIHE
3ajeMHUIIEe, TeXKHU 3a0BOJBEHY CBOJUX MOTPeOa, Tj. OCTBAPHBAKGY CBOJUX ITHJHCBA H
HHTEpeca, LITO 3HA J1a JIOBE/IE /10 KOJIM3Hje Y OHOCHUMA Ca MOJIUTHYKOM CTPYKTYPOM
Koja je opMHpana MOJIUTHYKY BJIACT, U apTHKYJIHIIC Ap>kaBHe uHTepece. [p Pamo
Macnenia uctide J1a ,,kao M CBaKU JAPYTH CUCTEM, ¥ CHCTEM CUTYPHOCTH je THo Beher
cucTeMa, ca HU30M MOJCHCTEMA U MakpocucTema”. !

Hujenan cucteM He MOCTOjM Kao caMocTalaH eHTUTET. Tako je u ca CHCTEMOM
6e30jenHocTH. ,,CHCTEM CHUTYPHOCTH je muo Beher apymrBeHor cucreMa. OH ca
MHTEPIUCLUUIUIMHAPHOT CTAjAJIMINTa ¥ Ha I[JEJIOBHT HAaYMH Tpeda HCTPaKUBaTH,
NPATUTH U aHAIM3UPATH PA3HOBPCHE aCNIEKTE CUTYPHOCTH KOjU Y IaTHM OKOJIHOCTUMA
300T TTypaauTeTa HHTEPECa Y XHjepapXuju MPHUOPUTETA TOKOM OTICpaIlnOHATN3AIIN]e
MOTY MONPUMHTH HETATMBHM JIUCKypC.

Ogaj aytop cucreM 0e30jelHOCTH Je(UHUILE KAO ,,JMHAMUYAH, CIIOKCH H
criermuuIad MOICUCTEM Y pa3Bojy cBakor apymrTsa’. OCHOBHH 3aJaTak CHCTEMa
0e30jenqHocTr 1o Ap Macnemm jecte 1a ,,Ipery3uMa KOMIUIEKC OTIIePaTHBHUX TaK-
TUYKO-TEXHUYKUX W JPYTUX MPEBEHTHBHO-PENPECUBHUX Mjepa M aKTMBHOCTH PajiH
0JIaroBpEeMEHOT U YCITjeITHOT CIIpevaBama, OTKIakhamha i OTKPUBAKka CBUX YHYTpAIll-
BHX U CIIOJBHUX M3BOpPA M ONACHOCTH YIpOXKaBama, a Y LUJbY O4yBarba M 3aIlTHTE
OCHOBHMX JIPYLITBEHHX BPHjEIHOCTH® MpHApPKABajy Ce CTPOTO yCTaBHO-NPABHUX,
3aKOHCKHMX M €THYKO-TIPO(eCHOHATHHUX IpUHIHMma”. %

YouspHBO je poBolere NPEBeHTUBHUX M PETIPECUBHUX Mjepa paiy OuyBamba
OCHOBHHUX BPHjEJHOCTH JIPYIITBa KA0 OCHOBHE JIETEPMUHAHTE Y CBOJUM Je(HHU-
nrjaMa cuctema 6e30jemHocTr. To cBakako jecTe OCHOBHA yiora crucrema 0e30jen-
HOCTH, aJI¥ je TOJ[j€IHAKO BaYKHO J1a C€ y 3aITUTH OCHOBHUX JAPYIITBEHHUX BpHje/I-
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Macnema, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 123.

Hcro, cp. 125.

Hcro, cTp. 129.

CyBEpeHHUTET U HHTETPUTET JP3KaBe, yCTaBHHU TMOPEIaK, HE3aBHCHOCT, TEPUTOPHjATHA 11j€JIOBHTOCT,
npasa U cinodoze rpahana uTx.

64 Macnewa, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 126-127.
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HOCTH, CICIHjaJIM30BaHU OPraHU U CIIy)KOe, OJHOCHO, MOJCUCTEMH 0e30jeIHOCTH,
HPHUIPKABajy 3aKOHCKOT OKBHPA.

[Ipema nHammem Buhemy, cucreM 0e30jeaHOCTH je crienuduyHa BpcTa cucTeMa
ca MpaBHO PEryIMCAaHOM OpraHW3alujoM H yTBpheHnm melycoOHUM omHOCHMMa
TTOJICUCTEMa, eIeMeHaTa cucrteMa Oez0jenHoctr. Cuctem 0e30jemHOCTH je ypeheH
CKYII KOHCTUTYHCAHUX HHCTUTYILIM]a KOj€ Ajeiyjy jaBHO aJli U IPUKPUBEHO U IIPH TOME
KOPHUCTE IPEBEHTHUBHE U PEIIPECHUBHE METO/IC Y IIHJbY OUYBakba OCHOBHHUX BPHjSIHOCTH
JPYIITBA. Y CPIICKOM jE€3HUKY YBPH]ESIKHO CE H3Pa3 ,,cIykoe 0e30jeMHOCTH, TT0jaM KOj1
ce MmoBe3yje ca cCUcTeMOM 0e30jeJHOCTH. ,,Y CTPYUHO] JIUTEpaTypH ce MO TEPMUHOM
,,CIIy’)k0a 0e30eTHOCTH” MPBEHCTBCHO MHCIM Ha OpPraHU3alldje WM HHCTUTYLHU]C
Ap’KaBHOT KapakTepa Koje ce 0aBe MHUTameM 3allTUTE BUTAIHHUX JAPXKABHUX H
HAIMOHAIIHUX MHTEPECA jeJIHE 3eMJbE U BeHuX rpahana.”®

2.2. Kapaktepuctuke cuctema besbjegHocTu

Caakako 1a je cucteM 0e30jeTHOCTH KOMIUIEKCHA M CIeUU(HYHA IIjeJHHA.
Behuna ayropa koju ce 0aBe TeopujoM cucTeMa 0e30jeTHOCTH HaIJIaIlaBajy y CBOjUM
paznoBuMa jaa ce (pyHKIHMOHAJIHOCT cUcTeMa 0e30jeAHOCTH U CIOKEHOCT HETOBHX
3ajiaTaKa orjie/ia y MHOIITBY KapakTepucTrka. Ca acrekTa Haller HCTpaKhBamba, Haj-
Ba)XKHU]E KapaKTEPUCTHKE cucTeMa 0e30jeIHOCTH €y Crelin(UIHOCT U TPAHCIIapeH-
THOCT. CienmduyHOCT cucteMa 0e30jeJHOCTH OTBapa HU3 JEJIMKaTHUX NuTama. Ha
npuMjep, HECTIOPHO je Aa cy Mel)yHapomHu Tepopus3am, HWierajHa MpOU3BOIbA H
TProBUHA HAPKOTHIIMMA, OPTaHU30BAHU KPUMHUHA, KPH]yMUaperhe OIIaCHUX MaTepHja,
WIErajHe MUTpalyje u TProBUHA JbYIMa — II0CTAJIC U3PAXKEHE MPHUjEeTHE [I00aTHO]
W HauuoHanHoj 0e30jemHoctu. Pymemwe Kyma Onmsnakuma 11. cemremOpa 2001.
TOIMHE TI0KA3aJI0 j€ Ia U 3eMJbE ca OpOJHIM pa3BUjEHUM CHCTEMOM 0e30jeIHOCTH, 3a
KOJH C€ HM3]1Bajajy OrpOMHa OyI[IeTCKa CPEJICTBA, MOTY MTOCTATH JKPTBE THX IPHjCTHH.
An, MOKe JIM, YaK M peajHa MpHjeTHha, IpKaBh Aa Oylie onpaBaame 1a OrpaHnvaBa
WIN CyXKaBa jeJHOM IOCTHTHYT HUBO cioboma um mpaBa? To je murtame Ha Koje
caBpeMeHa TeopHja 0e30jeTHOCTH Mopa JIaTH aIeKBaTaH OrOBOP.

,»3Ha4UM, (DIEKCHOMITHO, alu, y KOHaYHOM HCXOMY, JOCJHEIHO TMOLITHBAE H
crpoBoljere 3aKoHa KOjuM ce 00e30jelyje cmobomaan JeMOKPATCKU IPOCTOP Y KOjeM
ce ozBUjajy HOTpeOHE MOJUTHUYKE M Apyre aKTUBHOCTH, OIpXaBa (yHIaMEHTaJIHH
MPUHIIMI PaBHE JIp’KaBe W [UBUIIHOT JPYIITBA, C TOCEOHUM aKLECHTOM Ha 3aIUTHTY

OCHOBHHMX IpaBa H cjodoza rpahana.”®

65 [Tapesanosuh, Mapxko; XKesbcku, Pespa; Jesruh, 3opan: Takmuxa u memoouxa pada ciyscou 6e3-
6eonocmu, Axademuja 3a nayuonanny 6ez6eonocm, beorpan, 2020, ctp. 11.
66 Macnemia, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 130.
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I'nje je rpanuna m3smely morpede 3a aprkaBHOM Oe30jeqHOUINY U JBYICKUX
npasa?®’ Kana rpahanu nocrajy yrposkeHH o1l ,,BIACTUTOr” cucTeMa 6e36jeIHOCTH,
OZIHOCHO, MoJicucTeMa Koju ra unHe? Koje rapanuuje npxasa mpyxa CBOjUM rpaha-
HUMa Yy cMuCITy Ja he ux pasnukoBaTtu of Tepoprcta? OBO Cy caMo HeKa NMUTama Ha
KOja akTyelHa TeopHja 0e30jeTHOCTH HHUje Iaja OaroBop. ,,JljemoTBopan mapiamMeH-
TapHU HA/A30p je, cTora, MocTao OMTHHUjH Kako OM ce OCHUrypalio Aa Cy TH HOBH
OIrOBOPH KOHIMITUPAHH U TPOBEACHH Y3 MYHY TPAHCIIAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT. Y
ETOBOM OJICYCTBY ITOCTOJH OIMACHOCT Ja OM CHTYPHOCHE CITy’KOE MOTIIC TIOTPEITHO
MPOTYMA4YUTH CBOjY MHCH]Y U J[jelIOBATH KaO0 JAPKaBa y JIPIKABU, OUIIO KPO3 BEIUKO
onrepeherme HOHAKO OJICKYHUX CPECTaBa MK KPO3 BPIICH:E MPETjepaHor MOIUTHY-
KOT M €KOHOMCKOT yTjeraja. OHM MOTYy CTajaTH Ha MyTy IEMOKPATH3alHjd M Yak
noseharu BjepoBaTHOhy M30Hjama cykoba.”*

Jpyra kapakTepucTrKa cuctema 0e30jeIHOCTH KOjy M3/1BajaMO jeCTe TpaHCIia-
PEHTHOCT, OJIHOCHO, HEOITXOJHOCT TPaHCIAPEHTHOCTH Y paly, HapaBHO, CXOIHO
3aKOHCKOM OKBHPY, a y CKJIaJly ca moTpedama Koje UcKasyje APYIITBO. ,,braroBpemeHo
o0agBjeriraBame, pa3MjeHa M IMPKyIaldja MUIUbeHa omoryhyje rpahanuma, na
Kao cimobomHa 1 ociobahajyha cTpykTypa y 3HaUajHO] MjepH YTUIY Ha CBECTPAHH]C
MIPOMjEHE y CaMOM JIPYIITBY. Ta Mpeka JbYICKHX KOMYyHUKAIH]ja TPEICTaBIba KJbYUHY
noTpely 32 HOBUM CTBapameM U yCaBpIlIaBambeM 3aCHOBAaHE Ha CBUjECTH, CXBaTalbUMa
u norpebama JbyJiu, HHTETPHCaHa Y JIEMOKPATCKH, OTBOPEHH, [TUBHIM3UPAHU TIPO-
CTOp, Ca HAIIAIeHUM KOOMIEPATHBHUM OJIroBapajyhiuM MpeHOCHUM, 00jeKTUBHUM U
HE3aBUCHUM IIOCTYJIATUMA U Y3 IOTPEOHY jaBHY KOHTPOIY H-eTOBOT JjenoBama.”®

3aro cy muTama KOHTPOJIE CHCTeMa 0e30jeTHOCTH 1 FbeTOBE TPAHCIIAPESHTHOCTH
[I0CTaJIa BEOMa BayKHA U PACTIPaBE O OBOj IPOOIEMATHITN PE3YIITUPAJIE CY IPYIITBEHUM
aKigjama Koje Cy 3Ha4yajHO y3apMalie ,JIerajIuTeT” HEIOIUPJbUBOCTU cUcTeMa Oe3-
OjemHOCTH.

67 ... Cunrarma ,JbYJICKa IpaBa’ OOWYHO CE€ OJHOCH HA TO KaKO JP)KaBe TPETUPAjy CBOje COIICTBEHE

rpahane. Ha nmpuMjep, yHyTap caMe 3eMJbe pa3iuKyjeMo IUbadKe M IIPUBATHE Hamaje, Koju ce
00MYHO He cMarpajy KpLICHhUMA JbYJICKUX IpaBa, O MOJUIUjcKe OPyTaTHOCTH M TOPTYpE, Koje
ce 00MYHO cMaTpajy KpiemnMa Jpynckux mpasa.” Donnelly, Jack: Mehynapoona myocka npasa,
XencuHIIKE 0100p 3a Jbyacka npasa y bocan u Xepuerosunu, Capajeso, 1999, ctp. 9.

bopH, Xauc: [lapramenmapuu Haod30p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCHIU: NPUHYUNU, MEXAHUSMU U
npaxce, IHTepaHeTapHa yHHja — L{eHTap 3a A€MOKPATCKy KOHTPOJIY Haj OpY)KaHHM CHarama,
Capajeso, 2003, ctp. 7.

69 Macnea, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 132.
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2.3. Totpeba 3a KOHTPONIOM M HAA30POM Hap CUCTEMOM 6e36jeiHoCTH

,bynyhu na 6e30enHoCHe U obaBelITajHEe Cyx)0e paje TajHO W Ja MPHUpoAa
IbUXOBHX 3aJlaTaka 3aXTeBa Jla CBOje 00aBe3e MCIyHhaBajy y TajHOCTH, OHE Cy Y He-
CKJIQJly C HayeJIuMa OTBOPECHOIa JPYIITBA. YIpaBo 300r Tor mapazokca (omOpaHe
OTBOPEHOT JIPYIITBA TajHUM CpEJICTBUMA), 0e30e1HOCHE U o0aBemITajHe Ciryk0e Tpeda
HOJIBPTHYTH JIEMOKPATCKO] KOHTPOIIM U OrOBOPHOCTH M rpaljanckoj KoHTpoym.”

T'oBopehu o mogcucremuma 6e30jenHoctH, Ap 3opan Tomuh ykasyje na ,,TH
CEKTOPH JIp’KaBHE YIIpaBe MOPajy Jia 00aBJbajy CBOj€ MIOCIOBE M OCTBAPYjy MEpO/iaB-
HE 33JIaTKe y JICTUTUMHOM JaBHOM, a HE MOJMTHYKOM, TTAPTHjCKOM, IPYITHOM, KOTe-
PHjCKOM, TIOPOANYHOM WJIM HEYHjeM JIMYHOM HHTepecy. Tpeba na y uctu mMax Oymy
Y MOy3/1aHa jaBHA BJIACT M HApOJHA jaBHA CITy)K0a, MOJI JIYIIOM HEMPUCTPacHE, KOM-
HETEHTHE U JIEJIOTBOPHE IpaBHE KOHTpose”.!

HapounTo cy Benuky M3a30BH C KOjuMa ce CyouaBajy 3eMJbe Koje Cy HeJJaBHO
HarpaBuie Mpena3 y JAEMOKPATCKU M3 ayTOPUTATUBHHUX peXuMma. Y MPOILIOCTH,
[JIaBHU 33/IaTaK 3a TOJWIH]Y, jaBHY W TajHY, OJHOCHO, HHCTHTYIHjE KOje Cy OpHu-
HyJIe 0 YHYTpallb0j 0e30jeJHOCTH Y TAaKBUM 3eMJbaMa, HHje C€ UCKIJbYUHBO CacToO-
jao y 3allTHTH Ap)KaBe M YCTaBHOI TOpEeTKa, Beh W y 3amTuTH ayTopuTera MoNu-
THYKOT Junepa. Tako cy 6e30jemHOCHE M 00aBjemTajHe Ciyk0e obaBibalie perpe-
cuBHy (yHkumjy. Crora je morpeban orpomMan Hamop 3a peopMy CTapor cucrema
0e30jeIHOCTH y MOJepaH MHCTPYMEHT Oe30jeTHOCHE MOJIMTHKE, Kako OU ce Moj-
cucteMn 06e30jeTHOCTH U3 CPEe/ICTBA 32 PETPECH]Y PETBOPIIIH Y CEPBUC 3a 3AIITHTY
AprkaBe U lbeHuX rpahana. Taj mporec, HapaBHO, 3aXTHjeBa MAXJEUBO Npahemke CTama
y cucteMy 0e30jeJHOCTH O]l CTpaHe U3BPIIHE U 3aKOHOAABHE BIACTH.

Y MonepHUM aprkaBaMa, 0e30jeTHOCHE U 00aBjemTajHe ciy)0e urpajy BUTal-
HY YJIOTY Y TIOIPIIIH BJIAaCTH Yy YHYTpAIIHBUM IOCIOBHMA, OAOPaHU M CHOJHHO]
MOJIUTHIIM, Y CMHCIY TpyXamka peleBaHTHUX 00aBjernTajHux uHpopMalja u cy-
MIPOTCTaBJbamba MpHjeTHamMa. MehyTuMm, mocToju peanaHa OImacHOCT Ja he moauTH-
Yapu OUTH y UCKYLICHY J1a KOPHCTE areHIuje Kao ,,pecypce uapopmanuja” (o monu-
TUYKAM TpoTHBHUIIMMA). OBa MOryhHOCT NpUKYIUbaka HH(OpPMAIja MOXKE OUTH
370yTIOTpHje0JbeHa Y CBPXY AMCKpPENUTAIHje MOJUTHYKUX MPOTHBHHUKA W jadarba
YIIOTe HEKUX MOIMTUYKUX purypa.’

7 Bopn, Xauc u Jau JIu: Illocmusare o02osoprocmu y obasjewimajnoj denamuocmu: npasHu CMam-
0apou u Hajoosu Hauunu Haodszopa odagjewmajnux ciysxcou, JXEHEeBCKU IEHTap 3a JEMOKpPATCKU
HA/I30p HaJl OpyKaHUM cHarama, JKenesa, 2005, http:// dcaf.ch 08.09. 2010, ctp. 16.

Tomuh, P. 3opan: Hopmamuena nonasuwima 3a yusuiny KOHMpony 6ojcke u noiuyuje, paa o0jas-
JbeH y 300pHUKY [Jemokpamcka xonmpona eojcke u nonuyuje y CP Jyeocrasuju — HOpMaTHBHE
npernocTaske, LlenTap 3a nuBmiIHO-BOjHE oagHOCe, beorpan, 2001, ctp. 14.

Hans Born and Ian Leigh: Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva Centre for the De-
mocratic Control of Armed Forces (DCAF) POLICY PAPER — Nel9, str 5. http:// www.dcaf.ch 8.9. 2010.
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[o bynumupy babosuhy, ayropy kmure Jbyncka npasa u nonunuja y Jyrocna-
BUjU,”? mocTojame M (DYHKIMOHHCAEE MHCTUTYLM]ja IyTeM KOjHX Ce HpOBjepaBa
crnipoBol)er-e 3aKOHa, NMPEACTaBJba jeaH Of HajBAKHHUJUX elIeMeHaTa IpaBHE JApiKa-
Be.”* babosuh nozcjeha ma je HeonmxomHoCT yBohema Ham30pa KOHCTATOBAHA jOILI
1979. roqure y pe3onynuju Y H xojoM je ycBojer Komexe YH 3a monamame mura om-
TOBOPHUX 3a NIpuMjeny 3akoHa. Y Kozekcy je moaBydeHo Aa 3BaHMYHM HA/A30p paja
noJuiMje Mopa outu 006e30ujeheH u To ,,lyTeM UCTPaXKHE KOMUCH]E, ITOCCOHOT MU-
HHCTapCTBa, JaBHOT TYXKHOIIA, TipaBocyha, oMOycMaHa, KoMuTeTa rpal)ana, iTd KOM-
OMHAIIN]OM HEKOJIMKO IOMEHYTHX OpraHa, ik IyTeM MOoceOHOT Thjena 3a Haa3op™.”

Hp Xanc BopH, koopaunarop y PajgHoj rpymnu 3a mapiameHTapHy KOHTPOILY
OpyKaHUX CHara y JKeHeBCKOM IIEHTpY 3a JIEMOKPATCKy KOHTPOJY OpYXKaHHX CHara
(ALA®D) y cBOM TeKcTy ,,IlapimameHTapHi W €KCTEpHU HAA30p HaJ 00aBjelITajHUM
cayxOama’™’®
y TIpakcH JIOepaHe AEMOKpaTHje M aHAIM3upa akTepe Koju Om Tpedano ma Oymy
YKJbYUEHH Y Taj Ipoliec. Y TOM KOHTEKCTY, Ip bopH HaBoau na je ,,TajHOCT MOTpeOHO
CTame y pajly 00aBjelITajHUX CIIYKOHU, aJld, y JIMOSPATHUM JIEMOKPATCKUM JIpiKaBamMa
MOTPeOHO je 11a CITy’KOe pasie y OKBUPY CBOj€ 3aKOHCKE YJIOTe, TTPOBjepe W PABHOTEKE
TE jacHe JIMHKjE OATOBOPHOCTH M 3aKJby4yje Ja ,,JeMOKPaTCKa OATOBOPHOCT MICH-
tuduKyje u yTBphyje HCIIPaBHOCT paja Mo TUM BpHjeaHocTuMa”.’’

[MerocTpyky kinacudukanujy, Kako Kaxe, JIp>KaBHOT U HEAPKaBHOT HA/I30pa
pasIMunTHX cilojeBa o0aBjelTajHe OArOBOPHOCTH, XaHc bopH Buau Ha cibenehu Ha-
YHH: KOHTPOJIa O] CTpaHe U3BPIIHE BIAcTH (OIVie/a ce Y JaBamy CMjepHHLA, YKIbY-
qyjyhu ¥ gaBame 3ajaraka); mapJiaMeHTapHH Haa30p; CyAcKa OlfjeHa; YHyTpallbha
KOHTPOJIa; HE3aBUCHM Ha/30p (scrutiny).’®

Hanujen banauno (Daniel Baldino), npenaBau na Yuusepsutery Hotp dam
y Ilepry, AycTpandja, y KBH3H ,,JleMOKpaTcKu HAI30p Hall 00aBjeIITajHUM CITYXK-
6ama”” Kojy je ypemuo, anu ce NojaBjbyje M Kao ayTop, 6aBu ce pa3BOjeM Haa30pa
HaJl 00aBjellTajHAM CEKTOPOM M W3a30BHMa KOjUMa Cy Yy TOM CMHCIY H3JI0KEHH

pa3Marpa HajOooJbH Ha4YKH 32 IOCTU3AhE ,,00aB]elITajHEe O[rTOBOPHOCTH
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[Tpomerej — 3emyH, 1999.

ba6osuh, bBynumup: [{ueurna konmpona u nadsop nao noauyujom y Jyeocrasuju, paj 00jaBibeH y
300pHUKY JleMoKkpaTcka KOHTpoia Bojcke u nomunuje y CP JyrocnaBuju — HOpMaTHBHE HPETIO-
craBke, [leHTap 3a nuBHIHO-BOjHE oiHOCE, beorpan, 2001, ctp. 255.

IIpema: ba6osuh, Bynnmup: Lusuina xonmpona u naozop nao nonuyujom y Jyeociasuju, paj
o6jaBibeH y 300pHUKY [Jemokpamcka konmpona éojcke u nonuyuje y CP Jy2ociasuju — HOpMaTHBHE
npernocraske, LleHTap 3a HUBIIHO-BOjHE omHOCE, beorpan, 2001, ctp. 260.

Bopn, Xanc: Parliamentary and External Oversight of Intelligence Services, paj 00jaBibeH y 300p-
HuKy Democratic control of intelligence services: containing, rogue, elephonts, npupennnu Hans
Born, Marina Caparini, Ashgate Publishing Company, Barlington, USA, 2007, str. 167.

Hcro.

Hcro.

Democratic Oversight of Intelligence Services, Federation Press, Sidnej, 2010
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JICMOKPATCKU cucTeMu y Aycrpanuju, Janany, Kanaau, Hoom 3enany, CjenumeHnm
JpxaBama u Benukoj bpurtanuju. Jlanaujen banmuao Hajmpuje moacjeha, Ha mTa je
ykazao ®penepuk Xun (Frederick P. Hitz),* npenasau na npenmery Jasnu u mehy-
HapojHu nocioBu Ha Woodrow Wilson Schol, Princeton University: ,,Hanzop moxe
OoutH Mad ¢ nBHje omTpuIle. [IpeTjepano peBHOCAH U ONTYXYjyhu Ham30p, KOjUM ce
MaHugectyje Moh, OTKOIaBa MOpaji U CHOCOOHOCT 00aBjelTajHe OpraHu3anuje aa
perpyryje areHre, mTo yMamwyje MOTyhHOCTH NMPHKYIJbaba Mmojaraka 1 THME yIpo-
JKaBa TpKaBHY 0e30jemHOCT.” Y majk0j aHAMM3W OBUX TNHUTama, Janujen bammuHO
npuxBara KiacupuKaLujy oIuja Haj30pa 00aBjeITajHOr CeKTopa Ha U3BPLIHY OJI-
TOBOPHOCT, ApJaMEHTAPHH HAJ30p U CYICKy peBHU3H]y.t!

Tomac bpyno (Thomas C. Bryneay), mupektop lleHTpa 3a IUBHIHO-BOjHE
onHoce y Montepejy, Kamndopnuja,® y cBojoj kmwuzu Ob6asjemrajna pegopma —
IpernpeKe 3a IEMOKPATCKY KOHTPOITY M €(UKACHOCT® pasiuKyje IeT OCHOBHHMX MeXa-
HH3aMa 3a KOHTPOJTY, 00aBjeITajHIX, OMHOCHO, 0€30jeTHOCHUX CITY)KOH: M3BPIITHA,
3aKOHOJIABHA, CYJICKA, HHTEPHA U eKCTEpHA KoHTpoa. ™

Be3 cymme, KOHTpOJIa U HaJ[30p HaJl CUCTEMOM 0e30jeIHOCTH OUTHA j& KOM-
MTOHCHTA y JIEMOKPATCKOM TIPOIIECy, ¢ 003UpOM Ha IMmoceOHa oBmamhema W TpaBa
Koja uMajy noacucreMu 6e30jenHoctr. Hagzop nonpuHocu TpaHCapeHTHOCTH paja
MOJICKCTEMa, HAPOYMTO j€ 3Ha4YajaH y JeMUCTU(PUKOBAKY 00aBjelITajHEe CIIyKOe, Kao
3HAYAJHOT eJIEMEHTa CHcTeMa 0e30jemHOCTH. YjeqHo, TTOCTOjahe MeXaHn3aMa Hajl-
30pa 1 KOHTPOJIE 3HA4YajHO je U 3a CTBapame MO3UTUBHOT OAHOCA Tpal)aHa u jaBHOCTH
npeMa APYLITBEHO] Y1031 KOjy UMa cUcTeM 0e30jeTHOCTH.

2.4. KonTpona v Hap3op Hap cucteMoM be3bjeHoCTH y TEOPETCKOM CMUCTy

[Tox kKOHTPOIOM ce, y IIMPEM CMHUCITY, TIOJIpa3syMHjeBa OIjeHa OCTBAPCHUX pe-
3ynTara. Y y)KeM CMHUCITY, [0/l KOHTPOJIOM Ce CXBaTa NoceOHa akTUBHOCT TPajHOT Ipa-
hemwa peanuzanmje NocTaB/bEHUX 3a7aTaka U MOCJIOBa, U ynopehupama ocTBapeHNX
pe3yaTara ¢ MoCTaBJbeHUM IUJbeM. HajommTrje pedeHo, Tako OMCMO MOTIIH TTOYETH
ca Ie(pUHUII]OM pHjedun Koja Ma BEeJIMKU 3Ha4aj 3a Hallle UCTpakuBame. MehyTum,

80" Hitz, Frederick P.: Unleashing the Rogue Elephant: 11 September and Letting the CIA Be the CIA,
Harvard Journal of Law & Public Polici 25, 2002, str. 756—781.

[Momenyty xmacudukanujy odjacannu cy koayropu Greg Hannah, Kevin O Brien i Andrew Rath-
mell y HeBenukoj crynuju Intelligence and security legislation for Security Sector Reform, Cam-
bridge, RAND Europe, 2005.
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pujeu ,,KkoHTposa” HUje JoBoJbHA. [loTpeOHa Ham je pa3paja, OJHOCHO, palluia-
bUBAE OBOT IT0jMa, Kako OMcMO 00wy mpenu3HocT Harne mucin. Crora hemo ce
MOCTYXUTH AehUHHULIMjaMa CTpaHUX U Jomahux TeopeTHyapa KOju Cy ce THM Ipo-
01eMoM OaBHITH.

»OCHOBHHU MpOIIEC KOHTPOJIE IOYHEE YCIOCTaBJbAKEM jACHUX CTaHAapIa
3a panHe nepdopmance (1. 1); npeasuba na ce nepdopmance nopeae ca TUM CTaH-
nmapaumMa (1. 2) u 1a ce npey3me KOpeKTHBHA akildja ako je TO MOTpeOHO ja Ou ce
OTKJIOHWJIH HemocTar y nepdopmancama (1. 3). To je nuHaMudaH, KHOSPHETHIKH
mnpouec (1. 2) xoju oOyxBara Tpu OCHOBHA METOJa: HaKHaJHAa KOHTpoja, TeKyha
KOHTpOJIA U rpeTxoaHa koHTpona (1. 5). MelyTum, KoiKo Toj1 TO MEHAIIePH JKellelH,
KOHTpOJIa HHj€ YBEK BpeaHa Tpyaa HuTu Moryha (1. 69).7%

KonTpona ce, HapaBHO, Ipumjemyje u'y odnactu 6e30jenHoctu. Tako, Mapuna
Hamapunu (Marina Caparini), koopauHarop y PanHoj rpynu 3a napiameHTapHy KOH-
TPOJTy YHYTpaIIbUX CIyXk0n 0e30jenHocTH y JKeHeBCKOM IIEHTPY 3a JEMOKPATCKY
koHTpoiy opyxkanux cHara (DCAF), y tekcry ,,Kontponucame u Ham3upame oba-
BjEIITajHUX CIIyKOM y JEMOKPATCKMM JpkaBama’se
,»OKPY)KY]y IEMOKpPATCKy KOHTPOJY, OXHOCHO, HAJ30p W Tperien o0aBjernTajHuX
1 Ge30jenHocHuX cnyx6u”.%” Mapuna Llanapuan uctude Ja, Mako y TEKCTY Hau3-
MjEeHUYHO KOPUCTH Mare-BUILIE CIMYHE PUjedH ,,Haa30p” | ,,[iperie]’, ONpaBaabe

oOpalyje HHM3 mHTama Koja

3a HUXOBY ynoTpeOy Hajmasu y motpedu 3a BehoMm mpermsHomhy y BHXOBOj TIPH-
MjeHH. Y TOM CMHCIHY, 3a oversight HaBOAM Ja TOApa3yMHUjeBa HAA30pP, OAHOCHO,
,OyJIHy Maxwy”’, NOK review O3HauaBa Iperiel, Tj. ,Jia BUAUTE ONeT”’, OJHOCHO,
PETPOCIIEKTUBHY TIOTVIENT Ha aKTUBHOCT Koja ce Beh goroamia. Review je, mo Mapuau
Hanapunw, ,,cTporo ropopehu mpoiec peBU3Mje, OMHOCH CE Ha ex post IPOIIeC, JTIOK
oversight (Haa30p) 03HaYaBa yJIory Ica 4yBapa TeKyhux aktuBHOCTH areHmuje’”.%
Hp Xanc bopH, y cBoM TekcTy ,,IlapmameHTapHu 1 eKCTepHHU HAI30p Hal 00a-
BjemTajHuM cirysk6ama’®® TBp/u 1a cy KOHTpOJIa M Ha[30p ,,Ba Pa3/IMIUTa KOHLENTa .
3a KOHTPOJIy HABOIM J1a 03HAYaBa aKT KOjH MO[pa3syMujeBa ,,day — to — day’” KoHTpoIy,
OIHOCHO, TIOBPEMEHY, ,,0/ CiIydaja IO CiIydaja” W Ja TpeacTaB/ba HAYMH Ha KOjU
M3BpILHA BJIACT YIpaBjba 00aBjeliTajHuM, Tj. 0€30jeqHOCHNM ciyk0amMa. 3a Hag30p
Inp BopH mcTrue na je kapakTepuCTHKa yiaore mapiaMeHTa, jep ,,YKIbydyje HHKH
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CTeIeH yIpaBjbauke ,,day — to — day” koHTpoJie, a 3axXTHjeBa M jeJJHAKYy KOJIMYHHY
Hanzopa”.”

Tomac BpyHo 3actyma cTaB 1a ce IeMOKparcKa KOHTpoJa HaJl 00aBjeIiTajHuM
cryx0ama BjepoBaTHO HajO0Jbe MOXKe Je(UHMCATH Kao 30Up JBH]Y aKTUBHOCTH:
JaBam-a CMjepHUIIA U BPIICHE Haa30pa. 3a cMjepHutle, Tomac bpyHo HaBoaw 1a ce 1ajy
nmajyhu y Busy yKynHy yaory o0aBjeliTajae 3ajeiHuLe, a Haa30p HICHTUPHKY]e Kao
IPOIIeC Y KOjeM BIIajia carjie/iaBa CBe acleKTe KOju Ce OJHOCe Ha paji 00aBjelITajHe
3ajeqHuUIE: OyLeT, PyKOBOJHHM KaJap M 3aKOHCKH OKBHp 00aBjeITajHuX onepanuja.’!

Jan Jlen (Ian Leigh), momohnuk aupexropa Llentpa 3a jpyncka npasa Ha Uni-
versity of Dyrkem, yka3syje ia ,,li0CTOje 3paBOPa3yMCKH Pa3jio3u 3a Pa3jinKOBabE
CITOJBPHET HaA30pa W yIpaBjbauke KOHTpOJie 0e30jeTHOCHMX arcHIlja M FHHUXOBHX
omnepanuja. buno 6u Hemoryhe na ce MOMMTHYKH JHACPU TOHAIIA]Y Kao HOCHOLH
CIIOJbHE KOHTPOJIEC, MOIITO JHEBHO YUECTBY]Y Y JOHOIICHY OJJIyKa KOje ce THIY 0e3-
OjenHOCHHX areHImja”.%?

Hp Ipenpar Jumutpujesuh, penosuu npogecop Ilpasror ¢axynrera YHu-
Bep3uTera y Hunry, Hajg30p o3HauaBa Kao ,,0/HOC JiBa CyOjeKTa y KOME jelaH Cy-
OjeKT BpIIM TPajHO U cUCTeMarcko npaheme (mocMarpame) U oneHy Tyher pama”.”
[lojammapajyhu, ykasyje ga 6ucMo Haa30p MOTIH JeUHHUCATH U KaO CKYI aKTHB-
HOCTH KojuMa ce Bpiu npaheme u omjeHa Tyher pajga Ha OCHOBY oAroBapajyhnx
kputepujyma. L{nss Ham3opa je ma ce omoryhu edukacan yTriiaj oprafa koju o0aBiba
HaJ30p HaJl HaJ3UPAHOM WHCTHTYIIH]OM.

HUcro tako, np [peapar Jlumutpujesuh 3a Haa30p UCTHYE Ja je ,,MeXaHU3aM
TTOBPATHOT JIejCTBA KOjIM ce 00e30el)yje ocTBaprBame (PHHATUTETA KOjH j€ IPETXOTHO
IIPOjEKTOBAH Ha pa3He HaYMHE [1a ¥ [Ty TeM PaBHKUX HopMK . Vkasyjyhu Ha pasinnaunte
BpCTE Ha/30pa (IPYIITBEHH, MOJIUTUYKU, CTPYYHH, IPABHHU), ayTOP HABOAHU Ja CE y
OKBHPY CBaKe BPCTE HA/I30pa MOTY YOUHUTH NTOCEOHU MOJIAJIUTETH HAJI30pa U JIa je OBa
Tojijena yuumeHa ¢ 003MpoM Ha LMJBEBE KOjU ce Kene moctuhu, cy0jexre Hazxzopa,
CpEICTBa KOjHM CE OHHU OCTBapyjy, IpeIMET Ha30pa U caM HaJI30pHU MOCTYIIaK.

Hp 3opan Tomuh npaBu AUCTUHKIH]Y OBHUX IT0jMOBA. ,,I10 mIpaBmITy, KOHTpOJIA
3HaYM McTo WTO W Haxzop. Ho, moryhe je n Hujancupame. Tako, HUje MOTPELIHO
pehu na je ko Hazmzopa, y nopehemy ca KOHTPOJIOM, TEKHUIITE BUIIE HA CTATHOCTH,
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KOHTUHYUTETY. > AyTOp MCTHYE J1a ,,d HaJ30p M KOHTpPOJIA HOApa3yMujeBajy cybop-
JTUHALM]Y BUXOBUX m3BpiImiana. O0e mojaBe, Hako ce MHCUCTHpA Ha FbUXOBOM He-
TIOKIIATIaky, UMajy onpel)eH mpeaMer U yKIbydyjy YTHIIA] HaA30PHOT, OJHOCHO, KOH-
TPOJTHOT OpraHa Ha JIMIE Koje TPIU Haa30p, OAHOCHO, KOoHTpony. Mnak, Haxz3op ce
MO’K€E CMaTpaTy IHPUM M TPajHUjUM MPOLecoM.”

Tomuh moscjeha na je KOHTpoIIa cacTaBHU MO HA/I30pa U WHCHCTUPA J]a KOH-
TpOJIa MPEJCTaB/hba HAJBAXKHHUjU OOJIMK yTHIAja BPIIMOIA HAJI30pa MpeMa OHOME
yWja ce aKTHBHOCT Hamsupe. KoHTposna ce 00aBiba jeMHOKPATHO WIIM BHUIIEKPATHO
y TOKY HaJ30pHOT TIporieca, mpema norpedu. OHa T0BOAM 0 HajayOJber 3axBara y
HaJ[3UpaHy (KOHTpOJIHMCaHy) akTUBHOCT. [1o oBOM mieauiuTy, Hag30p 0e3 KOHTpOIIE je
Moryh. ,,00¢e 1mojaBe, ako ce HHCUCTHPA Ha HHUXOBOM HETOKIIATAY, NMajy oapeheH
MpeaMeT W yKJbYUYjy YTHI] HaI30pHOL, OJHOCHO, KOHTPOJHOT OpraHa Ha JIMIE
KOje TpIU HaJa30p, OMHOCHO, KOHTpoiy. Mnak, Han30p ce MoKe cMarpaTH IHPUM H
TpajHUjUM Tporecom.”’

Y TOM cMUCITY, KOHTPOJIA TIPE/ICTaBIha HajBAYKHUJU M OCTBAPUB, AT HEJIOBOJHHO
eukacan nuo Hanzopa. Konrpora, tako, Moxke OMTH 00aBJbEeHA jETHOKPATHO HIIU
BUIIIE ITyTa Y TOKY HaJ30pHOT Tpolieca. [1o ToM Buljemy, CBAKH KOHTPOJIHHU OJHOC,
YKJbY4yjyhy 1 KOHTPOITHO-TIPAaBHU, MOJKE J1a C€ PA3JIOKH Ha ITET eJIeMEeHAaTa: BPIIHIIAI]
KOHTPOJIE; KOHTPOJHMCaHH CYOjeKT, OIMHOCHO, OHAj KOjU je MOABPTHYT KOHTPOJIM;
MpeIMET KOHTPOJIE; KOHTPOTHA OBJIamhema, Tj. CPEICcTBAa KOHTPOJIEC U CBpXa (IINJb)
KOHTpoJle. YjenHo, yBuhaMo ¥ HEKOJIMKO (pa3a y KOHTPOIHOM MPOIIECy, Kao IITO Cy
To ynopehuBame (peaBul)eHOr 1 OCTBAPEHOT), IOHOUICHE OLjeHe HAKOH M3BPIICHE
MpoBjepe U ofroBapajyha HHTEpBEHIIM]ja HAKOH ITO C€ U3PEKHE OljeHa.

VY Teopuju MOCTOju BUIIIE BPCTa KOHTPOJIE, 3aBHCHO O] KpUTEPHjyMa KOjU ce
KOPUCTH y Kinacudukanuju kouTposie. Mapuna Llanapunu, kojy cmo Beh uutupan,
pas3iiuKyje MOJUTUYKY U 8 IMUHHCTPATUBHY KOHTpOIY. [lonuTHYKa KOHTpONA, KaKo je
Buan Mapuna [{anapuan, jecte KOHTpOJIa O CTpaHe M3BPIIHE BIACTH M OJHOCH CE
Ha CMjEepHUIIC KOje HOCHOIIH JIP>)KaBHUX (PYHKI[H]a J1ajy 0e30je/ITHOCHUM arcHIjama u
MOHHUTOPHHT KOjU HaJ[ paJiloM THX areHIyja crpoBojie. AIMUHICTpaTUBHA KOHTPOJIa
Ce OIIHOCH Ha ,,yHyTpallllbl HAJ30p U YIPaBJbake 00aBjelITajHIM areHiyjama Kao
OMPOKpATCKUM MHCTHTYyIMjaMa. Takolye, a/IMUHUCTpaTUBHA KOHTPOJIA CE OJHOCH Ha
MHTEpHA NpaBma u npornuce”.”s

Hp 3opan Tomuh ykasyje na Tpu BpcTe KOHTPOJIE MTPHUBIIaYe HAJBUIIE MTAKHHE:
TEeXHUYKa, TIOJIMTHYKA W TpaBHA. ,, eXHUYKA KOHTpoJa moapaszymeBa ynopehupame
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HU3BCCHC aKTUBHOCTU C IIPCUU3HUM IIPOpPAYyHUMA, MATCMATUYKUM CTaHJAapJAuMa 1Jin
JPYTHM TEXHUYKHUM YIyTCTBAMA. [ToUTHYKA KOHTPOJIA C€ OTHOCH Ha UCITUTHBAE 114
JIM je HEKH 1T0Ccao 00aBJBEH Y CKIIay ca opel)eHOM MOIUTHYKOM OIITYKOM, CTABOBUMA,
HaYeJIHUM Olpe/je/bebuMa U CIMYHO. [IpaBHOM KOHTPOJIOM C€ MpoBepaBa Hedwje
HOCTyName ¢ 003MPOM Ha IPaBHA MEPHUIIa, PaBHA paBmIa.”’

bynumup baboruh, y 3amaxeHom pany ,,l[MBHIHA KOHTpOJa U HAA30p HAJ
noJuIujoM y JyrocnaBuju” ykasyje Jla KOHTpoJa MOKe OUTH YHYTpallliba U CIIOJbHA,
Tj. muBrTHA. CIIOJbHA, OTIET, MOYKEe OUTH TTOJIUTHYKA, CY/ICKa B TpaljaHcka (K0joj BH-
1e ojrosapa Ha3us Haxzop).'” VY nuBepreHmju mojMoBa KOHTpoa M Haazop, bado-
Buh HamamiaBa Jia ce KOHTPOJIa pajia U IUBWIHK HAA30p Mel)yCOOHO pasiiuKyjy 1o
HauMHy Ha KOjU Cy HACTaJH, IT0 JOMalajy U edhekTiMa U 10 MjecTy Koje UMajy y
JEMOKPATCKOM IIpoIecy. Y TOM KOHTEKCTY, HABOJU CE J1a YCIOCTaBJbakbe KOHTPOJIE
3aMo4YMbe y MHULMjaTHUM (ha3aMa IeMOKPATCKOT Mpolieca, JI0K ce, ¢ Apyre CTpaHe,
LIMBMIIHM HAJ30p jaBJba HEKOJIMKO JelieHH]a KacHuje, !

3a nozacucreme cucrema 6€30jeJHOCTH, OpyXKaHe MOACHCTEME JIpKaBHE yIIpa-
Be,'%? BasKHO je 11a pa3aMKyjeMo KaJla Ce Paay O BAHIPABHO] KOHTPOJIH YIIPABE Y KOjOj
je Harmacak CTaBJbeH Ha TOJNIUTHYKE, OJHOCHO, HA CTPYYHO-TEXHHYKE KPUTEPUjyME,
CpeIcTBa U MOCTYIKE TPOBjepe, a Kajga 0 MPaBHO] KOHTPOJIH yIpaBe Koja je mpen-
Bul)eHa U perynrcana npaBHUM HOpMama M KoJ[ Koje KOHTPOJIOp MMa MpaBHa OBJIAIll-
hema nmpeMa KOHTPOJIIMCAHOM Y TIOIIeny mpeaMeTa KouTposie. Ca CTaHOBHINTA TIpel-
MeTa KOHTPOJIE, KOHTPOJIa MOXKe OMTH KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH, KOja BOAM pavyHa O
MpaBHUM MOMEHTHMA Ha/I3UPaHOT MPOIECa, K KOHTPOJIA I[jeTMCXOHOCTH, KOja HCITH-
Tyje MPaBUIHOCTH TIUCKPEIIMOHOT YIIPABHOT OJITY4HBAMbA.

VYBaxaBajyhu crnenn(uuHOCTH M pa3jiuke Yy HauuHy Ha KOjU ce o0aBiba
JICMOKpATCKa KOHTPOJIa CUCTeMa 0e30jeIHOCTH, IIMjeHUMO Jia je, 30or Behe mpenuns-
HOCTH y TIPUMjCHH, HEOITXOMHO NehUHUCATH TEPMHUHOJIONMIKY THBEPTEHITH]Y TI0j-
MOBa HaJ30p U KoHTpoia. KoHTpoiry OMCMO MOIIH JIBOjaKO KOPUCTHTH. Y IIPBOM,
HIMPEM CMHUCITY, y3 00aBe3aH npedukce (JeMOKpaTcka KOHTpOIIa, IPYIITBEHA KOHTPO-
7, TPaBHO-TIOJIMTHYKA KOHTPOJA, MapiiaMeHTapHa KOHTPOJIA WTI.) KOHTpoJia Ou
O3Ha4YaBaJla CKyIl aKTHBHOCTH KOj€ C€ NPHUM]jebYjy paJH OljeHe OCTBAPEHUX Pe3yll-

% Tomuh, P. 3opan: Hopmamusna nonasuwima 3a yusuiHy KOHmMpOLy 60jCcKe u noauyuje, paa 00jaB/beH
y 360pHHKY [emoxpamcka konmpona eojcke u noauyuje y CP Jyzocnasuju — nopmamusne npem-
nocmaske, LlenTap 3a nUBHIHO-BOjHE ofHOCe, beorpax, 2001, ctp. 12.
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360pHUKY [emoxpamcka koumpona eojcke u nonuyuje y CP Jyeocnasuju — nopmamusene npemno-
cmaske, LlenTap 3a TUBIIHO-BOjHE ogHOCe, beorpan, 2001, cTp. 259.
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42



Tara U YKyIHOT paja cucteMa 0e30jeJHOCTH. Y HaBEJCHOM CMHCIY, KOHTpoJa Ou
YKJbYUHBAJIa ¥ HAI30P U KOHTPOJIY ¥ Y’KEM CMHCITY, Koja rmoapa3ymujea ad hoc mper-
aen, ,,IomIeN yHa3ax”, peBU3H]Y, PETPOCIIEKTHBHU OIS Ha aKTHBHOCT Koja ce Beh
JIOTOJIHJIa, HEIlITO HITO ce JelaBa ,,0f] ciiy4aja Jio cinydaja”’. Hanzop ce ox koHTpone y
JPYTOM, y’KEM CMHCITY, pa3JIiKyje y TOME IITO je Ha30p KOHTHHYHPAaH, IepMaHeHTaH
MPOLIEC, TPAJHO M CUCTEMATCKO ITOCMAaTpPambe.

2.5. CybjexTn KonTpone cucteMa besbjeHocTH

Cy0jexTr KOHTpoJIe cucTeMa 0e30jeTHOCTH Cy MHCTUTYIIH]E U TIONUTHYKA THje-
Jla IPEeKo KOjUX ce KOHTpoJa peanusyje. Xanc bopH, Ha kojer cMo ce Beh mo3uBainmy,
yKa3yje Jia CBakW CyOjeKT WM MHCTHUTYIMja 32 HAJ30p MMa JApyrauujy QyHKIHjy.
Xanc bopH nctnye 1a ,,u3BpIIIHA BIACT KOHTPOJIHIIIE CITyKOe Tako MITO X yCMepaBa,
LITO 3HAaYM — TOCTaBJba 3aJaTKe, MPUOPHUTETE M OCHIypaBa MOTpeOHE pecypce.
[apnameHT je ycMepeH Ha Ha/130p, KOjH je OFpaHWYeH Ha OIIITa TUTAkha H 0100peHhe
npopadyHa. [laprameHT je BuIIe yKJby4eH KaJ Tpebda 0OCHOBAaTH HCTpaXkHe og0ope 3a
HCIUTHBae cKkanaaa. CyacTBo ce 6aBu MPOBEPOM yHOTpede moceOHMX oBnamhema
(y3 mpecyhuBame y cinydajeBuma rpekpiuaja)”. '

AyTop moceOHy MaXmky Jaje ITUBIITHOM APYIITBY. ,,I pahancko qpymTBo, nHTE-
JIeKTyaJHe OpraHu3alyje ¥ rpal)aHu MOry OrpaHUYHTH JIeNIOBamke CIY:KOU Hymehn
JIPYKUUjU TIOIVIC]] HA CUTyalujy (MHTEJCKTyaJlHe OpraHu3aiuje), pa3oTkpuajyhu
CKaHJaJIe M KpU3HE CUTYyaIlyje (Menuju) uitu mogHocehn Tyxo0e y cirydajy mpeKpiiaja
(rpahanm)”. 1%

Vnora napiamMeHTa y KOHTPOJH je ToceOHO BakHa. [lapiaMeHT 3akoHOM OcC-
HHUBa WIN YKHUJIA OpraHe ympase, ypehyje mHX0oBy HaJUIe)KHOCT U Ajerokpyr. Cem
ToTa, MapJaMeHT UMEHYje U pa3pjelaBa Mpe/cjeTHIKa Bllajie 1 MUHUCTpE, YTBphyje
MXOBY O/ITOBOPHOCT. Y MapiiaMeHTUMA j€ pa3BHjeHa CTPYKTypa 000pa 1 KOMHUCHja
KOjU UMajy YTHIIQ] Ha U3BPIIHY BIIACT.

Kipyune ¢ynkimje y mapimamenTy nmajy ckymmtuHcku Onoop 3a 6e30jemHoCcT
u onopany, Onoop 3a ¢punancuje u ad hoc popMupann aHKeTHH OZOOPH M UCTPasKHE
KOMHUCH]je. Y HeKHM 3eMJbaMa, 3HauajaH OOJIMK MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIEe y 001acTi
0e30jeTHOCTH MMajy aHKeTHH OJ00pH Koju ce (opMupajy mo MmoTpedH, OTHOCHO,
OH/Ia KaJa TO CHTYyallija Hajake. YCIIOCTaBJbamkhe aHKeTHUX 0100pa M MCTPasKHHUX

103 Bopn, Xanc u Jan Jlu: Ilocmuszarwe oozo6oprocmu y obasewmajroj oenamuocmu: npagHu Cmam-
0apou u Hajoosbu HayuHu Haosopa obasjewmajnux cayxcou, JKeHeBCKU LIEHTap 3a AEMOKPATCKU
HaJ30p HaJ opyKaHUM cHarama, JKenesa, 2005. http:// www.dcaf.ch 8. 9. 2010, ctp.15.
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KOMHCHja JaBHOCT j€ YBHjEK TO3/IpaBjbajia U OHHU Cy CMaTpaHu MO3UTUBHUM MOJIH-
THYKMM cUrHajom. '

AHKeTHH 0A0OpH M HCTpaKHE KOMHCHje Cy 0OpO CpEeICTBO 3a JEeTajbHO
WCTIUTHBAE MOJUTUYKN OCJETIBUBUX MUTamka Koja ce THUy 0e30jeTHOCTH. AHKETHH
0I0OPH M HCTPAKHE KOMHCH]jE MOTY J1a TIPY’Ke TIPEII3HY MPOIIjeHY BIIATHHE IIOJIUTHKE
0 noceOHUM 0e30jeTHOCHUM MUTABUMa U IPEATIOKE HAaUUH pjellaBamba 0CjeTIbUBUX
0e30jenqHocHux muTama. CactaB U OpOj YKIbBYUCHHX ONO3UIMOHUX TOCIAHUKA Y
aHKeTHE 0A00pe U HCTPayKHE KOMICH]€ Y OMHOCY Ha MTOCIaHNKe CKYTIIIITHHCKE BehmHe
KJbYYHO j€ 3Ha4ajHO 3a MCXOJ MCTpare Kojy Boie aHkeTHU ondopu. McrpaxkHa moh
AQHKETHHUX 07100pa CYIUITHHCKH CE Pa3jMKyje O jJeJHOT JI0 IPYror mapiaMeHTa u Off
jemHor 10 apyror omoopa. HamieskHOCT Kojy 61 CBH aHKETHH 0I00PH 3a 6e30jeTHOCHA
nuTama Tpedao 1a Majy yKJbydyjy Moh:

- Oupama npeaMeTa 1 oricera napJiaMeHTapHe UCTpare;

- nocjehuBama BojHUX 0a3a 1 o0Ojekara 6e30jeTHOCHHUX CITYKOH;

- CaKyIlbama PEJICBAHTHUX NOJIaTaKa, OBjepPJbUBHX M TajHUX TOKYMEHATa, OJ]

urea prxase, BaJie WIK FeHepaImTada;

- y3UMarmba, IoJ1 3aKJIETBOM, JI0Ka3a off meda IpxKase, BIaje WIN BOjCKe, Kao 1

OJ1 TIpHIIaTHHAKA Ipal)aHCKOT APYILITBA;

- OpraHN30Bamba jaBHUX WU 3aTBOPECHUX CaCIIyllama.

VY mapiamMeHTHMa MHOTHX Jp)KaBa Y CBHJETY MOCTOje MMOCEOHN WHCTUTYTH —
oMOyzicMaHu 3a cekTop 0e30jenHoCcTH WK og0paHe, KOju uMajy yTBpheHe QyHKuuje
¥ HaJJISKHOCTH Y Koje ce yOpaja W M3BjemiTaBame mapiamenra. OMmOyjacMaH je
HE3aBUCHA WHCTHUTYIIHja YHja OCHOBHA (PYHKITH]ja jeCTe Ja CHAroM CBOT ayTOPHTETa
IITHTH JBbYJICKA IpaBa rpalana o HaMjepHUX WIIM HEHaMjepHUX MOBpena Ol CTpaHe
jaBHHUX OpraHa, ITyTEM JaBamba Mperopyka jaBHUM OpraHMMa Kako Jia T€ IMOBpeje
ucnpase.'%

105 VY6p30 no ycajamy 3akona o BUA, onHocHo, kpajem jyna 2002. Cxymrinaa Cpbuje je popmupana
AHKETHY KOMHUCHJY Koja je Ouia 3aay)KeHa Jia UCIHTa TBPABE O MPUCITYIIKUBAKY MIPOUCTEKIIC U3
TaKo3BaHOr ,,ciydaja [laBkoBuh”. HakoH paspjeiema ¢ aykHocTH HauenaHuka [ enepanmrada BJ,
reHepan-mykoBHuK Hebojmia [laBkoBuha je cB0joj cMjeHH 1a0 MOJMTHYKY KOHOTAIHWjy, TAKO ILITO
je jaBHO M3HHMO 1a cy y KaOuHeTy mpexacjeqHuka KomrTyHwuIe, NMpencjeHHKOBH CaBjeTHHIH O
Bera TPOKHIIN Ja BOjcKa M3BpIIN ymaja y npocropuje bupoa 3a xomynukanuje Brane CpOuje u
JIOMOTHE ce JI0Ka3a O NPUCITYIIKNBaky Ipeacjeqauka Komrynnme, y mro cy y kabunety Omim you-
jebenn. Ankerna xommucuja je popmupana Ha uHunUjaTuBy Brage Cpouje. Pax komucuje 6mo je y
MOTIYHOCTH jaBaH, y3 JAUPEKTaH TEIeBU3MjCKU mpeHoc. Komucuja je caciyriana Taja akTyeiaHOr
(Anppejy Casuha) m mperxomnor meda Pecopa npxasre 6e30jemHoctn (I'opana IletpoBuha) a
no3BaHu ¢y Own u npencjennuk CPJ, npencjenauk Binage Cpbuje, npencrasauim Tenexoma, Eyne-
Ta u apyru. (Bugjeru mmpe: hepanuh, [Ipenpar: Ko koumponuwe obasjewimajne ciyscoe, becjena,
Bama Jlyka, 2008, cTp. 123—124).

106 Yourabuh, JacHa, hepanuh, [penpar: [Ipupyunuk 3a npakmuxym y jasnoj ynpasu, BJIL: Becjena,
Bama Jlyxka, 2009, ctp. 39.
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KonuenT nHcTUTYIHjE OMOY/ICMaHa je T0CcTala HeOIXOHA CTaBKa y Pa3Bojy
JIEMOKPATCKOT JIpyniTBa. JaBuia ce norpeda Jia, mopes KIACHYHUX TI0JTyra KOHTPOJIe
OJITyKa, KaKo yIIPaBHHUX TaKO IIOHEKa][ U CYICKHX, OMJIO KPO3 PelOBHE WM BaHPEIHE
npaBHE JIMjeKOBE, OMJIO KpO3 JIpyre BUJIOBE HA/A30pa, MOCTOjH M jelHa He3aBHUCHA
MHCTHTYLIMja Koja he oMoryhutu rpahanumMa 1a cBoje xante edpukacHo kanamumry.' "’

OMOyzicMaH 1 OpraHH JpKaBHE YIIpaBe YCIIOCTaBIbajy OHOCE KOJU C€ 3aCHH-
Bajy Ha MehycoOHoj capaimy, yBakaBamwy U pasMjeHu uHpopmaimja. Opranu ap-
JKaBHE yIpaBe Cy JIy)KHH Jia Tpyxe oMOyJICMaHy TpaxkeHy moMoh TOKOM uctpara
Koje omOyncMan Boju.'® OmOyacMan uMa c10001aH MPUCTYI Y OUIIO KOjU JAP/KABHU
OpraH Wi CiIy:k0y y 1uJby nposjepe uHpopmanuja. OMOyacMaH Jaje Ipernopyke
JP>KaBHUM OpTaHMMa Y IIHJbY TIPe/Ty3rMarha Mjepa Kako OU ce yOoUeHE HeMIPaBUITHOCTH
orknonue.'”

2.5.1. lapnamerm Kao cybjexm KoHmpone cucmema be3bjedHocmu

VYTunaj u Moh mapraMeHTapHOT Mojella KOHTPOJIC Cy Pa3IH4KTH, Y 3aBHC-
HOCTH O] ONIITHUX NOJUTHYKUX MPHJIMKA Y Jaroj ApkaBu. [lapnameHnT uma Behu u
TEMEJbUTHJU HAI30p Hall CHCTEMOM 0e30jeTHOCTH Y TOMMTHIKOM CHCTEMY Tapia-
MEHTapHE JIEMOKpaTHje, HETO y jeTHOM KIIACUYHOM IIPEJICjeTHUYKOM cucteMy. Mako
nocroje onpeleHe pasznuke o 3eMibe A0 3eMJbe, MapIaMEeHTapHH MOZET KOHTPOJIE
cuctemMa 0Oe30jemHOCTH OOyXBara: JOHOIICHE 3aKOHA KOjuMa ce ACPUHHIIY pal,
oBnairhema 1 OpraHmu3aliyja CucTeMa 1 rojicucremMa 6e30jeTHOCTH; KOHTPOJIa FBUXOBOT
JjelIoBama; 07100paBame TOUIILET OylieTa 3a MoJCUCTeMe cucTeMa 0e30jeIHOCTH U
KOTpOJIa MOTPOIIIHE; YCBAjahe CEKTOPCKUX CTpaTerja o paay MojcucTeMa cucreMa
0e30jeTHOCTH; KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH pafa cucTeMa 0e30jelHOCTH; 3aIUTHTY JbY/-
CKUX IIpaBa UTA.

[NapameHTapHa KOHTpOJA OJIBUja ce Ha TPU HHUBOA: KPO3 paJl MapiaMeHTa
Kao 3aKOHOJIABHE BJIACTH, Paj CTATHOT TMapiaMEHTAPHOT THjeNa KOje Haariena u
KOHTPOJIMIIIE paji cucreMa 0e30jeTHOCTH U IyTeM CIICIHMjajHe KOMUCH]e KOjy map-
JaMEHT MOXe J1a 0OpMH y CITydajeBUMa KPHU3HHUX CHTYyaIldja, TOIUTHYKAX adepa
WM CKaHJana. Y OBaj OMUC MOJIeNa MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIe YKIIara ce Ipakca y
BehuHu 3eMibaMa EBporicke yHHje 1T je 0ap 3aKOHMMa Y TOM IPaBILy OHA pEryJIkcaHa.

HamnexxnocTn mapiaMeHTa HaJ CHCTEMOM 0€30jeIHOCTH y CMHCTY JOHO-
IIekha 3aKOHa, 0100pera OylieTa WiId yCBajama OMIITHX JUCKypca HUCY HOBe. Pu-
jed je o yno3u KOjy 3aKOHO/IaBHA BJACT MMa M KOja je y MPHPOIU HEHUX HaJJIeK-

107 Hcro, ctp. 40.

108 OMOyacMaH BOH UCTPAXKHE MPOLIECHE PaJiibe Y OpraHuMa Ap)KaBHE yIpase.

109 34 Pa3IMKy OJf Cy/a KOjU MOXe Jia IOHMIITABA aKTe Jp)KaBHE yIpaBe, OMOYJCMaH MMa yJIory Io-
CpeIHMKa KOjU METO/IOM ITPeroBapama HacTOjH Ja PHjeIId CIIOPHY CUTYalHjy.
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HoctH. [lapnamenTapHu o100py 3a HAI30p Kao CIelyjaliHa THjela Cy HOBHja HHCTH-
TyIIMOHATHA TIpakca, caMa Cp>K MoJeia KOHTpoyie 0 kojeM roBopumo. OBnamhema
KOja nmapJiaMeHTapHH 0100pY U KOMHUCHj€ UMajy HaJl CHCTEMOM 0e30jeAHOCTH, TbHXOB
cacTtaB ¥ JjeJIOKPYT pajia, 3alpaBo Cy HHAMKATOp YKYIHHUX OBjlamhema napiaMeHTa
HEKe 3eMJbe HaJI CHCTEMOM 0e30jeTHOCTH 1 OHOCca u3Mel)y U3BPIITHE U 3aKOHOIABHE
Biactu. Takole, ayropurer mapaaMeHTapHOr o10opa WM KOMHCH]je MOXKe 1a Oyne
Y MHIAMKATOP HHMBOA Pa3Boja JEMOKpATH]je Y HEKO] 3e€MJbH, IMOCEOHO Yy 3eMJbaMa y
TPaH3UIIH]H.

Byuet je MohHO cpencTBO mapiamMeHTa 3a HaJA30p HaJ W3BPIIHOM Biamihy.
OcHoBHU H3BOP 32 (hrHAHCHPamkE MoJcucTeMa 0€30jeIHOCTH Cy OyIIeTCKa CPEICTRA.
,./I3TIena f1a je omryanBame o OyIieTy HajMOhHHjM MEXaHHU3aM J1a Ce €T3eKyTHBA CTaBU
01 KOHTPOJTY 3aKOHOJIaBHE BIAaCTH. Byiercka konTposa rpedasno Ou 1a Oyzie OCHOBHH
MHCTPYMEHT OHOTA IITO CE HA3MBa IIMBUJIHA KOHTpOJIa cucteMa 6e36eanoctu.”!

[TapmamenTapnaa koHTpoJa Oy1ieTa oBrja ce y YeTupH dase:

-y (asu Oynercke npunpeme;

-y ¢a3u onoOpema Oyiiera;

-y (ha3m Tpomema Oyrera;

-y (a3u peBusuje Oyuera.

VY napnamenTrMa BehinHe 3emMasba OCTOjH HHCTHTYIM]a TeHEPaIHOT PEeBU30pa
gHja yiora ce oriena y GUHAHCH]CKOM TIperieny Oyiera, HaArIeaamy TpoIiema 0y-
UETCKUX CPEJICTaBa M OCUTYparby MPaBWIHOT KopHiihermha jaBHUX (HOHIOBA.

Hwujancu u pasnuka ¥Ma MHOTO U OHE 4eCTO CBje/loue O MOJUTHYKUM MPUIIHU-
KaMa y 3eMJbH, CTPaxy OJl CHCTEMa U IT0jeIMHUX ToJcucTeMa 0€30jeqHOCTH, YOUSHUM
370ynoTpedama, cTaTHOM KOH(MIUKTY u3Mel)y 3aKOHOMABHE W M3BPILIHE BIACTH U O
JpYIITBEHUM TpuoputTetuma. OBe pasiuKe WHIUPEKTHO CBjelloYe U O OTIOpUMa
KOjH TOCTOj€ Jla ce MapiiaMeHT (KOju YWHE Hajuyemrhe MpencTaBHANN TpaljaHa, Koju
Ccy nauiu y obnmactu 0e30jemHocTH), 0aBM BHCOKOCO(HCTHIIMPAHUM TIOCIOBHUMA
KaKBe MojicucTeMu 0e30jeTHOCTH 00aBJbajy, oceOHO HamiaiiaBajyhu nurame 0e3-
OjemHocTH MHpOPMAITHja KOje KOHTPOJIOM JToJIase 10 Tociaanuka. OBakaB cTaB IHje-
JIOM TIOZIpXKaBajy W ayTopu cTyauje JKeHeBCKOr IEHTpa 3a HA/A30p HaJ OpYyKaHUM
cHarama, Xanc bopn uJan Jlu. ,,Y napiaMeHTapHOM HaJ130py [TOCTOj€ HEKE OITACHOCTH.
be3benHoCHH cekTop MoXKe OWTH yBY4YeH Y TOJMTHYKA CTpaHAYKa Heclarama —
HE3peo MPUCTYI MapiiaMeHTapala MOXKe JIOBECTH U JI0 CEH3AIMOHAIN3MA Y jaBHO]
pacripaBy ¥ JI0 IUIacUparma y jaBHOCT HEOCHOBAHUX ONTYXOHW M TEOpHja 3aBepe MpH

4eMy ce KOPHCTH TIOBJIAIITEH T0JI0Kaj napiaamenTa”,!!! mume nokrop BopH.

1o Hparummh, 3opan: besbeonocnu menaumenm, JaBHo npexysehe ,,CnyxOeHn racHUK” 1 YHUBEp-

suteT y beorpany — @axynter 6e36equoctu, beorpan, 2007, ctp. 149.

M Xance Bopw, Jau Jlu: Iloouzarwe oocosopnocmu y obasewmajnoj pegpopmu — npagnu cmanoapou
u HajOObU HAYMHH Ha/30pa 00aBEIITAjHUX CIyKOM, JKeHeBCKkH LieHTap 3a Ha/30p HaJ OpYKaHUM
cHarama, JKenegra, 2005, ctp. 77. [Ipey3eto ca untepHet aapece: http:/ www.dcaf.ch 8. 9. 2010.
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Ho, ynpkoc oBUM U CIMYHHM CTpaxoBamuMa Koja Cy MPUCYTHA Y jaBHOCTH,
HapJIaMeHTapHU MOZEN KOHTPOJIE j€ IIOCTA0 AM0 MOAEPHOT NMOJIUTHUYKOT CHCTEMA Kao
oflpa3 XTHjema 1 rpahana v moIuTHIapa.

2.5.1.1. lNapnamermapru 006op 3a be3bjedHocm u odbpary

Onbop 3a 6e30jenHOCT M 010OpaHy O0aBHU ce MPBEHCTBEHO MUTAKBHMA KOja Ce TH-
4y onOpane. Komucuja pazmarpa u nmpatu cipoBoleme 0e30jenHocHe u og0pamobeHe
MOJINTHKE, 0aBH ce MPOPECHOHANTHUM MOHAIIAKBEM H ETHIKUM CTaHIaprMa KOjU ce
OJTHOCE Ha IMBWJIHH W BOjHH niepcoHai. Takohe, Ondop 3a onOpaHy u 6e30jeqHOCT
ce 0aBM W IHTamBUMa Koja ce OHOCE Ha ONpeMare BOjCKE, Paja BOjHE WHIYCTpH]E,
BOJHMM Bjek0ama U omneparijama.

,Ombopu 3a 06e30jeqHOCT Cy CIelHjai30BaHa MapjaMeHTapHa THjela Koja
J1ajy caBjeTe W Mpenopyke y Be3H ca 3aKOHUMa WM OJTyKama Koje ce OJJHOCE Ha CH-
creMm oxdpane unm 6e36jequoct rpahana.”''? Komucuja 3a 6e36jemH0oCT U 0n10panHy
y MHOTHM TIapJaMEHTHMa jeCTe MOJIUTHYKO THjEJIO HAJIeKHO 3a Ha/[30p Haj IOJIH-
OUjCKUM ¥ BOJHHM CTPYKTypama, YKJbydyjyhu W Hajgzop Haj o0aBjemrajHo-0e3-
0jeTHOCHOM areHIIjOM.

VY obnactu 3akoHOmaBcTBa, Ombop 3a 0e30jenHOCT W oAOpaHy pasMarpa H
U3BjeIlTaBa MapJaMEeHT O HalPTUMa 3aKOHA KOjU ce OJHOCE Ha Opy)KaHe CHare W,
yomiite, 00jacT oadpaHe, MoJIuInjy, 0e30jeJHOCHE U o0aBjemTajae ciyxoe. Ondop
3a 6e30jeHOCT M OI0OpaHy MOKE Jla HHUIMpA M TOHOIICHE HOBOT' 3aKOHOIABCTBA Y
obnactu 6e30jemHOCTH.

2.5.1.2. Komucuja 30 Konmpony obasjewimajHo-6e3bjedHocHux ciyxcbu

VY nojenuHUM 3eMibaMa, 32 KOHTPOIY 00aBjeIlTajHUX CIy:KO0u o0pasyje ce mo-
ceOHa KOMHUCH]a, Ydja C€ HAJJIKHOCT MCK/BYYMBO OJHOCH Ha oOaBjeritajHo-0e30je-
HOCHE ciIyxOe. Y 3emsbama HactaimmMm aucomynujoM COPJ, TakaB cimydaj je HIIp. Y
Bocuu u Xepuerosunu u CnoBeHuju. Y ClOBEHHjH MOCTOjU MOCEOaH 3aKOH KOJHM C€
peryuiie 00JacT KOHTPOJIE HaJl 00aBjelITajHOM CITy)00M, JI0K je y bocHu u Xepiiero-
BUHH KOHTpOJIa JCTCPMHIHNCAHA 3aKOHOM O obaBjemTajHoj ciryxou. Hermje Komucuja
3a of10paHy 1 0€30jeHOCT YjeTHO Ma MHTEPEHITje U Hajl OBOM CIIy»)OO0M, K0joj ce He
Mory ocrioputu oxpelene crnerduunocty. Taksa curyanuja je y Cpouju u Liproj [opu.

1.6. ,,300r cBoje yiore, TajHOT HaYMHA OPTaHW30BAMA, IMUPOKUX U 3aKOHOM
HEJIOBOJBHO pETryJIHCaHuX oBjiamhema, kKao u 300T HEMoJBpraBamba KOHTPOIU

12 http:// www.dcaf.ch ,,ITapaamenrapau onbopu 3a ondpany u 6e36eanoct”, 15. 11. 2009.
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JIEMOKPATCKUX MHCTUTYIH]ja, 3alITUTA O]l HE3aKOHUTHUX MOCTYIaKa OBUX CIYXKOH je
JTAJIEKO TeKa HETO Y CIyd4ajy pemoBHE monuiyje. [Ipumagauim TajHuX CITy>KOU Cy
HEyHU(OPMHUCAHH, JjelTyjy IPUKPUBEHO U Y MTO3HULIUjH CY J1a CBOja OUUIJICTHA OACTY-
Nar-a IIPUKPH]jy 1 ONPAB/IAjy 3aKJIabarmbeM U3a ayTOPUTETA IpyKaBHOT Bpxa.” !
KonTpomnmcame jeHor, y IpakcH MPOBjepeHo OIaCHOT HHCTPYMEHTA BIIaIamha
Kao LITO je o0aBjemTajHa ciry»0a, WM TajHa IOJIHULIKja — IITO j€ U 1ajbe IPUM]jepEeHHUj I
TEPMUH, jeCTe MaJli, aJii 3Ha4ajaH [MBHIN3AI1]CKH UCKOpak. OH JUPEKTHO BOJIU Ka
OTpaHUYCHY U3BPIIHE BIACTH, OMIIO J1a j€ OHA Y jeHO] 3ajeTHUIIA OPTaHN30BaHa Kao

BJIaga OmMII0 Kao u BJIaga U Hpe,[[CjC}_'[HI/IK 3aje}1Ho -y Hpe,I[Cje,Z[HI/ILIKI/IM CHUCTEMHUMA.

2.5.2. W3spwwa snacm kao cybjekm kowmpone cucmema be3sbjednocmu

W3BpiiHa Bnact oapelyje M CIpOBOAM YHYTpPAIllby U CHOJbHY IOJHTHKY Y
3emsbd. OHA y4eCTByje y JIOHOIICHY 3aKOHA M MOI3aKOHCKUX aKara, PyKOBOIM CHC-
TeMoM 0e30jeTHOCTH U FHETOBUM eJIeMEHTHMA. VI3BpIIHA BIacT y4ecTByje Y JOHO-
LIely 3aKOHA KOjUMa Ce peryiuile paj cucteMa 0e30jeIHOCTH, a yjeqHO AOHOCH
OJI3aKOHCKE aKTe KOjH Ce, Takolhe, ofHOCce Ha paj] cucTeMa 0e30jeTHOCTH U HeTOBUX
eneMeHara. Y JIPYIITBEHOM CHUCTEMY, M3BpIIHA BIACT ce MaHHdecTyje Kpo3 paj
BJIQJIC U TIPEJICjeJHUKA JAPIKaBe.

Bnana npennaxke mnapiaMmeHTy 3akoHe. Mako 3akoHe MOTY Mpejjiaratd u
ocraje CTPYKType BIacTH, y BehuHHM citydyajeBa mpejyiarad 3akoHa, Y CYIITHHCKOM
1 (GopMarHOM CMHCITY, jecTe Biaja. M3BpIHa BIacT JOHOCH M TIOI3aKOHCKE aKTe,
OJTHOCHO, TIPOIIKCE KOjU CE y MPaBHOj XUjEpapXUju Hajla3e KMCIIOJ] 3aKOHA TC MMajy
Marby MpaBHy cHary. KoHTpoIa kojy CipoBOM M3BPIIIHA BIACT HMa KAPAKTEPUCTHKE
yIpaBJbaukor HaunHa KOHTposie. OBaj HAYMH KOHTpPOJE MMa CBOja JBA OCHOBHA
CErMEHTa: YIPaBJbathe CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH M KOHTpOJA CHUCTeMa y CMHUCIY
3aKOHUTOCTH pana u ePUKacHOCTH JjerioBama. Y BehnHN MOmEpHHX JprKaBa, MOICIT
yIpaBJbamka U KOHTpPOJIE HaJl cuCTeMOoM 0e30jenHocTH Beh ofaBHO ce He OfiBHja Ha
pelalju TPEJICjCAHNUK BIIAJC—PyKOBOAMOIM TIOJACUCTEMA, OJHOCHO, IMPEJIC)eIHUK
JpKaBe—pPyKOBOJIHUOIM TMOJCHCTeMa. be3 003upa KOJMMKO MIMpOoKa oOBiamhema y
MOjEINHUM JIp’KaBaMa UMAITH MPECjEAHUIIN HITH IPEMUjEPH, YIIPABJbAHE CHCTEMOM
0e30jeJTHOCTH U HErOBHM €JIeMEHTHMA TI0BjepaBa Ce CIELHUjaM30BaHUM THjeIMMa
W3BPIITHE BJIACTH, YHj€ TIOCTOjarke U JjEIOKPYT paja ¢y ne(uHUCaHT 3aKOHOM.

13 Bomkosuh, Bragumup, texct Cueyprocm peswcuma usnao ceeea, http://www. Iscg.org/content/
respekt br. 1, 29. 3. 2009.
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2.5.3. Cydcka enacm Kao cybjekm KoHmpone cucmema be3bjedHocmu

JpyiTBeHa yiora cyJioBa jecte nposjepa 3akoHuTocTH. Cy/icKa BIaCT KPUBUYHO
TpoIecyrpa MpUIagHUKe CUcTeMa 0e30jeMHOCTH KOjH TpeKopade oBjiamhema HIN
370ynoTpujede Monoxkaj. YjenHo, Kpo3 peJoBHE Cy/I0BE CIIPOBOMM CE MPOBjepa 3aKo-
HUTOCTH W TIOjeJMHUX YIPaBHUX akara Koje AOHOCE IMOoACUCTeMH 0e30jeIHOCTH, Y3
IPETXOJHY 3aXTjEB 3a IIPABHY 3aLITUTY. IHaue, mpoBjepa 3aKOHUTOCTH Y PaLy MOJICHC-
Tema 0e30jeTHOCTH O] CTpaHe CY/ICKE BIACTH HaJl CHCTEMOM 0e30jeTHOCTH OCTBapyje
ce Ha TPH HAYHMHA: O] PeOOSHUX CYO08A; OI CNeYUJATHUX CYO08a, Mj. YAPABHOZ CYOCMEA
U O ycmasHoe cyoa, Koja ce TUIE OIIITHX IMPaBHUX aKara MoIcucTeMa 6€30jeTHOCTH.

CynoBH BpIle HEMOCPEIHY, JOK TYXWJIAIITBO 00aBJba MOCPEIHY IIPOBjEpY
3aKOHUTOCTH, TaKO IITO Nokpehe moctymnak npej cyoBuma. Y MpaBHO] U TOJIMTHYKO]
Teopuju Ha mpoctopy CpOmje, TOHEKIE Ce YCTAIMIO MHUILBCHE Ja CyIACKa BIACT
MMa CBOjy YJIOTy Kao cy0jeKkT KOHTpoje cucteMa 0e30jeqnoctu. ,,Cyacka BIacT Kao
CyOjeKT KOHTpoOJIe yIpaBe IopasyMeBa BEOMa CIIOKEH M OJTOBOPaH IMOCTYMaK Haj
panoM ympase. CyacKy KOHTPOITY BpILE Pa3IHINTH CYAOBH U TO: OIIITE HAIEKHOCTH
(BpxoBHH Cya M OKpYXHH CYJOBH) M CIICIHWjaJHE HaJUIeKHOCTH (YCTaBHU Cyq,
VYnpasuu cyx, Bojuu cyx u apyru) 3aBUCHO Off KOHKPETHOT ynpaBHoOr cuctema. Cyn-
CKa KOHTPOJIa CE OJBHMjA y PA3IMYUTHM CYJICKAM HOCTYNIUMA y KOjEMa CE BPILIH
crienu(uyaH KOHTPOJIHO-TIPABHU Tpouec (YHIpaBHO-CYACKH, KPUBHYHH, MapHHIHU,
TIPEKPILAjHH, YCTABHO-CYICKH 1 ApyTH).” !4

Kan je pujed o BpcTH TIpaBHUX CIIOPOBA, KOjU CY TOM IPIITUKOM TIPEAMET pac-
HpaBe Tpejl CyA0BUMa, Y TOM CMHCITy C€ TOBOPH O KPHBUYHHM, yIIPaBHUM U rpal)aH-
CKHMM CHIOpOBHMa. ,,J1aKko je CyIoKkpaTuja uean npaBHe ApiKase, ypaBHa OUpoKparHja
ce JKECTOKO ONHUPE jaKUM KOHTPOJIHUM OBiIamhemnMa cyfa. Y TOM CMHCIY, CYIOBH
MOTY KOHTPOJICATH CaMO 3aKOHUTOCT a HE U LETUCXOIHOCT aKaTa U pajirb1 yrpase.”'

Haxkon 3axTjeBa 3a IpaBHOM 3allITUTOM, CYJIOBU YTBPhYjy NpaBHY OCHOBaHOCT
YIIPAaBHOT aKTa y KOHKPETHOM Ciydajy. Y Ciydajy NpOTHBIIPABHOCTH yIPABHOT aKTa
KOjH j€ JIOHHO MOACUCTEM 0e30jeTHOCTH, Cy/l U3pUYe CAaHKIIM]e Kao MITO CY YKIIambamke
MOCJbE/IUIIA KOj€ jé HAaHMO OCIOPEHHU YIPaBHU YMH, JIOCYhUBame HaKHAJE IITETE U
cmaHo. CyJt ce He yITyIuTa y MaTepujaiHy CyIITHHY YIIPAaBHOT aKTa, Beh y 3aKOHUTOCT,
O/THOCHO, pa3Marpa Ja JIM je HCIIOIITOBaHa TNpeiBuheHa 3aKOHCKa Ipolenaypa y
YIPaBHOIIPABHOM TMOCTYIKY. YJIOTOM CYACKE BJIACTH Yy CHCTeMy Oe30jeHOCTH, y
CMHCITY J1a JT MO)KEMO TOBOPHTH O CYJICKO] KOHTPOJIH Ka0 j€THOM O MOJieIa KOHTPOJIE
cucrema 6e30jemHoCTH, Onhe BUIIE prjeur Yy TOTNIaB/bIMa KOja CIIHjee.

14 Jumurpujesuh, [Ipeapar: YnpasHo npaBo — omut aeo, Kiura npsa, Llenrap 3a mybnukanuje

I[MpaBror ¢daxyarera y Huury, Humr, 2008, ctp. 73.
115 Ucro, ctp. 74.
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3. UCKYCTBA U IOCTUTHYRA'Y PA3B0JY CUCTEMA BE3BJEAHOCTH U
tbEr0BOJ KOHTPO/IN 3EMAJbA EBPOICKE YHUJE

Jla 61 ce paszymjeno mpeTxomHO Jaro ojpeheme, y CMUCITy Kako Ou y J00po
ypelheHoM ApyIITBy cucTeM 0e30jeiHOCTH Tpebalio Ja Oyzie KOHTPOJIUCaH, Y TIOIJIaBJby
0 FICKYCTBHIMa MeXaHH3aMa KOHTpoJe cucreMa 6e30jennoctn y Benmkoj bpuranuju,
Hemauxoj u dpaniryckoj pasmorpuhemo:

® [IpaBHU (3aKOHCKH) OKBHP 3a JIjeJIOBabE MOACUCTEMa 0€30jeTHOCTH;

® KOHTPOITY KOjy 00aBJbajy H3BPIIHE BIACTH;

° apiaMeHTapHH Hag30p moacucreMa 0e30jeTHOCTH U IeroBY e(PUKaCHOCT;

® CYJICKY ITPOBjEpYy 3aKOHUTOCTH JIjeJIOBambha;

* TPAHCIIAPEHTHOCT PaJia U eJIeMeHTe rpaljaHcke KOHTpPOJIe, aKo MOCTOje.

HpxaBe unje hemo cucreme Ge30jenHOCTH A aHAIM3UpPaMo OupaHe cy Lu-
JbaHO, Kako Ou ce obaBmio nopeheme u3mel)y MexaHu3aMa KOHTPOJIE M Haj3o0pa y
MNOJIMTUYKAM CHUCTEMHMa 3allajiHe JIeMOKpaTHje Koje KapaKTepHIle BHCOK HHBO
pa3Boja IeMOKPATCKUX UHCTUTYIIH]a.

3a aHanm3y cy morne OuTH onmabpaHe M Jpyre 3eMJbe, alld Uy JEHOM U Y
IpyToM 1 y TpeheM citydajy, prjed je o IpkaBama T/je CUcTeMH 0e30jeTHOCTH nMayjy,
a UMaJlu Cy U paHuje, 3Ha4ajHy IpyluTBeny yiuory. Tpu 3emibe 3amanHe AeMOoKparuje
KOje cMO 071a0pay HOJIMTHYKH Cy U eKOHOMCKH Mel)y HajMohHMjuM 3eMIbama CBHjeTa,
a HUXOBU cUCTeMHu Oe30jemHocTH cy Mel)y Haj0oJbe OpraHM30BaHMM CHUCTEMHMA
Ha TiaHeTd. 300r NpUPOAE CHOJbHE MOJUTUKE KOjy BOJE, & OHA je Y MOTIYHOCTH
OKpEeHyTa MIHPEHhY HUXOBOT yTUIaja y CBUjeTY (Y HEKUM CerMEHTHMa, Ta MOJIUTHKA
je Beoma arpecuBHa), y Bemmkoj bpuranuju, ®@paniryckoj, a u themauxoj, cucremu
0e30jeTHOCTH NMajy 3Ha4ajHy YJIOTY Kao HHCTPYMEHT OCTBapHBaHbha TAKBE MOJIUTHKE,
ayjenHo u 3amTute rpahana unjy 6e30jeJHOCT MOTY Jla yrpo3e peakiifje Ha arpeCUBHY
CTOJHHY TIOJUTHKY KOj€ FhMXOBE JIPJKaBe peansyje.

W3 pasnmuuutux pasnora, rpajaHu, HIUBHIHO JPYIITBO, A U MOJUTHYAPH, Y
oadpaHuM 3emMibaMa MOKpehy OpraHM30BaHE KaMIIalke KOjUMa je IHJb Jia CTBOPE
BHUIIIM HUBO KOHTPOJIE MoJIcKcTeMa 0€30j€AHOCTH, OHOCHO, /1a KOHTPOJIHIITY HHXOBE
mohu u ynorpebe. [IpaBHu OKBUD JijesioBama mojcucTemMa 0e30jeqHOCTH Tpeda na
Oyjie TIpoyuYeH Kako OMCMO MOIJIM MOPEAUTH JjeJIOKPYT paja u oBiaiihema Koja cy
3aKOHOM J[aTa MOACUCTEMUMA, Kao U bUXOBY IO3UIH]Yy NpeMa KIbYYHUM IEHTpHMa
BJIACTH: Bllajlama, Cy/ICTBY U napinamenty. [loctojame moceOHUX 3aKoHA KOjU onpe-
Dyjy okBHp JjenoBama mnojcucTeMa 0e30jeTHOCTH BeoMa je BaYKHO IHUTAHKE U OHO
j€ 3ampaBo IPBH MEXaHM3aM KOHTPOJIE M MPEIYCIIOB Jajbe KOHTPOJIE TOJCHUCTEMA.
[Mocrojame 3akoHa y 0BOj 001aCTH MOApa3syMHUjeBa Jia cy J[jeSIOKpYT pajia MoJCHCTEMA,
HBUXOBO YCTPOjCTBO, T€ MEXaHW3MH KOHTPOJIE W HA/I30pa, MPETXOAHO YTBphEeHH Y
JjeIHOj OTBOPEHO] APYIITBEHO] pactpasu. Takole, moxpa3ymujeBa u 1a je 1jernaTHOCT
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nozicucremMa 0e30jeIHOCTH, TPBEHCTBEHO HMXOB OJHOC MpeMa rpal)aHCcKuM npaBuMa,
jaBHa CTBap, a HE EKCKITY3MBHO MPABO W3BPIIHE BIACTH, CTBAP TPEJICjSTHUIKIX HITH
MIPEMH]jePCKUX AUPEKTUBA, ypenou v Hapeou. Haveno 3akoHUTOCTH, KaKo jOII PaBHU
OKBHP 3a JIjesioBambe MojicucreMa 0e30jeIHOCTH Ha3MBajy HEKH O] aHAIMTHYapa OBE
o0acTH, HOBHjET je maTyMa B pa3BHja ce y APYyToj MOJOBUHN XX BHjeKa.
Jla GrcMo jacHM]je M3IIOKHUIIM OHO IITO KEITUMO pehu, pBo MITO je Hy>KHO Tpe-
Iy3€TH je Ja Ae(hMHHUIIeMO KIbyYHE pHjeud Koje heMo KOPUCTHTH Y OBOM TIOTJIABIBY.
To cy:
® MEXaHM3MHU — y CMUCIY JP)KaBHUX THjella, KOMUCH]a WM 0100pa y cacTaBy
W3BPIIIHE MJIM 3aKOHOJIaBHE BJIACTH, KOjUMa CYy 3aKOHOM IOBjepeHe ojipeleHe
WHTEpEHITH]Ee HaJl paIoM TTOJICUCTeMAa 0e30jeTHOCTH;

* KOHTpOJIA — Y Y)KEM CMHCIy, OJHOCH C€ Ha aKTHBHOCTH KOj€ W3BpIIHA
BJIACT IpEIy3uMa y IPOIECY yIpaBbambha CUCTEMOM 0€30jeJHOCTH IIyTeM
MeXaHu3aMa Koje ¢ THM [UJbEM OCHHBA;

* HA/130p — Y CMHCITY Mjepa 3aKOHOJIABHE BIIACTH ITPETy3€THX PaJIH CIIPeUaBamba

3noynorpede nojacucrema 0e30jeTHOCTH;

* TIpOBjepa—y CMHCITY HAIJIKHOCTH KOjy Cy/ICKa BIIAcT y ofpelheHnM 3emMibama

MMa M KOPHCTH J1a OM OCUTrypajia 3aKOHHTOCT JIjeJIOBamba MojcucTeMa 0e3-
0jenHOCTH.

3.1. Cucrem be3bjenHoctu YjenmmeHor Kpambesctea Benvke bputanmje u CjeepHe Wpcke

3.1.1. YeodHe uHgapmayuje o YjedurseHom Kparescmay Benuxe bpumatruje u Cjesepre Hpcke
— NoAUMUYKo ypeherbe

Benuka bputanuja Hema mucaHu ycTaB. YCTaBHO ypeherme U 3aKOHOIaBHA pe-
ryJaTUBa MPOMCTHYE U3 HHU3a MOBEJha, 3aKOHA U JAPYTUX JOKyMeHaTta. HajBakHuju
aKTH Ha KOjHMa ce 3acHHBa pkaBHO ypeheme Bennke bpuranuje cy: Bennka nosesba
cnobone (Magna carta libertatym) nonecena 1215. ronune; Habeas Corpys act'’® u3
1679. ronune; 3akoH o npaBuma (Bill of Rights) n3 1689. ronune.

[IpBu 3Ha4ajaH npaBHU JOKYMEHT Owia je Beaukxa nosema crobooa (Magna
Cartha Libertatym) w3 1215. ronuHe, KOjOM je BHCOKa apHUCTOKpaTHja OTpaHUIMIIA
KpaJbeBY CaMOBIACT Y yOupamy nopesa. On JOHOLIeHa OBOT aKTa, MIOpe3 ¢e MOrao
yOuparu camo y3 carmacuoct Bemukor casjera!!’ (Magnym Conciliym) xoju je mocre-
IIEHO €BONYHpao y mapiameHT. [IpBu m3abpaHu mapiaMeHT KOHCTHUTyHCaH je 1265.

16y npesony ca narunckor 3akon o napramenmy Enziecke, anu ce TaTHHCKH HA3UB 3apKao y Ipak-
cu.
17 Bemnku caBjeT ce Ha3uBao 1 Kpasbes casjer.
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rogune. Vcnpga je mapiamenTt Ouo jemHomomaw, aa 6u y XIV Bujeky mocrao JBo-
noMad. Y TopmeM gomy (oM mopmosa) Oniu ¢y peCTaBHUITN BUCOKOT TIIIEMCTBA,
a 'y Homem gomy (oM KOMyHa) cjelwyid Cy NpEICTaBHULM HIDKET IUIEMCTBAa M
TepuTopujanHux jenuHuua KpasbesctBa (rpodoBuja u okpyra). Hapennu Ouran
TOKYMeEHT je [lemuyuja o npasuma (Petition of Rights) n3 1628. ronune, y K0joj Cy
nehuHMCaHa HeKa O]l ITpaBa MojIaHKKa Ha Koja KpaJk HUje Morao yruuary. Ha mpumjep:
3a0paHa ornope3uBama 0e3 cariacCHOCTH NapiiaMeHTa, 3adpaHa MPOU3BOJBHOT JIMIIIA-
Bama cioboze, 3adpana 0e3pasIoKHOT U HEOCHOBAHOT YIDIUTAama Y IMOBHHCKA TTH-
Tawa " ci1. [lemuyuja o npasuma ce y BEIMKO] MjepH 103HUBa Ha Benuky nosemy cio-
600a (Magna Cartha Libertatym). Habeas corpys act ycBojen 1679. ronune je Takohe
BayKaH YCTaBHU JJOKYMCHT UHja C€ yJIora CacTOjH y TOME Jia cadyBa MpaBo IT0jeAMHIIA
Ha c10001y M 3a0paHu caMOBOJbHA M HEOCHOBAHA XallllleHkha OJ] CTpaHe ApkaBe. Y
Cllydajy Jia HEeKO OyJe OITYXKEH, MOrao je OUTH NMPUTBOPEH caMoO Y CiIydajy Ja je
npetxogHo ocyhen. Kpo3 ucropujy ce Habeas corpys act COMHIbE Kao jelaH OIl
HajBXHUjUX JIOKyMEHaTa KOjU ce TUUy 4yBama JbyACKe ciobone. 3Hauaj 3axoHa o
npasuma (Bill of Rights) nokymeHTa Koju je ycBojeH 1689. rojuHe je y ToMe 1o ce
O ThEeroBOT JOHOIIEHa PETYIINITY OCHOBHA IpaBa €HIVIeCKUX rpalhana, kKao mro cy
[PaBO Ha MPUTOBOP MJIM IPaBo J1a rpalaHuH HOCH OpYyKje. 3akoH o npaguma Taxohe
neduumie 1 06aBe3y KpyHe Jia 3a BaKHA MHUTamba TPAXKH CarIACHOCT Hapoja, Kojer
npescTaBsba napiaament. 8

[Tapnament Benuke bpuranuje unne: lopwmu nom niam Jom noprnosa (Hoyse
of Lords), lowun nom win Jlom komyHa (Hoyse of Commons) n ciiukep. Y OIHOCY
Ha paHHjH Pa3BOjHU MEPHOJ, KaJia je KpyHa (KpaJb) Omiia CTBApHU HOCHJIAI] H3BPIITHE
BJIACTH, OHA je 3aJpkajia cuMOonuuan 3Hauaj. MehyTtum, Tpeda ncrahm na u ganac
MOHapX MMa Hu3 (yHKIWja (MMEHyje MPBOT MUHHCTpA, Aaje IuieMuhke THTYIe,
MOCTaBJba BUCOKE O(HIIMPE Y MOPHAPHUIIH U Ba3yXOIUIOBCTBY HTII.).

,,DPUTaHCKM NapjaMeHT je HajCTapHju Ha CBETy. TpagulMOHAIIHO je jeAHO
0]l OCHOBHUX Hauesa He(OpMaIHOI ycTaBa Hadelo MapliaMeHTapHe CylpeMaruje.
[Tpema meMmy, 3aKOHE MOXKE J]a JOHOCH caMo maprnameHT. CyBepeHOCT mapiaMeHTa
Ce cacToju y HeroBoM opiamhemy aa JOHOCH 3aKOHE KOjUMa MOXe Jia OOJIHKYje
ypeheme Benuke Bpuranuje kako sxenu. Kaxe ce aa je mapiaaMeHT IpaBHO CyBEpEH,
JIOK je HapoJI IIOJIMTHYKH cyBepen.”!”

OcHoBHa ynora bputanckor napiameHTa jecre:

°® IPOBjepUTH U ociopuTH paj Brane (mposjepa)

® TOHOCHUTH M MH]jCHATH 3aKOHE (3aKOHOIaBCTBO)

18 Mupe y Kyamanosuh, P.: Vnopeonu nonumuuxu cucmemu, Hosu rnac, bama Jlyka, 1991. ctp. 217—
232.

19 WBanum, K., Mnagenosuh, M., dparumuh, 3.: [lonumuuxu cucmem, @axynTeT HUBUIHE o10paHe
VYuusepsurera y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 208.

52



e nebara 0 BaKHUM TeMaMa J1aHa (jiebara)

* [IPOBjepHUTE M ONOOPHUTE IPKABHY IOTPOLIRY (Oyner/mopesn).'

[anac je Benmka bputannja yctaBHa MOHapXHja ca ABOAOMHHUM TTapJIaMEHTOM.
Topmu Jlom umu JloM topioBa 4rHe MpEeCTaBHUIN HACJbEHE apUCTOKPATHje Kao U
UCTaKHYTE JIMYHOCTU U3 TMOJUTUYKOT U JAPYIITBEHOT KUBOTA KOj€ CTUUY THTYIIE IO
OCHOBY TIOJIO’Kaja WM Ha OCHOBY KpaJbMUMHHUX MMEHOBama. bpoj dmanosa [opmer
JloMa HHje cTayaH. [ opmhH oM UMa BPIIO OrpaHHYeHE 3aKOHO/IABHE KOMITETEHIIN]E U
Npe/ICTaBJba CBE Mambe 3Ha4ajHy HHCTUTYIH]y OPUTAHCKOT MOJIUTHYKOT )KUBOTA, K0
1 KpaJbeBCKa TOPOIHUIIA, OJHOCHO, MOHAPX.

JloMm nopoBa BpIto je MacoBaH 1 nMa oko 1100 wiiaHoBa apuCTOKpaTHje pa3Iudu-
THX 3Bama ca JJO)KMBOTHUM MaHIaToM. Y meMy je oko 800 HacJbeTHUX YIaHOBA KOje
30By M cBjeToBHH Jopaosu (Temporal lords), oko 300 noxuBOTHHX Teposa,'?! 16
MIPUHYEBa KPaJbeBCKe KPBH, 26 MyXOBHUX MpEICTABHUKA T3B. AYXOBHHX JIOP/IOBA
(Sprityal lords), 16 WIKOTCKUX TpeICTaBHUKA (II€pOBa), IEBET CYACKUX (IIPABHHX)
JOpIOBa W HU3 OpyTrux wWwiaHoBa. CBera jeHa 4eTBPTHHA, OMHOCHO, m3Mehy 200 u
250 unanoBa Jloma J0paOBa, MPUCYCTBYje CjeqHMIIaMa bpuTaHCKOT MapiamMeHTa.
Jlom JiopzioBa je BpeMEeHOM I'yOHo CBOj yTuilaj a of 1911. roguHe u 3BaHUYHO HH-
je paBHOMpaBaH ca Jlomum momoM. Mako Jlom jopmoBa Ha CBOjUM cjeqHHUIIAMA pa-
cnpaBiba 0 BehuHM TMTama O KojuMma pacmpaBiba u J[OM KOMyHa, je[IMHU YTHIA]
Homa nopmoBa, onHOCHO, [opmer 1oma je na mpuBpeMeHO O0yCTaBH IOHOIICH-C
HEKOT 3aKOHa (CYCIICH3WBHHU BETO, HE U arnconyTHH). Ocum oBora, [opmu oM mMa
YTHIIAj KPO3 HEKOJIMKO KOMHUTETa T YTHUIIa] MPEKO HajBHIET cyna y EHrneckoj, koju
je, y cTBapwu, jeaaH o komutera Jloma yiopyioBa, Masa he oBa HHCTUTYIIH]ja YCKOPO
IocTaTu camocTtaian Bpxosuu cyn. Cmarpa ce na Jlom mopmoBa cBe BHUIIIE TIOCTaje
npeBasuljeHa, apxandHa HHCTUTYIH]a, Tako Ja je 1983. ronuHe Ouito mpeaioKeHo 1a
Ce YKHUHe, IITO je Taja, BjepoBaTHO 3axBaJbyjyhu Tpaaunuju koja y Exrieckoj uma
W3y3€THO 3HA4YajHy yJIOTY, O10H]jeHO.

Jomwu mom cactoju ce ox 651 umana. Cmarpa ce Ja OBaj JIOM IMpeNCTaBsba
cty0 Bpuranckor napnamenTa. theroBu unaHoBU — MOCIaHULU ce OMpajy OMIITHM
HETIOCPETHUM TajHUM H300puMa Ha 1eT roauHa. Y 1lIkoTckoj ce 6mpa 71 mociaHuk,
y Bency 35, y Cjesepnoj Upckoj 12, a y Eamieckoj 533. OcnoBue dynkuuje Joma
KOMYHa Cy Jia IOHOCH 3aKOHe, n3racasa OyleT, KOHCTUTYHILE U KOHTpoJuiie Brany.
[locmannmmm y bpuranckoM mapiaMeHTy 9YeCcTO ITOCTaBJbajy AakTyellHa IHTamba
Ha Koje Tpeba ma oxroBopu Brnanma. bupajy ce Ha MaHmar on meT TOAWHA W3 pefa

120 https://www.parliament.uk/about/how/role/ 31. 7. 2023.

121 Ilep (peer) jecte ocoba koja je HOCHJIAL jelHE WM BUIIE IUNIEMHNKUX THTYNIA M KOja j€ 3eMJbO-
HOCje/IHUK, a MOXKEe OWTH M JJUPEKTHH CPOIHMK MOHapxa. Mako ce uiaHOBHMa NOPOAHMIE Iepa
obpaha ca nopx (Lord) u nenu (Lady), Huko on wux Huje nep. CBe BUXOBE TUTYIIE CY T3B. THTYJIC
YUYTHBOCTH, YKJbYUYjyhH ¥ TUTYITy CyIpyre, HaKo Ce OHa YeCTO Ha3uBa nepeca. Y nepcTBy MOCTOjU
et TUTYyIa (MIOYeBIIH O/] HajBUILE KA HAJHUKOj): BOJBOZIA, MapKu3, rpo¢), BUCKOHT, OapoH.
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rpahana no omnmreM U jerHakoM OupadkoM mpaBy. Ha ueny Jlomwer qoma win Joma
KOMYHAa C€ HaJIa3W CIIHKEp KOjH je, y CTBApH, MpeAcjenHuK bpuTanckor mapiamMeHTa.
V3 mera cy jou nmoMohHHIHM, 3aIMCHAYAPHU T€ OCTAIU WIAHOBH. JlOWBH OM YHHE
MPEICTABHUIM MTOJIUTHYKUX NIapTHja n3adpaHruX Ha M300pHMa U OBO THjeJI0 UMa CBa
3aKoHOJaBHA IpaBa. Beh MHOTO rogmHa He MHjema ce Opoj M30OPHUX jenuHUIA. Y
Benukoj bpuranuju npumjemyje ce BEhMHCKH CHCTEM M0 KOjeM je Y jeHOj n300pHOj
JEIMHHUIY TOOUjeIMOo KaHIUIaT KOjU je 0CBOjHO HajBehn Opoj r1acoBa, OHOCHO, OHA]
KOjH je YCTIHO J1a 0CBOjU penaTuBHY BehnHy. OBakBO M300pHO TIPaBMIIO (DaBOpH3Yje
nBocTpaHadku cucteM (kao u y Cjenumenum [pkaBama) Te ce y bpuranuju Ha
BJIACTU CMjey]jy nBUje cTpanke: KonseparuBHa u JlaOypucrtuuka. Pax y bpuran-
CKOM TIapJIaMEHTY OJ[BHja CE 10 JaBHO YTBP)CHUM U CTPOTHM IpaBHIINMA, a HajBehn
ovo paga y [lomem oMy ozBHja ce 'y KOMUCHjaMma, Koje ce cactoju ce ox 10 mo 50
nocianuka. OBU 0100pH JeTajbHO pa3Marpajy MuTama, HAPOUUTO OHA KOja ce THUY
aKTyellHUX TONWTHKa Branme, pacmpaBibajy 0 TPEATIOKEHHM 3aKOHMMA, ald M O
IIMPHUM TEMama Kao IITO Cy EKOHOMHja.' 2

Crnkep (npencjenuuk Jlomer noma) BpuraHnckor mapinameHTa mnpejacjenasa
cjeqaumama Jlomer qoma, n3abpaH je o cTpaHe MOCTaHNKA U JeHH j& OBJIamheH 3a
onHoce ¢ jaBHouthy. Tek HakoH H300pa crimKepa 103BOJBEH je pa3roBop y bpuranckom
MapJIaMeHTy, a MpUje HEero IITO ce TO JECH, A03BOJbEHA je MCKIbYYHMBO HeBepOaiHa
KOMYHUKaIija. Y TPOIIIOCTH, ¥ A00a cykoOa MOHApXa W IapiiaMeHTaparna, 4ecTo
Cy HajIIaCHUjU KPUTHYAapH paja MoOHapxa OWIM HM3JI0KEHH MOHApXOBO] OCBETH
IITO j€ YCIOBWJIO KOHCTUTYHCAHEe MHCTUTYIHje crukepa. CIUKep ompikaBa pei y
BpurtanckoM mapiaMeHTy, maje pujed mociaanunuMa. CIuKep yIo3Haje jaBHOCT ca
caapkajeM cjeaHuia bpuraHckor mapiameHnTta, OH YTBphyje KBOpYM, CIIUKEpY ce
Bjepyje. Criukep uMa TpH 3aMjeHuKa (motmpescjenauka Jlomer moMa) koja, Takohe,
oupa Jlomu qoM. Y BpIIEHY CBOje AYKHOCTH, CIIUKEp HE CMHjE Ja UCIIOJBH CBOjY
CTpaHauKy npunagHoct, Beh Tpeba na MaHu(ecTyje MOIUTUYKY HENPHCTPACHOCT.
JIoK BpILIM CBOjy JY’KHOCT, CITUKEP HE CMHje 00aBJbaTu cTpaHadke GpyHnkuuje. Y bpu-
TAHCKOM TIapJIaMEHTy TTOCTOJH MHCTUTYIH]a ,,0mua” (Whips). To cy mpeacTaBHUIH
CTpaHaKa 4Mja je yjora Ja ra3e Kako Cy 4WIaHOBH HBHXOBHX CTpaHaKa IJlacalii, OHOC-
HO, ,,0M4eBU”’ Cy 33/1y>KCHH 3a CTPaHAYKy AUCIMIUINHY. YOUH CjeHUIIC 1]y OprUQHHT
OCTaJIUM TIOCIIaHUIIMMA, YTIO3HAJy WX ca JTHEBHUM PEIOM M HAYMHOM IJlacama.

Omno3unyja je opraHn3oBaHa ¥ YMHE j€ MOCIaHUIH CTPAaHKe Koja je u3ryomia
n300pe, ajay uMa MocilaHuke y bpuTaHnckoM mapiaMeHTy KOju Mapupajy pjenemuma
Bnane. JIunep najpehe omo3ummone cTpaHke je Boha 3BaHWYIHE OIO3HUIIN]E, a TO jE Y
HomeMm nomy u [lomy nopnosa TpeHyTHO Jlabypuctuuka napruja (ox 2019. rogune,
suzep ose napruje je Kup Crapmep (Keir Starmer). City:x0enu uaep onosuigje Ou
pa,,BlIagy y CjeHH YHjH je 3a[aTak Ja MpaTy paj Ap>KaBHUX OpraHa.

122 http://www.parliament.uk/business/commons/what-the-commons-does/ 31. 7. 2023.
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Bnana Benke Bpuranuje uma Hu3 crieliuUIHOCTH Y OJJHOCY Ha BIIaJIe qPYTHX
3eMasba. Biama je cHaxkHa Tmoiyra OpHUTAaHCKOT TOJUTHYKOT CHCTEMa, Be3aHa je 3a
Kpyny u 3a lomu nom. Hekana je Bnaga Ouina nuo Benukor casjera, KOju IOCTOjU U
JaHac, anu camo cumbonuuHo. Ca JlomuM 10MOM Bese cy ABocMjepHe. Brany 6upa
Jomu nom. CTpaHKa Koja je OCBOjHIIa HajBHIIIE IMOCIAHNYKUX MjecTa OCBOjHJIA j& U
IIPaBo Jia HCH MPEACTaBHUK (Hajuerihe MpeAcjeHUK CTpaHKe) MOCTaHe MpeMujep,
OZIHOCHO, JIa MIPE/ICTAaBH HOBHU BIIIMH cacTaB. Kpasbuiia uma obaBe3y J1a My TOHYIH
TTOJIOKa] TIPBOT MUHHUCTPA, Tj. TIPEICjeaHNKA BiIane. Hakon mTo 1o0uje MaHaar, MaH-
Jarap JMCTy MUHHCTapa moHyau Jlomem 1oMy Ha ycBajambe, LITO Ce U JIOTOIH, ajlH
Jlowu oM HuUje o0aBe3aH Jia yCBOjU KOMIUICTHY JUCTY. CBU MUHHCTPH Cy 00aBE3HO
ganoBu Jlomer wiu [opmer noma, oqHOCHO, TocIanuii. Brnaga, onrocHo, Kabuner
Yjemumenor KpamesctBa (Cabinet of the United Kingdom) Hocunan je n3BpIIHE
BJIacTH U (hOPMAITHO M3BPIIHO THjeo KpyHckor casjera.'?

,,/I3BpITHa BiacT y Benmukoj bpuranuju KoHIIEHTpHCaHa je y pykama Bmame
(xabuHeTa), HA YMjeM ce 4elly Haja3W HpeMujep, Kao HajMOhHHUja MONUTHYKA JTHY-
HOCT y JpaBu. Biaga ce cactoju of Tpu rpyre 4iaHOBa: MPBY Ipyny YUHE MU-
HHACTPH HajBAXHHU]jUX pecopa, KOju Cy yjemHo W wiaHoBH KaOwHeTa; mpyry rpymy
gy 30 MUHHCTapa Koju HUCY wiaHOBU Kabunera; a Tpehy rpyiy unHe Ap:kaBHH
nozcekperapu. Biagy Oupa mapnamentapHa BelinHa, amy HaKOH TOTa MapiaMeHT
HeMa yTHIaj Ha pax Buazge.”'**

Bnana Benuke Bpuranuje 3Ha Outn Beoma OpojHa, ajqy HUCY CBM MHUHHUCTPH
ucror 3Hauaja. Cajnammby OpBU MUHKCTap (Tpemujep, NpeacjeaHuk Biane) jecte
Pumm Cynaxk (Rishi Synak), munep Korzepsarusae maptuje. thberos Kabuner cactoju
ce on 121 MuHMCcTapcTBa, ajaM y3 MPBOT MUHHUCTpA jouml 21 MHHHCTapCTBO YMHH
Kabuner munucrapa, ogaocHo, Kabuner YjenumeHor KpasbeBcTBa, 0K Cy OCTalu
MHHHCTPH OfICjeKa, OMHOCHO, OfTjeJbetha. [IpBM MUHUCTAp je OATOBOPaH 3a CBE OMTYKE
U jaBHE MOJNMUTHKE Koje Kpeupa KaOuner. OH Ham3upe paj Ap’KaBHE yNpaBe, CBUX

MUHHUCTApCTaBa U areHnuja.'?

123 KpyHncku casjer, 30Be ce n Tajuu casjer Yjemumenor Kpamsesctsa (Privy Council of the United
Kingdom, Her Majesty's Most Honourable Privy Council) jecte hopmaiHo BIacT y YjeqHEBCHOM
KpasseBctBy. KpyHCKH caBjeT je caBjeTomaBHO THjelao OpuTaHCKe Kpasbuiie. IberoBum wimaHoBM
CY, YIVIABHOM, MCTaKHYTH IOJUTHYAPH, OUBIIN WM aKTyelIHH wiaHoBH JloMa KomyHa miu Jloma
soproBa. YnaHcTBo 00yxBara cBe wiaHoBe KaOuHera, OMBIIE U cajallibe, CIIUKepa, JIUIEPE CBUX
MOJINTHYKKX CTPaHAKa, apXUEIHCKOIIA U pa3He BHIIE CyIHje, Kao U JAPYre BUCOKOMO3HI[MOHHPAHE
jaBHe nuHOCTH. buxoBa je yrora 1a caBjeTyje KpaJbHIly y BpLICHY Ay’KHOCTH MOHapxa. [Ipeysero
ca http://www.parliament.uk/site-information/glossary/privy-council/ 31. 7. 2023.

Hparummuh, 3.: Cucmem nayuonanne 6esdoeonocmu Penyonuxe Cpouje, YHuBep3utet y beorpany —
daxkynrer 6e36eqnoctH, beorpan, 2011, ctp. 84.

125 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office 31. 7. 2023.
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J.1.2. Enemermu cucmema be3bjedHocmu YjedurseHoz Kpamescmaa Benuxe bpumaruje
u CjesepHe Vpcke

Bennka xonoHnjamHa ocBajama kKoja cy y uMe KpasreBune npemysene Opuran-
CKe TpyIe MoJpa3yMHjeBaye Cy OPraHU30BaHy U YBje:KOAHY BOjCKY, ald M OCMHUIII-
JbEHY TIOJIMTUKY Biajama. HapaBHO na je oOmact 0e30jeJHOCTH y TOME uMalia 3Ha-
gajHO MjecTo. ,,YK Benmuke bpurtanuje cnemududana je mpikasa, U 1Mo reorpadckoj
CTPYKTYpH, a U IO CBOjOj AYroj KOJIOHWjATHO] M PaTHOj Tpaauluju. Pe3ynrar Tora
j€ YBHjeK aKTyelHO MUTame HallOHAJIHE CHUTYPHOCTH, KOje MPEACTaBba OKOCHHILY
HAIMOHAIHOT WHTEpeca, OJJHOCHO, Pajia Ha J[jeIOTBOPHOM CIIpevaBamby CBUX BPCTA
yrpokaBama YK Win merosux eBporckux cabesnuka.”'*® Viora kojy je mmana y
Iy’)KEM BPEMEHCKOM IepUOAY — Hajjaya MOMOpCKa CHJa M arColyTHa JOMHUHAIH]ja
y TPrOBWHH, IIITO jOj j€ IaBajo BEIUKY €KOHOMCKY Moh, omoryhwmim cy Bemmkoj
Bpuranuju v Benuky BojHy Moh, cBe 110 3aBpiietka [IpBor cBjeTckor para. ,,/lakie, cBe
1o [IpBor cBjeTckor pata, OHa je IMaJla EKOHOMCKY BOjHO-TIOMOPCKY npeMoh 1 n3BaH
€BPOIICKHX TTpocTopa. MehyTtumM, Bennka bpuranmja, a mrto ce OQHOCH W Ha OcTaje
EBPOIICKE JIPIKABE, Ca CBOJUM TCOMOJMTUYUKAM M CKOHOMCKHM aclHpalndjamMa HHUCY
MOIJIE OCTBAPHTHU CBOj€ TUIaHUpaHe noMuHupajyhe musbese.”'?” Jpyru cBjeTcku par
nonujehe Benrka pazapame U CTpajgama CTAHOBHUINTBA, Yera Hehe Outn momrelhena
HU bpuranuja.

[epuon BojHOT M EKOHOMCKOT CTarHupama bpuranuja he npesasuhu ctynamem
y HATO u EBporicky eKOHOMCKY 3ajeTHHILY. ,,BaxkaH MPEoKpeT y onmopaBKy HACTyTa
y ocamjieceTuma, J0JackoM Ha BracT KoH3epBaTHBHE CTpaHKE, Kaja je Clujeauia
yOp3aHa npuBaTu3aliyja KOMIaH1ja, Koje je IMPETX0/IHA JIa0ypUCTHYKa BiIajia HaIluO-
Hamusupana. Jlanac je YK mo pacTy, MpOIyKTHBHOCTH M KOMIIETUTHBHOCTH Mel)y
BoaehKMM CBjeTCKMM HHIYCTPHjCKUM 3eMibaMa. ' 2® Kao HajOnmMmky aMepUUKy CaBE3HHUK
y EBporu, Benmka bpuranuja je ¢ npuiinaHO MHOTO pe3epBH yia3uia y mporece Ho-
BE €BPOIICKE TOJTUTHUYKE W Oe30jeqHOCHE apXuTekType. Y bpuTanuju je mpucyTHO
KOHTHHYHPAHO TIPEUCITUTHBAbE WwiaHcTBa y EY, He camo oj1 cTpaHe Biactu Beh u o7

JaBHOCTH.

126 I'puzonn, A. — Taranosuh, C. — Lspruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonaine cueyprnocmiu, 3ar-
pe6, 1999, ctp. 152.

127 Macnema, P.: T eopuje u cucmemu cueyprnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 518.

128 pusosnn, A. — Taranosuh, C. — Liptuna, B.: Cyepemenu cucmemu nayuonanne cueyprocmu, 3ar-
pe6, 1999, crp. 153.
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3.1.3. Monuyujeru cucmem

Opranuzanyja nonunyje y Benukoj bputanuje nmpatu moauTHUKY, OJHOCHO,
YCTaBHY CTPYKTYPY 3eMJbe U IeHY aJMUHHUCTPATUBHY OpraHHU3allnjy, ITO 3HAYH Ja
je monmumja y Benukoj bpuranunju nenentpannzosana. CjeepHa Mpcka u Illkorcka
MMajy OZIBOjeHe MOJMIUjCKe opraHu3anyje y ogHocy Ha Enrmecky u Benc, Tako na
nonutjcko yerpojetBo YK Benmuke bpuranuje u CjeBepre Vpcke unHe monuityje:
Enrnecke n Benca, Ilkorcke, CjeBepne Mpcke. Y Enmeckoj, korckoj u Becy,
OCHOBHE aIMMHUCTPATHBHE IjeIMHE Cy TPO(OBHUje U TPaJoBH, IITO AaTupa ox 1889.
TOAWHE, KaJa Cy OCHOBaHHM M300pHHM caBjeTH rpodoBHja, a HajBehw rpamoBu JOOMIH
CaMOCTaJlaH CTaTyC, Kao TpajoBu — rpoQoBHUje, HAMICHKHN 32 00aBIbAKE JOKATHE
Biactu. Ha victu HauMH, OpraHn30BaHa je ¥ MoJUIMja Te je Tako monuiuja Exnmecke
1 Bernca mpeMa TepuTopHjaiHoj OpraHu3aIdji Moauje/heHa Ha TpooBHje U TpagoBe,
IITO 3HAYH JIa j& OpPraHu3allHja MOJHIH]e YCTAHOBIbEHA Y CKIIA/Ty Ca TEPUTOPH]aTHOM
OpTaHM3alfjoM Ha aIMUHHUCTPATHBHE OKpYTe.

MoxeMO TOBOPHUTH O HEKOJIHMKO OPraHU3aIlNjCKIUX HHBOA MOJIHIN]CKUX CHAra:
OKpyKHa (TpodOoBHjCcKa) MOJHUIIH]ja; TOJHIINja BEIIMKAX TpajoBa; KOMOWHOBaHA TIO-
JIMIIH]ja; METPOIIOJIUTEHCKA MOJIUIH]ja; 0CTaJIe MOIUIMjcKe cHare. OpraHu3saiuja rpo-
(hoBHjCKe MTONUITH]E je MUPEKTHO Be3aHa 32 aIMUHUCTPATUBHE OKPYTE, UHja j€ UCKIbY-
YKBa HAJIGKHOCT YHYTap rpaHuiia rpodosuja. Ha yeny oBHX MONHUIMjCKUX CHAra,
HaJia3u ce med noiwuiuje, kojer umenyje Komucuja 3a nmonunujy. Cacras Komucuje
3a MONUITH]y TpodOBHje YMHE IBHjE TpehrHe JTOKaTHUX OJ0OPHHKA, a jeaHy Tpehumy
CY/Ij€ JIOKATTHOT Cy/ia OTIITE HA/ICXKHOCTH.

Opranu3anuja nonuiyje y [HIkoTckoj nMa BeIMKe CIIMYHOCTH Ca OPraHnu3allijoM
nonunuje y Earneckoj u Bency. Pasnmka je y Tome mTo y opraHu3anyjckoj CTPYKTypH
[IIkoTcKka HeMa METPOMOIUTEHCKY TMOJHIN]Y, HET0 caMO TPOPOBHjCKY, TPAJCKY H
komOnHOBaHy. Y Mpckoj cy monunyja u Bojcka Ouie Iy BPEMEHCKH MEepHOJ Me-
hycobmno yBezane. Ciopazymom usmehy Enrmecke n Mpcke u3 1921. rogure Upcka
je TonujesbeHa HA HE3aBUCHY PEmyONnKy Ha jyTy, JIOK je CjeBepHH, 3HATHO MambH
Jo, yimao y cactaB Benuke Bpuranuje. Taga monasu 1o peopraHusaiiyje Talalimbe
Kparmencke Mpcke nmonumyje, Tako 1a je Ha cjeBepy 1922. romune ocHoBana Kpasbes-
cka yncrepcka nonuuuja Cjesepre Wpcke. Ilomummjcky cimyxOy TpeHyTHO o0OaBiba
oko 6900 momnumajaia u 2600 ciy:xOeHKKa, a PyKOBOhEHE M KOHTPOJIA HaJl CIY)KOOM
je moBjepeno medy MOIUITHje, KOMe IOMaXy 3aMjeHHUK meda MOTUIHje, TIIaBHA OIle-
paTHBHU Cy:KOeHUK W u3BpInHK THM. [lonuiujcka ciyxo6a CjeBepre Mpcke cyouasa
ce ca HM30M HM3a30Ba Kao M CBaKa Jpyra MoepHa MONUIMjCKa CITyk0a. 3a oriepaTuBHE
cepxe, CjeBepna Mpcka je nmoaujesbeHa Ha TpH 00J1acTH U jelanaecT okpyra.' >’

129 https://www.psni.police.uk/about-us/our-history/history-policing-ireland 30. 7. 2023.
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Beh cMmo xoHcTaTOBaNM J1a je MONIMIMja JCLCHTpaIn30BaHa, a Tpeda HaroMe-
HyTH na Benmmka bpurtanmja Hema HalMOHAJIHE MONUIHjCKe cHare. Mehytum,
MOCTOjU MHCTUTYLIMja Koja 00aBsba MOCIOBE MUHUCTAPCTBA YHYTPAIUBHUX MIOCIIOBA.
To je Home Office xojum pykoBoau Home secretary,0onHOCHO, Secretary of State for
the Home Department. 3HadajaH TOKyMEHT KOjH je OOMJBEIKHO MTaJbH Pa3BOj ITOJIH-
uyje OpUTaHCKHU mapiaMeHTapuu ycBojum cy 1829. rogune. Pobepr Iun (Robert
Peel), Tapanimu MUHHCTAp YHYTpAIIBHX MOCIOBA, Taja je bpuranckoMm mapiaMeHTy
npeyctaBuo [1oBesby — JOKYMEHT KOJUM C€ KOHCTHTYHIINE MOJIHIUja Y IHPEM O]
py4jy Jlonnona, onHocHO, AKT 0 MetpononuteH nonuuuju. JJoHommemeM 3aKoHa o
noiuiuju 3a noapydje Jlongona, ocHoBana je Metpononuren nonuimja (Metropoliten
police unu Scotland Yard) xoja je y ckiiaay ca HOBOM OpPTaHU3aIIH]jOM TI09elia ca paioM
naneke 1829. ronune. [IprxBaheHum 3ak0HOM O ITOJTUIH] 1 HA3HAYEHU CY ¥ IIPUHIIATIA
[0 KOjMa OpraHu3alja rnojuiuje Tpedba OUTH 1Mo y30py Ha BojHE (hopmarmje, ca
KOHTHHYUPAHUM PaJIoM, a HaI30p HaJl PaJIoM MTONUITH]e Tpeba ma o0aBIba BIaaa.

Y MeTpornoiuTeH MOMUIMjH KOHCTUTYUCAHH CYy OCHOBHHU TPUHIUIA paja
MOJIMIIMje Koju, u3Mel)y ocraor, noapa3symujeBajy Ja CXOIHO YCBOJEHHM MPUHIIM-
mMa, o0yKa M YTHCaK KOjU Ce OCTaBH KoJ TpaljaHa MmpeIcTaBibajy 3Ha4ajHE SIIEMEHTE
y paay nonunyje. Mcrto Tako, cBakH noiauuajam 1o01o je cBoj 0poj. Jexan ox npuH-
LMIA je ¥ Jia MOJUIMjCKK Ta00BH Tpeba ia Oyldy CMjElITeHH Y LIEHTPY Tpaja u
Ha Taj HAUWH JOCTYITHU rpahaHnma. AHTaKMaH IMoNnIiajana Tpeda 1a ce ofBHja Ha
CEJIEKTMBHO] OCHOBH, IOJHMLMjCKH JOCHjer Tpeda Ia mpeicraBibajy (QyHIAMEHT Y
00JbeM OlIEpaTMBHOM IOKPHUBaky TEPEHA, a OJICYCTBO KpuMuHasa fie outu HajoosbU
HOKa3aTesb O CTPYYHOCTH M CIIOCOOHOCTH TIOJIMIMjCKHX cHara. >0

MeTpononuTeH Nojuiyja u JaHac je HajopraHMu30BaHuja U HajooJbe 0Ccroco0-
JbEHA EBPOIICKA MOJTUIIMja Y KaJPOBCKOM M TEXHHYKOM TOIJIETY, Kao 1 JPYTHM CEerMEH-
THMa PETICBAaHTHUM 3a €(DUKACHO M3BpPIIABamE 3a7araka u3 00jgacTu 0e30jeIHOCTH.
MertpononuteH nojMuMja 3aaykeHa je 3a mupe noxpydje Jlongona u e oOyxsara
yxe noxapydje Jlongona (sqyare mile') xoje je y mamnesxnocru Ilomuuumje rpana
Jloumona (City of London Police). Ha uemry MeTpoIionnTeH TOTUITH]e HaJla3H ce KO-
mecap (Commissioner of police of the metropolis) ca met momohHuKa, Kojer, Ha MpU-
JeUIOr MUHUCTpa YHYTpaIlllbUX M0CI0Ba, UMEHYje Kpasbuiia. Komecap je 3a cBoj paj
OJITOBOPAH MHHUCTPY YHYTPAIIBHUX MMOCIOBA. METPOIOIUTEH MOJIHIN]ja UMa BHIIE
on 43 000 npunaguHuka.'*

130 http://www.met.police.uk/ History of the Metropolitan Police 29. 7. 2023.
131 Ksanparna muspa.
132 http://www.met.police.uk 31. 7. 2023.
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J.1.4. HayuonanHa kpumunanucmuyka aeenyuja (National Crime Agency — NCA)

Harmonanna kpumuHanmctruka arenidja (NCA) koHCTUTYHCaHa je 7. okToOpa
2013. ronuue 3akoHoM o cynouma (Crime and Coyrts Act 2013) kao areHiyja 3a
00pOy MPOTHB TEHIKOT U OPraHU30BAHOT KPUMHUHATA, TPTOBHHE JbYAUMA, OPYKjeM U
JporoM. YjeaHo, OBa areHIyja je opiaiiheHa 3a cy30ujame cajoep KpuMUHAJIA Kao U
Mehynaponsor exoHoMckor kpumuHana.'** Ipereua Hanponanne KpUMUHAINCTHYKE
areHuuje 6una je Arenuuja 3a opranuzoBanu kpumuHai — SOCA (Serioys Organized
Crime Agency) xoucturyucana 2006. rofuHe, HAKOH IITO je¢ bpuTaHCcku napiaMeHT
YCBOjHO 3aKOH O IMOJIUIIHjH 32 OpTaHI30BaHU KpuMuHaI (Serioys Organized Crime and
Police Act 2005). Naxo je y MmemujumMa ripeacTaBibeHa kao Opurancku OB, mokazano
ce aa je SOCA Ouia MHOTO ONTika aMepHUKUM areHifjaMa Koje ce 0aBe HeJeraaTHoOM
TPrOBHHOM HAPKOTHMIMMA, LIMTapeTama, aakoxojoM U opyxkjem.'** Cee cy To Guim
pasnos3u 3a meHo TpaHcopmucame y NCA. HanuoHamaHOM KpUMHUHATUCTHYKOM
arcHIIN]OM PYKOBOJIY T€HEPATHH JUPEKTOP a Ty JYKHOCT o1 4. janyapa 2016. ronuHe
o6assba I'pejm burep (Graeme Biggar).!%

NCA tpenyTHO 3anonusasa Bunie o4 5000 mpunagHuKa ca IUPOKUM CIIEKTPOM
npodecuja U ca pazIMIUTHM yJorama Kako OM 3alllTUTWIA APYLITBO OJ] TEHIKOT M
OpraHW30BaHOT KpWMHHANA. [lonWiajuu NMpUKYIUbajy W aHAIM3UPAjy TOAATKe M
o0agjernirajHe rmogarke 1a Ou pasyMjein MpHjeTHhe ca KojuMa ce JIPYIITBO CyodaBa, a
UCTPaXyjy U KPUBUYHO TOHE TTOYMHHUOILIC HajTSKUX KpuBUUHUX jajena. NCA kopuctu
(hopeH3uKy 1 HaA30p HaJ KOMYyHHUKAITHjaMa Kao HEOIXOIHE Mjepe 3a PacBjeT/haBambe
KPUBUYHUX JIjeNa U OTKpHBame nounHuiana. Cjeauiire ose areHmyje je y JIonmaony,
ca NIaBHUM LieHTpuMa y bpucroiy, bupMmuHaremy u BapuHITOHY, K40 1 pETMOHAIHUM
KaHIlenaprjama mupom Bemnke bputannje. Tumosn NCA nipucyTHH Cy y BHIIE O
40 3emaspa.'3

J.1.5. 06asjewmajro-be3bjedHocHu cucmem

Nako Benmka bpurtanuja Beh nernieHrjamMa HUje KOJIOHWjaIHA U CBjeTCKa CH-
Jla, OHA je JpiKaBa ca Hajay»KOM TPaJUIMjOM BJIaJIaBUHE 3aKOHA U OATOBOPHOT OJI-
HOCa TIpeMa JpKaBHAM TTociIoBUMa. YjemnHo, Benmka bputanuja je mpkaBa u ca Haj-
JIy’KOM TPaJUIHjOM WHCTUTYIIMOHAIM30BaHe 00aBjelliTajHe aKTUBHOCTH. Mnak, u y

133 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/ 29. 7. 2023.

134 DEA (Drug enforcement administration) u ATF (Bureau of Alcohol, Tobaco, Firearms and
Explosives)

135 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/our-leadership/senior-leader-biographies/
director-general-lynne-owens 29. 7. 2023.

136 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/our-mission 29. 7. 2023. rongune
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Benukoj bpuranuju qoHoIIeHe MOCCOHNX 3aKOHA KOjJUMa Ce peryjmiie 001acT pajaa
00aBjemTajHuX CIIy»KOH, HOBH]ET j& maTyMma.

Oobagjemrajuo-6e30jenqnocun cucreM Benuke bpuranuje ypehen je kama cy
yCBOjeHa JIBa 3aKOHCKa akTa: 3akoH 0 ciyx0u O0e30jennoctu (The Secyrity Service
Act) on 27. anpma 1989. romuae n 3akoH 0 obaBjemTajHIM ciIyxk0ama ox 26. Maja
1994. ronune. Bpx nupamue obasjemrajHo-0e30jeanocHor cucrema Bennke bpura-
HUje npencTaBiba Brana.

Ca acriekra ITUBWJIHE KOHTPOJIE CHUCTeMa 0e30jeqHOCTH Haj3aHUMJBHBHjA je
Cnyx06a 6e30jennoctu (Secyrity Service — MI5). TloduetHe opranmuzanujcke dhopme
JjelIoBama KOHTpaobagsjelTajHe ciyx0e youaBamo nouerkom 1909, ronqune. Haunme,
BeMKN 00aBjemTajHu MHTEepec Hbemaduke w MPUCYCTBO HEHUX OOaBjelTajama Ha
npocropy Benuke Bpuranuje ¢ TexxumreM Ha BOjHO-IIOMOPCKE JIyKe, CTBOPHO j& T0-
TpeOy 3a KOHCTUTYHCAEM OpraHu3aluje koja je nperedya MIS — bupo Tajue ciyx-
0¢ (The Secret Service Byreay). 3axBaspyjyhu bupoy Tajue ciyx0e, y Toky IIpBor
CBjETCKOTI paTra OTKPUBEHO je 35 mheMaduKuX areHaTa Koju Cy JjeJIOBaJId Ha TEPUTOPHUjH
Benuke Bpuranuje.

CrBapame cxBaTama 0 3Ha4ajy o0aBjenTajHe JMMEH3H]e U IPYTH Pas3io3n 0e3-
OjenHocHe npupoze nosenu cy Ao tora aa MIS ox 15. 10. 1931. rogune npeysme of-
TOBOPHOCT 3a CYIIPOTCTaBJbakhe CBUM IPHjEeTH-aMa HaIllMOHAIHO] 0€30jeIHOCTH, Kaaa
je MI5 nmpomujemer HazuB y Cirysk0a 6e36jemnoctr (Secyrity Service) ainu je Ha3uB
MIS5 octao y He3BaHUYHO] YIIOTPEOH.

VY nepuony usmelyy Ba cBjercka para, MIS ce 6aBHO KOMYHUCTUYKOM IIPUjET-
BOM Koja je momazmia u3 Cosjerckor CaBesa, M HAIMUCTUIKOM Hbemadkom. Y ToKy
Hpyror cBjerckor para, MI5 je nmana ucrakuyty yinory. [locedbno edukacan ce noka-
320 Doyble cross system, OAHOCHO, CTBapame ABOCTPYKUX areHara 4uju paj je 0uo
JjeIOTBOpaH TOKOM TPHUIIPEME 3a HCKpIiaBamke Ha HopmaHmujy.

ed Cayxbe 6e30jenHocTr MMa (YHKIM]jy CTAIHOT HOACEKpeTapa y MuHu-
CTapCTBY YHYTPAIIBUX MOCJIOBA alld Ce IIMPO] JaBHOCTH MPE3CHTYjE Jia je TO I'eHe-
pamam gupekrop. Ciyx0a je craTyTapHO Be3aHa 32 MHHHCTApPCTBO YHYTPAITHHX
TI0CII0BA AU CE UCTUYE Ja HUje MO TOr MUHMCTapcTBa.'> Jlupextop je oaroopan
3a 3aKOHUTOCT OJIBUjarba CBUX IUIAHUPAHKUX U 0JJOOPEHUX 00aBjeIlTajHUX Oepalyja.
Cmyx0a 6e30jeqaoctu je 1993. rogure o6jaBmita Oportypy mox HasuBoM M15 — The
Secyrity Serioys, London edit by HMSO, 1993.13

3aBpliierak XJIaHOr para JJOHHO je IpeycMjepaBame 0e30jeIHOCHE TTOJIMTHKE
Kojy je Bomauo MIS. V npBu 11aH Cy TOHOBO JIOTIIJIE TEPOPUCTHUKE TIpHjeTHe 3 Cje-

137 https://www.mi5.gov.uk/people-and-organisation 30. 7. 2023.

138 Mupe y Casuh, A., deauh, M., Bajaruh, M.: Bez6eonocm céema 00 majnocmu 0o jasnocmu,
WucrutyT 6e30enHocTn: Buina mkona yHyTpaummux mocnosa: [Tonunujcka akanemuja, beorpar,
2002, ctp. 130-136.
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BepHe Mpcke M pkaBa U3 KOJHX Cy J0Ja3uiie TEPOPUCTHUKE MPUjETHE, KAKBOM je
onwjemeHa JInbmja, Mok je Ha BiracTr Omo mykoBHUK ["amadu. [lemasama y CjeBepHO]
Upckoj n mehyHaponHu TepopuzaM MOCTaIM Cy MpuopUTeTH y paay. Cioyx0a je no-
OuJa M IpBY KEHY JIUPEKTOpA.

VYCIOH MCIaMCKOT TepopH3Ma KpajeM JEeBEIeCeTHX, MTO je KYIMUHHUPAJIO
y Hanaxgy Ha Kyne Ommsnakume 2001. rogune, 10BeNO je 1O BEIUKUX HPOMjeHA y
KoHIMMHUpamwy oreparmja MIS. ¥ MIS ox 1990. rogune cmarpa ce 1a IiaBHa Tepo-
pUCTHUKA TIpHjeTa 3a bpuTaHujy, ocHM MOBpeMEHHUX akTUBHOCTH MPA, momasm
071 OJIMCKOMCTOYHOT TEPOPH3Ma KOjHU j€ TOJ MOKPOBUTEIHCTBOM APrKaBa, a MoceOHO
U3 JijesioBamba UpaHckor MuHMCTapcTBa 3a o0aBjelTajHe MOCaoBe H 0e30jeHOCT
(MOUC), umjm je iaBHU 1IWJb Y bpuranuju, mujeHn ce, OHO W OCTAa0 OPUTAHCKH
nucan Canmas Pymam.

Cnyx0a 0e30jeHOCTH je y rouulimeM u3BjemTajy 3a 1997-1998. roquny, a
KOjH je 3aBpireH y jyiy 1998. rogune, Omra mpBa koja je ykazana Ha Ocamy ouH Jla-
JIeHa, ¥ Be3aHo 3a JlaJeHoBe akKTUBHOCTH, TPaKWJla MHTEH3UBHU]Y capaamwy ca Cje-
numeHnM JlprkaBama. YOp30 HakoH Tora, 7. aBrycra 1998. romune, An Kanpna crpo-
BOJM CBOj TPBH BETUKH TEPOPHUCTUIKU Hamam. OrpoMHe O0MOE y KaMHOHHMA KOje
Cy BO3mIM OoMOaly caMoyOulie TOTOBO Cy JeMojupalie aMepuuKky ambacany y Haj-
po6ujy (Kenuja) u omrerninu ambacany y Jap ec Canamy y Tanzanuju. bopba nporus
TEepopHU3Ma je MPUOPUTET KOjH je Blaaa IMOCTaBMIIA, a IIITO CE OPAa3MIO Ha IMoBehame
Oyuera MIS, urro je, onet, omoryhusio pact 6poja sanocienunx.'*® Tpernytno MI5 nma
oko 5000 3anocnennx.'*

Ocum MI5, y Benmukoj bpuranuju moctoje cibenehe obasjemrajue u 6e30jen-
HocHe ciyx0e: Tajua obaBjemrajaa ciryx0a y MUHHCTapCTBY HHOCTPaHUX MOCIOBA
(SIS — Secret Intelligence Service, Forein Office — MI6); Bnanun KomyHukaiujcku
maBHU mMTad y MuaHcTapcTBY criosbHUX mocinoBa (GCHQ — Government Commy-
nications Headqyarters); O6aBjemrajaa ciayx6a y MunucrapctBy ondpane (Defense
Intelligence DI).

Tajaa ob6aBjemajua ciyxxoa Secret Intelligence Service — SIS (MI6 je octao
yoOu4ajeH, He3aMjelhHB Ha3MB 32 CBE KOjH Ce Hajla3e U3BaH 00aBjellTajHE CTPYK-
Type) Hamazu ce y cactaBy MHHHUCTapCTBa MHOCTPAHMX IOCIIOBA, KOje CIyxkOa
KOPHCTH 3a MPWJINYHO ayTOHOMHO JjenoBame. Llentpana je y Jlonmony, a nHcra-
JUpaHa je y TOTOBO CBHM OPUTAHCKUM JIUTUIOMATCKUM TpeacTaBHUIITBUMA. Ciryk-
0a je 3amykeHa 3a 00aBjelITajHU paJl Y MHOCTPAHCTBY. 3aBpILIETaK XJIAJAHOI paTa
HaMETHYO je MPOMjeHEe M OBOj CITY’KOM Y CMECITY OpTraHH3aIlijCKe CTPYKType H TI0-
miena Ha Oe3z0jenHocHe mpujeTwe. ,,[locnuje maga bepmunckor 3uma 1989. ronune,
SIS je pa3Buo HpuIIpeMaH OArOBOP Ha 00aBjellTajHE U3a30BE KOjU Cy IMOCTAIU JIO-

139 https://www.mi5.gov.uk/home/miS-history/miS-today.html. 30. 7. 2023.
140 https://www.miS.gov.uk/people-and-organisation 30. 7. 2023.
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MUHAHTHHU: pPErvMOoHajHAa HECTAOWJIHOCT, Tepopu3am, Npojudepaiyja opyxja 3a
MacoOBHO YHHUIITEHE¢ W Opranu3oBan MmehyHapomuu kpumumnan.”'*! Tlojauano je
MHTEPECOBamkE 32 HOBE 00JMKe 0e30jeIHOCTH, KOjU Ce BHUILE HE MOTY TPaKUTU HC-
KJbYYMBO Y BOJHAM aKTHBHOCTHMA NPOTUBHHUKA. ,,Moxke ce pehu na cy nuibeBn (3a-
JIaIT) OBE CITY’KOE CTPATEIIKOT KapakTepa W y HETOCPETHO] BE3W ca JYTOPOUYHUM
CIIOJBHOTIOJINTUYKUM HMHTepecuMa Benuke bpuranumje. [lyropounn oOaBjernrajHu
pan (long-term intelligence), OAHOCHO, ,,paJi Ha Jyre cTa3e” OCHOBHO je OOMIbEK|e
pana MI6 1, y TOM KOHTEKCTY, OBa CIIy»k0a UMa MOJIPIIKY HEe CaMo JAPYTUX JPIKABHHX
Beh u npuBatHux nHCTUTYIH]a.”'*? Ciry>k0a npuaje Naxmy OJHOCHMA ¢ jaBHOIIhY,
mro obaBsba mpeko nocedHor cepsuca Munucrapcrsa (FCO Press Office) n cor
oduIMpa 3aTy’KEHOT 33 KOHTAKTEe C MEIHjuMa.

Bnagun mrad 3a komynukauuje (Government Commynications Headqyartes
— GCHO) jecre areHiuja koja ce 0aBM €JICKTPOHCKHM IPHUKYILbakbEM I0JaTaka 1
BUXOBOM 00pamoM. HoBM BH0BH KOMYHHUKAIIH]ja TIPEX OBY CIYXKOy ITOCTAaBHUIHN CY U
HOBE M3a30BE KOjUMa OHa O/IroBapa KopucTehn caBpeMeHy TeXHOJIOTH]y 3a npaherme
SIGINT curnana. Ilpema 3akoHy o oOaBjemirajuuM ciayxbama uz 1994. romune,
GCHQ mocrana je caMocTajgHa OpraHM3anMja Koja ce OpraHW3alliOHO Hajaszd y
cacraBy MuHHCTapCcTBa 32 MHOCTpaHe mocioBe U Komonsent. Moto oBe areHuuje
miacu: ,dyBamo 0e30jeHOCT Haller JpyiiTBa U y epu uHtepHera” (Keeping oyr
society safe and syccessfyl in the Internet age).'®

Bojna o6asjemrajua ciyx6a (Defence Intelligence — DI) jecte HHTErpaHU
110 MuHHCTapCTBa Oo0paHe M HheHa obaBesa je Ja o0e30ujenu cTpareiike ooa-
BjemTajue nHpOpManuje 3a morpedbe MuHUCTapCTBA ONOpaHe M OpYyKaHWUX CHAra,
LITO MOApa3yMujeBa OiaroBpemMeHe HHGopMalyje, MpoljeHe U caBjeTe, Kako Ou ce
JIOHH]jeJIe UCTIPaBHE OMJIYKE M KpeHpalia KBAJIUTETHA IMOJHTHKA Yy CEKTOPY BOjHE
0e30jeTHOCTH.

3.1.6. 006pamberu cucmem

Onbpambenn cucteM B. bpuranuje ycmocTaBibeH je Kpo3 MHHHCTApPCTBO
of10paHe U Kperpa ce CXOHO CTPaTeTHjH HallMOHAITHE 0e30jeTHOCTH Koja ce peasn3yje
Ha HUBOY JpkaBe. Benuka bpuranuja ce 3anaxe 3a (uieKCHOWIHHU]Y 010paMOeHy
TTOJINTUKY, TaKO IIITO 0Xpadpyje CBOje KOATUIIMOHE TTAapTHEPE Y CTBApamy caBe3a Koju
he OuTtH rapaHT pernoHanHe u rnodanHe 6e30jenHocTu. Bnana je mpeko MUHHCTpa

41 https://www.sis.gov.uk/our-history.html 30. 7. 2023.

142 Casuh, A., lenuh, M., Bajaruh, M.: Be36eonocm ceema 00 majrocmu 0o jasnocmu, HCTUTYT
6e36ennocTr: Buina mmkona yHyTpaimix nocinosa: [lonummjcka akagemuja, beorpan, 2002, ctp.
127.

143 http://www.gchq.gov.uk/Pages/homepage.aspx 30. 7. 2023.
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on0paHe, KOjH je HUBKIIHO JIUIE, OJITOBOPHA 32 CTambe U O0OpOCHY FOTOBOCT OPYKaHUX
cHara. 3aKOHCKHM aKTHMa j& HaIvIalIeHo Ja Opy»aHe CHare He CMHjy OUTH YKJbydeHe
y THOJINTUYKE AaKTUBHOCTH.

Tpu pona Bojcke YMHE OKOCHHILY OpyaHux cHara Bemuke bpuranuje. To cy
Ba3AyXoII0BCTBO (Royal Air force), mopHapuua (Royal Navi) u koriHeHa Bojcka (Bri-
tish army). OpyxaHe cHare IMoOIyHhaBajy ce WCKJbYYHMBO TpodecroHanmma, bpu-
TaHWja HeMa o0aBe3y CiyKema BOJHOT poka. lIpuinkoM mpujeMa y BOjHY CITyKOy
MOTIMCYjEe CE YTOBOP KOjU MOXKE TpajaTH OJ TPH 0 JBaJCCET JBUjE TOJAUHE, HAKOH
yera ce OCTBapyje MpaBo Ha BOjHY TeH3Hjy. BojHUIM ce TOKOM BOjHE Ciry:kOe MOTy
ycaBpIllaBaTH Ha TP BOjHA KoJsena 3a nopodunupe: Britannia Rayal Naval College
(momopcke cHare); Royal Military Academy Sandhyrst (konHeHe cHare) U Royal Air
Force College Carnwel (Ba3myxoruioBHe cHare). Bumm cterneH mkojgoBama 3a odu-
LUpe OCTBapyje ce y MPECTHHUM BOJHUM IIKojdama kao mro cy Royal College of
Defence Stydies y Jlonnony.

Komnene cHare cy HajOpojHH]je, pacriopeheHe cy Ha OPUTAHCKOM Ty aJld B Y
OpojHnM 0Oa3ama mmpoM cBUjera. HammjemeHe cy camocTaiHoM OopOeHOM JIjero-
Bamy U CaJICjCTBY ca JPYyTrUM POJIOBHMA OpYXKaHHMX CHara. PaTHOM MOpHapHUIIOM KO-
MaHIyje Ha9eJHUK ImTada paTHe MOpPHAPHUIIE, KOJH j& YjeTHO U CaBjeTHUK MUHUCTPA
ofi0paHe 3a MOMOPCKa MHUTamba. PaTHa MOpHApHIIA Y CBOM CACTaBy MMa U MOPHAPUYKO
Ba3/IyXOIUIOBCTBO, Koje je onBojeHo ox RAF-a. KpameBcke Ba3nyxormsioBHE cHa-
re (RAF) cactoje ce om Tpu KOMITOHEHTE, OIHOCHO, jSAMHHMIIC: 3a MOAPIIKY XCIH-
KONITEPCKUM J[jeJIOBAEM; 32 Ba3IyXOIUIOBHE OIEepalifje U MOMOPCKa J[jeoBama; 3a
TPAHCIIOPT U Oliepalije CHaO/1jeBaba TOPUBOM Y Ba3lyXy.

Bbpuranuja ce nanac cyouasa ca IUPOKUM CIIEKTPOM 0e30jeTHOCHUX TPH]jEeTHH
y 9ujeM cy30ujamy 3HauajHy yJIoTy UMa YHYTpaIllkha KOXe3Hja CBUX CEKTopa y o0ma-
ctu 0e30jenHoctu. HATO y EBpornu u naptHepctBo ca CAJ] kao mioGaniHOM criioM
cy Hocehu cTyO0OBU OpuTaHCKe 010paMOCHE MOTUTHKE.

3.1.7. Modenu koHmpone cucmema be3bjedHocmu YjedurbeHoz Kparvescmaa Benuke bpumaruje
u CjesepHe Vpcre

VY Benukoj Bpurtanuju, npencjennuk Biaze je oaropopaH 3a cBa nuTama Ko-
ja ce TMay paja cuctema 0e30jemHOCTH. Y TOM CMHECIY, HAPOYMTO je HarialieHa
ETOBa OATOBOPHOCT y TOIIeAy O00aBjelITajHUX M ciyxOm Oe30jemnoctu. Taxo,
npencjenHuk Bmazne mnpenacjenaBa Munucmapckum Komumemom 3a Hao30p u
ynpas.pare odasjewmajuum u dezojeonochum cayycoama (Ministerial Committee
on Intelligence — CSI) xoju npeacTaBiba HajBUIIN OpraH pyKoBohema 00aBjemTajHo-
0e30jeIHOCHIM aKTUBHOCTUMA.
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Oo6agjemajuu Haa3op y Bennkoj Bpuranuju HHTEH3UBHO ce pa3Buja MOTKPaj
ocameceTnx roguHa. /1o tama, Biama Hije 3BaHMYHO HY MPU3HAJIA TIOCTOjarbe IVIaB-
HUX II0JIyra yHyTpallmbe 6e30jeJHOCTH U criojbHe nosnTHke — Cirysx0e 6e30jenHoCcTH
(MUS) u OGagjemirajue ciyxoe (Secret Intelligence). Cee no 1994, kanma je
Brmana ycmocrasmina O6aBjemtajao-6e30jennocuau ogoop (CSI), Jlomy KomyHa je
o0e30jehena Tek BpIio orpaHUYeHa capaiba ca U3BPLIHOM BIIACTH Y MOKYIIAjy Aa ce
HajrIenajy obasjemrajue u 0e30jenHocHe arexnyje. [lomeHyTH 0100p cacTaBsbeH je
071 MapJaMeHTapana 1 MoKpeHyo je HU3 MHTamka O MPUPOAN U epuKacHOCTH Haa30pa
obaBjemrajHux U 0e30jeqHOCHUX ciyx0u y Benukoj bpuranuju, moceOHO y Be3u
ca MCTParoM O MpeApaTHUM O00aBjeIITajHUM H3BjElITajuMa O WPAYKOM OPYXK]y 3a
MacoOBHO YHHITeHe. McTpaxkuBama Koja ce ogaoce Ha Mpak y pa3no0sey om 1992.
carpaguia ¢y KOPHCHY NPH3MY KpO3 KOjy €€ JaKo MOIJIO carjiefaTd U OLUjCHUTH
crame obOaBjelmiTajHOr Hajzopa y Benukoj Bputanuju, m penaruBHa edukacHOCT
PasTUYHATHX THjeNNa Koja Cy MOKYIadu Ja Ta obaBe — y pacmoHy on ombopa CSI,
CYACKHX M JIpyI'HX IIHTama, Koja Cy rmocrabjbana biepy o BiaanHoj u yino3u ciryxou
6e36jennocTn y pary y Mpaky.'*

CSI mamsupe u 00e30jelyyje GyHKImoHncame 00aBjemTajHuX 1 0€30jeTHOCHIX
CIIyOH y OKBUPY 3alpTaHe IIOJUTHUKE U CTpaTeruje HauoHainHe 0e30jennoctu. Una-
Hou CSI cy npemujep (y cBojcTBY mpejicjeaaBajyher), MUHUCTPU O0paHe, YHY-
TpaIIkBUX, CIIOJEHUX ITOCI0Ba U (MHAHCH]A.

CrBapHy (QyHKIHM]y ympaBibamba 00aBjelTajHO-0e30jeTHOCHUM CUCTEMOM
nMa Komumem cmannux noocekpemapa 3a ycmjepasarse oodasjeuimajnoz pa-
oa (Permanent Secretaries Steering Committee on Intelligence — PSIS). PSIS mo-
MaXke pECOPHMM MHHUCTPHMA Yy CTAJIHOM HajIIelamy pana o0aBjelmTajHuX u 0e3-
0jeIHOCHUX CITYKOH.

Ha mmany xoopauHupama U pykoBohema oOaBjermTajHIM U 0€30jeaHOCHUM
aKTHBHOCTHMa y Benmkoj bpuranuju njenyje jomr HEKONMMKO THjena, Koja Takohe
npunanajy W3BpIIHOj BiacTu. HajBaxkuuju je 3opyscenu obasjewimajuu Komu-
mem (Joint Intelligence Committee — JIC) koju je nno Kabunera mpemujepa u 1mon
HerocpeHoM KoHTposioM Cekperapa kabunera. JIC je Tujeno koje onqodpasa rexe-
panHe o0aBjeliTajHe 3axXTjeBe M 3aJaTKe KOjH Ce CTaBJbajy mpeja oOaBjeliTajHe M
ciyx0e 6e30jenHocTH. TH 3aMay ce TONNIITLE pa3MaTpajy y Mporecy Koju Haarieaa
Koopounamop ooéasjewmajnux cayycou (Intelligence Coordinator). Opaj mporuec
KOMOWHYje pHTOpO3HY aHAIIM3y OTpeda 3a JjeloBambeM TajHUX 00aBjelTajHUX CIy-
KOW. 3MpyKeHN 00aBjeITajH KOMUTET UMa 3aTyKerha J1a: yCMjepaBa u IMpoBjepaBa
OpraHu3anujy 1 paj OpUTaHCKUX 00aBjeIITAjHUX CITY>KOU Y 36MJbU U HHOCTPAHCTRY,

144 [upe o Tome: Phuthian, Mark: Intelligence oversight in the UK — The case of Iraq, pan 00jaBibeH y
crynuju Handbook of intelligence studies, koju je priredio Loch K. Johnson, Taylor&Francis, 2007,
New York, USA
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y IIMJbY OCHTYpama e(UKaCHOCTH, EKOHOMUYHOCTH M Op30r npuiiarohaBama HOBUM
3aXTjeBUMA.

Oobagjemtajue u 6e30jeqHocHe ycranoBe Benuke bpuranuje nouupane cy y
MHHHCTAPCTBUMA U, CXOIHO TOME, JIOTHYHO j& OYeKHUBATH Ja Cy HaJIC)KHU MHHUCTPH
7 HEMOCPEIHO OATOBOPHU 3a HUXOB pai. To je caMo JjeTUMUTIHO TavHO jep je 3a-
koHUMa (0 0e30jeqHOCTH, NPUCITYLIKUBAKBY U CIMYHO) NpeaBuleHa TUpEeKTHa KO-
MyHuKaija u3mely medona ciyx0u U mpemMujepa uume ce ,,3a00us1a3e’” MUHUCTPU
7 HUXOBA OJATOBOPHOCT yMamyje. OBO, HCTOBpeMeHO, KoopauHaropa y Kabunery
npeMujepa CTaBJba y MPBU IUIaH 1 00jalmaBa 3aIlTo MPUIMKOM cMjeHe Brane, nim
y YCJIOBMMA IIPOMjECHE HapTHja Ha BJIACTH, HE JOJa3H JIO0 IpoMjeHe IedoBa CIIyxK-
0u xoju cy (hopMaITHO TOMONHHUIIM MHUHHCTapa (CTamHu cekpeTapn). OBakaB cHCTEM
yIpaBjbamba 1 KOOPAUHHCAama 00aBjelTajH0-0e30jeJHOCHUM II0CIOBUMA, HaKO Ha
IIPBH IOTJIS]] KOMILTUKOBAH, IIPYy’Ka JyTOPOUHY rapaHIijy CTaOWIHOCTH U 00e30jelyje
poQeCHOHANN3aM Y TOCTU3AY JKEJbEHHX [UIHCBA.

Haj3nauajamja n HajOMTHHja OcHOBa 0OaBjemTajHOT cuctemMa Bemnke bpura-
HUje, Ha Koju cy bpuTaHIM M3y3eTHO MOHOCHH, jeCTe 3almpaBO BHUCOK cTereH Oe3-
0jeZIHOCHE KyJIType CBHX CllojeBa OpHTaHCKOT ApymiTBa (mTo je pesynrar [pyror
CBjJETCKOT para) M 3aKOHCKE peryiaTHBe Koja o0aBe3yje cBe MmpaBHE U (U3HNIKE CyO-
JeKTe J]a y4ecTBY]y Y 3aIUTHUTH OPHUTAHCKHX MHTEpeca, OAHOCHO, Aa Mpyxe momMoh
Jp>KaBHUM MHCTHUTYIIMjaMa KOje ce TOMEHYTUM aKTHBHOCTHMa OaBe.

ITapmamMeHnTapar Hag30p HaJ pagoM oOaBjemTajHHX M 0e30jeqHOCHHUX CITy-
x0u y Benmunkoj bputanunju nma Komumem 3a oéasjeuimajne u dezdjeonocne no-
cnoee (Intelligence and Secyriti Committee — CSI) xoju je ocHOBaH 3akOHOM O 00a-
BjemTajHUM ciry’kO0ama u3 1994, rommue. Komurer menmtyje yckimaheHOCT pana,
epuKacHOCT aIMUHKCTpanrje U odasjemrajHy noautuky MIS, MI6, GCHQ u DIS.
Jjenyje y TajHOCTH, CacTaBJbEH je O JCBET WIAHOBA U MMa ITUPOK MPUCTYT HHPOP-
Maljama JIo KOjuX CIIy’kOe Joljy y oKBHpPY CBOT oOaBjemrTajHor pana. Ymanose Ko-
MHUTETa MMEHYje TpeCjeqHUK Brane HaKoH IITO MPETXOAHO HMXOBE HOMHUHALHU]E
no6uje ox bputanckor napiaMeHTa ¥ HaKOH LITO MO TOM ITUTaky 00aBH KOHCYATALH]e
ca JHIepuMa IBHje omo3unuoHe maptuje. Ymanosum Komwurera, cxomHo 3akoHy O
ciryx0m 6e30jemHocTr u3 1989. roriHe MMajy MPHUCTYTI MTOBjepJFUBUM MaTepHjainMa.
C npyre crpaHe, HCTH 3aKoH 00aBe3yje KomureT jia muine ropuiime U3Bjeliraje u
JloctaBiba ux Bnaau u bpuranckom napiamenty. KomuteT nMa mpaBo ga Tpaxu of
npezcjeqHuka Biage u3BjemTaj o leroBoM pajy Ha IJIaHy OpraHM3aluje U Haa30pa
AKTHBHOCTH OPUTAHCKHUX CITY>KOH.

Komumem 3a 000pany Bpuranckor napiaMeHTa HaJUIexkaH je 3a paj MuHu-
cTapcTBa of0OpaHe, yKibydyjyhu U Ham30p HaJ opy)aHuM cHarama. Komwurer ce ca-
croju on 14 unanoBa, koju ce Oupajy y oMy KoMyHa H3 peaoBa MOCIaHUKA TPH
HajBehe nonmTHyke napruje. KomuteT uctpaxyje cropHe ciydajeBe W, HAaKOH IITO
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CIIpOBEJIE UCTpary, 3BjelTaj JoctaBba Branu koja nma obaBe3y /1a HaIuIle OArOBOP
Yy POKy OJT JIBa Mjeceria.

bynyhu na je nonvinuja aeneHTpain3oBaHa, OJHOCHO, J1a OJIUIIN]CKE KoMecape
nmenyje Komucuja 3a nonuiujy (y3 cariaCHOCT MHHUCTPa YHYTPaLIbUX NIOCIOBA) a
kako cactaB Kommcuje 3a monumujy uynHe ABHje TpehuHe jJokamHuX ogOOpHUKA, a
jenny TpehuHy cynuje JOKaJHOT Cy/a OIITE HAJUICKHOCTH, TO je M KOHTpOJa paja
MOJHIU]CKUX KOMecapa U MOJHLHje, Y HaJJIS)KHOCTH TOMEHYTE KOMHUCH]E.

Nmajyhn y Buny na bputancku mapiaMeHT nMa OrpaHHYEHy BIIACT HaJ| TTOJ-
cucreMuma 6e30jeqnoctu, y Benmkoj bputanuju je npensulena n KOHTpoia ca acrie-
KTa IMOIITOBaka 3aKOHUTOCTH. Kao moceOHe MHCTUTYIMjE CTBOPEHE Cy KOMHCH]jE
W CYIOBH, HE3aBUCHHU O] M3BPIIIHE BIACTH, KOJH Y pamxy moacuctemMa 0e30jeqHocTH
UCITUTY]y TIOIITOBAE 3aKOHA, HAPOYHTO KaJ1a Cy y IIUTamy MOBPEE JbYICKHX TIpaBa,
uMoBHUHE U cinuHO. Tako je 3akoHom o CiyxOu 6e30jeqHocTr npeasuleHo ocHU-
Bambe He3aBUCHOT Tpudynana, ca HAYCTHUKOM (Cy/Hja HajBHUIIET paHTa) KOJH UCTpa-
Xyje anoe rpahana koje ce oqHoce Ha Ciryx0y 6e30jennoctu. Hauennuk je taxohe
OJIrOBOpAH 3a HaJIeamhe N3aBamba HajJora 3a MpeTpec Ol CTpaHe MHUHUCTPA YHY-
TpPAIIBHUX HOCIIOBA.

3axon o npecjeyarwy komynukayuja (3axon o npucirywxusarny) uz 1985. ronu-
He, Takohe, npeiBula ocHUBame U paj TpuOyHasia ca HaueHUKOM (Takohe cyauja
BHCOKOT paHTa) paay UCTpare »ajaOu y Be3H ca MPHUCITYIIKUBABEM TeIe(hOHCKOT U
nomTaHckor caodopahaja. HauemHuk je oaroBopaH  3a M3/aBarbe HAJIora 3a MpUCIy-
HIKMBAbE OJ] CTPAaHEe MHUHUCTPA YHYTPALIBUX MOCIIOBA.

3.2. Cucrem besbjenHocTn CaBesHe Penybnuke hemauke

3.2.1. YeodHe uHgopmayuje o Case3Hoj Penybnuyu Hhemayroj — nonumuyKo ypeberse

CagesHa PenyOnuka themauka je caBezHa mapiiaMeHTapHa peryOinKa cacTaB-
JbEHa OJ1 IIECHAECT JpKaBa, OJIHOCHO, peryOlInKa UK 3eMaba, Kako e jOIIl MPEBOIH
IBeMauka pujed Ldnder. lbemauky TOJTUTHYKHA CHCTEM je u3rpal)eH Ha ocHOBaMa Koje
cy nocrasibeHe jour 1949. ronuHe y ycTaBHOM AOKYMEHTY MO3HATOM Kao OCHOBHHM
3akoH (Gryndgesetz fiir die Byndesrepyblik Deytschland). 3au3amjeny Yerasa norpeOHa
je TozpIKa HajMamke IBHje TpehnHe wianoBa 00a qoma tbemaukor mapimamenTa, byH-
necrara u byHzaecpara, a OCHOBHA Hadella YCTaBa rapaHTyjy OCHOBHA JbY/ICKA TPaBa,
noJijesty BiacTu, hefepaliny CTpyKTypy JprKaBe U BJIaJaBHHY MPaBa.

[TapmamenT je nBomoman. Jlomu gom (Byndestag) 6poju 492 nmocinannka. OBaj
JIOM MMa 3aKOHOMaBHY (YHKIHW]y. ByHnecrar je HajBa)KHUjU 3aKOHOIABHU OpTraH,
MOCJIAHUIIM OBOT JIoMa OMpajy ce Ha HEMOCPEAHUM, ONIITHM H300pHMa Ha TEPUOA
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on uetupu roaune. [opwu noMm (Byndestrat) 6poju 69 unaHOBa Koje MMEHY]y Biia-
Jie TIojenHuX (heepaHuX jeMHUIA, Y3 TIPETXOMHH MpHjeor bemauxor mapia-
MmeHTa. [TokpajuHCcKe Biiaje UMeHyjy 69 uiaHoBa KOjH 3aCTyIajy HBHXOBE MHTEpece.
[okpajune 0OMYHO MMEHY]y YJIAaHOBE CBOjUX Biaja Jia yjeqHO 00aBibajy (YyHKIIN)Y
y bynpaecpary ma Tako oBaj JOM (PYHKIIMOHHIIEC Kao CTaJHa KoH(epeHIHja IIo-
KPajUuHCKUX MUHHUCTapa.'*

Ha gemy caBe3He mpskaBe je TpeAcjeMHUK U GOPMAITHO je HOCHIIAIl M3BPIITHE
BiacTi. OCHOBHH 3aKOH (DyHKLIHjy CaBE3HOT MPEACjeIHIKA YIMHHO j€ [IePEeMOHU]jall-
HOM. CMameme (hopMaltHe MOTUTHYKE YIIOTe MPeCjeAHIKA He 3Ha4H Jia TMYHOCT Koja
ce Hajla31 Ha TOM TI0JI0KA]y HHje YKJbYUeHA y TIPOoIleC Kpenpama noauTtnke. OCHOBHU
3aKOH JI01jeJbyje HEKOIMKO (pyHKIIMja PeC]jeAHNKY KOjU TOCTaBJba BIIaJIMHE U BOjHE
(GyHKIMOHEDE, TIOTIHMCYjEe YTOBOPE U 3aKOHE U MMa TIpaBo MoMuiioBama. ' *¢ Hocuan
IJIaBHE W3BpIMHE (QyHKIHjEe je mpemujep (kaHienap), omHocHo, CaBe3Ha Blanaa.
[Ipeacjennuka Oupajy Ha nepron oA rnet roxguHa (ca Moryhnourhy jom jenHor nzoopa)
YJIAHOBH CIICLUjaJTHOT THjesia KOjer YMHE CBH 4IaHOBH JOmer 1oMma, 0K CaBe3HOT
KaHIIeTapa Oupa IpeCcjenHruK y3 caracHoCT Jlomer JoMa, KOjeM je U OIrOBOpaH.

3a pa3Boj caBpeMene bemauke npecynHa cy 6una asa gorahaja —nopas y py-
TOM CBjETCKOM pary TOCIIHje KOjer je Mopaia na mpole Kpo3 mepuoj KaKmbaBama u
neHaupukanmje u Hemmtocpanu xnaanau par usmely CAJl u CCCP, koju je obu-
JbEXKHO TOTOBO TPU JICIICHH]je CBjeTcke uctopuje. themauka je, 300r cBOT Mojioxkaja,
MocTayia TpBa JIMHWja OIOpaHEe O]l COBjETCKOT KOMYHM3Ma, WM TIpBa JIMHHWjA Ha-
nasa Ha HATO anujancy, 3aBUCHO M3 KOT TpaBIla je CUTyalHja rmocMmarpaHa. then
TEONOIMTUYKH T10JI0%Ka] YTHIIA0 je Jia ce, 0e3 003upa Ha HAIMCTHYKO HacJbehe TajHe
TIOJTUITH] €, Y 3eMJBH BPJTI0 OP30 pa3BHjy 00aBjeIITajHa i KOHTPaoOaBjemTajHa cryxoa,
Koje cy Owne y (pyHKIMjHU XJIaJHOT para, aju ¥ oA0paHe HKeMadKke TePUTOPHje O
IIMTHjYHCKUX U TEPOPUCTHYKHX aKIIKja Koje Cy IIEe3/IECeTUX U CeAaMIEeCeTHX TOIuHA
noTpecae npoctop EBpore.

Bynnecrar je, kako cmo Beh HaBenn, ieMadko (eaepaiHo 3aKOHOJaBHO TH]ElIO.
VY npakcu, tbemauka nma 1BOIOMHO 3aKOHOZIABCTBO, O KOjUX byHzecTar uMa yiory
Jnomer goma. Beh cmo ucraknm aa je memauku bBynnecpar (nocnosHo ,,CaBe3Hu ca-
BjeT”’) 3aKOHOJABHO THjeJI0 KOje Ha CaBe3HOM HUBOY NpECTaBJba ILIECHACCT 3eMasba
Hemauxe. Bbemauke 3eMibe yuecTByjy y 3aKOHOMABCTBY Kpo3 byHpaecpar, ompaxa-
Bajyhu denepanny crpykrypy Hbemauke. Y meroBoj HaJJIe)KHOCTH Cy CBE yCTaBHE
NpOMjeHe M 3aKOHH KOjU MpeMa YcTaBy 3axTHjeBajy carmtacHocT bynaecpara. Mako
BEeMaukn YcTaB He MMeHyje byHmecrar m ByHmecpar xao aBa joma JABOIOMHOT

145 Ammvong, I. A., Ilayen, I. b., lanton, P. A., Ctpom, K.: Kounapamusna nonumuxa oanac: cejemcku
npezneo, Ilogropuna: Yausepsuret Lipue ['ope, dakynrer nonutrukux Hayka: [IIEJJEM — Llentap
3a IEMOKpaTHjy u Jbynacka mnpasa, [logropuia, 2009, ctp. 294.

146 HUcro, ctp. 296.
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napJjiamMeHTa (pujed ,,[iapJIaMeHT’” YaK ce U He jaBJba y YCTaBy), 3BaHU4YHO, byHiecpar
ce 0OWYHO Ha3WBa ,,CaBE3HNM YCTaBHHUM THjelIOM’’ 3ajemHo ca bynmecrarom, mpen-
cjenaukoM CP bemauxe, Biagom 1 CaBe3HHM yCTaBHUM CYZIOM.

[ocnanuim ByHnecrara Oupajy ce Ha OMIITUM M300pUMa Ha MEPUOJ OJ] ue-
THPH ToanHEe. byHmecpar uma 69 menerara Koju Cy WIAHOBHU BIIaja 3eMajba KOje UX
U UMEHy]y U paspjemanajy. OcTaiu 4iaHOBH OBHX BJIajia MOTY J1a Oydy 3aMjeHULH
unanoBa Bynpecpara. Cpaka 3emiba uMa Hajmamse Tpu rmaca.'*’ V Bymnecpary ce
TIPUM]jeIbyj€ CHCTEM TTOHICPUCAHOT Tacama Te, Jakie, MPEICTaBHAIN jeTHE 3eMJbe
MOTy IJIacaTH camo jenHornacHo. YinanoBu byHnecpara He MOTY HCTOBPEMEHO OHTH
1 wiaHoBM Bynyecrara. '

3acjemama byHmecrara mpeHoce TENEBHU3HMjCKE CTaHWIE, a MPEHOC YKHBO
O/IBHja CE U MPEKO HHTEPHETA TaKo Ja pajl byHecrara mocmMarpa mipH ayJuTOPHjyM |
yoruire, ByHaecrar gjenyje kao Mjecto 3a jaBHe pacipane. Y 00JIacTH 3aKOHOJIaBCTRA,
Bynnecrar nma mupa osiamherma o byHmecpara, Tako /1a je cartacHoCT byHecpara
HEOITXO/IHA CaMO Y TOIVIe/ly U3BjECHHX 3aKOHa, 33 Yhje JOHOIICHE Cy (peaepaHe je-
JIMHUIIC HETIOCPEIHO 3aMHTEPECOBaHE, JIOK je Yy MOIIeAy OCTaINX 3akoHa, Moryhe
Na ux oHece u bByHnecrar cam, He BojiehH padyHa 0 €BEHTYaIHO CYyNPOTHOM CTaBY
Bbynnecpara. Perumo, y o6nacTu CrioJbHHX TOCIIOBA U 00paHe UCKIJbYUUBY HaJUICK-
HocT uMa byHaecrar.

,IIpeMa HEMauyKoM YCTaBy, Y MHPHOJOIICKOM IEPUOJTY, BPXOBHH KOMaHJIAHT
HeMaukux opyxaHux cHara (ByHmecBep) jecTe caBe3HH MUHHCTAp Oa0paHe, JOK Y
pary Ty yJaory npey3uma KaHuesnap. 3a NOJIUTHYKY KOHTPOIY HaJl Opy»KaHUM CHarama
3agysxeH je bynmecrar.”!'* Cpojy ymory y Tom cmuciy ByHaecrar ocTBapyje IpeKo
BUILIE KOHTPOJHHUX THjeJa, OAHOCHO, kKomucHuja. OxpehuBame Opoja komucHja, Kao
u yrBphuBame Opoja wiaHOBA TOjEIUHUX KOMHUCH]a, JIKH y CIOOOIHO] MPOIjEeHH
Hemaukor mapnamenTta. themauku napiaaMeHT Moxe Ja GopMHUpa UCTPaXKHE KOMH-
CHje KOje ce aHraKyjy aKkTyeJIHUM IOBOJIOM, M Y3 CarlaCHOCT HajMamwe 25% mapia-
MeHTapaiia. MicrpaxHe KOMUCH]e UMajy 3aj1aTaK Jia MPOBjepe U pa3jacHe MOJUTHYUKE
1 OMpOKpaTcKe HeCyIviacuIle y BIajiH, TIapilaMEHTy W yNpaBu. Paj oBUX KommHcHja
CacToju ce y NPUKYIUbamy J0Ka3a; KOMUCH]e MOTY Ja HCIIHTY]Y CBje/IOKe, EKCIepTe,

147 3emba ca BHIIE 01 1BA MUIHOHA CTAHOBHMKA MM YETHPH [J1ACA, 36MJba CA BHLLE 07 LIECT MATHOHA
CTaHOBHHKA FIMa IIeT IIacCOBa, 1 3eMJba ca BUIIE OJ] CelaM MIIOHA CTAHOBHHKA FIMa IIIeCT IJIacoBa.
CBaka 3eMJba MOXKE J1a IMEHYj€ OHOJIMKO WIAHOBa byHIecpara Koauko nMa riacosa.

148 [upe na cajroBuma http://www.bundestag.de (Der Deutsche Bundestag) u

http://www.bundesrat.de/cln_179/DE/Home/homepage node.html? nnn=true (Der Bundesrat) xao
'y Ananusu Odemersa 3a uH@opmamusHo-ucmpasxicusauxe u oubnuomeuxe nocrnoge u Oocexa 3a
ungopmamusHo-ucmpaxicueauxe nocioge Hapooune cxymumune Penyonuxe Cpouje. http://www.
parlament.gov.rs 21. 9. 2013.

149 Kexosuh, 3.: Vnopeonu cucmemu 6e36eonocmu, Yuusepsuret y beorpany — @axynrer 6e30enHocTH,
beorpan, 2011, ctp. 309.
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Jla OCTBape yBHJL y aKTe, MOCjeTe CyA0Be U ynpaBHe opraHe. Hakon uctpare, cimje-
i TIOMHOIIICH¢ M3BjeITaja U Aedara y mapiamMeHTy. [lapimamentapau Ham3op oOa-
BjELITAjHUX [TOCIIOBA PETYIIMCAH j€ TOCEOHUM 3aKOHUMA, 3aKOHOM O NAPIAMEHMAPHO]
KoHmponu obasjewimajue Ojenammocmu U 3aKOHOM O KOHMPOJIHUM Mujeiumd, Koju
cy Ha cHary crymuan 1999. roqune. !>

HajBaxxuuju nmocinoBu koje 00aBiba byHaecrar cy 3akOHOaBHHU IIPOIIEC U Tap-
JaMEHTapHHU Ha/130p Haj pagoM Brazge. Ocrane BaykHe HAJIS)KHOCTH U3Y3€THOT 3HA-
gyaja Bynmecrara cy y ToMe 1a MOCIAHUIN OMJIydyje O CaBE3HOM OyIIETy Kao W O
pacnopehuBamy byHnecBepa (caBe3HHX Opy)KaHUX cHara) nu3BaH themauke. Jorr jeaHa
BakHa (QyHKIHja KOjy 00aBiba byHaecrar je n300p meMadyKkor caBe3HOT KaHIeaapa.
TakcaTnBHO HaBeACHE HAIISKHOCTH byHecrara cy 1a: HOHOCH M MHUjeHmha YCTaB; 10-
HOCH 3aKOHE; OJUTy4yje 0 Ap>kaBHOM OyueTy; notBphyje mehynapoase yrosope; oupa
CaBEe3HOI KaHIleJapa; omiydyje y usbopy npezacjenauka CP Hemauke; ydyectByje y
MTOCTYTKY IMEHOBama WwiaHoBa CaBe3HOT YCTABHOT Cy/a; BPIIIH KOHTPOIY HaJ PaoM
Cage3He Biajie; HAI3Upe pajl U yrnorpeldy Bojcke. [71aBHA O/IHKa F-eMaYKOT OOJIHKa
(dhenepanusma, Kaja je y MuTamy MOJjea U U3BPIICHE HA/UICHKHOCTH, JECTe Ja BiaJie
0jeIMHKX 3eMaJba IUPEKTHO YUECTBY]Y Y OUTyKaMa KOje JOHOCH CaBe3Ha Jpskana.'!

OBo ce noctmke kpo3 pan bynnecpara. byrnecpar Hema onpeleHo Bpujeme
Tpajama MaHzaTa, ¥ OH Takole He MOKe OMTH pacIylITEH.

HberoB cacTaB Bapupa y 3aBUCHOCTH O] pe3yaTara u300pa y mpeACcTaBHUIKIM
THjeMMa BeMayKuX 3emMasba. OCHOBHA HJlgja KOja JIS)KH Y HhEeMauKoM YCTaBy jecTe
nozijena BracTu Ha HauuH jaa dexepanyja u beMadke 3eMibe QYHKIHOHUILY Y 3allp-
TaHUM MPUHITUIIMA MelyyCoOHe TTpoBjepe U paBHOTEKE CUCTEMA, all | J1a CE y TIpaK-
CH meryje MeljycoOHa capajmha U pa3MjeHa CTaBOBa M MHILUbCHA. Y OKBHPY OBOT
crcTeMa Tojijelie BIacTH ¥ KOMOMHOBAHOT 00aBJbamke 3a1araka, byHaecpar uma tpu
neHTpaiHe (GyHKITHje: OpaHu WHTepece MmokpajuHa o demepanrje W MOCPETHO O
EBpornicke yHuje; pan bynaecpara rapanTyje 1a je MOTUTHYKU U aIMHHHUCTPATHBHO
HCKYCTBO 3eMaJba HHKOPIIOPUPAHO Y 3aKOHOAaBCcTBO Denepaliuje 1 aJMUHUCTPALIT]je
EBporicke yHHje; ka0 U OpyTuM ycTaBHUM oprannMa Denepanuje, bynagecpar mma
CBOj JIMO OIFOBOPHOCTH 32 YKyTHY ronuTuKy CaBesne PerryOnuke themauke. OcHOBHE
HaJUIe)KHOCTH ByHzecpara cy ja: ydecTByje y 3aKOHOJABHOM IIPOIIECY; YUECTBYjeE
y pjemiaBamy OpXKaBHUX aJIMUHUCTPATUBHUX MHUTAMa; yUECTBYj€ Y AOHOIICHY OfI-
JyKa Koje ce omHoce Ha EY; ydecTByje y MOCTYNKy MMEHOBama WwiaHoBa CaBe3HOT
yCTaBHOT cypa.'>?

150 upe y hepannh, [1.: Ko uysa uysape: konmpona cucmema 6esojeonocmu y buX, BLC — becjena,
Bama Jlyka, 2011, ctp. 47-57.

151 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/index.html 31. 7. 2023.

152 http://www.bundesrat.de/cln_330/nn_10940/EN/funktionen-en/funktionen-en-node.html?
nnn=true 31. 7. 2023.
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3.2.2. Enemermu cucmema be3bjedrocmu Case3He Penybnuke hemayre

OxBUp 3a PyHKIMOHKCAE MTOJHIIN]CKOT cucTeMa themauke ynHu BeHo dee-
paiiHo ypeleme ca Beoma Mpenu3HUM 3aKOHOJIABHUM pa3rpaHuuemuma uzmely ca-
BE3HE JpiKaBe U NokpajuHa. Ha HUBOY caBe3He qpikaBe je ycrnoctaBibeHo denepaino
MHHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHX TTOCIOBA, Y YUjOj Cy HAIJICKHOCTH TOCIOBH H 3a/alH
13 caBe3He He/iexkHocTH. Ha ueny deepaiHOr MUHHCTapCTBA €€ HAJIA3H MUHUCTAP
KOjH je 3a CBOj paJi OrOBOpaH CaBe3HOM KaHilenapy. ,[lomunumjcke cHare Hemauke
3anonbarajy oko 40 000 ocoba, yxkibyayjyhu 30 000 monunajamna. OapixaBame jaBHE
0e30eqHOCTH M MHpa jelaH je of Haj3HauajHUjuX 3aaaraka Biame. OBaj 3amarak je
noze/beH u3Mely ap:xasa u henepanue Buaze.”'> 3HaraH MO NOJUIMjCKUX CHAra y
Hbemaukoj ce Hasla3u Mo MHIePEeHIIMjoM (eiepaiHuX jenuuuia. Y oksupy CaBe3Hor
MHHHCTapCTBa YHYTPAIIHIX ITOCIOBA YCIOCTaBJbeHE Cy cibeache cmyxoe: CaBesHa
cimy»k0a 3a 3alTuTy yctagHor nopetka — BfV, CaBe3Ha KpUMHHATMCTHYKA CITYkKOa —
BKA, Case3na rpannyHa ciryx6a — BGS.

,»CrcreM HarpoHanHe Oez0emHoctn Hemauke momesbeH je m3mehy Camesne
PenyOnuke u caBe3Hux mnokpajuHa. CBaka MOKpajuHa UMa CBOjy BJajy, Koja pacmo-
JaKe 3Ha4YajHUM oBnainhemMa y oomacti 6e30eAHOCTH, TIOCeTyje CBOjY TOJIUIH]Y U
CYIICTBO, U IPAKTHYHO TIEJOKYIIaH CUCTEM 32 JICJIOBAE Y BaHPEIHUM CUTYyallljaMa,
nok ce Ha HuBOY CaBe3He PenyOnnke Hanasu cucteM o0paHe, Opy»KaHe CHare, CroJb-
HU TI0CJIOBU U 00aBeTajHu cucteM. M3BpiiHy Biact Ha HuBOy CaBe3He PeryOnnke
rMa KaHIenap, Koju ce Hamasu Ha yermy CaBesHe Blaje, 0K MpeaceaHuk Pemyommke
¥Ma POTOKOIApHE Ty KHOCTH. !>

Cage3Ha ((emepasina) TONUIKja TPUCYTHA j€ MIUPOM 3EMJbE KPO3 IIHUPOK
CHeKTap 33j1aTaka Ha TPAHUYHUM MpesiazuMa U MOPCKHM JIyKaMa, yKJbydyjyhu u mo-
rpaHuvHe 00JIaCTH, HAa aepPOPOMHUMA, HA CTAHHIIAMA W Y BO30BUMA, U HA Ta] HAUYUH
yuecTByje y cBuM Behum nperparama. @enepanna nonunyja nosehana je pesynrare
npetpara y 2012. ronunu 3a 16 oncro.'>® | Ilpencennuk Hemaukor bynaecrara jecre
U ,,pyKOBOJIWIIAI] TIONUIMjCKUX cHara”. OH MMa MpaBoO MHCICKIIMjCKOT HAA30pa HaJl
MOJIMIIMjCKUM CHarama M rapaHTyje ca IMOJIMIUjCKUM CHarama OJpKaBambe jaBHOT
pena u mupa u 0e30eMHOCTH Yy 3eMJbU. Hujemna npyra monunujcka ciryx0a He Mo-
*kKe JiejcTBoBaTH 0e3 1o3Boie Hemaukor byHaecrara. bynaecrpentuyi (Byndesgren-
zschytz) BI'C o3HauaBa (enepaine monuiujcke cuare.” !>

153 KexoBuh, 3.: Vnopeouu cucmemu 6esveonocmu, Yausepsurety beorpany — @akynrer 6e30e1HOCTH,

Beorpan, 2011. ctp. 308.

Hparummh, 3.: Cucmem nayuonanne ve3oeonocmu Penyonuxe Cpouje, Yausep3uret y beorpamy —

daxynrer 0e36ennoctu, beorpax, 2011, ctp. 86.

155 http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Fahndung/fahndung_node.html  30. 7.
2023.

156 Kexosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6e36eonocmu, Yausep3suret y beorpany — @akynrer 6e36e1H0CTH,
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CaBe3Ha KpUMUHAIUCTHUKA cliyx0a (Byndeskriminalamt) ocHoBaHa je ¢ -
Jb€M YCIIOCTaBJhamha jaue Be3e W capajme m3Mel)y caBeza u MmokpajuHa y o0macTu
crpeyaBama U OTKpUBama KpuMuHanuTera. Koncruryucana je 1951. ronune a meHe
HaJUIC)KHOCTH cy yTBpheHe 3akoHoM 0 ypehewy CaBe3He KpUMUHATHCTHYKE CITYKOe
on 29. jyna 1973. rogune, xoju je momudukoBan 1974. u 1993. romqune. Panu ce o
MOJIMLN]CKO] MHCTUTYLIMjU Ha CAaBE3HOM HUBOY, Y UM]jO]j j€ HAIJICKHOCTH OTKPHBAIHE
KPHBUYHUX Jjenia Mel)yHapoqHOT KpUMUHAJA: TPTOBUHA OPYXKjeM, MyHHIIH]OM, eKC-
IUI03UBHMa, HAPKOTHIIMMA, [IParbe HOBIA, KOPYIIHja, KpHjyMUapeme HyKIeapHuX 1
JpYTHX OMACHUX CHEpreHara, TProBHHA JbyAMMa, TEPOpU3aM, TUBEp3Hje, cadoTaxe
TE UCTPAKHUBAHE IPUCYCTBA CTPAHUX KPUMHHAIHUX OpraHu3alyja Ha mpocropy bbe-
MauKe.

CaBe3Ha rpaHMYHA CITY>K0a je TTOMUIIN]jCKa OpraHu3altja 3a/1y>KeHa 32 3aIITHTY
rpanuiia CP bemauke. V HeHO] HaJUIGKHOCTH je Cy30Hjame, pecujeliame OpraHu-
30BaHOT KPHIMHHAJIA, OMHOCHO, TOKOBA Iparba HOBIIA, OTKPUBAE (pacu(pruKoBaHIX
IIyTHUX UCIIPaBa U APYTHX JOKyMEHaTa, KpyujyMuapema JbyJUMa, KprujyMuapemha pas-
HHX BpPCTa OpYy’Kja, WieraiHa TPrOBUHA OTMIOjHUM ApOoraMa, HyKJIeapHUM, eKCIIIIO3UB-
HHUM U JIPYTHM MarepHjama, MOTOpHHUM Boswimma. Ha deny oBe ciyx0Oe ce Hanasu
CaBEe3HM MUHHUCTAP YHYTPALIBUX MOCIOBA. Y OPTaHU3aLHjCKOj CTPYKTYPHU LIEHTPAITHO
Mmjecto mpunazaa [IpeacjemHUINTBY rpaHWYHE 3alITUTE, KOje TPENCTaBJba OCHOBY
TIOJIMIIMCKOT pajia OBe CIryxoe.

3.2.3. 0basjewmajHo-be3bjedHocHu cucmem

3axoHn KojuMa je y Bbemaukoj perynmucana o0aBjemTajaa Ije’aTHOCT ¢y 3aK0oH
0 ocHuBamy Ciyx0e 3a 3alITUTy yCTaBHOT MOpPEeTKa M 3akoH o capaamu Casesa u
NOKpajuHa y MHTamuMa 3alTuTe YeraBa y nomteay Ciyk0e 3a 3alliTUTy yCTaBHOT
ropeTka. Ciry:x0a je opraHu3aIijCcKu MO3UITHOHUpaHa Kao yrpaBa CaBe3HOT MUHH-
CTapcTBa yHYTpallbUX NOCI0Ba M uMa oko 2750 3anocnenux. [Ipeacjennuk ciryxoe 3a
CBOJ paji 0/Ir0Bapa CaBe3HOM MUHUCTPY YHYTpallbuX mociiopa. Ciyx0a je 3a1yxeHa
3a 3aITHTY Ap)KaBe, TAKO Jla UMa KOHTpaoOaBjemTajHy ynory. Mima opnamrhema 3a
TajHO TPHUCIYIIKUBabE, ONICEPBALIN]Y, ayIH0 ¥ BUJCO CHUMAabE, KOpHITheme TajHuX
JOKyMeHaTa.

Ha Teputopuju Bbemauke, Ciry:xb6a 3a 3amTHTy yCTaBHOT TopeTka mMma 16
KaH Liesiapuja Koje Jjenyjy Ha HUBOY HeMauykux (eaepaiHuX jeIuHMLA, & CTALHO-
HHUpaHEe Cy Y CKJIONY IOJHIUjCKUX Iupekiuja. Hajakauje axtuBHOCTH CiyxOe
3a 3aIITHTY YCTaBHOT MOPETKa CacToje ce y TOME Ja MPHKYIJba, aHAJIU3Upa U Ipo-
jeryje CBe MoJaTKe o JIjelaTHOCTUMA KOje Cy yCMjepeHe POTHB YCTaBHOT ypehema

beorpan, 2011, ctp. 310.
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Hemauxe, ka0 1 weHe 0e30jeNHOCTH; OTKpUBA, MpPaTH W MpecHjella aKTUBHOCTH
CTpaHuX 00aBjeITajHUX CIYKOW Koje CY YCMjepeHe Ha yIpoKaBam-¢ HAIMOHATHE
0e30jenHocTu. CaBe3Ha Ciyx0a 3a 3aIUTHTY YCTaBHOT IOpPETKAa MMa LEHTpaly Y
Kenny, a paju ce o crienujaan3oBaHoj ciiyx0u 3a 3amtuty Ycrasa Bbemauke. Coryx0a
HEMa TIOJHIMjCKa oBjiamhera, a jeaHa o HeHUX obaBe3a je W WHGOpMHCAmbe
JABHOCTH, C IIMJbEM Ja CE€ KOJ CTAHOBHHIITBA IOAWTHE CBUjECT O MOTEHIIWjaJHUM
6e36jennocanm pusuimma.'®’ Tlpema Pagomupy Munammnosuhy, ,,4ako Cy Ha4uH
pama, 3ajany M yCTPOjCTBO MOKPAjUHCKHX ypeAa 3a 3allTUTy YCTaBa YINIaBHOM
pEryJIHMCaHU CaBe3HHM 3aKOHOM, HbUXOBO MECTO M YIOra c€ KOHKPETHO PEryJIHIILy
MOCEOHNM TOKPAjUHCKUM 3aKOHUMa U MPONHMCUMA KOjU BaXKe CaMO Ha TEPUTOPHjH
OJIHOCHE MoKpajune”. !5
Cagesna obasjemrajua ciyx0a (bH/I) jecte ayroHomHa ciryx0a uuju je emO-
puoH ctBopeH y Opranusanuju [eneH, koja ce Tpancopmucana y BHJI 1. anpuina
1956. ronquHe, Ha OCHOBY OITyKe HheMadkor KaHrenapa Korpamga Anmenayepa. Hanm-
JIeXKHA je 32 MPUKYIUbakbe MojIaTaka MOJMTHYKE, BOjHE M eKOHOMCKe npupoze. Ciryxk-
OOM PYKOBOIHM IIPE/CjeaHMK. >
VY o6aBjemrajHo-0e30jeTHOCHOM cucTeMy themauke, KIby9dHE Cy YeTHpH 00a-
BjeIlITajHE arcHIMje YMje Cy HAMJICKHOCTH M TEPUTOpHUja paaa, kKao u MehycoOHH
OJTHOCH, TIPELIM3HO 3aKOHCKHU JIe(DUHUCAHH:
e CagesHa o0OaBjemrajaa ciyxoa (Byndes Nachrichten Dienst — BND) nipen-
CTaBJba caBe3Hy 00aBjelITajHy ycTaHOBY Hhemauke;
e Cnyx0a 3a 3alITUTY ycTaBHOT niopetka (Byndesamt fiir Verfassyngsschytz —
BfV) njenyje y okBupy MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX ITOCTIOBA;
e OOaBjemrajHa kanuenapuja bynunecsepa (Amt fiir Nacrichtenwessen der
Byndeswehr — ANBw) npukyruba undopmanuje u uzpalyje ctyamje o crpa-
HHUM OpY>KaHHM CHarama;
* Bojna kouTpao6asjemrajna ciyxoa (Militdrischer Abschirmdienst— MAD!6)
0aBH Ce MPEBEHTUBHOM IIITH]jyHAKOM Yy IIMJbY 3aIUTUTE leMAYKUX OPY)KaHUX
CHAra.

157 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Verfassungsschutz/Bundesamt-Verfassung-
sschutz/bundesamt-verfassungsschutz_node.html 30. 7. 2023.

158 MunamsaoBuh, P.: Tepop 3anada nao ceemom: caspemenu yunuoyu pazaparea u noOYUrABARA
cygepenux zemasna u Hapooa, Berepuuk: ID1J, Berepuuk, 1998, ctp. 148.

159 upe y bajaruh, M.: Unujynasca y XXI exy: cagpemenu obagewmajno-6e30e0HOCHU cucmemi,

BOOK & MARSO, Beorpan, 2008, ctp. 193-196.

Lentpana MAJ] ce 3Bann4HO Ha3uBa Ypeaom 3a 3amrtuty byraecsepa (Das Amt fur Sicherheit der

Bundeswehr — ASBW). Munaumnosuh, P.: Tepop 3anada nao ceemom: cagpemenu uunuoyu pasa

Parba u NOMyUIbaara cygepenux zemasma u napooa, Berepuux: ID1J, Berepuuk, 1998, ctp. 151.
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3.2.4. 006pamberu cucmem

Haxon yjenumema y jeqHy ap:kaBy, onopamOenu cucteM Hbemauke Hamao ce y
MOTITYHO U3MH]jE€HEHUM OKOJTHOCTHMA. 300T yiore y J[pyroM cBjeTCKOM pary, tbeMadka
Bojcka ayro Huje umana [enepanmrab. Kao jenna ox komnonent HATO-a, Bhemauka
HUje Ouia paBHOMpPABHA OCTAJIUM WIAaHHIIAMA, YaK HHUje UMajla CAMOCTaIHOCT HU Y
paTHUM IDIAaHOBHMA KOjH Cy C€ THIAIN ojopaHe Teputopuje Hbemauke. Hbemauko
PYKOBOJICTBO TpaxmJio je Behy ayTOHOMHOCT y Boljemy HallMOHaIHE of0paMOeHe
nonutuke, ueMy je HATO ymoBosbHO, HaKOH Yera je ychaujenuia pedopma oadpam-
oenor cuctema themauke. CripoBenieHa pedopma HHUje 0 Kpaja pa3jacHUIA HU3 ITH-
Tama y KOHLENTY leMauke yiaore y okBupy crpareruje HATO-a.

JloMHHaHTHY MO3HMLHU]y y TOMeqy oa0paHe UMajy KaHenap 1 MUHUCTap OJi-
Opane. MuHucTap omOpaHe je IMUBUIIHO JIMIE M HAJOATOBOPHHU]ja JTUIHOCT Kada je
10 cpujeu pyKOBOlerme BOJHUM HOTEHIHWjajJHMa y MHPHOIOICKHM YCIOBHMA. Y
CJIOKEHUM TpHIIMKaMa KOMaH1y pey3uma Kanuenap, a ynora HATO-a y Tum npuinu-
KaMa mocTaje momuHHpajyha. Kibydyna murama omOpaMOCHOT KapakTepa, Kao
nuTama 0e30jeTHOCHOT 3Havaja, pa3Marpajy ce Ha cjeanunama Casjera ogOpaHe.

BynnecBep ce cactoju o Tpu rpaHe Opy>KaHHUX CHara: KOHeHuX cHara (Land-
streitkrdfte), Ba3myxorutoBcTBa (Lyfistreitkrdfte) m mopHapute (Seestreitkrifte). tbe-
MadKke OpyKaHe CHare rmocraje Cy BakKHa ITOJyra 3a peasn3anujy mbheMadke CIIoJbHE
nonuTHke. byHnecsep He Mo3Haje MHCTUTYLHW]Y TaBHOr mrada. Ty ymory obaBiba
OIlepaTHBHH JUPEKTOpaT byHIecBepa 3ajeqHO ca NMPEACTaBHHUIMMA CBHX BOJHHX
porosa.

3.2.5. Modenu konmpone cucmema be3bjedHocmu Case3e Penybnuke Hhemauke

VY Ibemaukoj, KJby4Hy yJIOTY Yy KOHTPOJIM U HAA30py Hal cucTeMoM Oe30jen-
Hocth uma [lapnament. [lapiaaMeHT CBOjy yaory y TOM CMHCIY OCTBapyje MpeKo
BHIIIE KOHTPOJHHX THjella, OMHOCHO, KomucHuja. OnpehuBame Opoja KoMHCHja, Kao
u yTrBphuBame Opoja WwiaHOBa MOjEIUHUX KOMHUCH]a, JIKU y CIO0OIHO] MpPOLjEeHH
Hemaukor mapiaamenra. bbemauku napiameHT Moxe 1a GopMHupa HCTpaKHE KOMHUCH]E,
KOje Ce aHTaXKyjy aKTyeJIHHM IMOBOJIOM, M y3 CarIacHOCT HajMame 25% mapiameH-
tapana. Mcrpaxxne xomucuje nMmajy 3amaTtak Ja MpoBjepe W pazjacHe MONUTHUKE
U OUpOKparcke HECyIJacHile y BIajH, MapjJaMeHTy W ynpasu. Paj oBUX KomucHja
CacTojH ce y NMPUKYIUbamky J0Ka3a; KOMHCH]je MOTY Jia UCTIHTY]y CBjeIOKe, eKCIIepTe,
Jla OCTBape YBHUJ Y aKTe, I0cjeTe Cy/I0Be U yrnpaBHe oprane. Hakon ucrpare cnujenu
MOJIHOIIICH-E¢ M3BjellTaja U jgebara y theMaukoM rapiamMeHTy.

[TapnamenTapan Haa3op 00aBjemITajHUX IOCIOBA PETYIHCAH je TOCEOHHM
3aKOHHUMA, 3AKOHOM O NAPLAMEHMAPHO] KOHMpoau obagjewmajre djenamuocmu M
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3axonom 0 KoHmponHum mujenuma, Koju ¢y Ha cHary crymwin 1999. ronune. 3ako-
HOJIaBHUM aKTHMa je HaTJIAIIeHO Jia ,,3allTHTa YCTaBa CITy)KH 3a 3aIITUTY CI000HOT
JIeMOKparckor ocHoBHOr nopeTka”.'®! 3akon o BHJI u BOB u3 1994. ronune, unanom
8 Koju mpeicTaBiba MocedaH 3aKOH O OrpaHUYaBary TAjHOCTH IMMCaMa, IMOIITE U
TEJIeKOMYHHKAIjCKOT caoOpahaja, perymuiie ob6jacT MpHCIYHNIKUBama W Hapy-
[I1aBamba MPUBATHOCTH Yy LHJbY 3amTuTe YcraBa. OBUM 3aKOHOM j€ JJ03BOJBEHO Ja
Cayx0a 3a 3aIITUTY YCTaBHOT TOPETKA ,,MOXKE Jla KOPHCTH METOJe, MpeaMeTe H
MHCTPYMEHTE 3a TajHO INpHOaBJharkbe MHPOpPMANHja, Ka0 M Ja aHTaKyje JbyAe OI
MOBEpeka 1 JIMIA 33 Koja MMa rapaHIyjy, 1a BPLIM OIPUCMOTPY, CHUMa (oTorpaduje
¥ TIPaBU TOHCKE 3aIMCE, JIa KOPUCTH JIMYHA JJOKYMEHTA M MacKUpHe o3Hake”.'%?

[pumukom nmpumjene Mjepa, Ciyx0a 3a 3alITHTY YCTaBHOT MOpPETKa je ,,ITyxK-
Ha J1a ogabepe OHE Mepe, 3a Koje MmocToju BepoBaTHoha na he nuue koje je y mu-
Tamky HajMame Ja yrpo3e. Mepe He cMejy Jla M3a30By IITETE KOje CYy Y OUUIVICIHO]
Hecpa3MepH ca yCIeXoM Koju ce HaMmepasa noctuhmu”, 63

Canyx0a ce jomr HEKMM 4WiIaHOBHMa 3akoHa oOaBesyje Aa Oyne MaxkJbuBa y
n30opy Mjepa kojuma he ce kopuctutr. Ha npumjep ,,peun Koje ce HejaBHO U3roBOpe
Yy HEKOM CTaHy MOTY c€ MOMONY TEXHHUYKUX CPEJCTaBA TajHO MPUCITYIIKHUBATH HIIH
CHMMAaTH CaMo akKo je TO y TOjeIMHAuYHOM CIy4ajy HeM30eKHO y LMJbY Cy30ujama
Heke rocrojehe ommTe OMacHOCTM WJIM HEeKe IocTojehie OmacHOCTH MO IKHBOT
nojenunnx jmna”.'** Hakon npumjene Haenennx mjepa, Ciayxo0a je o6aBesHa na
noaHece u3BjemTaj [lapiameHTapHO] KOHTPOIHO] KOMHUCH]H.

OyHKIMjy KOOpAMHAIM]e M KOHTpPOJIE paja 00aBjelTajHo-0e30jeTHOCHUX
YCTaHOBaA Off CTpaHe M3BpIIHE BracT y tbemaukoj ob6aBspa mocebHo THjeno Kanie-
Japyje caBe3HOr KaHlenapa, no3Haro kao Onjesseme Op. 5. Koopaunauujy pana u
MeljycoOHe capajiibe ’eMadykux oOaBjernTajHux U 0e30jeTHOCHUX CIy»O0u o0aBsba
omyHomoheno smte — Koopaunarop. Koopauaarop u Onjesseme Op. S 3ajeqHIIKuM
HaropuMa OCTBapyjy KOHTPOJY M KOOpAMHAIMjy oOaBjemTajHux U 0e30jeAHOCHUX
MoCJIoBa.

[NapnamenTapuu Hag30p 00aBjeIITajHUX AjeTIaTHOoCTH 00aBJba [ lapmamenTapHu
KOHTpoIHU oa00p (Parlamentarisches Kontrollgremiym — PKGr). On0op je ob6aBe3an
Jla CpPeAMHOM W KpajeM TOAMHE JI0CTaB/ba HeMadykoM bByHuecrary wusBjemraj o
CBOjHM aKTHBHOCTHMMA Ha IUIaHy OOaBjeliTajHe KOHTPOJIHE JjeaTHOCTH. YnmaHoBe
[TapnameHTapHOT KOHTpOJIHOT 0A00pa, KOjUX y TeKyheMm M300pHOM Iepuoay muma

161 3ak0m 0 capaamu CaBe3a U TIOKpajuHa y MATalkUMa 3alITUTe YcTaBa u 'y noreny CmyxOe 3a 3a-
LITUTY yCcTaBHOT mopeTka; Aunpeja Casuh — Munan Jlexnh — Mnagen bajaruh: Fez6eonocm ceéema
00 majrnocmu 0o jagnocmu, Uactutyt 6e36ennoctu, beorpaa, 2002, ctp. 211.

162 HUcro, cTp. 214.

163 Hero.

164 Hcro, ctp. 215.
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11,'®> Gupa IMapiaamMeHT M3 CBOjUX PENOBA HA MOYETKY CBAKOI W30OPHOT MEPUOMA.
Cjemaurie Onbopa cy 3aTBOpEHE a eTOBH YWIAHOBU Cy 00aBE3HHM JIa UyBajy TajHOCT
nHOpMalyja ca KojuMa ce yro3Hajy TokoM pazaa y Ounbopy. [lapnamenrapan koH-
TposiHu o00p Haja3upe paja Cape3ne obagjemrajue cinyxoe (BH/I), CnyxOe 3a 3a-
mTuTy ycraBHOT nopetka (bdhB) n Bojue konTpaobasjemrajue ciryxoe (MA/L).

Case3Ha Bilazia je o0aBe3Ha aa n3Bjemrana [lapiaMeHTapHU KOHTPOIHHU 0100p
0 OMNILUTHM JIjeJIAaTHOCTHMA o0aBjeliTajHuX ciry:xou. Biaga je o0aBe3Ha u na o0es-
Oujenn cBe TOTPEOHE TMPETIOCTAaBKE 3a CBEHTyalHA caciyllaBama 3alloCIICHUX Y
o0basjemTajHUM ciry>k0ama o1 crpane Ondopa, Kao ¥ 3BaHUYHE TI0CjeTe THM WHCTH-
Tyuujama. ¥ mojeJMHaqYHuM cliydajeBuMa, [lapiaMeHTapHu KOHTPOIHH 0J00p MOXKe
aHTKOBATH U CTPYIhaKe KOju he 00aBspaTh HCTpare y by CIIPOBOleha KOHTPOITHE
¢ynkuje Ondopa. [TocebHO puropos3an M CIOKEH HaJI30p MPOBOAM CE€ HAJ PagoM
Cayx0e 3a 3aITUTY ycTaBHOT mnopeTka. [lapnamenTapHu on0op ce 1o KOHKPETHUM
MATakUMa paja OBe CIykO0e cacTaje HajMame JeTHOM YV TPH Mjecera U UMa TOTOBO
HEOrpaHWYeHY KOHTPOJIHY HAIJICKHOCT, a JeAMHH U3y3eTaK Cy U3BOPH, OAHOCHO, 3a-
HITUTA U3BOPA TOJIaTaKa.

Jpyry nuHH]y KOHTpoJIe criposoay Konrponna komucuja I'10'% koja je naaex-
Ha 3a HaJg30p HaJ NPUMjEHOM Mjepe IpecpeTama komyHukauuja. Komucuja Opoju
4YeTUpH wiaHa (IPEJCjeIHUK U TPH YiaHa) U CacTaje Ce HajMambe JeHOM MjECeUHO.
Pecopror muancTpa Komucuja obaBjemraBa o Mjepama Koje Mpeay3uMa y ciaydajy
yTBphUBama HENpaBWIHOCTH y paxy. He mopajy cBu unanoBu Komucuje Outu us3
cacrasa [lapnamenTa, Komucuja Moxe 1a aHraxkyje v eKCriepTe 13 I0jeIMHUX 00JIacTH.
Hawnme, 00pasmokeHIM 3aXTjeBOM 3a TIPHMjESHOM Mjepe MpecpeTama KOMyHHUKAIIH]ja
(mpucyIIKUBamke) cBaKa o1 TpH ciryxk0e koje komucuja Haazupe (BH, boB, MA /)
oOpaha ce MUHHCTpY yHyTpammbux nocinosa. [lo onoOpemy MUHHCTpA, TpaKH ce
u carmacHocT Komucuje I'10. Ty ce ymora Komucuje I'10 He ucmprubyje, jep oHa
MMa HaJUISKHOCT M JIa Ha/i3upe NpHMjeHy Mjepe U yBHI y nooujene nogarke. Kana
ce mpoliec MpuciymKhBamba 3aspiy, Komucuja ['10 qoHocu npoujeny na i he ce
MIPUCITYIIKHIBaHA 0co00a 00aBHjECTUTH Ia je Onia M3I0KeHa OBOj MjepHy U OJT CTpPaHe
Koje cyx0e. Komucuja 3anpuma u xanbe rpahana.

Komucnju I'10 y cBako 106a Mopa oMOryhuTH npUCTyIl CBUM CITYKOSHUM TPO-
cTopujama. 3aKoHCKO ymopuiTe 3a ¢Boj pan Komucuja I'10 nma y 3akoHy 0 orpa-
HHUYEHY TajHOCTHU IMMCMa U JPYTUX BHIOBA KOMYHULIUPAHbHA.

Konauno, Tpehu 00111k KOHTpOJIE TIOBjepeH je qupekTHo bynaecrary, Ha ynjum
CjeHMIIaMa Ce Kpo3 TapjaMeHTapHy 1e0aTy aHaIM3Upajy PEIOBHU H3BjEIITAjH O
YHyTpallllbeM TociioBamy U paxy Cryxoe. [lopen mapiameHTapHe KOHTpOIE, paj
Cayx0e 3a 3aIUTHTY YCTaBHOT MOPETKA MOJTN]eXKe ¥ KOHTPOJIM MUHHCTPa YHYTpa-

165 http://www. Bundestag.de 22. 1. 2022.
166 Komucuja je nasus nobuia no wiany 10 Yerasa Hbemauke.
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KX TI0CI0BA, KA0 M KOHTPOJIM O cTpaHe rpalaHa (mucaHe Mosioe U sxanoe, npujes-
JI03H, TIPUjEMH U CIMYHO) W Meauja. KoHauHo, CyJACKy MpOBjepy MPOBOJE CaBE3HH
CyZI0BH, TOCEOHO 10 IUTakbY pjelliaBama xkanou rpahana Ha npeaysere mjepe Ciryxoe.
[oppazymujeBa ce a MUHHCTap YHYTpalllBUX MOCIOBa, ocuM Haa CiyxOoMm 3a
3allITUTY YCTABHOT TMOPETKa, UMa WHIEpPEHIUje Ja KOHTPOJHUIIE M paJl MOIHIIF]e.
MelyTum, TO je BU yHYTpaIIbhe KOHTPOJIE, @ HE LIMBHITHE, KOJOM ce OaBUMO.

C npyre crpaHe, rpajaHu Cy CKeNITUYHU [TPEMa YHYTPAIIkUM OpraHuMa KOH-
TpoJie monunuje (TMPeTIOCTaBFEHH, HAI30PHUIIN WM CYTIEPBH30PH KOjH C€ Ha-
Jla3e y cacTaBHOM JHjely IOJIMIMjE) MOTOTOBO y CIydajeBHMa Kaja ce pjerasa o
CBCHTYaJIHOM TIOTPEIIHOM IOHANIaky MOJHIdjana y MpoBohermy KOHTPOBEP3HUX
TTOJINTHIKUX ofTyKa. [ToroheHn (CKpTBE) M KPUTHYAPH CyMIba])y Y HEOTXOIHY HE-
YTPAJIHOCT M 00jEKTMBHOCT YHYTpAIEbUX UCTpara. JaBHU TyxXmial, ¢ 003UpoM Ha
(YHKIMOHAJIHY [TOBE3aHOCT ca MOJIMIK]oM, Helie yBujek OuTH HeyTpasiaH opraH KOH-
Tpore. To moceOHO BaXkH y CITydajeBUMa y KOjHMa JIUIIA POTUB KOjUX CE BOIU HCTpPa-
ra, ONTYXYjy MOJHUIAjIie 300T BUXOBOI MOHAIIAkA IPIIMKOM Xalllliekha, IpeTpare,
caciyllama U CIMYHO.

Hanzop Han pagom mosmigje mpoBojay napiamenTapia Komrcuja 3a yHyTpari-
e nociose. Hajseha komucuja y [apnamenty'®’ ymiaBHoM ce 6aBu IUTambuMa yHY-
TpalllkbUX MOCIOBa (yHyTpalibha 0e30jeIHOCT, MHUTpalyja, MOCIOBU IMBHUJIHE 3a-
mTHTe...). Ca acrekra KOHTPOJIE MOJIUIHje Ol CTPAHE IUBIUTHOT APYINTBA, MAXKY
3aciyxyje ,boHcku ¢opym rpahana m momuumje”, ocHosaH 24. 1. 1995. kao
eKCIIEpUMEHT Jujasiora u3Mely rpahana u nonuuuje, a Ha MOJIUTHYKY WHHUIIN]aTUBY.
Iberora mjenarnocT Ou Tpedasio ma Oyae HEMTO CIUYHO JjeTTaTHOCTH OMOyJACMaHa,
OJHOCHO ,,boHCKH opyMm rpalhana u nmoauuuje” Ou KOHTPOIUCAO NPUTYKOe rpahana
Ha pan nonuuuje.'® Ocuupaun @opyma mosase o Tora Ja je KOHTPOIa JPKaBHE
BJIACTH KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHAT JICMOKPATCKE M TIPaBHE JP)KaBe M Ja PUITaTHUAIH
MIOJIMIIH]€ KOjH Cy O] AP>KaBe U IPYIITBA CHAO/1j€BeHU IIMPOKUM CIIEKTPOM OBJIAIITEH>a
Tpeba Ja cxBare Ja he npuimkoM o0aBJbama CBOjUX 3aJaTaKa OMTH MO/ KOHTPOJIOM
CBaHa, Tj. O] CTpaHe ITUBIIIHOT IpyIITBa. EQeKkTHBHA KOHTPOIIA MTOJIUIIN]E HUje camo
[paBo, HETO M JAYKHOCT jeqHor Apymrsa. C gpyre crpaHe, jeAHa OIIITENPU3HATA
HeyTpaJlHa KOHTPOJIHA MHCTaHLA OM Ojayaiia MO3WIMjy TOJUIMjCKUX CIYKOCHHKA
KOjH C€ YeCTO HEOCHOBAHO OKPHUBJIHY]Y.

Naxo onpehusame Opoja komrcHja Kao 1 yTBphuBambe Opoja 4iaHOBa [0jeANHUX
KOMHCH]a JIeXH Yy ¢1000/1H0] nipoijenu [lapiamenTa, HaYMH KOHCTUTYUCama Komu-
cHje 3a omOpaHy pETylIHcaH je W HEMadKUM YCTaBOM Te€, KaJa je pHjed O OBOj

167 Yima 37 4YIaHOBA, U3 PEIOBA CBUX MApJaMEHTApHUX CTpaHaKa.

168 peter Lessmann-Faust: Tonuyuja u norumuuxo obpasosare, BC Bepnar — M3nasau 3a couujanHe
Hayke, Wiesbaden, 2008. roaune (ckpahen nzBox nyxer npuiora ayropa Udo Behrendes i Manfred
Stenner). ITpuiior je y kiu3u nog Ha3uBoM I pahanu konmponuuty noauyujy?
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KoMucHjH, [TapiamMeHT y ToM cMHCITy Hema ciio0oHor nipocTopa. Tako, Komucujy 3a
onOpany unHe 34 4iana, a cBaku wiad Komucuje nMa CBOT 3aMjeHHUKA.

Komucuja 3a ombpany je rpemujym Koju ce Haja3u Ha cTpaHu Hbemauxor
napiamMenTa, a Hacynpor CaBe3HOM MHHHUCTApCTBY OAOpaHe W emy nonpeheHe
obmacTn — opykaHWX CHara W ympase. Hujemna apyra komwmcuja y IlapmameHTy
HHj€ CyNpPOTCTaB/bEHA TAKO BEIMKOM JHjeNTy U3BpIIHE BiacTH. [loTeHmujanHa Moh
OpYXXaHUX CHara, W3 YIPaBHO-IIPABHHUX pa3jiora, 3aXTHjeBa HAPOUYUTO WHTCH3UBHY
KOHTpOITy. YrpaBo 300r Tora, Komrcuja 3a omOpany nma BUIIECTpyKy yiory. OHa je
jenuHa koMucHja Ehemaukor mapaaMeHTa Koja MMa MpaBo Jia Ce cama CTaBH Y yJIory
HUcrpaxue komucuje.'®

Komucuja 3a ombOpany urpa BaXHy YJIOTY M Y JIaBamky MpEropyka 3a Boheme
Oyuiiera onopane. Konauno, n uncrurynuja CynepBuzopa 3a on0pany je Kpos 4i. 45
a Ommrer 3akoHa, ocTaBbeHa Kao nmoMohnu opran IlaprmamenTa. CynepBu30poBO
MO3HABAE CTaha Y TPyIaMa, U3JI0KECHO Y HErOBOM TOJMIILEM W3BjEINTAjy, TIPe-
cTaBJba BakaH M3BOp MH(popmanuja Komucuju 3a ondpany. Komucuja 3a onbpany,
Kao0 M CBE OCTaJilec KOMHUCH]je, UMa Mparo Ja u 0e3 unuijaruse [lnenyma, nakie, ca-
MOUWHUITH]aTHBHO U3HOCH MUTakha M3 CBOj¢ HAIUICKHOCTH H, Y BE3U C TUM, Jaje TIpe-
nopyke. CTaBOBH 3ay3eTH HaKOH cjeaHuIa wiaHoBa Komucuje 3a onOpany 3a Bnany
Cy mpaBHO HeoOaBe3yjyhu, au nmajy 3HauajHy MOJUTUYUKY TEKUHY.

Crammapmau 3amann Komucuje 3a omOpaHy Cy pa3MaTpame J0CTaBJHCHHX
NPHUjeJIora 3aKOHa, 3aXTjeBa U OCTAIMX MOIHecaKa, HAKoH yera komucuja [lnenymy
MOJIHOCU KOHAUHY MPEIOPYKY Ca U3BjEIITajeM Y KOjOj Ce CaBjeTyje, HIIP. IPUXBATAHE
Wi ondujame mpujemora. Mehytum, KoMmrcuja yrimaBHOM Jaje CBOje caBjeTe Ha
OCHOBY 3axTjeBa CaBe3HOI MUHUCTApCTBa O0paHe.

Komucwuja 3a o710paHy 3acjezia cBake cpujezic y CeiMUIiamMa 3acje/iamba Koje ojpe-
hyje [TapmamenT 3a Tekyhy rogusy. [TommTo je To T3B. ,,3aTBOpeHA KOMUCH]A”, IPUCTYTI
IEHHUM CjeIHILIaMa je orpaHnydeH Ha oapeleH Kpyr ocola. Y Taj Kpyr yiia3e WiaHOBH
KOMHCH]€, IbMXOBH 3aMjSHHUIIH, CYIIEPBU30D 3a 0A0paHy, CTpaHAYKH MPE/ICjSTHHULN 1
npencjenauk [lapmamenta. Takohe, yuenthe y pamy cjemauiia Komucnje 3a ondopany
JI03BOJBEHO je TMPECTABHUIIMMA MHHHCTAPCTaBa W TOKPAjUHCKUX BIaja, Kao |
ofpeheHNM capaTHHIIMMa MMOJMTHUYKUX CTpaHaKa M yMpaBe, 3a Koje ce MPETXOAHO
obaBe ompehene O0e30jeqHOCHE TIpOBjEpe.

Ha ynpaBHom HuBOY, Komucuju 3a onOpany croju Ha pacnoiaramy Cekpe-
TapujaT Kojer YMHU OcaM capajHHUKa W KOju mpyxa noapiky pany Komucuje. Ce-
KpeTapHjar IpuIipemMa, TPOBOIN M BPITH 00pay (aHamm3y) 3acjenama — IMpUuIpeMa
NOTPeOHMX JIOKyMEHATa, I0CTaBJbakbe JTHEBHOT pela, U3paly KOHAYHUX Mperopyka
u u3Bjemrtaja [lnenymy u Bohewe nporokona cjennuiie. [lopea Tora, Cexperapujar
je oaroBopaH W 3a O0pamy 3amaraka koje je TocraBmia Komwucwja, mpumpemy u

169 Na ce camocranso aHraxyje u ajenyje kao McrpaxHa koMucuja.
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MpoBOherbE IeNeralyjcKux My ToBama U BAHPEAHUX CjEHUIA, Kao U Boheme Opure o
TOCTHMA U3 YHYTPALIOCTH M HHOCTPAHCTBA.

[Toce6no y3BuIIeHY IO3ULM]y 3ay3uMa KoMucuja 3a onOpaHy Kpo3 npaso jia ce
CaMOCTaJIHO aHTaxyje kao McrpaxkHa komucuja. Ko cBuX ocTtaiux KOMUCH]a, 3a TO
je motpeban rmocedaH 3akspydak [lapimamenta. MctpakHa KOMUCH]a je Hajjadue opyKje
[TapnamenTa y KOHTpOJM MoHamama Biazge. Mcrpaxna koMucuja MOXKe TTOKPEHYTH
pacBjeTibaBame MPe0YCHEM JI0Ka3a, HITP. OCPEACTBOM HCITUTHBAKA CBjeJOKA HITH
YBHIA Y IOKyMEHTE.

Komucuja 3a on0pany nma yTHLaj U Ha ycBajame OyleTCKUX CpecTaBa, a Kpo3
o0aBe3y CaBe3HOr MUHHCTApCTBa Ofi0paHe jia, 0e3 0031pa Ha IpaBa Koja MPOUCTHUY
13 3aKoHa 0 OylIeTY, ToHECe Ha pa3Mmarpame KoMucnjn 3a ogdpany, Kao CTPy9HO] KO-
MHCHjH, IJIaHUpaHe HabaBKe moceOHOr 0e30jeHOCHOT M BOJHOIIOIUTUYKOT 3Ha4aja,
Kao ¥ cBe HabaBKke y u3Hocy Behem on 25 munmoHa epa. [Ipema nocananimoj napa-
MEHTapHO] IIpaKkcH, HabaBke oBe BpcTe Hehe ce BpmmTH 6e3 omodpema Komucuje 3a
on0paHy, 4ak 1 KaJl cy IuIaHUpaHe 3aKOHOM O OylieTy.

[pecynom Caesnor ycraBHoT cyaa of 12. jyna 1994, nako, y CylmITuau, npas-
HO JI03BOJBEHO, 332 CBAKO AHTAKOBAWmE FHEMAYKNMX OPYKaHUX CHara, MoTpeOHa je
nperxonHa cartacHocT [lapnamenTa. CaBe3HH yCTaBHU CyJl HarvIacuo je crennpuyan
KapakTep BOjCKe Kao ,,apiaMeHTapHe apmuje” u [lapaaMeHTy y mpaBoM CMHUCITY
pHjedn JOAMjeNTHO OMTy4yjyhy ylory 1o MuTamy aHTaKOBamha lEMaYKIX OpyKaHUX
cHara BaH Tepuropuje themauxke.

[TapnameHT Hema MpaBo Ja WHUIMpPA aHTa)XKOBama OPYKaHHX cHara. Moske
caMo J]a ce CyNpOTCTaBU OMIYIH O NMOKpETamy WIN Ja 3aXTHjeBa Mpekuj Tekyhe
akuuje (BojHe nHTEepBeHHMje). YHyTap [lapiamenta, Komucuja 3a ondpany ce moceOHoO
WHTEH3UBHO KOHCTAHTHO OaBH CBUM IUIAHUPAHUM ¥ TeKyhrM MeljyHapoJHUM BOJHUM
MHTEPBEHIIMjaMa, ¥ TO HE CaMO Ca BOJHOT acIeKTa, jep Ce MPUTIaTHHIIN BheMadKe BOj-
CKE y 3eMJbaMa y KOjuUMa Cy aHTa)oBaHH, 1o oujeHu llapmamenrta, Hanmaze y 0e3-
0jeIHOCHO-TIONIMTHYKY TEIIKOM OKpYXKewmy. Pa3zmarparme pa3nuuuTHX acrekara
MehyHapomHe monuTuke 6e30jemHocT y paxy Kommucuje 3a ogbpany nmMa pactyhn
3Hayaj. Komucuja 3a ogOpaHy Ha Taj HauuH 3aaMpe y OoMeH pana Komwmcuje 3a
BakbCKE TI0CJIOBE IITO YMHU HEOINXOHUM YCKY capajimy JABH]y koMucHja. Komucuja
3a of0OpaHy ce y OKBHPY CBOT JIOMEHa Tpeko Biane penoBHO mHpOpMHIIE O CTamby
y MoApydYjuMa aHTa)KOBama KEMauKUX Tpyna. Y TOM IuJby, WwiaHoBH Komucuje 3a
on0paHy ofj1a3e ¥ Ha MyTOBama y Ta MOAPYYja paiy CTBApama CONCTBEHE CIUKE O
CTarmy Ha JINITY MjecTa.

VY nonowemy omryke [lapiamenTta o aHrakoBamy BEMAaUKUX OpYKaHUX cHara
BaH Teputopuje Hbemauke, wim npoaykaBama aHraxosamwa, nopen Komucuje 3a
BambCKe TIOCIIOBE (KOja IT0 OBOM ITUTAalky UMa Boehy pHjed), caBjeTOmaBHO YUECTBY]e
u Komucwuja 3a onbpany. p Bondranr Xajun (Wolfgang S. Heinz), nayunu capaHuk
Hbemaukor vHCTUTYTA 3a JbY[CKA MpaBa M JIOLEHT HA OJCjeKy MOJUTHYKUX HayKa
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VYuurepsurera y bepiuny, y cBojoj crynuju bopba npoTtuB Tepopu3Ma U 3aliTuTa
sbyzckux npasa y Esponn!’ ananusupa nosse Hagzopa Haj ciy:xb6ama 6e30jeIHOCTH
y Ibemaukoj u uctuye aa cy ce ,,y NpOLUIOCTH U CaIAIIH-OCTH HAPOUUTO OPTaHU3ALH]je
3a rpal)aHcka mpapa kKao mTo je XyMaHUCTUYKa YHHUja, 3aTHM MEMjH U HEKOJIHUIIUHA
HACTpakKWBava, KPUTUIKA OaBHIM HCTPAKWBAKHEM AKTHBHOCTH TAjHUX CITYKOW .
CymmHBe orneparyje cy 00OM4HO Kpo3 Meuje Ouiie OTKPUBEHE U jJaBHOCTH IIPEHU]ETE,
HE KPO3 KOHTPOJIHE HHCTaHME. !

AyTop noxacjeha ma ¢y y cTpyIHHM AMCKycHjama Beh ompaHmje mo3Hare Kpu-
THKE Ha padyyH KOHTPOJIE CIYKOM y CMHUCIYy HEIOCTaTKa WIJIM HEOBOJbHE KOHTPOJIE
u crora aaje npernopyky: CasesHa Binajga u bynaecrar 6u Tpebano na moboJsblajy
aJIMMHHCTPAaTUBHY U MapJaMEHTapHy KOHTPOJY TaKo Jla Ce KPIIeHa JbYICKHUX IpaBa
mro je Moryhe mormyHuje pacBHjeTiie, a HApouuTe Ja ce cupujeun Aa y OyayhHoctr
JI0 TOTa JI0JIa3u.

Hp Bondranr Xajair najke ykasyje aa OW opHjeHTannoHe Tauke e(hEeKTHBHE
KOHTpoJIe TocTojehnx obaBjemTajHux ciyk0u,'’? npuje cBera, Kpo3 IjeOTBOpaH
KOHTPOJIHU opras, Tpebaino na Oyay: (1) 3akoHOM 3arapaHToBaHa HE3aBHCHOCT KOH-
TPOJTHOT opraHa; (2) UCKJbYYHBa BE3aHOCT 3a 3akoHE; (3) IMOBOJHHA OMPEMIBECHOCT
OpraHa IepcoHaJIHUM U TEXHWYKUM CPEICTBUMA, YKIbYUyjyhH U CTpY4HY HOIPIIKY;
(4) cBeoOyxBarHa (IIMPOKA) Mpasa Jo0ujama HHPOpPMalLFja 1 IPOBol)emha KOHTPOJIE,
Takohe u y mormemy kooreparuje momahux (FbeMadkiX) U CTPAHUX TajHUX CITY>KOH U
(5) ny>)xHOCT MOAHOIIEHA U3BjelTaja [lapiaMeHTy 1 jaBHOCTH y Cllydajy mpeKpiiaja
(xpiiemsa), anu 1 o0aBe3a TajHOCTH Y BE3H ca JICTATHUM TajHUM ollepalifjama.

Kao npBu nnpakTHYaH KOpak, ayTop MpeuIaxke WM oaroBapajyhe npommpusame
opnamhema n kaxposcky onpemy [1KI-a (IlapnameHTapHH KOHTPOJIHU TPEMHUjYM)
WM popMUpame KaHIelapuje MpecTaBHIKA TajHUX CITy:k0u of1 cTpane [lapnamenTa.
VY cBojoj ctymuju 1p Bosndranr XajHI HaBoau 1 HEKE IpUMjepe, Ha TIpUM]jep, CIIy4aj
3ammap u Kypnas, ciydaj En-Macapu, a pajiu ce 0 MCIUTUBAEbY THX JIUIA U T00Ujamby
uH(opMaIrja o CyMIBHBUM OKOTHOCTHMA (My4Y€Hhe, MaITPETUPAbE U CIMYHO) O
ueMy ce JTUCKyToBano y Hhemaukom mapnamenty, Boqumm ¢y ce mpouecu uta.'” Jip
Bondranr XajHi npaBu 0ocBPT U Ha KOHTPOILY CTPAHUX CIYKOHM y HEKOJIMKO 3eMajba
EBpore, na ciomumse kako y buX yommire He moctoju 3akOH O KOHTPOJHM CTPaHUX
TajHUX CITY>KOM.

170 Heinz,Wolfgang S.: bopba npomus mepopusma u 3awmuma myockux npasa y Eeponu, 2000,
Hbemaukn MHCTHUTYT 3a JbyAcka TpaBa, http://www.institut-fuer menschenrechte.de/uploads/tx
commerce/studie_terrorismusbekaempfung und mrschutz in_europa.pdf 13. 9. 2020.

7y TEKCTy C€ HAaBOJM Jia Cy paHuje TajHe ciryxk0e themauke perpyroBane HOBUHAPE y CBOj€ PEOBE.

172 Mucau ce na nomahe, IBEMauKe, ajli U Ha CTpaHe o0aBjemrajHe ciayxoe koje cy y themaukoj mpu-
CyTHe.

173 Whemauxu obaBjeruTajiy cy IMyTOBaJIM y CTPaHe 3eMJbe J1a OU IPOBOJIMIIN HCIIUTUBAE HABEICHUX
JMIA.
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3.3. Cuctem 6e3bjenHocTn Penybnnke OpaHuycke

3.3.1. YsodHe uHgapmayuje o Penybnuyu Opanyyckoj — nonumuyko ypeherse

Pagm ce o jenHoj ox HajcTapujux HAIMOHAJIHUX JapkaBa EBpome, ca gyrom u
OypHOM ucTOpHjoM. Y cpenmeM BHUjeky, Opanirycka je Omra 7o0po opraHm30BaHA
MOHapXHja ca HH30M MPEJIHOCTH y OJHOCY Ha JpYyre MMIIEpUje Tor Jo0a. YjemaHo,
Owia je CBjeTCKHU KYJITypHH IieHTap. Hempekuaao Tparame 3a 6075UM 1 epUKACHU]UM
MOZIEJIOM BJIACTH jeIIHA je O OIuInKa (paHIycKor ApymTsa. Ppanirycka Oypskoacka
peBolyLiMja je nmana HajBehn yTuIaj y HHCTUTYMOHATHOM OOJIHMKOBaWbY U Pa3Bojy
MOMUTHYKUX MHCTUTYIIHja y Dpaniryckoj. Haume, oHa je cpymmia TBOPCKH aricoiy-
TH3aM y (heylaHoj CTaJenIkoj MOHAPXH]jH, a TaKo je, Takole, cpylreHa eKOHOMCKa U
MOJIUTHYKA JOMHHAIH]a TJIEMCTBA.

[IpBu ycraB y @paniryckoj qoneces je 1791. romune, a pujed je o jelHOM Of
HajCTapHjuX MHCAaHUX yCTaBa y cBUjeTy. [pyra pemybOnuka npoxiaMoBaHa je 1848.
roJvHe, a Ouia je KpaTkor Bujeka, jep je 1851. romune Jlyj Hamoneown I1I u3Bpimo
NP KaBHU y/ap, yCIoCcTaBuo HOBO IIAPCTBO U JIOHHO HOBH ycTaB. MeljyTum, mopakeH
jey pary ca llpyckom 1870. ronqure. Tpeha penyonvka je nporamena 1875. roaune,
Kajia Cy JIoHeceHa Tpu ycTaBa. Tpeha penyOmnuka Tpajaia je Beoma Jyro, pujed je o
Hajay’KeM pexnMy y moaepHoj @panimyckoj. IIpexusjena je IlpBu cBjeTcku par u
Tpajana je cBe 10 1940. ronuHe, 0 mopas3a u okymamnuje dpanirycke o HAIUCTHIKE
Hbemauke. ,,/Ipyru cBjeTcku par ayooko je noaujenro dpaHilycKy: oHa je MmopaxeHa,
Oura moayjesbeHa Ha 30HY IOl FheMadKoM OKYTalrjoM | ,,CJI000/1HYy” BUIIIHjEBCKY
30HY Y jY’KHO] TIOJIOBHHHU 3€MJbE, KOjOM je Biajana (hpaHIlycka Biaja, HaKJIOHEHa
Hujemunma, npensohena mapmanom Ilerenom.”'™ Tlokper ormopa mpemsohen
renepasniom [llapmom ge I'omom go6mo je 3amax, a 1944. ronuHe memadke cHare cy
notucHyte u3 Ilapusa, a notom u3 uujene Ppaniycke.

[epuon YetBpre penyOiuke je 00yxBaTro pa3nodsbe o1 1946. no 1958. ronune.
UetBpra pemnyOirKa je M3HEBjepuiia MHOTA OYeKNBamba, 3a 12 ToAMHA TPOMU]jeHheHe
cy 24 snane. CyoueHH ¢ BEJIMKOM KpHU3oM 1 MoryhHourhy nu30ujama rpahanckor para
300r cuTyauuje y AJKUpY, 3Ha4ajHUjU TTOTUTHYKH JIMCPH M03Baju Cy TeHepana [le
loma ma mpey3me BracT u cradmmmzyje Opanirycky. Je [om je 1958. romune mpen-
JI0KHMO HOBH ycTaB koju je 1. 6. 1958. ronune npuxsaheH Ha pedepeHyMy o/ CTpaHe
Oupadkor THjena 1 oH npencTasiba ycras [lete ¢ppanmycke penyomnuke. [Ipema Yerapy
3 1958. romune, @panHirycka je pemyOnruka ca MOMyNPENC]eTHIYKIM TTOTATHIKAM
CHCTEMOM.

174 Amvonn, T, A., Mayen, I'. b., lanron, P. A., Ctpom, K.: Kounapamuena nonumuxa oanac: céjemcku
npeaneo, Ilogropuna: Yausepsuret Lipue ['ope, @akynrter nonutnukux Hayka: [IEJIEM — LlenTtap
3a IeMOKparHjy  Jbyacka npasa, [logropuua, 2009, ctp. 233.
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»-DpaHiycka je peny0OirKa 3aCHOBaHa Ha MapIaMeHTapU3MYy U MOJICIIH BIIACTH.
Hocwnomm m3BpirHe BIacTw ¢y npeacenHuk Pemyomike, koju ce Oupa Ha HEOCPETHUM
n30oprMa u OH je 1ed M3BpIIHE BIacTu, U Branga, onHocHO, MUHHCTApCKH CaBeT.
[pencennuk Brage ocurypasa ciipoBoheme outyka [lapiamenTa u npeacenHuka Pe-
yOIvKe Y 00JIacTH HalMOHATHE 0€30€THOCTH M OJITOBOPAH je 3a MEJIOKYITHY OJ0paHy
®paniycke.”!” TIpema ycraBHuM ofpendama, pecjenHuk Pernyouike uma mmupoka
opnamhema y 00aBibarby U3BpIIHE BIacTH. bupa ce Ha HemocpennuM u3dopuma. Ox
centemoOpa 2000. romuHe, U3MjEHOM yCTaBa, MaHIAT je ca cemaM ckpaheH Ha reT
TOJMHA.

»lpencenuuk PemyGnuke mpeacrasiba 7o U3BpIIHE BiacTu. Hberosa opna-
mrhema cy Bpio Benmka. [1o HEKMM eneMeHTHMa TpeBa3uiia3e HaUIeKHOCTH meda
Jp>KaBe y NPeICEeIHUIKUM cucremuma.”! 70 Cjennuniama Briane npencjenauk ®pan-
I[yCKe TIOBPEMCHO M Npe/ICjeaBa, KaJia ce OIydyje 0 ONTHUM JPKaBHUM ITHTambUMA.
OH, yjenHo, IOTIHUCYje CBE aKTe Koje Bmama monece.

Jomnackom Ha Bnact npencjenauka [lupaka 1995. ronune, ®panirycka je mo-
KpeHyJa Tpolec NoHOBHOT npubmmxkaBamba HATO caBedy. Mehytum, u y HOBUM
okorHOCcTHMa, DpaHITyCcKa je HacTaBHia Ja BOIU CBOjY, crienuduuny 6e30jeTHoCHY
MOJIMTUKY Y CMHUCITY cTBapama EBpornckor ondpambeHor cucrema (ESDI — Eyropean
secyrity and defense identity) y oksupy HATO cage3a. ,,[IpBu Kopaiiu npema noBparky
yenujenum ¢y (GpaHIyCKUM CYIjeioBameM y (hopMUpamy 3ajeIHIIKEe JAHCKO-OpH-
TaHcKo-(paHuycke popmanuje 3a Op3e naTepBeHumje y buX u dpanmyckom cynje-
JIOBarby y 3pauyHUM HamaauMa Ha cHare 6ocanckux Cpba 1995. romune.”'”’

ok je @paniryckom mipencjenasao XKak [lupaxk (Jacgyes Chirac), @panitycka
je Hacrojana ja CMambM aMepUyKy JOMUHALHM]Y Y PYKOBOhEHY €BPOICKUM CTPYK-
typama HATO-a. Hukonac Capko3u (Nicolas Sarkozy), koju je mpey3eo Jy*KHOCT
npencjenanka Opaniycke 16. maja 2007. ronuHe, AeceT AaHa HAKOH moOjene Haa
nporuBkaHauaarkumwoM Ceronen Pojan (Segolene Royal) u3 Coumnjanuctuuke nap-
THje, croJpHy nonuTHKy Ppanirycke npubmmxno je memumruma CAJl. ety no-
TUTUKY HactaBuo je dpancoa Omann (Francois Hollande) xoju je 2012. rogmme
nobujeano Capko3uja M ocTao HOBH npencjequuk @panmycke. Emanyen Makpon
Jy’)HOCT ripejcjennarka Opanirycke mpeyseo je 14. maja 2017. rogune. MakpoH je,
kao npunagauk CorujancTHIKe mapTaje, y npBoj OJaHmoBoj BIaad OHO 3aMjeHUK
cekpeTapa. 3aTuM je, y Apyroj Buaau Manyena Banca nmeHoBaH 3a MUHHCTpa €KO-
HOMMje, MHAYCTPUje U TUTUTAITHHUX MocioBa. Ha MjecTo MUHHCTpa 120 je OCTaBKY

175 Hparummh, 3.: Cucmem nayuonanne besvoeonocmu Penyonuxe Cpouje, YauBep3utet y beorpamy —

®akynarer 6e30exnoctu, beorpax, 2011, ctp. 84.

176 WBanum, XK., Mnagenosuh, M., [parummuh, 3.: Ilorumuuxu cucmem, @axyntet HUBUIHE O10paHe
Yuusepsutera y beorpany, beorpaz, 2006, ctp. 208, ctp. 225.

77 1 puszonn, A., Taranosuh, C., Lippruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonanne cueypnocmu, Cae-
yunnuiite y 3arpedy, @axynTeT MoaIuTHYKUX 3HaHOCTH, 3arped, 1999, crp. 124.
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2016. ronyMHe HAKOH Yera ce KaHIM/I0Ba0 Kao HEe3aBUCHH KaHIM/IAT, a yOp30 OCHOBAO
maptujy En Marche, kanmnmoBao ce u modujenno Ha m300puMa 3a TpeicjenHruKa
@DpaHnirycke.

Opanirycka, nonyTt Benuke Bpurtanuje, nMa 3ajeiHUIy ca OUBIIMM KOJOHH-
jama, 3aCHOBaHy MPBEHCTBEHO Ha EKOHOMCKO] oBe3aHocTH. dpaHifycka uMa 3Hava-
jaH yTHUaj y MehyHapogHUM OHOCHMA, a YBHjEK je BOIWIIA CHEHU(UUHY CIIOJbHY
MOJIMTHKY, O UueMy CBjeoun jaa je 1957. rogune ucrynuia u3 BojHor aujena HATO
MaKkTa, MTO je OMO M3pa3 HEHE TSKIE MOTIIYHOM CyBEpEeHUTETY. Bmact je opra-
HU30BaHa Ha TPU HUBOA — OMIITHHE, JACApTMAHH U BJIACT Ha IPXKABHOM HUBOY.

[pencjenuuk Penyomnuke nnuippa uzdoop Biane ®paniycke. OH HE UMEHY]e
Beh Ompa mpemmujepa, Koju CaduHU JINCTY MUHHUCTapa U npemiaxe je. [Ipeacjemauk
PenyOnuke MUCTy MOXKe IPUXBATHUTH, OJOUTH HITH U3MHjEHUTH. MUHUCTAPCKU MaH/1aT
Tpaje MeT TOJMHA, KOJMKO U TPEJICjeJHUYKH, HAKO C& MUHUCTPH Y CBAKOM TPEHYTKY
MOTY TIPOMH]jEHUTH, BOJHOM TIpeICjenHrnka Bmame mmm mpencjemunka Perryommke.
Bnana je onroopna Ilapiamenty, a jom Buie npeacjenHuky Pemyonuke. bpoj una-
HoBa Bnazne nuje yrephen Beh 3aBucu oz Bosbe npescjennunka Opanirycke. Jeaan ox
BaOXHHUJUX TIOCIIOBA MIPEMHjepa jecTe ma 0be30mjenu mapiaMeHTapay Behumy 3a mo-
JIUTHKE TIPEJICjCTHUKA.

JleknapatuBHO, 3aKOHOJIaBHA BJacT npunaja [lapnamMeHTy Koju je ABOJOMaH.
[TapmamenT Permryomnmke @paHIycke TOHOCH 3aKOHE, TIPATH W HAITIECIa aKTHBHOCTH
Brnane u mporjemyje peanusanujy jaBHe nonutuke. J[Bomomuu IMapnament ®pan-
mycke cacroju ce on Hapoane ckynrune u Cenara. Unanosu HaponHe ckyniTuse,
quju Opoj He Moke Outh Behm om 577, Oupajy ce MUPEKTHUM TilacameM. UIaHoBU
Cenara, unju Opoj He Moxe Outh m3HaA 348, OMpajy ce MOCpPEeNHUM IiacameM. Y
n300py ceHaropa Y4eCTBY]y IMPEJCTABHHUIM JIOKAJIHUX BJIACTH IO JieNapTMaHuMa
(omOOpHUII TeHEPATHUX W PETHOHAIHUX CaBjeTa, MPEICTABHUIIN OMITHHCKUX Ca-
Bjeta). Y CeHnary Mopajy z1a Oyay 3acTylubeHe CBE TepuTopujasiHe jeaunune PemyO-
nvKe (OMIITHHE, IeNapTMaHu, PETHOHH, 3ajeIHUIIE ca CIeLUjalTHUM CTaTyCOM H Te-
PUTOPHjE Y HHOCTPAHCTRY).

Cjennune [Tapnamenta ®paHIycke MOYHbY MPBOT PaIHOT JJaHA Y OKTOOPY H
3aBpIIIaBajy Ce MOCIbEIBET PAJHOT IaHa Y jyHy Mjecelly. bpoj 1aHa 3acjenama cBakor
JIOMa y TOKY pEIOBHOT 3acjefama He Moxke outn Behm ox 120, ocumM ako mpemwujep,
MOCIIMje KOHCY/ITallMja ca MPEeJC)jeTHIKOM JIoMa O KOjeM ce paju, win ca BehuHom
YJIaHOBA JIOMa, MOXKE JIa OJIIIy4H Jia ce Opoj AaHa 3acjenarma noseha. Ipesacjentuk
Cenara O6upa ce Ha MaHAAT OJf TPH TOMWHE IMOCITH]je CBaKOT OOHaBJhamha CeHara,
OH TpezicTaBiba oM u Boau cjenuune Cenara. OH mpencjenaBa bupoom Cenara,
KOJIGKTHBHUM TH]E€JIOM CacTaBJLEHUM O]1 25 ceHaTopa, KOji JOHOCE CBE IIaBHE OJITyKE
Koje ce THIy akTuBHOCTH CeHara.

HapoHa cKymiTHHA MOXKe /]2 MOKPEHE MOCTYIAK H3jalllihaBarha 0 HEMOBjepebYy
Brnanu Ha 0CHOBY 3axTjeBa HajMambe jeIHe ISCETHHE NMOCIaHuKa. 3a H3IIacaBambe OBe
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OJUTyKe, HEOIIXOHO je Ja 3a Yy niaca BehuHa nocinanuka. Unanosu 69-70 Ycraa
ypehyjy Hamnmexxkaoctr CaBjeTa 3a €eKOHOMCKA, COIMjalTHA M CKOJIOIIKA IMHTamkha KO-
jU JIOHOCH MUIUJbEHE O BiaguHuMm mpujeano3nma 3akoHa, HaupTuma ypenada u
OJTyKa, Kao W IpHjeUIo3uMa 3aKOHa YiIaHOoBa JIoMoBa [lapiaMeHTa yKOJIMKO TO O
wmera 3arpaxu Biana. Hamrexxaoctrn Hapogre ckynmtrHe cy neuHHCAHE HEHOM
MIPEACTAaBHUYKOM, 3aKOHOJABHOM, KOHTPOJIHOM M M300pHOM (DYyHKLHjOM, C THM Ja
Haponna ckynmtuna y cBe Behoj Mjepu pasBuja u Mel)yHapogHe aKTUBHOCTH, TaKO
J1a ce JIaHAC ¢ MPaBOM MOKe TOBOPHUTH O ,,IIapJIaMeHTapHOj aumiomaruju’.! 78

Mehytum, Ycra PenyOnuke ®paHIycke ApacTUYHO M CMUIIBEHO CMambyje
opnamhema [lapnamenTa u kao U3BOpa 3aKOHA M KA0 OpraHa KOHTPOJIE HaJI U3BPIIHOM
pramrhy. Ynmenuria na cy oba moma [lapmamenTa mo 1995. ronune 6mia orpaHnndcHa
Ha 3acje/iambe 0J] HajBUILE LIECT MjecelH Y jeHO0] KaJeHAapCKoj TOAMHHI 030UIBHO je
yMarbuia BeroBy eukacHoct.!”

3.3.3. Enemenmu cucmema be3bjedrocmu Penybnure OpaHyycke

Kao u y mperxonHo obOpaljennm cucremuma 0e30jeTHOCTH, OCHOBY CHCTEMa
0e30jennocTu Permyomike DpaHITy CKe YHHE ITOJTUITH]a, OpYyKaHe CHare M 00aBjerTajHo-
0e30jennocHu noacucreM. Kana je pujed o nonuuuju, Bpujeau ncrahu Hauponanny
MOJIMIIM]Y KOJY YMHU HEKOJIMKO JMPEKIHja, OJHOCHO, MOCEOHUX jeJMHUIIA IMOIYT
Cuara 3a 60p0Oy mpotuB Tepopusma (UNCLAT) u CHara 3a nctpaknBame, oMmoh,
uHTepBeHIM]jy U onBpahame (RAID) n Hanmonanny sxannapmepHjy, koja je mocraia
y30p 3a pOopMHUpame CIMYHUX CHAara HU3Yy JIpKaBa.

O6agjemTajHo-06€30jeTHOCHA CHCTEM TIPOIIA0 je Kpo3 HU3 pedopMu, ajin ce
y OCHOBH JHjeJIM Ha CiIyk0e Koje ce OaBe 00aBjelITajHUM M KOHTPaoOaBjeIITajHUM
panom. Jlpyra BpcTa mojjeiie je Ha BojHEe U nuBmiIHe. Kaj je pujed o opykaHUM CHa-
rama, morpeoda 3a BUXOBOM pe(OpMOM BHUIJBHBA j€ jOIIT O] MHTEepBEHITHje v Mpaky.

3.3.1. Monuyujeru cucmem

W y nepuoay MOHapXUCTHYKOT apkaBHOT ypehema, nonunuja je y @paHiryckoj
“MaJia moceOHy yiory, ca OpraHU3allijoM 10 y30py Ha BOjHY CTPYKTYypy. CyKoOJbaBame

178 IIpema anammsn Onesbeme 3a HHPOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE M OHOMHOTEYKe nocinoBe n Onacexa
3a HH(POPMATUBHO-HCTpaXuBauke mociose Hapoaue ckymmrude Penmyonuke CpoOwuje. http://www.
parlament.gov.rsText= Parlament+Republike+Francuske 30. 7. 2023.

17 Ammvong, I A., Ilayen, I'b., lanron, P.A., Ctpom, K.: Kounapamusna norumuxa oanac: cejemcku
npezneo, Ilogropuna: Yausepsuret Lipue ['ope, dakynrer nonutrnukux Hayka: [IIEJJEM — Llenrtap
3a JIeMOKpaTHjy u Jbyncka npasa, [logropumna, 2009, crp. 267.
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KOj€ Ce O/IBUjaJIO Y Iy’)KEM BPEMEHCKOM IEPHOTY, @ BOAWIIO CE Ha ITPABHO-TIOIUTHYKO]
matopMu, TOBEIIO je U IO Kperuparba MOJHUITH]e Y CABPEMEHOM CMHUCITY T€ PHjCUH.
I'pahanckum peBonyljama cpylieHa je MOJIWTHYKA JOMUHAIMja TUIEMCTBA, ILITO
je oBeJIo 10 audepeHirjalije ¥ pa3Boja JIp:KaBHUX WHCTHTYIM]ja Kao U 1oTpede
3a jadameM OpraHa kKoju he WMaTe MOHOIION Ha ymoTpeOy (pU3uUKe CHIIe y CMUCTY
o0e30jehema jaBHOT pena, onmre 0e30jeIHOCTH U OUyBamba MPABHOT OPETKA.

Janac y @paHIyCcKoj Jjesyje BUIIe MOJIUIUjCKUX CITYKOH, Kao ILITO je TO CI1y4a]
Wy JIpyTUM JpKaBaMa BEJIMKHM 110 TEPUTOPHUjHU U CTAHOBHUIITBY. Y DpaHIlycKoj ce,
Tako, n3aBajajy Hanronanna nonuuuja u Hanmonanua sxangapmepuja.

a) Hanmonastaa momuimja

[Touerne opranuzanujcke hopme Hanmonanue nonunuje Hanazumo jour 1032.
rOJIMHE, KaJia je MPEICTaBHUK jeTHE MaprcKe MoArpoOBHje IIPEY3€0 JyPUCAUKIIN]Y 3a
nonpydje [lapusa, 00jeTMHUBINYT Y CBOjOj JIMYHOCTH YIIpaBHA, BOjHA U CY/ICKA OBJIAIII-
hema. [IpBu UCTpaXKUTEIBH KOjU CY OWIIN 32]Ty)KSHH 32 UCTPAKUBAHE 3TI0YMHA U CBUX
JpYTUX HE3aKOHUTHX paamu yBone ce 1306. ronune, a 1570. roguHe ycTaHOBIJbEHA je
¢dynxmja Tajauka KpasseBcke kyhe, mTo ce cmarpa 3a4eTkoM Oymyher MUHHCTapCTBa
YHYTpAIIBHUX MOCIOBA.

I'pabhancka peBosyija je goBena 70 NpoMjeHa y OpraHu3aliju J0TalallbuX
TTOJTAITN]CKAX CHara, ma ce of 1790. roquHe yMjecTo TepMHUHA TBOPCKH TajHUK KOPHIC-
TH Ha3uB MUHHUCTAPCTBO YHYTPALIHHX IMOCIOBA. MUHHUCTAPCTBO CE MIOYUEHE MTOJIAKO
TEPUTOPHUjAITHO YCTpOjaBaTh, hopMupajy ce nonuimjcke npedekrype'*® kojuma pyxo-
Boze mpedextu. DopMupa ce y TOM MEePUOoAy W TOIHUIHMja Y ITUBIITY, Ydja je yiiora
Ouia J1a mpatu pacrhoyiokema rpal)ana u 1a OTKpUBA MOYHMHUOIE KPUBUYHUX JTjeria.
Hanac, Hanponanna nonunMja jjeiiyje Kao IMOJUIMja y rpajoBuMa ca mpeko 10
000 craHOBHWKA W TIOA TUPEKTHOM j& MHTEPEHIINjOM MHHHCTApPCTBAa YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBA.

Opranuzanujcky CTpykTypy HalmoHamHe monuiuje YMHH BUUIC JUPEKIIMja,
OITHOCHO, OPTaHM3AIIH]CKUX jJeAMHHMIIA, O] KOjUX Cy HajBakHHUje CHare 3a 0opOy mpo-
tuB Tepopusma (UNCLAT) u Chare 3a ucTpaKuBame, IOMON, HHTEPBEHIIN]Y U OJI-
Bpahame (RAID).

CHare 3a 60p0y mpotuB TepopuszMa (UNCLAT) oOpasoBane ¢y y3 omo0peme
nupexTopa HarponanHe nonumiyje, ¢ 1uibeM MOOWIIM3aIje U KOOPAWHAIN]Ee CBUX
cIlyOH Koje Cy aHraxoBaHe y OopOu mpoTtuB Tepopu3Ma. OCHOBHH 3aJaTaK OBHUX
cHara jecre aay mro kpaheM poky 06e30mjese Tpancdep momataka IpyruM ciry’koama,
AHTa)KOBAHUX y aHTUTEPOPHUCTUYKO] OOPOH, pajii MPaBOBPEMEHOT pearoBama.

180 Ipedexrypa (lat. pracfectura) crapjemrnHCTBO, HAYEICTBO, yIIpaBa rpaja, yrnpasa MoNUIHje, YKH,
3Bambe, HaUIeKHOCT U cjeauiute (Kyha) npedekra (Byjaxiuja, M.: JISKCHKOH CTpaHHUX PEYd U U3-
pasa, I0IyHEeHO U peaAuroBaHo usname, [lpocsera, beorpan, 2003, ctp. 718).
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[pukynsbame nonaraka je y Haajue:KHOCTH JABUjy JMpekiuja HauuoHaHe no-
murje: Jlupexnrje ob6aBjemraBama 3a HHTEPHHE Tepopr3aM u J{upekimje 3a Haa3op
TEpUTOpH]a, 3ayxeHe 3a MelyHaponHu Tepopuzam. CHarama 3a 60pOy IpOTHB TepoO-
pusma, ogaocuo, UNCLAT-om pykoBoae aupekrop HanmonaiHe nonuimje u rese-
panHu uHCnekrop Harmonanue nmonumnuje.

CHare 3a uctpaxxuBame, HoMoh, naTepBeHuujy u oaspahame (RAID) obpaso-
BaHe cy on crpane UNCLAT-a. OBe ce cHare MOTy akTHBHUpATH CaMoO IO HAJIOTy
nmupekTopa Harmmonamae monuitije win o Hajory meda UNCLAT-a, a nmajy Haz-
JISKHOCT Ha LUjeJI0j Teputopuju Ppanirycke.

RAID uHTepBeHHUIIIE TPOTHB U3BjECHUX BUI0BA TEPOPUCTUUKHX AKIH]ja, KO
IIITO Cy KUTHATIOBama, ToOyHe, TpoMjeHa JieTa aBuoHa. Mcto Tako, RAID npemxy3nma
JeTIMKaTHA Xallliekha U YYECTBYje Y 3alITUTH BUCOKUX (DyHKIMOHepa. YjeqHo, 0aBu
ce MpPEeKBATU(PHUKAINJOM 0C00Jba JAPYTUX CIY)KOM KAa0 M MCTPAKUBAKHLEM HauWHA U
TEXHHKA KOj€ € MPUM]jehY]y Y KOHKPETHUM aHTHTCPOPUCTHUKAM WHTCPBCHIIHjaMa.

0) Hanronasnna >xanapMepuja

HannonaiHa jxanmgapMmepHrja je jemHa o HajcTapujux MHCTHTYIHja y Dpas-
nyckoj. Kao moce6Ha opranuzannona cTpykrypa, popmupana je 1720. roqune, a cra-
TYT je yTBpheH u o3akomeH 1791. ronune. 3akoHoMm u3 1798. roguHe npenn3upaHu
Cy HCHH 3aIallH, a TaHaC MIPEICTaBIba jeIHY O YSTHPH cHiie PpaHIrycKke Bojcke. Ha-
LOHAJTHA JKaHAapMepHja Ajenyje Ha Hoxpyyjy onuTrHa ca Mambe ox 10 000 craHoB-
HHKa, OTHOCHO, M3BpIlIaBa MOJUIH]CKE 3aJaTKe Ha JJOKAIHOM HUBOY.

JKanmapmepuja 00e30jehyje jaBHM pem U Mup, ca TOCEOHWM aKIIGHTOM Ha
3alITUTY JMYHE U UMOBUHCKE 0e30jelHOCTH rpalaHa Te je aHTaKOoBaHA y XBaTamby
MOYMHHOIIA KPUBUYHUX Jjena. YjenHo, ode30jelyje reHepaaHor MHCIEKTopa U JTu-
pekropa JKammapmepwje. Ha dweny JXammapmepuje ce Hamasu JUPEKTOP, KOjU je
LUBUJIHO JIULIE.

VY crpykrypu Hanmonanue sxangapMepuje yaecTByjy:

e MoOwHa aHaapMepuja;

e JKannapmepuja nojequHUX AeNapTMaHa.

MobGwuiiHa *xaHapMepHja je 3aIy)KeHa 3a oJjpyKaBame jaBHe 0e30jeIHOCTH, jaB-
HOT pefia ¥ MHpPa, 0CTBapyje capaamy ca JKaHIapMEpH|CKUM JermapTMaHuMa. Y meHOj
OpraHW3aIfjCKOj CTPYKTYPH Hajla3e ce CIelHjan30BaHe cHare 3a OopOy IpOTHB
TEpOpH3Ma, KOIUYKU €CKaJPOHH, PEIyOiyuKa rap/ia, *aHnaapMepuja Ha Boau. JKau-
JlapMepHja IojeqMHIX AeTapTMaHa 00aBsba Ha130p Hall CEOCKUM 30HaMa T€ TPAICKAM
30HaMa 3a Koje Huje HauiexxHa Haumonanxa nomuuuja. OBe cHare, Taxole, Bpiie
nMIIaBame cio0oze U 00aBibajy Ipyre MOJIHUII]CKE aKTUBHOCTH, Y YeMY UM MOMaKe
30 000 ucTpaxHuX CyJICKMX areHara.
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3.3.4. 0bagjewmajHo-6e3bjedHocHu cucmem

YenocTaBibame 00aBjenITajHO-0€30jeJHOCHOT CHCTEMa MOXKEMO TMPATUTH OJf
mouetka [Ipyror csjerckor para. Hamme, 1940. rogune, mo Hapemdu renepaia [le
loma, y Jlonmony je ycrnocraBibeH LleHTpanHu Oupo 3a o0aBjemTajHu pag | jje-
JIATHOCT, YMjU je 3a/aTak OMo Jla CaBe3HUYKE CHAre HM3BjelITaBajy O CUTyalljH Ha
OKyTIHpaHoj (ppaHIycKoj Teputopuju. VictoBpeMeHo, Ha mpocTtopy Aspkupa cy dhop-
MHUpaHe TIoceOHe CHare koje cy Owie y (yHKIUju o0aBjemTajHe MOIPIIKe BOJHUM
orepanyjama u jadamy capanme ca CAJl. CnajambeM ropernoMeHyTHX CHara Hacraje
['maBHa ymipaBa TajHUX CITy»KOH, Koja je 1945. ronune mpenmeHoBana y Jlupekropar 3a
CTyAMje ¥ UCTpaXkuBame, a 1946. ronune Bnaga dpaniycke je odpazosana Ciayx0y
3a CMOJbHY JOKYMEHTAIH]y U KOHTPAIIIH]YHAXKY.

AHTHKOJIOHH]jaJTHU TIOKPET IIe3/IECeTHX TOAMHA 3aXTHjeBa0 j& o (PpaHITyCKIX
o0aBjeriTajHo-0e30jeTHOCHIX OpTraHu3allja MaKCUMAIIHy aHTa)XOBaHOCT. MoxeMo
KOHCTaTOBATH Ja Cy (paHIlycKe CIIy>KOe OIrOBOpHIIE OBOM HM3a30BY, jep, Ha Ipumjep,
Opanirycka HAje y BujetHaMmy mokuBjerna nedaxit kao mTo ce To goromwno Cjenu-
wmeHnM [[pxaBama, a mTo je m30jerHyTo NPBEHCTBEHO 3axBajbyjyhu mpoirjeHama
(paniyckor obasjerirajHor cexropa. e ['ox je, 3a BpujeMe JI0K je 00aBsbao AyKHOCT
npencjeqanka OpaHirycke, n30jerao HEKOJIMKO aTeHTaTa, IIITO je UCTO TaKo, 3aciIyTa
ciTyx0u 6e30jeTHOCTH.

Oobagjemnrajue u ciyx0e 6e30jeqHocTH DpaHIlyCKe U3I0KEHE CY JlaHAC YHY-
TpammbuM MehycTpanauknm 6opbama y CMUCITY OCTBapHBamba yTHIIAja U MTOJTUTHIKE
KOHTpOJIe Haja cucteMoM Oe30jenHoctu. ObaBjemuTajue u ciryxo0e 6e30jeqHocTH Jo-
mypane cy y MunuctapcTBy og0pane 1 MUHUCTapCTBY YHYTpalmbux nociosa. [loxa
WHTepeHITjoM MUHUCTapCTBA HAIIMOHATHE OJI0OpaHe Cy:

e ['eHepanHa nupeknuja 3a crojbHy Oe30jenHoct (Direction Generale de la

Secyrite Exterieyre — DGSE));
e Jlupeknmja 3a BojHe obaBjemTajue mociose (Direction dy Renseignement
Millitaire — DRM);

e Jlupekiuja 3a 3amtuty u 0e30jenHoct onopane (Direction de la Protection

et de la Secyrite de la Defence — DPSD).

VY cacraBy MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX [TOCIOBA HAJIa3u ce

e [lenTpasHa aupekimja 3a yHyTpalmy 0e30jennoct (Direction centrale dy

renseignement interieyr — DCRI). OBa ciyx0a ¢opmupana je y jyay 2008.
roguHe Tako mto cy yjenumeHe DST (konTpaobasjemrajHa Aupekuuja 3a
Haa30p Teputopuje) 1 RG (Ommura o6asjemTajua ciayxoa). !

181 upe y Repanuh, [penpar: Ko uysa uysape: konmpona cucmema 6e36jeonocmu y buX, becjena —
BJILI, bamwa Jlyxka, 2011. cTp. 57-65.
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3.3.5. 0d6pamberu cucmem

[Tpunukom pazmarpama no3unyje GpaHIlyCKUX Opy>KaHWX CHara, Tpeda uma-
TH Y BHIY VJIOTY TpeAcjenHuka ap:kase. lIpencjemHnkoBa moiauTHdka Moh, koja
npoucTnye U3 Ycrasa Opanirycke, y 3HauajHO] MjepH je ociaduia nonoxaj [lapna-
menta Opanmycke. [Ipeacjennnk Ppanirycke je Kjby4Ha JHYHOCT y Kpeupamwy H
JIOHOIIICHY OUTYKa Koje ce THIy (DpaHITyCKHX OpyKaHUX CHara u om0paMOEHOT CHC-
Tema @paHirycke, yormre. BaxxHo THjeIo0 Koje JOHOCH OITyKe O 010paMOeHO] TIOJIH-
THUIIH je KOMUTET OI0paHe KOjUM, OIET, pecjeaBa MpeCjeHUK IpKaBe.

Jla Ou y mTo aKTMBHHU]jO] Mjepu Owia auo ojdpambeHor cucrema EBpore,
Opanrycka je 1994. roguHe w3nana myOIuKammjy 1Mo Ha3uBoM ,,Kbura o ogopanu’
KOja je momyJiapHo Ha3BaHa ,,.bujena kwura”. ¥ , Kmuzu o onOpanu” objaBjbeHE Cy
OCHOBe (hpaHITycKe ogOpamMOeHe TIOIMTHKE 32 YK BpeMeHCKH repuo]. Ha temerpy
roryieia M3HECEHNX Yy TIOMEHYTOM JIOKYMEHTy, npeacjennnk Ppanirycke je 1998.
rogune [lapramMenTy U3HHO TPHjEIIIOT KOjH je y 3aKOHCKOM OOJMKY | mpuxsaheH, a
omHocH ce Ha OynyhHOocT opykanux cHara ox 1997. no 2002. ronune. ,,Ha Temerpy
ormhunx 3aKOHCKMX 00aBe3a, KpeatopuMa of0paMOeHe MOJIUTHKE ce OTBOpHiIa MOTyh-
HOCT Ja mpouec pedopMe U mpujiarohaBama MocTaBe Ha TYTOPOYHH Iepuox (110
2010. rogune) npu uemy ce rpahaHrMa Kao MOPEe3HUM OOBE3HUIIMMA Ha jeJlaH TPaH-
CHapeHTaH HadyMH oMoryhno Behu yBuj y clio)keHa MUTamka Koja ca CTaHOBHIITA OI-
OpaHe U CUTYPHOCTH MMajy peJieBaHTaH 3Hayaj.” %

ITorpeba 3a peopranuzanujom opyxanux cHara dpanirycke mocraia je BHI-
JbHBa TOKOM parta ca Mpakom 1991. roguae kama cy Jomuie 10 u3paxaja MHOTE C1abo-
CTH y OHOCY Ha OpHTaHCKe M memauke cHare. [lorpeba 3a mpomjeHOM HajBHIIE
ce omiefaja y TeXIbH 3a MpodeCHOHATM3AMjOM OpYKaHUX CHara, CMarbUBaby
OpOjHOCTH W CMamHBaBky U3/aTaka 3a opykaHe cHare. HajmoszHaTtuja mpomjeHa Koja
ce Jorouiia OmIto je ykuaame o0aBe3He BojHe ciyx0e. Peoprannzanuja dhpaHiryckux
OpY’KaHHX CHara je mpoLec KOjH je joll y TOKY.

Ca acnekra 6e30jenHocTH, 3HauajaH je Jupekropar 3a ogOpamMOeHy 3alITUTY
u curyproct — DPSD, koju mjenmyje y ckiomy MwuHHcTapcTBa ombOpane. Pagm ce
0 KOHTpPaoO0aBjelITajHOj CIIyKOM Koja IITUTH TOJIOXKaj M YIOTY OpY)KaHHX CHara
®dpaHIlycke oj MPoAopa CTPAHUX 00aBjCIITAJHUX CIYXKOHU, T€ Y TOM IHJbY IUIAHHUPA,
KOOpAWHUpPA B yCMjepaBa KOHTpaoOaBjeInTajHe oneparmje.

182 Macnewa, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 490.
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J.3.6. Modenu koHmpone cucmema besbjedrnocmu Penybnure Opanyycke

[penacjenanuku cucteM npeacjenHuky Pemyomike @panirycke 120 je U BeJnKe
WHTEPEHITH]E Y MOy KOHTPOJIC U YIIPaBJharha Hall 00aBjeIITajHuM CIyk0aMa, Tako
Jla je MeXaHu3aM KOHTPOJIE O] CTPaHEe W3BPIIHE BIACTH Pa3BH]jCH, JIOK je Haa30p Of
ctpane [lapnamenra camo opmasad. ,,Y GppaHIlyCKOM IPAaBHOM CUCTEMY, HE TOCTOjH
rapjaMeHTapHa KOMHCH]a 3a KOHTPOIY paja o0aBemTajHo-0e30€THOCHOT CUCTEMA,
a Bnama mpeko caBeTONaBHHUX, KOOPIMHAIIMOHWX W HAJA30PHUX Tejla U KOMHTETA,
TUTaHUpa aKTHBHOCTH U KOpUCTHU obujeHe nHpopmanyje. [Ipencennuky Penyonuke,
K20 HajBHIIIEM OpraHy W3BpIIHE BIIACTH, CTOje HA pacroiarakby WHCTHUTYIMOHAITHE
MoryhHOCTH yIipaBibatka W KOHTpOIle Haj o0OaBeriTajHo-0e30eTHOCHHM aKTUBHO-
cruma.”!s3

HernHa, MOCTOjU HEKOMKO CaBjeTOAABHUX, KOOPAWMHHUPAjyhux THjema u ko-
muteta. Hajpaxxauju je Mehypecopcku koMuTeT 3a 00aBjerTajHo-0e30jeTHOCHE TI0-
cioBe (Comite Interministeriel dy Renseignement — CIR) xojum nperncjenasa mpe-
MHUjep, a YWIAHOBH CY MUHUCTPH HHOCTPAHUX U YHYTPAIIHUX MOCIOBA, HAIMOHAITHE
onOpane u nupekTop l'enepanue aupekuuje 3a crnosbHy 6e30jenuoct (JI'CE).

Tujeno koje je takohe 3HauajHo je Cramuu obasjemtajun komuteT (CPR)
CacTaBJbCH O] CTATHUX WiaHOBa (IIeoBH KaOMHETA MIPEeMHjepa, MUHUACTPA HAITHO-
HaJTHE 0/I0paHe, MUHUCTPH YHYTPAIIBUX U HHOCTPAHUX TIOCIIOBA, U TUPEKTOPH 00a-
BjemTajHux ciyxou).

Crenimjamau koMuTeT 3a koHTpammujyHaxy (CSC) je HamiexkaH 3a HaA30p
YKYITHUX KOHTPao0aBjelTajHUX aKTHBHOCTH. Mel)yMUHHCTapCKa rpyma 3a KOMYyHH-
kanuje (ML) venocpenno je moxpehena mpemujepy U 3aayKeHa je 3a KOHTPOILY
MPUCITYIIKHBAaba TENC(POHCKUX Pa3roBopa y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY.

VY Tapnamenty noctoju HarnpoHanHa KOMHCHja 32 KOHTPOITy KOMYHHKAIMja
(Commision national one de Controle of the Interceptions de — CNCIS) koja nposjepa-
Ba 3aKOHUTOCT MPHUMjEHE HaA30pa Haj Tele(OHCKUM KOMyHUKandjama. Mehytum,
[lapmamMeHT HeMa CTATHO THjesio OBIAIINEHO 3a HA/JA30p HaJ 00aBjeIITajHUM CITYXK-
Oama, Beh camo moryhHoCT cTBapama aHKeTHE KOMHCHjE KOja OM CIIPOBOIWIIA KC-
Tpary y HEKOM HWHIWBHIYyaJTHOM CIydajy O30WMJbHE TPHUTY)KOe Ha oOaBjerTajae
cayx06e.'®> Maprunanusanuja 3Hauaja napjiaMeHTapHOr Haa30pa HUje MOIIa Mpohu
6e3 mocsbeauua. Adepa Kmuperpum (Clearstream)!®® jomr uuje yruxuayna. ITapucku

183 Hanmnosuh, Heho: Caspemenu cucmemu bezdoeonocmu u 3auwmume, Cxkpunra, Canodomup I1 yHu-

Bep3uret, Ciodomup, bujessuna, 2007, ctp. 285.

184 Amnppeja Casuh, Munan lennh, Mnanen bajaruh: besbeonocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
WuctutyT 6e30eqnocTr: Buma mxona yHyTpammsux nocnosa, [lomnuujcka akanemuja, beorpan,
2002, crp. 156.

185 Inteligence services of France, http://www.economy-point.org/intelligence-services-of-france.

186 IMokymraj AuCKpeauTanuje HEKOIUKO (GpaHIyCKUX MOJUTHYApa, M3Mely OCTaluX M aKTyelIHOT
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HenjesbHuK Jle [TonHT 06jenonanuo je n3Boje u3 23 OMIbEKHUIIC 3aTUTH]CHhEHE MOYEeT-
KOM TonuHe y uctpasu nmpotus MBa beprpana (Yves Bertrand), 6usmier meda Ommre
obasjemrajHe ciayxoe (PI'). busberxnuie cBjenoue Aa je akTyeIHOT MpPEACjeIHHKa
®panirycke, Hukony Capko3suja (Nicolas Sarkozy), penoBHo mimnujyHupaia odasjeri-
TajHa cayx0a, nHTepecyjyhu ce 3a Capko3ujeB IIPUBAaTaH KMBOT'® y IIMIbY HErOBE
JIMCKPEIUTALIN]e, OTHOCHO, TOJUTHYKE eITMMHUHALN] € KA0 IIPEICjeTHUYKOT KaH/In/1aTa.

O toMe Kako je (paHIlycKu cUcTeM 0e30jeTHOCTH BEOMa CIIOKCH CIIMKOBUTO
je pekao Xan-ITorr Bponep (Jan-Payl Brodeyr) y k&u3u ,,JIuma nonummje: mpakce u
nepuenuuja’: , JIpon3Boama 6e30jeIHOCTH HE MOXKEe C€ PelyKOBaTH Ha aKTUBHOCTH
MIOJIMIIM]E; TO j€ 3a/IaTaK KOjH je MPEy3eiio HU3 PaYBaCTHX arcHiinja, U Koje He MOpajy
HYKHO 1a Oymy y maptHepeTsy.”'®® Hansop Hajg Tum arennmjama y OpaHIyckoj je
cretpryad. OpaHIyCKH MONUIMOIO3M HCTHYY Aa PpaHIlycka HUje CIlHjenuia
HacTOjara J1a yBOhemeM MHCTUTYIMja IMBUIIHOT Haa30pa rpahaHnuMa mpys>ku 00Jbe
moryhnocTn 3amrure npasa'® u Tako 06e36mjenu Behy TpaHCHAPEHTHOCT MOJIHIIH]-
cKor paza. Y ®paHIryckoj mpeoBiiaiaBa CTaB Ja He TIOCTOjU TOTpeda 3a (hopMupameM
noceOHUX THjena KojuMa Ou rpahanu ynyhuBaiu cBoje mpecTaBke Ha MOCTYIAbE
noymnyje. CTora je JMOMUHHpajyhm Momen KOHTpoje cucrteMa 0e30jeHOCTH Yy
®Dpaniyckoj OHaj KOju 00aBIbajy U3BPILHE BIACTH, & CIIPOBOJM CE IIyTEM Pa3IUUUTHX
UHCIICKIIY]a.

Taxo je lexkperom ox 16. hebpyapa 1993. hopmupan Bucoku caBjeT 3a aKTHB-
HOCT HalroHanHe nonuiyje. OBaj caBjeT HaUICKaH je caMo 32 HAlMOHAIHY IOJIH-
Hjy, a He W 3a YKaHJapMEpHjy, HUTHU 3a OMNIITHHCKE IMOJHIIHNje, Ka0 HU 3a IapHHY

npencjennuka Opanirycke, Capkosuja. Y adepy, drje pacBjeTsbaBame Cy ,,A3rypau’ MeIujH, Omim
CYy YKJBYUCHH je/iaH MCTpaxHU cyauja, Oummn Porno, mozHaru obagjemrajam u jenan GppaHIlyCcKu
HemjesbHuK. Crydaj je excrutomupao 2004. romuHe Kaja je aHOHHMHA oco0a BIacTUMa Mpeaaita
KPUBOTBOPEHE JOKyMEHTE y KojuMa ce Capko3u U Apyre ocole ONTYXKYjy a Cy IPUCTAIH Ha MHTO
3a TproBuHy opyxjem ¢ Tajsanom 1990-ux, a 1a je HoBan yruiaheH Ha TajHe pauyHe y Knupcrpumy,
y JlykcemOypry, 1o kojeMm je adepa u mobuia ume. lamwu ciujen norahaja je 61o taj 1a je mpoTus
ocoba Koju Cy OCYyMIbMYEHH 3a kpeaTtopa adepe, TYKUIAIITBO HOIUIIO0 ONTYKHUIY. ONTYXeHHU Cy
Ounn 6uBiy npemujep Opaniycke, Jomunnk Buinena (Dominique de Villepin) u npyre ocobe.
Bunnen n Capkosu cy gyrorogunisi nonutiuaky pusainy. Cyx je mouerkom 2010. ronunae Bunmnena
0CJ1000IM0 OATOBOPHOCTH a JPYI'H OCYMESMUCHHU Cy INporiameHn KpuBuM. OBo je OMo pacruier
jemHor ox HajBehmx QpaHIyCKMX MOIUTHUYKHX Hporeca. J[HeBHe HOBUHE JyTapmu JucT, 3arpeo,
29. 1. 2010. roguse.

Capko3ujeBa OuBma cynpyra Mapu-Jlomuauk Kymuonn mpuciymknuBaHa je ¥ HAaKOH INTO Ce
pasBena ox Capko3uja.

Jan-Paul Brodeur: Les visages de la police: pratiques et perceptions, Less press de 1” Universitete’
de Montreal, 2003, Canada, ctp. 9.

Dominique Monjardet, Le modele francais de police, Les cahiers de la sicuriti intiriieure, No 13,
1993, npema babosuh, bynumup: Lusunrna xonmpona u nadsop nao nonuyujom y Jyeociasuju, paj
o0jaBJbeH y 300pHUKY JleMoKpaTcka KoHTposa Bojcke u nonunyje y CP JyrocnaBuju — HopMaTuBHE
npernocraske, L{enrap 3a nuBuiiHO-BojHE ofHOCe, beorpax, 2001, ctp. 270.
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Koja, Takole, U3BpIIaBa Mojuiujcke QyHKIHje, Ha TpuMjep, y 00pOu MpOTHB MIBepIa
npora. Bucokn caBjer nMa TpeCjenHNKa U JeCeT YiIaHOBa KOjH Cy MMCHOBAaHH W3
penosa casjeTHHKa [IpxaBHor casjera n KacaumoHor cyia, n3 peoBa KOMIIETEHTHHX
JTUYHOCTH, U3 [eHepasiHe nHCIIeKIHje ynpase U [ eHepanHe HHCTIEKIUje HallMOHAITHE
MOJINIIMj€ ¥ U3 peIOBa aKTUBHUX M MEH3MOHHUCAHUX TP JHAKA HAIMOHAIHE TIOJIH-
muje. Ha nmpujeuior THX HHCTUTYLIM]a B MUHHCTPA YHYTPALIBbUX [T0CIO0BA, IHX UMe-
Hyje mpe/cjeqHuK Biaje Ha Tpu TojuHe, ¢ TUM IITO MOTY OMTH jOII jETHOM MMeE-
HOBAHH.

VY HanMoOHAJIHO] MOJHMLMWjH, YHYTpalllby KOHTPOIY cHpoBoau IeHepaiHa
nHcnekuja HanuoHanHe nonunuje (Inspection Generale de la Police Nationale,
IGPN). OHa KOHTpOJIHIIE paj]l CBUX aKTUBHUX CIYKOW M 00pa30BHUX MHCTUTYIIH]ja
HallMOHAJIHE TOJIMIMjE W CIPOBOAM JUCLUILIMHCKM HOCTYIAaK Yy BE3U ca HEHUM
npunagHunuMa. Ha 3axTjeB CyJCKHX oprana MoKe U Jia CIPOBOIY KPUBUYHY UCTpary
TIPOTHUB TIPHUITaTHUKA HaIMoHamHe monummje. [lopen Tora, AyXHa je Ia opraHmsyje
aHaJM3€e U UCTPaKUBama Koja Tpeda aa nonpuHoce yHanpehusamwy ciryxOe. Unanou
IGPN wmory aupexTHo aa npumajy xajnbe u Tyk0e U J1a 0 ’buMa CIIPOBOJIC YIIPaBHY
WK CYJICKy ucTpary.'”

KonTtpoina xojy cripoBonu IGPN cBe Buie nonpuma QpyHKIHje KOMIIEKCHH]ET
aHaJIM3MPaka M0JI0XKAaja U YJIOTe MOJHUIIM]E 1 MPECTaBIba BaXKaH MOACTHIIA] 32 e1ado-
pupame pa3BoOjHUX MporpaMa ¥ Mporpama mpeBeHIrje. Y Hajla3uMa 1 3aKJbydIrMa
0BE€ MHCIIEKIMj€ YKa3aHo je Ha AUCYHKIHjE Y caMOj HHCTUTYLHUjH, KOje MOTY OUTH
Y3POUYHHIM JIMYHUX IPENIaka U MPOTUBIPABHOT MIOCTYyTamka. 3a MUTamka AUCIHUIUINHE
TTOCTOj! IIEHTPAHN JUCIUILTHHCKY KaOMHET M IBHjE PETHOHAIHE JeNIeTallyje Mpe/-
Bul)eHe 3a IujesioBe 3eMJbe Koju nMajy Behu Opoj npunagauka nonunyje (y Jlnony u
y Mapcejy).

WHcmeknmjcka ciry’k0a je Heka BpcTa IMONUIMje YV TOMHITHjU W UMa 3a/1aTak
Jla Tipely3uMa Mjepe He caMoO y Be3Hd ca ClydajeM Koju je Beh perncTpoBaH HEro u
Jla jenyje IPeBeHTHBHO, OTKpUBajyhul y ,,)KHBOTY MOJIMIIMjCKE 3ajeHUIIC HEOoTpe3Ha

WM ONacHA MOHANIAK-a KOja MOTY Op30 J0BECTH 10 KakKmuBe mpakce”. !

190 Bagosuh, Bymumup: Hueunna xonmpona u naosop nao noauyujom y Jyeociasuju, pan 00jaBIbeH
y 300pHUKY [Jemoxkpamcka kowmpona eojcke u noauyuje y CP Jyeocnasuju — HopmamueHe
npemnocmaske, LleHTap 3a HUBHIHO-BOjHE oiHOCe, beorpan, 2001, ctp. 270.

1 Instruction relative aux regles de fonctionnement des delegations regionales de discipline de
I’IGPN, du 3. HoB. 1988. npema babosuh, Bynumup: [Jusunna konmpona u nao3op Hao noauyujom
y Jyeocnasuju, pan objaBibeH y 300pHHKY JlemMokparcka KOHTpona Bojcke u momwmimje y CP
JyrocnaBuju — HOpMaTHBHE peTnocTaBke, LleHTap 3a nuBMIHO-BOjHE oHOCe, beorpan, 2001, cTp.
271.
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3.4. aksbyyak 0 MogenuMa KoHTpone YjeoumeHor Kpamescrsa Benuke bputanuje
n CjeepHe Wpcke, CaBe3He Penybnnke HheMauke n Penybnuke OpaHuycke

YcenocraBibame HHCTUTYLMOHATM30BaHEe KOHTPOJIE Hall CHCTEMOM 0e30jeHo-
CTH, KaKo Ce MMOKa3yje Ha MpuMjeprMa 3eMalba Kojeé CMO HCTPaKUBAIH, jecTe JIpy-
IITBEHU IPOIIEC, OTIOYE0 HAKOH Jpyror cBjeTCKOT para, a Koju J1001ja HHTEH3UTET
y nocibenmwe Tpu aenenuje XX Bujexa. Kontpona cHara 6e30jenHOCTH, a OCEOHO
00aBjemTajHuX UK TajHUX CITY>)KOHM 1 TIONMUTHYKHX TIOJTUITH]a, TIOCTAO je IPYIITBEH!
UMIIEPaTHB y IPOLIECY AEMOKpaTH3alje APYIITBA Kao jeJjaH OJ] IPEeIyCIoBa 3alITUTE
JBYJICKHX TIpaBa M CTBApama OATOBOPHE BIACTH.

Crora, Hamehe ce 3akibydak: kajia roBOpUMO 0 KOHTPOITH cucTeMa 6e30jeIHOCTH,
TOBOPUMO O APYIITBEHOM IpoIlecy Koju Tpaje. Takole, pujed je o IpyImTBeHOM po-
Hecy KOjH je pe3yaTar KOH(IMKTa Ha pa3InuuTHM HUBOMMA CTPYKTYpe IpymTBa. Y
HajjeIHOCTaBHUjeM OO0jallliberny, KOHTpOJIa cucTeMa 0e30jeTHOCTH TOMjeTHAKO je
pe3ynrar 6opbe 3a BiacT u 6opOe 3a KOHTPOJIY BJIACTH, IITO JIONPUHOCH JIa CE MeXa-
HU3MH KOHTPOJIE pa3BHjajy AUCIIEP3UBHO U ITOCTAjy HHKOPIIOPUCAHH y CBE JHjEIIOBE
TPUXOTOMHE BJIACTH.

ITocroje onpehene Hecyrmacuie uamel)y aHanmuTrdapa, 4nju je mpeaMeT aHa-
JM3€e MOCJbeIbHUX TOAMHA TPOLEC YCIIOCTaBbakba KOHTPOJIE Hall cucteMoM Oe30jen-
HocTHu. Tako, y mpearoBopy 3a cTyaujy YKeHeBCKOT LIeHTpa 3a Haa30p Ha/l OpyKaHUM
cHarama ,,[IpaBHu cranzapan U HajOOJbM HAYMHU HaA30pa 00aBjelTajHUX CITy:KOu”
aytropa Xanca bopna u Jana Jluja, ambacanop Jlend Mesuk, npencjenank Hopsemkor
napJiaMeHTapHOT 0/100pa 32 KOHTPOITy 00aBjelTajHux ciyxou u jip Teomop Bunkiep,
JIMPEKTOP HOMEHYTOT LIEHTPA, HAaIIAIIaBajy Ja ce ,,He MOKe TOBOPUTH O j€THOM MOZIEITY
JIEMOKPATCKOT Ha/130pa KOjH je YIOTpeOJbUB 3a cBe 3eMJbe” U yiyhyjy Ha 3aKJby4ak Jia
CHCTEM JIEMOKPATCKOT HaJ[30pa 00aBjemTajHuX CIy>KOH 3aBHCH 0] UICTOpH]je onpeheHe
3eMJbE, FbeHOT YCTABHOT U MPABHOT TOPETKA, IEMOKPATCKE TPAAUIIN]E U TOTUTHIKE
kynrype. A cam Xanc BopH, jenan o ayropa cryauje, onucyjyhu MexaHu3mMe KOHTPOJIe
00aBjemTajHIX CIyX0H, He KOPUCTH I10jaM ,,MO/Ie]” W IHUIIE O HAA30DPY, KOHTPOIIU U
nposjepu o0aBjelITajHUX CIIyKOM armoctodupajyhu oBe aKTHBHOCTH Ha Pa3Id4MTE
JIMjeJIOBE BIIACTH, TIapJaMeHTapHy (Haa30p), U3BPIIHY (KOHTPOIIA) U CYICKY (TIpoBjepa
3aKOHUTOCTH). 3a YKyIIaH IPYIITBEHHU IMPOIIeC KOju UCTpaxyje, XaHc bopH kopuctu
CHHTarmy ,,JJEMOKPaTCKU HaA30p 00aBjeITajHIX CITyKOu .

VY npuctymny 0BOj TEMH OMNPEAUJEUIM CMO CE€ Jla JIPYIITBEHY IPAKCy KOjy
HCTPaXXyjeMO M aHaJM3upamo Je(UHHUIIEMO Kao ,,MO/e]e KOHTpOJe chcTtemMa 0e3-
OjeaHoCTH” U3 TPH pasiora:

1. xoHTpoJsia cucTeMa 0e30jeTHOCTH jecTe MpPYIITBEHA ITpaKca Koja MmpuIiajaa
CaBPEMEHO] MOJUTUYKO] UCTOPHUJH U TIPOIIEC je KOjU Tpaje allv je TOIUKO
cBeoOyxBaTHa J1a ce, y3 Mambe H3y3€TKe, JeIIaBa FOTOBO y CBUM 3eMJbaMa U
MOJIUTHYKUM CUCTEMHMA Y CBHJETY;
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2. Ma KOJHMKO MpOLEC YCIOCTaBJbamha KOHTpOJE cHucTema 0e30jeJHOCTH,
IITO TIOTBPhyjy IpUMjepu KOje CMO H3HHjEIIH, OMO YCIOBIHEH UCTOPH]OM,
MOJUTHYKAM CHCTEMOM, CTETIEHOM JPYIITBEHOT Pa3Boja M MOJUTHYKOM
KYJITYpOM HEKE 3eMJbE, OH I0Ka3yje oapeleHe TeHACeHIUje Y UHCTUTYIIHNO-
HaJTHUM pjeliemhMa, Koje Cy TUITHIHE U KOje MOYKEMO Ha3BaTH MOJCITNMA;
3. Mako je KOHTpolsia cucteMa 0e30jeIHOCTH YMHOTOME IPOIeC MPOUCTEKA0
W3 TONUTHYKOT KOH(uKTa W Oopbe 3a MOh Pa3sNMUMTUX TOJIUTHYKHX
cy0jekara y XOpU30HTAITHOj CTPYKTYPH BIAcTH (B1aajyhux v OTIO3UIIHOHNX
rpymnaiyja, U3BpIIHe U MapiaMeHTapHe BIACTH), PHjed je O JPYIITBEHOM
MIPOIIECY KOjH je U rpal)aHCKK 1 M3y3€THO BaXKaH 3a CTBAPALE JEMOKPATCKOT
IpymTBa. 300T HEroBe Haealrje, XyMaHHCTHYKE TEHACHIIHjE, BAKHO je
MPUMHjCHUTH Y UCTPAXKHUBALY H METOJ] MOJICIIOBAkha J1a OU Ce aricTPaxoBajio
OHO IIITO je HajOO0JbEe, MM HajMakhe YCITJEIIHO Y JeIHO] IPYIITBEHO] MPAKCH.
Harme onpenjesbeme je na nenHATHBHO MOAETH KOHTPOJIE cucTeMa 0e30jen-
HOCTHU TIOCTOj€, U JIa UX, MOpell HUjaHCH U PasjFKa OJl 3eMJbE JIO 3€MJbE, MOKEMO
MO/IMjeIIUTH Ha:
® MOJIeIN TIapliaMEeHTapHe KOHTPOJIE;
® MOJIE] KOHTPOJIE O CTPAHE U3BPIIHE BIACTH;
® MOJIEN KOHTPOJIE OJf CTPaHe IUBUITHOT JPYIITBA.

3.4.1. Moden napnamesmapHe KoHmpone

VY cBe TpH 3eMJbE YH]y CMO KOHTPOJY CHCTeMa 0e30jeIHOCTH aHAJIM3UPAIIH,
kao 1 y buX xojy hemo merassHo oOpamuth y cibeachoj maBm pama, JpyIITBO je
MOCTOjarkbe Haa30pa Haja CHCTEMOM 0€30jeJHOCTH O CTpaHe NpeICTaBHUKA Iapla-
MEHTa MPEM03HaNI0 Kao OMTaH CerMeHT ypelema cucrema.

YTunaj u Moh mapaaMeHTapHOT MOjIeIa KOHTPOJIE j€ pa3IuInTa, Y 3aBUCHOCTH
O] OTIITHX MOJMUTHYKUX TIPUITHKA y CBAKO] O] MOCMAaTpaHuX Apikasa. M3 uctpaxeHe
rpahe Moxke ce 3aKJbYUUTH Ja HapiaMeHT nMma Behin M TEeMEJbUTHjU HaJ30p Hajl
00aBjemTajHIM CIy)0aMa y TTOJIMTHIKOM CHUCTEMY ITapllaMEHTapHE IEeMOKpaTHhje
kakaB je y CaBesHoj PermyOnuum Hbemaukoj Hero y jeAHOM MpecjeAHUYKOM CHCTEMY,
peunmo, OpaHirycke.

Haxo mocroje onpeljere pa3nuke off 3eMJbe JI0 3eMJbe, apIaMeHTapHU MOJICT
KOHTpoJIe cucteMa Oe30jenHoctu o0yxBara:

* JIOHOIICHC 3aKOHA KojuMa ce Je(UHHMINY paj, oBnamihieha U OpraHu3aiuja
moficucTeMa 0e30jeTHOCTH; KOHTPOJIa ThUXOBOT JIjeJIOBaba 1 MMPUMjeHa Mje-
pa 3a TajHO TPHUKYIIbALE MOJATAKA;

® 0/100paBame TOUIILET OylieTa eJISMEHTUMA CUcTeMa 0e30€THOCTH U KOH-
TpoJia MOTPOIIHE CPEICTABA;
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* ofoOpaBame TuIaTPopMe o pay noacucTemMa 6e30jeTHOCTH;

® KOHTPOJTYy 3aKOHUTOCTH paJia MojicucTeMa 0e30jeIHOCTH;

* 3aIITUTY JbYACKUX IIPABa.

[TapnameHTapHa KOHTpOIA OJIBHja Ce Ha TPU HUBOA: KPO3 PaJl MapiamMeHTa Kao
3aKOHOaBHE BIIACTH, Paj CTAJIHOT MapJaMEHTapHOT THjesa Koje HaJAriena U KOH-
TPOJUIIIE paj] cucTeMa 0e30jeTHOCTH W FHETOBUX €JIEMEHAaTa W IyTeM CIICITHjaTHe
KOMHUCHj€ KOjy TapjaMeHT Moe Jia oopMH y CiIy4ajeBUMa KPU3HUX CHUTYalldja,
NoNMUTHYKUX adepa wiK ckaHgana. Y oBaj ONKMC MOJENa MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE
yKJamna ce BehnHa mpakcy y 3eMibaMa 4ije CMO MEXaHU3ME KOHTPOJIE aHAM3HPAIIH,
W je Oap 3aKOHUMa KOHTpPOJIa crucTeMa 0e30jeJTHOCTH y TOM TIPaBIly peryivcaHa.

Hapnexunoctn napnameHTa HaJl CHCTEMOM 0€30jeJHOCTH H ITOACUCTEMIMA Oe3-
0jeMHOCTH Ka0 FheTOBUM €JIEMEHTHMA, Y CMUCITY IOHOIIIEH:a 3aK0Ha, 000pema Oyirera
WJTH yCBajamka OMIITHX IMCKypca HACY HOBE. Pujed je 0 ylo3u Kojy 3akOHOIaBHA BIACT
UMa 1 Koja je y PUPOIH HheHUX Haluie)kHOCTH. [lapaaMenTapHn ogOopu 3a HaA30p
Kao CIeIjaJiHa THjella Cy HOBHMja WMHCTUTYIIMOHATHA TIpakca, caMa CpyK Mojela
KOHTpOJIE 0 KojeM roopumo. Omnamhema koja oa00pH MMajy Haj MOJCHCTEMHUMA
0e30jeTHOCTH, BUXOB CACTaB M J[jEJIOKPYT paja, 3alpaBo Cy MHAMKATOP YKYIHHX
oBJanhema mapIaMeHTa HeKe 3eMJbE HaJl CHCTEMOM 0e30jeTHOCTH U ofHOoca n3Mel)y
W3BPILHE ¥ 3aKOHOJaBHE BiacTu. Takole, ayTopureT mapaaMeHTapHOT 0100pa MOKe
Jia OyJie ¥ MHAMKATOp HUBOA pa3Boja JICMOKPATHje Y HEKOj 3eMJbH, TOCEOHO Y 3eMJba-
Ma Y TPaH3HUITH]H.

Jljenokpyr paja mapiaMeHTapHHX 0100pa 3a HaJ30p pas3iHKyje ce O 3eMJbC
1o 3emibe. Y Bennkoj bpuranuju, kao mto cMo BUAjeNH, TapIaMeHTapHU 0100p He-
Ma oBjamherma Ja Mmo31uBa pyKOBOIUOIIE eIeMeHaTa cucTemMa 0e30jeTHOCTH, TTOCEOHO
meoBe 00aBjeIITajHUX CIIyKOH, Ha caciylIamke IMoJ] IPHjeTHOM KasHe. Y Bemnnkoj
Bpuranuju, uiaHoBe napiaMeHTapHOT 0100pa UMeHyje pemujep. Hujancu u pazinuka
MMa MHOTO ¥ OHE YECTO CBje/l0Ye O MOJIUTHYKHUM NPWINKaMa y 3€MJbHU, CTPaxy OX
noficucTemMa 0e30jeTHOCTH, YOUSHNUM 3JI0yIoTpedaMa, CTaTHOM KOHMIHUKTY u3Mehy
3aKOHO/aBHE W M3BPILHE BIACTH, M O APYIITBEHUM IIPUOPUTETHMA.

J3.4.2. Moden KoHmpore od u3spwHe sracmu

OBaj Mozes1 KOHTpOJie UMa CBOja JIBa OCHOBHA CEIMEHTA: yIpaBJbambe CHC-
TeMOM 0e30jeTHOCTH M KOHTPOJIa CUCTEMa y CMHCITY 3aKOHHUTOCTH pana u edukac-
HOCTH JjenoBama. [logcucremu 6e30jeAHOCTH Cy CHelrjaln30BaHa, CTpyYHa U pe-
JIATUBHO CaMOCTaJlHA THjelia APKABHOT amapara, Koja CBOJUM MeTojiama Ijeiyjy
Kao CPEJCTBO 3a peajH3alyjy MOJUTHKE, OZHOCHO, MOJIUTHYKUX MHTEpeca 3eMJbe.
OHu cy ano W3BpIIHE BIACTH, @ MH CMO Beh Ha modeTky panma oapemwin aa hemo
ce 0aBUTH IMBMIIHOM KOHTPOJIOM cHcTema 0e30jeIHOCTH, OHOCHO, MOJCUCTEMUMA
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0e30jeIHOCTH KOjU Cy U0 amapara BiacTh. MEHOMEH KOHTPOJIE MOACUCTeMa 0e3-
0jemHOCTH 3aHMMa Hac W3 JBa pasjora: 00e30jehema 3aKOHUTOCTH HUXOBOT IIjes0-
Barba U 3aIITUTE JbYJICKHX MPaBa.

Jauame moacucrema 6€30j€THOCTH 1 YKYIIaH TEXHOJIOMIKU Pa3BOj Mpe]] U3BPILIHY
BJIACT HAMETHYO je 030MJbaH 3ajarak Ja 00e30ujenn KBAINTETHY KOHTPOIY CHCTEMa
Oe30jennoctu. OBaj 3amarak Npel M3BPLIHE BIACTH MOCTaBJba W jaBHOCT, ald OH je
BeoMa OMTaH 1 3a came Biiajiajyhe rapHUType Koje Mopajy 00e301jeIuTH Jia TIOJICUCTEMHU
0e30jeTHOCTH ONTOBOPHO M3BPIIIABajy JOAN]jEIHCHE 3aIaTKe U Ja He 37I0yTToTpe0IhaBajy
opiamhema MPOTUB CBOjUX HapeaOoaaBala, AujesoBa BIacTH 1K rpahana.

VY BehuHM MOnEpHUX JpsKaBa, MOJEIN yIpaBibatkba U KOHTPOJIE cucTeMa 0Oes-
OjemnocTH Beh 0aBHO ce HE O/IBHja Ha peJIamyju MPE/IC|eTHUK BIIaae — PYKOBOIFIIAIT
MOACUCTEMa, OTHOCHO, NPE/ICjeJHHUK JIpKaBe — PYKOBOAMOLHM areHiuja. besz o63upa
KOJIMKO IIMPOKa OBialifickha y IMOjeIUHUM JIpyKaBaMa MMaJlM MPEJCjeIHUIM WU
TIpeMHjepH, YIpaBJbambe IMOACUCTEMIMa O0€30jeTHOCTH Ce TIOBjepaBa CITCITH]aTH-
30BaHUM TH]EIMMa U3BPLIHE BJIACTH YHj€ OCTOjarbe U JIjeJIOKPYT paja cy AeruHrucaHu
3akoHOM. Y bemaukoj je To, kao mro cMo Bugjenu, Ofjesbembe Opoj 5 pu KaHLenapuju
CagesHor kanrenapa, a y Benmnkoj bpurannju MuHHCTapCKd KOMUTET 32 HAIA30p U
ynpasJbame 00aBjemTajHuM 1 0e30jeaHoCHNM ciy:k0ama. OBa THjena IpoBoJe Hall-
30p HaJ pajoM mojacucTema, 00e30jehyjy kBanmureTan nporok uH(OpMaIMja U ca-
BjETOJIaBHO TTOMaXKy TPEAC]eIHUKY, OMHOCHO, TIPEMHUjEPY V yIPaBIbalby CHCTEMOM
6e30jennocTr. Takohe, KOHTPOJHIITY 3aKOHUTOCT pajia MOACUCTEMA.

3a TpH MOMEHYTE 3eMJbE KOje MMajy BeoMa pa3BUjeHE cUCTeMEe 0e30jeTHOCTH,
pag KOHTPOJTHUX THjelia M3BPIITHE BIACTH BEOMa j¢ BaXkaH Kako OM ce yCIToCTaBHiIa
pa3MjeHa W aHanM3a MPUKYIUBEHUX HHPOpMAlMja U3 pas3inuuThx obmactu. Y
KOHTPOJIHA THjeJia U3BPIIHE BJIACTH YKJbYUCHHU CYy HajOATrOBOPHHjU JbYIU U3 APYTUX
pecopa BiIanme Koju Cy OWTHHU 3a cucTeM 0e30jemHocti. Ha oBaj HauWH TOCTHKE ce
NPUHIMI ,,II0]jeIe OJATOBOPHOCTH” a MCTOBPEMEHO YIOBOJbABA M 3aXTjeBHMa 3a
OJITOBOPHOM YIPAaBOM M yMamyje MoryhHoct 3ioynorpeba. Takohe, y 3amagHum
3eMibaMa, pa3BHjajy ce U CTICTIVjaJlHa KOHTPOJTHA TH]eJla H3BPIITHE BIIACTH KOja HATBUPY
paz noxcucTemMa 06e30jeTHOCTH ca acleKTa 3aKOHUTOCTH U 3aIITHTE JbYJICKHUX TpaBa.

3.4.3. Moden konmpone cucmema be3bjedHocmu od cydcke enacmu

VY 3amaHOCBPOIICKUM 3eMJbaMa, CYJIOBH ce 0aBe CHCTEMOM U MOJCHCTEMUMA
0e30jeHOCTH caMo y citydajeBuMa rpal)aHCcKuX Ty:KOu 300T MOBPEJIE JbY/ICKUX TIpaBa.
Aui, BpHjenu HaBECTH 1a Cy ympaBo mpecyne EBporickor cyma 3a Jbyncka mpasa
3HAYajHO YTULAJIE HA JOHOMIEHE 3aKOHA O MOJACHCTEMUMA Y EBPOIICKMM 3eMJbama. ' *?

192 Xanc bopu, Jau Jlu: IToousarwe oozosoprocmu y obasjewimajnoj peghopmu — npagnu cmanoapou
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Jakne, prjed je 0 pa3inyuTHM MPUCTYIIMMA KOjH Cy HACTalHM YCJbEl pa3inKa
y MOJUTHYKOM ypeherwy y oBUM JipymTBuMa. Hajlie:xkHOCTH Cy/ICKe BIIACTH HAJT CHC-
TeMOM 0e30jeJHOCTH, CTOTa, HE MO)KEMO Ha3BaTH MOZEJIOM M3 MPOCTOT Pas3Jiora IITo
je pujed o MjepaMa Koje Cy cacTaBHH JIUO IPYIITBEHE YJIOTe Cy/lI0Ba.

VYKymiaH jaBHU IHjajior O pamy cucTeMa 0e30jeMHOCTH Tpaje NereHujaMa H
JONPUHHO je NeMUCTH(UKALUjU MoAcucTeMa 0e30jeJHOCTH, MPUXBaTalby HHHXOBE
CBPCHUCXOJJHOCTH alli U KOHTPOJICaly W OrpaHHuaBamy mHxoBe mMohu. Mako ce
MpoIleC YCIOCTaBJbaba KOHTPOJIE Y Pa3IMUYUTHM 3eMJbaMa OJIBUja Ha Pa3InunTe
Ha4MHe, U3BjECHO je Jla Ce Ta Pa3IMYUTOCT ClIaja y jeiaH KJbYYHH IPHHIIMIT: YKOJIUKO
JPYLITBO 3aUCTa Kelu Ja OyJe JeMOKpParcko — MpaBO Ha KOHTPONY IOACHUCTEMA
0e30jemHOCTH UMajy | BIage W mapiaaMeHTH u rpahanw. Taj 3ajeqHUYKH TPUHITATT
yTHUE Ja c€ Y PA3IMYUTHM JPYIITBHMA Pa3BHjajy CIMYHU MEXaHH3MHU KOHTPOJE U
HAJ130pa KOjU Cy MOCTAJIM ¥ [TOCTajy MOJIEIA KOHTPOJIE CUCTeMa 0e30je/IHOCTH.

J.4.4. Moden yusunHe KoHmpone cucmema be3bjedHocmu

Waytop oBorpajajey IuiieMu 1a JI1 OBJIj€ MOYKEMO TOBOPUTH O MOJIEITY, TOCEOHO
aKko ce TocMarpa Tpakca 3eMajba Uhje CMO CHUCTeMe 0e30jeTHOCTH aHaN3HpaIH.
[Ipenu3Ho, IMBUIIHA KOHTpOJIA cUcTeMa 0e30jeJHOCTH OH mogpa3yMujeBala He3aBHC-
Ha, 32aKOHOM yTeMeJbeHa THjesa y Koja O yIUIM IpeIcTaBHUIN Tpah)aHCKHUX TpyTia |
JjaBHE JIMYHOCTH a UMajia OM OBJanIhema y Ioryiery Haa30pa H KOHTPOJIE MOCUCTEMA
0e30jeqnocTr. OBa THjena Ou MpoBjepapaja 3aKOHUTOCT pajia MoAcUcTeMa (TIOCEOHO
3aKOHUTOCT IMPUMjeHE TIOCEOHUX Mjepa u oBiamhema) U MTHTHIA JhYJICKa MpaBa.
PearoBana 6u Ha ipuTy>)x0e rpal)ana, mrcame Merja, aTi OM MOTJIa 1a TIPOBjepaBajy
pan noacucteMa 6e30jeTHOCTH Ha HEKU IPYTH, 3aKOHOM NpeaBUl)eH HauuH. 3aXTjeBU
rpahana, Meauja u rpahjaHCKMX OpraHu3aldja y TOM CMjepy HAY y CYCPET YIOBO-
JbaBamby OBHX 3aXTjeBa.

VY Benukoj bpuranuju, ocHoBaH je TpuOyHai, moceOHO THjEI0 Ha YHjeM Yelry
je cymuja BUCOKOT paHra. TpuOyHas je 3aly’KeH 3a UCIUTHBa-C jkajiou rpahana y
ClTyJajeBUMa MpUMjeHe TTOCEOHUX Mjepa Of CTpaHe 00aBjeIITajHUX M CITYKOHW 0e3-
0jennoctu. TpuOyHau je He3aBHCaH O M3BPILIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTHU, HETOB Pl
peryiucaH je 3aKOHOM, a Ha4yMH J[jeJIOBama PasiiuKyje ce Off yOoOHuajeHe CyJICKe
MPOBjepe Ha KaKBy HAMJIa3UMO Y 3eMJbaMa HacTaauM Ha rpoctopy CDOPJ, raje cynmje
HajBHILET paHra 0400paBajy 3aXTjeBe 3a NPUCIYIIKUBabE U IpyTre Mjepe HapyllaBamba
rpahancke npuBarHocTH. TpuOyHan y bpuranuju pearyje mo xanbaMa a HE y TOKY
caMe TajHe orepanwmje, 10K y bemaukoj cymoBu mpoBjepaBajy Mjepe Koje TPOBOIH

U Haj60/bu HAYMHU HA/130pa 00aBjeIITajHUX CITyKO0H, JKeHEBCKH LEHTap 3a HaA30p Hal OpYKaHUM
cHarama, JKenesa, 2005, ctp. 74.
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CaBe3Ha ciy)x0a 3a 3aIITHTY YCTaBHOT TIOPETKa M TOKOM caMe Olepalyje aji U 1o
kanbama rpahaHa.

3HauajaH 110 OBOT MoJiella KOHTPOJIE YUHE MEIUjH, KOjH CY, HaKo HedopMalaH
MeXaHu3aM, y MHOTHM CHTyalijaMa OMJIM M3y3eTHO BaKHH J]a c€ HEKE 3J10ymnoTpede
00aBjemTanuX CIy)KOW pa3oTKpHjy. bpHTaHCKM Memuju TOKPEHYIH Cy BEIHKY
kammawy poTuB Tonuja briepa, mpumopasiy ra 1a jaBHO O/iroBapa Ha IIMTama Koja ce
OJTHOCE Ha M3B]jElITaje 0 HPAYKOM TajHOM OpYK]Y, LITO je OMII0 TOBOJ 32 UHTEPBEHIIN]Y
MYJATHHAIMOHAIHUX CHara, y KojuMa je 3HadajHo Owmto ydernthe OpUTaHCKUX TpyTia.
Hemaukn mMeauju cBOjoj BIagy Kpo3 BUILE TEIEBU3UJCKHX E€MHCH]ja OTBOPEHO IO-
CTaBJbajy MUTaE J1a Ju je themauka y pary ca ABraHHCTaHOM, jep Cy HBeMauku Ty-
OuIM mocTay cBakoHEBHHU. PPaHITyCKH MEUjU UMAJIHN Cy KIJbYYHY YAOTY Y ,,ACTje-
puBamy Ha uucran’ adepe Kmupcrpum, o kojoj cmo Beh mmcanu. M3BjecHo je na
MOJIC]I [IMBUJIHE KOHTPOJIE cucTeMa 0e30jeIHOCTH 3a)KHMBJbaBa, Kao HJjCja akd U
Kao mpaxca. heroBa HHCTHTYIIMOHANMN3aNMja YTHYE U HA BIaJe U Ha TapiIaMeHTe y
CMHCITY J1a MEXaHW3Me KOHTPOJIE YNHE joI e(UKACHHU]UM.

Henrpanna nuiema xojy koaytopu [Mutep 'mn u Mapk duthnan nocrassbajy
y CB0jOj KmbM3H ,,00aBjelmTajHa aKTUBHOCT Y HECUT'YpHOM cBHjeTy” ' jecte: ,,Moxke
mu obaBjemTajHa ciayx6a aa Oyne memokparcka?” Bpahajyhu ce Tpunecer roguna
yHaszaji, Kaja je, Kako yKa3syjy, CBaKo UTamke 0 HaJ30py HaJ ciryxOaMa 0e30jeTHoCTH
M3TIIEAANI0 HAaWBHO W OWMJIO OTIacHO, KoayTopu Tojcjehajy Ha HU3 ckaHmaa, KOju Cy
MTUTakE OITOBOPHOCTH Yy CiIy’k0ama 0e30jeTHOCTH TIOCTABWIIA HA CACBUM JIpyTaduje
ocHoBe. Ko uyBa 4yBape — ocraje nuTame Koje TPasku OAroBop. Y MOTpas3u 3a OAro-
BOPOM, MEIHjH, ¥ CBOjO] TPAIUITMOHAIIHO] YJI03H ,,IICa YyBapa AEMOKpaTHje” BeoMa
Cy Ba)KHO TI0JbE KOj€ jaBHOCT MMa PaJy KOMyHHKalWje ca Ap>KaBoM. Menuju uMajy
crienuUIHy yIO0TYy y IPOMOIIM)U KOHIENTA IEMOKPATCKE IIMBUIIHE KOHTPOJIE CHCTe-
Ma 06e30jeTHOCTH.

Vrora menuja y jaBHOM Haa30py Hax 0e30jeTHOCHUM CEKTOpoM Tpeda 1a ce
OTpaHWYM Ha ONKCUBAKE U pa3yMHjeBambe OTBOPEHE, JTHEBHE JpaMe Koja ce OJBHja
y jaBHO] cepu, a y K0joj Cy MEIUjU caMO jelaH o meTepMuHUpajyhux ¢axtopa.
Komuko he 3HauajHa Ta ynora ma Oyne, 3aBUCH OJ HEKOJIMKO (pakTopa, Kao IITO CY
MOJUTHYKY aMOHMjEHT KOjU MOCTOjU Y MEMjMa, HOBUHAPCKA BjEIITHHA, CKOHOMCKH
aMOMjEHT ¥ TTOJIMTHYKA TICHXOJIOTHja jaBHOCTH. ' 4

LlBMIIHO APYIITBO je IMOCTA0 TOIMYJIapaH MojaM y MOJUTHYKHM M WHTEJICK-
TyaJHUM KpyroBuma. Mako ce HIMBUIHO JPYIITBO cMarpa 3a BaxkaH (aktop y orpa-
HUYaBamy ayTOpUTETa MONhHM, M APYIITBEHY IONYTY 3a MOOOJBIIAKE YIpaBIbamba,

193 peter Gill, Mark Phythian:/ntelligence in an insecure world, Polity, 2006, Cambridge

194 Pemuh, dyman: Media, Civil society and the Quest for Transparency and accountability of the se-
curity sector, o6jaBibeHo y Marina Caparini, Philipp Fluri, Ferenc Molnar: Civil society and secu-
rity sector, LIT Verlag Munster, 2006, Bepiaun, ctp 74.

96



MHOTI'0 HeojipeljeHoCTH ce 3a 0Baj 1mojam Besyje. Haume, TepMuH ,,IMBUIIHO APYIITBO”
ce cxBaTa MPWINIHO PACTETrJBbHBO, KA0 3aMjeHa 3a IUPOK I10jaM ,,jaBHOCT , alld OH
ce MHOTO BHIIIE OIHOCH Ha yIpYyKema rpalaHa, oJHOCHO, Ha HEeBJIaAUH cektop. Mako
HE TOCTOJU jeIMHCTBEHA AC(PHUHHUIM]ja UBUIHOI JPYIITBA, OHO IITO j€ H3BjECHO
jecte ma MUBWIIHO JAPYIITBO HHjE TUO Ip’KaBe W Ja HE MPEICTaBJba KOMEPITHjaTHA
cektop. LIuBMIIHO IPpYINTBO je ONroBOp HAa HENOCTATAK IEMOKpATHje U, Y TOM CMHUCITY,
OUBHJIHO JIPYIITBO OJYBHjEK je MPEJCTaBball0o KOPEKTUBHH JPYIUTBEHH (akTop,
HapoOYHNTO OTPEXKIYjyhH 3a Biajae Koje ryde KOHTaKT ca cBojuM Tpahanmma. Mako
¥Ma JIyTy TPaJuiujy, *> IMBHUIIHO JPYIUTBO j€ U JJaHAC [IHjermbeHa KOHIIEIIN]ja y CBAKO]
paciipaBu 0 AEMOKpaTHjH U IEMOKpaTcKuM oHOocuMa. Kpos 6opOy 3a jpy/cka mnpaga,
rpahaHcke c1000/e U TUTypaii3aM MOJUTHYKIX OHOCA, KOHIICITITH]a [IUBIITHOT APY-
LITBA CEXE y CPX JeMOoKparuje. YjeaHo, (uHaHCHjcKa TOMOoh 3a pa3Boj LUBUIIHOT
JpYLITBA, KPO3 JOHAIIMje HEBIAAMHUM OpraHH3alujaMa, mocrajia je He3aoOmiiazHa
y CBakoj CTpaHoj momohw. JloHaTopcka cpeacTBa 3a MPOMOIH]Y IIUBIITHOT IPYIITBA
yBHjEK ce o0jallmbaBajy Kao JONPHHOC 3a Pa3Boj AEMOKPATCKUX ofHoca. Mnak, uu-
BWJIHO JIPYIITBO OJIMYEHO je KPO3 IUPOK CIEKTap HENPO(PUTHUX HEBIAAMHUX Opra-
HU3aIHja.

Konuko je muBHIIHO JpYIITBO PEIEBAHTHO 3a pa3yMHjeBame cucTeMa oe30jen-
HOCTH, KOJIMKA j€ HeroBa peajiHa yjiora y HaJ30py Haj 0e30jeJHOCHUM CEKTOpOM?
Kana je pujed o opykaHiM CHarama, HeBJIaTUH CEKTOP j€ BeOMa IMPUCYTaH y gedarama
0 onbpamOenoj u 0e30jenHOCHO] monuTUIM. [IMpekTHO ydecTByje y oxapeheHum
OUTakHMa U3 TOT JOMEHA KPO3 pa3He TPpyIie 3a IPUTHUCAK WK KPO3 BOHEHE KaMIIamhe
3a HEeKOPHIITEHE Hara3HUX MHHA, HA MpUMjep. Yora HEBIQAWHUX OpraHH3aIHja y
JHMCKycHjama O TOJIUIM)HU je 3HATHO JIaKIIa U jeHoCTaBHMja. LMBUIIHO IpymTBO Ce
3ajaXke 3a BJIaJIaBUHY 3aKOHA, TTYHO TIOIITOBakE JbYJICKUX TIpaBa, 3aaxe ce 3a Mpo-
(hecnoHATHOCT, MOJIMTUYKY HEPUCTPACHOCT TOJIHIMjE U TPAHCIIAPEHTHOCT Y Pajy.
Wucucrnpajy Ha BHIIe(YHKIMOHATHOCTH Y HAA30py HAJ MOJIMIMOM Kpo3 yuenrhe
U3BpIIHE, 3aKOHOJABHE U CY/JCKE BIACTH, i ¥ YKJbYUHMBamE M CIOJbHUX OOJHKa
Haz30pa Kao IITO je HHCTUTyLMja oMOyncMana. ' *® Hesnaauue opranusanyje H3Boze 1
JIMPEKTHE aKIHje, TAKO IITO BUXOBH WIAHOBH OpraHH3yjy jaBHE IPOTECTe, MapIleBe,
CTBapajy Ha YJHIHU JbYICKH JaHAll, U OpPraHu3yjy pa3inuuTe BUIOBE rpaljaHcke He-
nocymHoCTH. JIoKanmHu orpaHny MelyHapoIHMX HEBIAAWHHUX OPraHHU3aIMja, Kao
mro cy Amnesty International u Transparensy International opranusyjy jaBHe nedare
0 pajy MOJHIINjE U CIMYHO.

195 pBa Tymauema unBmIHOr ApyITBA Hamasmo y aHTHUKO] I'pukoj. Ilnaton, a n Cokpar, aamm cy
cBOje BHl)eHe NUBIIIHOT JPYLITBA.

1% Tlormenarn mmpe y Caparini, Marina: Civil society and democratic oversight of the security sector:
prelimiary investigation, o6jaBbeno y Fluri, Philipp; Hadzi¢, Miroslav: Sourcebook on security
sector reform, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces Centre for Civil-Military
Relations, BelgradeGeneva/Belgrade, March 2004.
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O0agjelTajHu CEKTOP j& BjepOBATHO HAJTEKHU JIOMCH y KOjeM OpraHu3alluje
IUBHJIHOT JIPYIITBA MOTY YTHIATH, Y CMHCIY Jia WU3BPIIHA M 3aKOHOJABHA BJIACT
nocsere Behy NaXmy NMUTakY HAI30pa HaJl OBUM CEKTOPOM KOjH MMa HajBHIIIE MO-
ryhHOCTH Jla yTh4e Ha JbyJcKa npaBa u rpahaHcke ciiodose. Pasior je y Hekoimuko
orpann4aBajyhux ¢akropa, o KOjuX je HajKpyIMHHUjH MTOTpeda 3a TajHOoIIhy y oba-
BjemTajHoM paay. TemespHa notenkoha na ce obasjemrajae ciryx0e cTaBe oz edu-
KacaH JICMOKPATCKH HAJ[30p je Y pjelliaBary 3arOHETKE KOja IJIac: Kako 00e30ujeuTn
JIEMOKPATCKy KOHTPOIY IpXKaBHUX (YHKIHja W WHCTUTYIHja Koje Ccy OWTHEe 3a
OIICTaHAaK M MMPOLBAT AprKaBe, ajlk KojuMa ce Mopa 0be30mjeanTn 1a 'y oapeheHoj mje-
pH y OIIpaBAaHUM CUTyalljaMa pajie y TajHocTh. Beoma je nenmkaran oqHoC moTpede
3a TajHOIINY Y OMHOCY Ha BAYKHOCT TPAHCIIAPEHTHOCTH.

Crora je mmpoko npuxBaheHo aa ciykOeHa caoluTema Koja ce OJHOCe Ha
omepanuje ciry0u 0e30jeITHOCTH MOTYy OMTH TPaHCIAPEHTHA y Mamb0j MjepH, IITO
3HAYM J1a je moTpeda 3a pUTOpO3HOM KOHTPOJIoM Beha a He Marba, HETO y CiIydajy
BHIIIE CBJETOBHUX aKTHBHOCTH, Ko IITO je 06pasoBarse.'?” [MBUIIHO IPYIITBO yBHjEK
HaraiaBa MUTake OATOBOPHOCTH, a ,,CTPOro TOBOpehin, KOHLENT OJrOBOPHOCTH H

KOHTpOJIE CY PA3IM4UTH, ali ce MehycoOHo ponymyjy”.' %

197 Hans Born and Ian Leigh: Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva Centre for
the Hans Born and lan Leigh: Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) POLICY PAPER — Nel9, ctp. 4.

198 Jean-Paul Brodeur, Piter Gill, Dennis Tollborn: Democracy, law, and security:internal security ser-
vices in contemporary Europe, Ashgate Publishing, 2003, Burlington, USA, ctp. 19.

98



|I. CHCTEM bE3BJEHOCTW BOCHE W XEPLIETOBUHE

YBOAHE HANOMEHE

bocua u Xeprierouna je 3emsba Hactana aucomynujom COP Jyrocmaswmje.
[porec monuTHYKKUX TpoMjeHa y bocHn n XeplieroBuHu TpacupaH je JOHOUICHEM
yCTaBHHUX aMaH/IMaHa Koje je ycBojuia ragamma Ckyntauaa Connjanuctuake Pemy0-
nuke buX. JemHOapTHjCKH CUCTEM 3aMHjSHHCH j€ BHIIIETIAPTHjCKUM CHCTEMOM, IIITO j€
CTBOPHJIO TIPETYCIIOBE 32 (pOpMUpPaE-e MOJUTHYKUX CTpaHaka. [[pBu BHuIIeCTpaHAYKH
u30opu oapxkanu ¢y 1990. romune 3a oprane BnacTu Ha cBUM HuBouMa y buX. Ha
OCHOBY M300pHHX pe3yiTara Ha HUBOY PemyOmimke koHcTUTYyHCaHn cy CKyIIITHHA,
[peacjennumTBo 1 Briaia, a Ha HUBOY OMIITHHA, OMIIITHHCKE CKYIIITHHE U FbHXOBH
W3BPIIHN OPTaHu.

Pedepennym o nezaBucHocTr buX oapyxan 1. mapra 1992. 6mo je yBon y Tpa-
ru4yad cyko0. 300r HaUMOHAIHUX TOZjesia BOhEH je YeTBOPOTOIUIILH paT KojH je
OKOHYaH MOTINHCHBAKEM MUPOBHOT criopazyma y JlejToHy. MUpoBHHM makeT caapKu
u YcraB bocHe m XepieroBune, ka0 AHEKC YETHPH, U TO je CBAKaKO Haj3HAYAjHUjH
nejToHcku JokyMmeHT. JpxkaHo ypehewme bocHe m XepreroBune neduHucano je
Jlejronckum cropasymoM.'” TTo ocHOBY Tor moxkymeHTa, bocHa m Xepuerosuna
Ce cacToju O JBa €HTUTETa, OJHOCHO, NBHje KOHCTUTYTHBHE jemuuuile: denepa-
uuje buX (51% Ttepuropuje, maBau rpag CapajeBo) u Penyonuke Cprcke (49%
TepuTOpHje, MaBHu rpaj bama Jlyka, npectonnna Ilase) u kongomunnjyma’” Bpuko
nuctpukra buX.

EHTHTETH MMajy 3aKOHOAaBHY, U3BPIIHY M CY/ICKY BiacT. J[pkaBa je oiqudeHa
y 3ajeqHnYKkuM uHcTuTynujama: [pencjenaumrey buX, Cagjety munucrapa buX u
ITapmamenTaproj ckymmtian buX. EATHTETCKN MapiaMenTH, kao u [lapimamMentapaa
ckymmTrHa bocHe u XeprieroBure cy aBogomHa Tjena. Jlom Hapoma [lapmamenTap-

199 TMormucan 14. neuemOpa 1995. romune, HakoH rpaljaHckor para koju je modeo 6. mapra 1992.
TOIMHE.
200 3.:
a)CAHUYKO BIIACHULITBO.
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HE CKYIIIITHHE cacToju ce of 15 menerara (et Xpgeara, net Cp0Oa, et Bomimaka)
KOju ce OMpajy y CKyNIITHHaAMa €HTUTETa M3 pemoBa mociiaHuka. [IpemcraBHUYIKA
IoM cactoju ce ox 42 mocnanuka: asuje tpehune (28) mzabpaHux mocjiaHuKka Ha
teputopuju Oenepanuje u jenna tpehuna (14) va Tepuropuju Penyonuke Cpricke.
[Mocnaruke y [IpeacraBHUYKH TOM OWpajy HETIOCPEIHO OMpadMd Yy CBOM CHTHTETY.
Cae omtyke y 00a 1oMa JoHOce ce BehnHOM NPUCYTHUX YIaHOBa KOju miacajy. Behu-
Ha Tpeba 1a caip>ku HajMambe jeiny TpehrHy racosa jernerara, OHOCHO, TOCITaHUKa
ca TEPUTOpPHjE CBAKOT EHTUTETA. YKOJWKO, Ha TIpUMjep, jenHa TpehnHa mociiannka
n3 PenyOnuke Cprcke (et o 14) y IlpeacraBHUYKOM JOMY HE MOJPKH U3BjECHO
3aKOHCKO pjellerhe, CMaTpa ce Ja oHO Huje u3racano.”’! Ilapurer u KOHCEH3YC Cy
cTy0oBH /[ejTOHCKOT MUPOBHOT CITOpazyma.

VY ®enepaunju buX nocroju u kanToHaIHU HUBO Biactu. Haume, @enepannja
buX nonujesbena je Ha ecet kKaHTOHA y KojuMma bomrmanu unHe Behuny y cenam, a
XpBaru y mpeocrana Tpu KaHToHAa. CBakM KaHTOH MMa CKYIIITHHY, IPE/ICjeTHHKA,
Biagy ca OpojHMM MUHHCTapCcTBUMa U cynoBuMa. Jlocagamma uckycrsa u3 denepa-
mrje buX mokasyjy aa oBaj Mojen opraHu3aldje BIacTH HUje OCTBapUO IMO3UTHBHE
edekre.

Hexonmko ronyaa HaKkoH ycrocTaBibamba Mupa, buX je qobuna u noapydje ca
MOCEOHNM CTaTycoM, a Koje yinHU bpuko auctpukt buX, koju mMa BHCOK CTeTeH ay-
TOHOMHjE M COTICTBEHE opraHe yrpage. [IpeTxoaHo je apOuTpakHoM oTyKoM bpuko
n3y3ero u3 PemyOnuke Cpricke W NpoOIIamieHo 3a KOHAOMUHHMjYM, Kao MOApydje y
BJIACHHMIITBY 00a eHTHTeTa. Mak, oBakaB moTe3 MelyHapoHe 3ajeTHHLIE Y TIOTIIeIy
craryca bpuko AucTpuKTa MMa IMOJIMTHUYKY MMO3anuHy, jep je Pemybmmka Cprcka y
TEPUTOPHUjaTHOM CMHCITY OCTajla OANjeJbeHa.

Haupmonannu Gananc je OuTHa Kareropuja MOJUTHYKOT CHCTEMa KOjU JTUpPEK-
THO MMIUIHMIMPA U HAIIMOHAJTHH KJbYY y CHCTEMY YIpaBJbarbha MHCTUTYLHjaMa 1 jaB-
HUM ciTy’k0Oama, 1a yak HalMOHAJIHM OalaHC U y 3alolUbaBakby Y IpKaBHUM HHCTHU-
Tyuujama. HarnmonanHo cy onpeaujesbeHe U MOJUTUYKE CTPAHKEe KOje YYECTBY)Y y
(dopmupamy BIacTH. AHAIOTHO MOJIUTHYKOM CHCTEMY, KOHCTHTYHCAH j€ M CHCTeM
6e30jenHoCTH. ,,CrcTeM 0€30€THOCTH je BPIIO CIIOKEH CUCTEM U OPTaHU30BaH je Tpe-
KO XHjepapXujcKe CTPyKType, OMHOCHO, ojicucTeMa U MUKpocuctema. [loacucrem,
TI0 TIPaBUITY, OCTBApPY]j€ jeHy aKTUBHOCT Ka0 J€0 OMNIITE AKTHBHOCTH, TOK MUKPOCH-
CTEeM IOBe3yje BHILIE aKTHBHOCTU M (DYHKLUMOHHIIE Ha Y>KEM MPOCTOPY (OMNILUTHHE,
peruoH, peny6iuka).”?%?

201 T35 epTHTETCKH BETO.
202 Crajuh, Jbydomup: Ocrosu bezbednocmu, Jparanuh, beorpan, 2006, ctp. 35.
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1. OBJIACT BE3BJEQHOCTM Y BUX

3a ypeheme obmactu 6e30jennoctu bocHe u Xeplieropune mpecyaHo je Ouio
HEKOJIMKO (paKTopa: mpaBHO, MOTUTHYKO U IPYIITBEHO Hacbehe cirykom 6e30jemHo-
ctu COPJ; rpahancku par; nonutudko ypehemwe ca crennuuHuM o0IuKoM Mehy-
HapojHe yrpase. JIejTOHCKUM MHUPOBHHM CIIOPa3yMOM CHCTEM 0e30jeHOCTH 0CTa0
j€ Ha EHTHUTETCKOM HHUBOY, YKJbYUyjyhU IMONUITHjCKE CTPYKTYpE, Opy)KaHE CHAre W
obagjemmrajHe ciyxoe.

TokoMm HapenHe JnereHuje, cucreM OesdjenHoct y buX Tprmo je msmjene,
Hajrpuje GopmupameM JlpxkaBHE areHITHje 3a UCTPare M 3allTUTy, 3aTUM peGopMoM
OpYyXaHUX cHara, a kpajem 2004. ronune y buX je 3aBpmiena pedopma oOasjerirajHe
ciyx0e, koja je 10 Tajga (PYHKIMOHMCANIA Kao JIMO SHTHTETCKOT cucTema Oe30jen-
Hoctu. Ob6agjemrajao-6e36jenHocHa ciayxb6a PC (ObBC) u denepanna obasjemiraj-
Ho-curypHocHa ciyxkba (POCC), yjenumene cy y ObasjermrajHo-0e30je1HOCHY
arenijy buX (OBA) koja njenyje Ha ocHoBy 3akoHa o O0aBjeriTajHo-0e30jeaHOC-
Hoj arenuuju buX.?” 3akonom o JlpKaBHOj areHLMjU 3a MCTpare M 3amrTuTy>* yr-
Bplhyjy ce Ha[Ie)KHOCT U OpraHu3alrja OBE areHIrje Kao MOJIHIHjCKOT oprana buX.
3aKoH O JPKAaBHOj IpaHuuHoj ciyk0u BuX?" oxpelyje Hauun pana apxkasHe rpa-
HU9HE ciykoe. [jenokpyr pama MYII-a PC oapelen je 3akoHOM 0 yHYTpalImuM
nocnopuma.?%

VYHyTpaimu nmocioBu u3 HajuiexxHoctn Denepanuje buX ypehenu cy 3ako-
HOM 0 yHyTpammuM nocnosuma ®buX,?’ nox je pax INonuuuje bpuko aucrpukTa
perymucan 3akonom o [lomuuuju Bpuko aucrpukra buX.?® Jljenarnoct Opyxannx
cuara buX ypehena je 3akonom o onOpanu buX.>” Hasenenu 3akonu neduuuiry
pan moacucteMa 6e30jemHocTu. be3bjeqHoct rpahana mTUTE KPUBUIHH 3aKOHU, OT-
HoCcHO, Kpusuunu 3akon buX,?'® Kpusnanu 3akon PC,*!" Kpununu 3axkon ®enepa-
umnje buX?*'? u Kpusnunu 3akon Bpuko mucrpuxra buX.?!? I'pahane, takohe, mrrure u
HWHTEpEHITH]je moacrucTeMa 0e30jeJHOCTH Y KOHTEKCTY KPUBHYHUX 3aKOHA.

203 Curyx6enu racHuk buX 6p. 12/04.

204 Cuiryxx6enu racauk buX 6p. 27/04.

205 Ouryka BHCOKOT npeacTaBHuKa 6p. 18/00 oxx 13. 1. 2000.
206 Curyx6enu rmacaux PC 6p. 48/03.

207 Cayx6ene HoBune Denepanuje buX op. 49/05.

208 Cayx0enu macHUK bpuko auctpukra 6p. 1/00.

209 Cayx6enu racHuk buX oOp. 88/05.

210 Cayx6enu racHuk buX 6p. 3/03.

2 Cuyx6enu rmacuuk PC 6p. 49/03.

212 Cnyx6ene HoBune Oenepanuje buX 6p. 36/03.

213 Cuyx6enu rmacuuk bpuko aucrpukra buX 6p. 10/03.
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Enementu cucrema 6e36jeHoctu buX, 0JHOCHO, BETOBH MOJICUCTEMH HA Jp-
JKaBHOM HHUBOY cy: MuHuncrapctBo 6e30jennoctn buX; ['panngana monmmuja buX
(panuje pxasna rpannuna ciyx06a — JII'C); pkaBHa areHIMja 3a UCTpare 1 3aIiTH-
1y (CHUIIA); OGasjemrajHo-6e30jennocna arenimja buX (OBA) u Opyxane cHare
buX. Ha HuBOY eHTHTETa, TO Cy MHHHACTAPCTBO YHYTPAIIHUX MOocioBa PemyOmmke
Cprcke, y @enepaunju buX MunucrapctBo ynyTpammsux nocinosa ®buX u necer
kantoHanHux MVYII-oBa; y bpuko muctpukry cucrem 6e30jenHocTu npeacrasiba [lo-
nuIja bpuko qucTpuKTa.

VY npouecuma IpymTBeHUX pedopmu Koje cy Mociuje naja coujain3Ma 3a-
XBaTWIE JAP)KaBe HACTaJe Ha MpocTopy OuBiie Jyrociasuje, odaBjerirajHe ciiyx0e
OwIte Cy TIpBe 3a KOj€ je jaBHOCT Tpakuia na Oymy TpaHc(opMucaHe U CTaBJHCHE IO
KOHTPOJy MapiaMeHTa. J[pylTBeHH CHCTEMH y OBHM 3eMJbaMa OOJIMKOBAHU Cy IO
y30py Ha 3eMJbe 3amajHe JIEMOKpaTHje, 3aBIUCHO O] aKTYEITHUX MOJUTHYKHUX CTPYK-
Typa Koje cy TIpey3esie BIacT, ajld M yTHIaja TOjeANHNX 3amaIHuX 3eMasba. bes 00-
3Mpa Ha Te pas3iiuKe, y CBUM 3eMJbaMa je 3aKOHCKHM pjelliemheM Ono npenBuleH nap-
JIAMEHTapHU HaJ30p o0aBjellTajHUX CIIy:KOH Kao nojcucrema 0ezojenHoctu. Ipuje
OTIIjeTUbCHha OMBITIMX COIIHjAIMCTHIKUX PEMyONKa o1l 3ajeqHudke apkase — COPJ,
KOPEKTUBHHU OpraH cuctema 0e30jeTHOCTH, OJHOCHO, KOHTPOIIHO THjes0 6uo je Cases
komyH#ucra (CK). Opranmuzanujcke jequaue nojcrucreMa 0e30jeIHOCTH UMalie Cy |
CBOje ,,TapTHjcke henmje”, mTo 3HaYN 1a Cy CBH MIPHITATHUITN OPTaHU3AIH]CKUX jEIH-
HUIIA MojicucTeMa 0e30jeHOCTH OWIIU MPHITaHHUIIN HCTE MapTUjCKe OpraHHu3allyje.
Tako ce 1 OIrOBOPHOCT 3a HajTexe mpectyne mjepuia cranaapauma CK, ogHocHo,
HajTexe Mjepe Omie cy OHeE Koje je m3puIiaia ,,mapTuja’.

1.1. Mlonmuwja Kao noacuctem besbjenHoctm

[TocToje MunIbemHa 1 je TOoNUITHja jeTHa O] HajCTapHjuX CITY>KOH, HaKo HE T10-
CTOj€ HCTOPH]jCKH U3BOPH KOj1 OM IOTKPHjEeNMIIN OBY TBP/bY. ETHMOmNonmKky rmenaxo,
pHjed moNuIja MoTHYe O TPUKe PUjedr MOJHC, KOja je O3HadaBasia Tpaj-Ap KaBy.
CpozaH je u mojaM MOJUTY, KOjU KO ApUCTOTENa O3Ha4YaBa jeaH Of TPU MOKeJbHA
obnuka apxkase,”'* a Apucroren ra je cmarpao Haj6osum.?'> Uysapu, TjesoxpaHu-
TEeJHH, CTPAXKa, IPUCYTHHU Y TPUKHM JprKaBama — JaJieko ¢y o popMe TOJIHUIIHje y MO-
nepHoM cMuciy. Mctuna, y crapom Erunty Biagapu cy yCTaHOBHIIM 3aKOHE U CYJIOBE
KOj€ Cy JIOHMjeNU BIaJMHU CITyKOeHUIU>'® Te ¢y mocrojase MOpHapHUKe TATPOJIe U

214 Pus, Bussem: Peunux gpunosoghuje u perueuje: ucmouna u 3anaona mucao, JIepeta, beorpan, 2004,
cTp. 667.

215 OBaj 00IHK IpXKaBHOT ypelerma nMa MHOTe OJUTMKE YCTaBHE AEMOKpaTHje.

216 Ipema: Macunewa, Pamo: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 167.
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HapUHApHUIIE pajay 3aiTute TpropuHe. OKTaBUjaH ABIYCT je PBU PUMCKH BIIaiap
KOjH j€ YCIIOCTaBHO TOJUITHjCKE CHATe Kao 3allITUTHU MEXaHU3aM, KOjH je TI0CTOjao y
BUJIY Tap/ie, YMjH je MPEBACXOAHH 3aaTak OMO /1a BIaapa ITUTH O] aTeHTATOpa, aJlu
u na 'y Pumy onpikasajy norpedan HUBO 06€30jeJHOCTH.

CBOjy H3BOpHY YJIOTY Y CMUCITY YHYTpAIIkhE 3aIITUTE IpyKaBe MOJTHUITHja MI0-
ouja nmoyetkom X VI Bujeka y ®@panmyckoj. CBakako J1a je 0BOME AOIPHHUO PA3BOj
KPUBUYHO-TIPaBHE MUCJIH, a y Jloja3ehnm BujekoBrMa U pa3Boj Hayke O yrpaBu. Kao
MozepHHja AchUHHUITI]a TIOTUITH]e, MOXKE Ce y3eTH AchUHUIH]ja SHITIECKOT ayTopa
Masg6uja (Mawby) u3 1885. ronqune mpema KojeM MOJUIKja IPeaCcTaBba ,,0Haj AHO
JIPYILITBEHE OpraHU3allkje KOjU CE HEeIMOCPEHO OPHHE OKO OJipiKaBarha J00pOor IMo-
peTKa, OJIHOCHO, PEBEHIIMjE ¥ OTKpHBamba nospese Tor noperka”.?!” Jlenen (Lepine)
je 1905. ron. mommimjy neduHUCao Kao ,,0praHu30BaHO TH]EJIO CIYKOSHHX JIAIA ca
NpUMapHUAM 3aJannMa 3alliTHTe MopeTka u ode30jehema uia 1 nMOBUHE”, a aMe-
puuku aytop Pacnek (DPocmuik) je 1915. rox. monwmwmjy aeduHICA0 Kao ,,ycTa-
BOM KOHCTUTYHCAHE CHAre 3a 3alliTUTy MOjeluHAaIla Y OKBUPY HHUXOBUX 3aKOHCKUX
chara”.*®

VY crynuju xxeHeBckor L{eHTpa 3a 1eMOKpaTcKy KOHTPOJY Hajl OpYyKaHHM CHa-
rama®!'’ ucTude ce @ momMIMja MOpa IjeloBaTH y OKBUPY BJaJaBMHE IpaBa jep
MIPUTIAHUI TIOJIULIK]E TIO/JIN] €KY MCTUM 3aKOHHUMA KOje IPOBOJIC U TOIITY]Y TE Ja
OIITOBOPHOCT TIOJIUIIM]jE 3aXTHjeBa TPAHCIIAPEHTHOCT U TOCTOjarhe MEXaHWU3Ma Hall-
30pa, YHYTPallkhe U BabCKE KOHTPOJIE.

1.1.1. llonuyuja Penybnuxe Cpncke

Crpykrypa Biactu 'y Penyonuuu Cprickoj oapelena je YeraBom PemyOnuke
Cprcke. [1o YcraBy, Haponna ckynmtiuaa Penyonuke Cpricke ocTBapyje 3aKOHOIaB-
HY BJIaCT. YCTaBOM je yTBpheH u Opoj mociiannka (83) koju ce Oumpajy cCBaKe 4eTBPTE
TOAMHE HEMOCPEAHUM TajHUM IacameM. M300pHHU 3aK0H peryimiie HauuH n3oopa u
yTBphuBame n300pHUX jeauHuiia. CXOMHO YCTaBHOM pjelIeHY, MpeicjeqHuk Pemy-
OyrKe MOJKe, HAaKOH IITO cacyllla MHIIIJBELE TIPEICjeAHrKa Biaxe u mpecjemHnka
Haponne ckynmrune, aa pacmycti HapoaHy ckymmTusy.

[pencjenuuk Penyonuke npeacrasiba Penyonuky Cpricky, npeaiaxe Hapon-
HOj CKyTIIITHHU MaHIaTapa, OMHOCHO, KaHIH1aTa 3a Ipe/cjeqHnKa Binane, naje mommu-
JIOBama, IoAjeJbyje OIMKoBama. [Ipeacjeanuka u aBa nornpeacjenHuka PemyOnuke

217 HUcro, cp. 174.

218 Hero.

219 Tapramenmaphu Had30p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCMU. NPUHYUNU, Mexanusmu u npaxce, VIHTep-
iaHeTapHa yHuja LleHTap 3a 1eMoKparcKy KOHTPOIy HaJl Opy)KaHUM CHarama — Bep3uja u3aara y
Capajesy, Capajeo, 2003.
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rpaljanu Oupajy Ha HENOCPEIHUM M TajHUM U300puMa. YCTaB Ipyxka MpPeJIC|eHUKY
Perrybmmke MoryhrOCT a 00pasyje moce6HO caBjeromaBHO THjenmo — Cenar. CeHar
pa3marpa OUTHA MUTaka MOTUTUYKOT, EKOHOMCKOT U HAaIIMOHAIHOT 3Ha4aja 3a Pemy-
OJIHKY.

Brana je Hocunan U3BpIIIHE BIACTH, a BbEHE HAJUICKHOCTH ofpelene cy Yera-
BoM. Briana npemnaxe 3akone Haponnoj ckymuruan PC u 06e36jelyje npoBoheme
3aKOHa M JPYruX mponwuca. YjenHo, Brnana ycmjepasa paj MUHHCTapcTaBa U ApyTrux
PENyONIMUKIX OpraHa yIIpaBe 1 YIIpaBHUX opraHm3anuja. Biama, Takohe, KoHTpomIe
paz MUHKCTapCTaBa, OpraHa yrpase U yIpaBHUX OpraHu3alldja, mpejyiaxe Oyler, 3aB-
PILIHM payyH Te 00aBJba U JIpyre Nociose onpelere YeraBoM u 3akoHoM. Bragy unne
TIPEJICjeMHUK, TIOTIPEAC]SIHIK U MUHHICTPH, KOjH c€ OMpajy Ha TIEPHOJ Ol YeTUPH TO-
JIUHE, a 3a CBOj pax Brnana oqroapa HapomHoj CKyMIITHHY Ka0 3aKOHOAABHOM OpraHy.

Cynicky Biact o0aBsbajy CyloBU. Bucoku cyjicku u Tyxunadku casjer buX
MMEHyje cyarje, YKIbyuyjyhu U TIpeacjeNHuKe CyIoBa, IIaBHE TYXKHOIIE, 3aMjeHUKE
IJIABHOT TY)KHOLIA U TYXKHOIIE y CBA TY)KWJIAIITBA HA JIP)KaBHOM, EHTUTETCKOM, KaH-
TOHAJIHOM H OKpY»KHOM HUBOY y Bocuu u Xepuerosunu, ykipy4ayjyhu u Bpuko auc-
tpukT buX.?** Ha npujemnor Bucokor cyfckor u Tyskuiadkor casjera bocue u Xep-
uerosune,”?! npencjennuk Peny6nuke npensaxke HapoaHoj CKyMIITUHYM KaHAWaTe
3a npecjeAHUKa U cyauje YcraBHor cyna PernyOnuke Cpricke.

[Tocmoe npskaBHe yrpase y Pemyomumm Cprickoj 06aBibajy MEHHCTapCTBA. M-
HUCTapCTBO YHYTPAIIBUX IMOCIOBA 00aBJba YHYTpAIEhE TOCIOBE JIp)KaBHE YIIpaBe.
Crpykrypa nonunuje y Peryomui Cprickoj KOHCTUTYHCAHA j€ CXOIHO TEPUTOPHjaTHOM
YCTPOjCTBY BJIACTH, a JCTEPMUHICAHA j¢ YCTaBOM M 3aKOHMMA, TIPBEHCTBEHO 3aKOHOM
0 MOJIUIM]U U YHYTPAIIEBMM 1ocioBuMa.??? [IoMeHyTUM 3aKoHOM ce ypelyjy Haziex-
HOCT, JIjeJIOKPYT U OCHOBU OpraHu3aliyje u pykoBohema y MUHUCTAPCTBY YHY TPAIIbHX
MOCJIOBA, TTONUIMJCKH M IPYTH YHYTPAIIEHH MOCTOBU U3 HAJUISKHOCTH MUHHCTAPCTBA.
3aKoH peryiuiie JTy»KHOCTU ¥ MpaBa OBJIAIINEHUX CIYKOSHHX JIUIIA, IPKABHUX CITYXK-
OeHMKa M OCTalMX 3al0CICHUX Y MUHHUCTApCTBY, KOHTPOIY U jaBHOCT paja, mpasa U3
paJiHOT OJHOCA, AUCIHUILIMHCKY M MaTepHjaliHy OJTOBOPHOCT, KA0 M CTPYYHO OCIIO-
co0JbaBarme U YCaBpIIABAME 3a0CIeHHX Y Munucrapcetsy.”?? TIonuujcku HocnoBu
OTHCAHM Cy WIAHOM 5, a ,,0CTaIl YHYTPAIIbU MTOCIOBH WIaHOM 6 3aKoHa.

220 Ypan 17 3axona o Bucokom CYJICKOM U TyXmIadkoM caBjeTy bocue u Xeprerosune (CiyxOeHn
rmacHuk buX, 6poj 25/04).

221 Yjian 80 Yerasa Peny6nuke Cpricke u uwian 24 3akoHa 0 BUCOKOM CyICKOM U TYXKHJIa4KOM CaBjeTy
buX.

222 Cnyx6enu rmacHuk PemyOnuke Cprcke, Op. 57/16 o 13. 7. 2016. ronune (3aKoH je U3MHjEHEH U
nomymeH ucte ronuae — Cayx6enu rmacauk Pemy6muke Cprcke, 6p. 110/16 ox 22. 12. 2016. ronu-
He) te noHoBo 2019. roguue — Cnyx6enn macHuk Pemyonuke Cprcke, 6p. 58/19 019. 7. 2019.

223 3akoH 0 MOJNUIMJH U YHYTPaLIBUM mocioBuma, wian 1, Ciayx0enn rmacuuk Pemyonuke Cpricke,
op. 57/16
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OcHOBHE OpraHU3alMjCKe jeJUHUIIC Y cjeAnInTyY MUHHUCTapCcTBa YHYTPALTBUX
rociosa cy: Kaounet, Ciyx0a, [lomummjcku ogbop, Jupekrop monumwmje, Ympasa,
Crienijaina aHTUTEPOPUCTHYKA jequnuia, [{eHtap 3a 00yKy, a BaH cjenuinta MuHu-
CTapCTBa MOJIMIHjcKe yipase. OpraHu3aiijcKke jeJMHUIE Y CjeAnInTy MUHHUCTapCTBA
CY | jJeIMHHUIIA, OJTjeJhCH-E, MHCIIEKTOPAT, ISKYPHH OTIEPaTUBHH IICHTAp, OIEPATHBHO
NEXKYPCTBO, GUPO, OJICjEK, TUM M MOJIUIM]CKa CTaHuIa. >

MuUHHCTapCTBOM PYKOBOIM MHHUCTAP YHYTPAIIBHX MOCIOBA, & IUPEKTOP T0-
JUITAje OpTaHn3yje, yCMjepaBa, KOHTPOIHUIIE, KOOPAUHUPA M BOAM CBE TOJHIIN]jCKE
aKTUBHOCTH. JIUpeKTOp MoJMIMje 3a CBOj paj] OATOBOPaH je MUHUCTPY U Biaan. Mu-
HHUCTapCTBO YHYTPAIIBHX ITOCIIOBa 00aBJba CTPYUHE MTOCIOBE KOJH CE OJHOCE Ha 3a-
ITUTY OJ YIpoykaBamka YCTaBOM yTBPl)CHOT MOpETKa W yrpoXkaBama 0e30jemHocTr
PenyOnuxke, 3amtuty )KUBOTa M TM4HE Oe30jenHOCTH rpah)ana, 3alITUTY CBUX OOJIHKa
CBOjUHE, CIIPEYaBakhe M OTKPHBAHE KPUBUUHUX Jjeja, MPOHANIAKEHHE H XBATAbE YUH-
HMJIALA KPMBUYHKX JIjeNIa, OJpsKaBambe jaBHOT pesia ¥ Mupa.>?

Takolje, MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIHHX TIOCIOBA BPIIU YIIPABHE U PYTe CTPYU-
HE TI0CJIOBE KOjJH C€ OJIHOCE Ha ojipehuBame U eBUJICHTUPAE JSAMHCTBCHOI MaTHU-
HOT Opoja, mpeduBauImTa 1 OopaBuIITa rpal)ana, THIHE KapTe, IMyTHE UCTIpaBe, pe-
THCTpAaLjy MOTOPHUX BO3MJIA, BO3aYKe J03BOJIC, KOHTpOJIA HabaBJbama, ApiKama U
HOILICHA OpYy’Kja K MyHUIMje. Y HaJIe)KHOCTH MUHHUCTApCTBA CY U TIOCIOBH HaA30pa
HaJ[ 3aKOHUTOIThY pajia v IMPUMjEHOM TIPOTIFICa U3 0OJIaCTH YIIPaBHUX — YHYTPAITHIX
II0CJIOBa Te TOCJIOBH KOjH CE€ OJHOCE Ha pajl areHiuja 3a ooe30jeheme TMUHOCTH U
o0jekara, MOCIOBY [IUBUJIHE 3aIITUTE UTII.

3aKoH O TIOJUITH]U B YHYTPAIIELUM MTOCIIOBUMA Te(PUHICAO je TTOHIIN]jCKE TI0-
CJIOBE Kao OINEepaTUBHO-CTPYYHE MOCIOBE Kojuma ce 00e30jehyje 3amrura xuBora,
nryHa 0e30jeIHOCT, Jby/ICKA MpaBa U CI000/I¢e Te 3allITUTa YCTAaBHOT MOPETKa Of] Ha-
CHJTHOT yTpOXKaBarma M TpoMjeHa u 0e30jenHocT Pemyomuke. [lomuiijcku mociioBu
Cy M 3aIlITUTa CBUX OOJINKA CBOjJUHE, CIIPEUABAbE BPIICHA KPUBHUYHUX JIjesia, OTKPH-
Barbe KPUBUYHHUX JIjelia, OApKaBambe jaBHOT pela U MUpa Kao M 3aliTuTa oJpehennx
JUIHOCTH U o0jekara, o0e30jehere jaBHUX CKYIOBa, OMHOCHO, CBUX JI03BOJHEHUX
BHI0OBa MacOBHOT OKyIUUbamwa rpahana. [lonuuujcke mocnose o6aBibajy oBnamheHa
ciyxOeHa Jiuia (MOJIMIU]CKHU CITY>)KOCHHUIIN), a 0CTaJIe MOCI0BE 00aBsbajy JIp:KaBHU
CITy)KOCHHUI U JIPYTH 3an0cieHl y MUHUCTAPCTBY.

TokoM BpILIeHa MONTUIHMjCKUX OCIIOBA, TIOJIHUIIN]CKU CITy)KOCHHUIIN J1ajy yI030-
pema, u3najy Hapehemwa, 00aBibajy JETUTUMUCALE, JOBONCHE U 3a/ipiKaBabe JIHIa
Ha MjeCTy M3BpIIIeHha KpUBUIHOT JIjelia, IUIIaBajy ciI0007e, CIIPOBOIE U IPUTBAPAjy
nuna. Takole, 3ak0H O yHYTpaIIbUM MOCIOBUMA OBJIACTHO j€ MOJUIHM)CKE CITykOe-
HUKE J1a yiia3e y Tyhu cTaH wiu Jpyre npocTopuje U 00aBibajy MPeTpec y bUMa, yIio-

224 Ypan 10 3axoua.
225 3akoH 0 Peny6nnuxoj ynpasu, wian 20, Ciryxx6enu rmacuuk Pemy6nuke Cpricke 118/08.
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TpeOJbaBajy CUiLy, BATPEHO OPYIKje U TajHE MOJUIIM]CKE Pa/IEbe; KOPUCTE ayIn0-BUICO
CHUMAILE Ha jaBHUM MjEeCTHMAa, TIPUBPEMEHO OTy3UMajy TIpenIMeTe.

1.1.2. Monuyuja y @edepayuju buX

Oenepanuja bocae n Xeprieropuae yreMesbeHa je BammmHTTOHCKUM criopasy-
MoM notnucanuM 18. 3. 1994. ronune. Hakon Tora je y CapajeBy onpkaHa KOHCTHU-
Tyupajyha cjennuna YcraBorBopHe ckymnutrHe Denepanuje bocne un Xepueroune
cacTaBJbEeHA Off TIpEICTaBHUKA (3acTymHUKA) ¢ moapydja Deneparije buX, nzadpa-
Hux Ha m30opuma 1990. ronune y Cxynutuny Peny6nnke bocue n Xepuerosune. Ha
cjenuuiu je 30. 3. 1994. rogune ycBojen YcraB ®enepanuje boche u XepiieroBune.
YcTaBoTBOpHA CKYIIIITHHA TIPECTalia je ¢ pagoM y okToopy 1996. rogune, HakOH M3-
6opa 3a [lapnament ®enepanuje bocHe n Xepreropune.

[Ipema Ycrasy, [lapnament @enepanuje bocHe u Xepiieropute, Kao HajBHIIE
3aKOHOJABHO THjEJI0, NMa JBOJOMHY CTPYKTYPY M CaCTaBJbEH je O 3aCTYITHHYKOT
(ITpencraBanukor) noma u Jloma Hapozaa. 3aCTyMHUYKU JIOM j€ YCTPOjeH U pajau Mo
VYeraBy ®enepannje boche n Xepreroune, 3akony u ofpendama [locnosauka 3a-
crymanukora moma Ilapmamenta ®@eneparnje buX, a mocebHa muTama Koja HUCY
peryiucana OBUM akTHMa MOTy ce ypehuBaru u 3akjbydrMa 3acTyIHUYKOTa JloMa
[Mapnamenra ®enepamuje buX. 3acTynmHuuky oM ce cactoju of 98 3acTynHuKa>?®
KOjH ce OMpajy JeMOKpPATCKUAM ITyTeM Ha HETTOCPEIHIM H300pHMa, TajHIM TIIacabeM,
Ha Teputopuju Penepannje, cxonHo Yerapy Penepaunnje buX u Mz6opHom 3akony
Bocue u Xepruerosune. Jlom Hapona [lapaamenta @buX cacroju ce ox1 58 nmociianuka
of1 Kojux 1o 17 mocimanuka 13 pefa CBakor O KOHCTUTYTHBHUX HAPO/a U CelaM Io-
CJIaHHMKa U3 peJa OCTaJIHX.

[pencjennuk denepanumje npeacrasiba Genepannjy buX, a kao u normnpes-
CjemHUK, OMpa ce Ha TIEPHUOJT O YeTUPH TOIUHE, Y3 HAN3MjCHUIHY POTAIH]jy Ha PyHK-
nujama cBake roauHe. IIpencjennuk denepanyje, y3 cariacHOCT MOTHPEJIC)SIHNKA,
nMeHyje npemujepa u Biagy denepanuje. Biany denepanuje unHe npecjenHuk,
3aMjeHHK TIPEJICjeIHNKa Birame 1 MUHUCTpPH, O KOjIX CBaKW MMa 3aMjeHuKa. Biama
je HaJuIe)KHa 3a o10paHy, yHYTpallbhe MociaoBe, (PMHAHCH]je, TPUBPENY, KYITYpy, CO-
janHy noiauThKy. CyICcKy BIacT MPEACTaBibajy CYJOBU: YCTABHH CY/, BDXOBHH CY/I,
CyZ 3a JbY/ICKA ITpaBa.

KanToHu nMajy Haane:KHOCTH Koje HUCY moBjepeHe (eaepannoj Binactu. Kan-
TOHH CY, TaKo, HaJUIC)KHH 3a YCIIOCTaBIbathe M HA3UPAhE TONUINjCKUX CHAra, yT-
BphuBame 00pa3oBHE, KYJITYpHE M COITHjaJTHE TIOJTUTHKE, Ka0 M pajia jJaBHUX CITY>KOM.
3a paznuky oz PenmyOnmke Cpricke, raje ce paay 0 LEHTPATU30BaHO] CTPYKTYpH HO-

226 [IpencraBuuka, nociaHuka.
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munyje, y ®enepanuju buX nonuiyja je opraHu3oBaHa Ha JCHICHTPAIM30BaHO] OCHO-
BW, y3 TIoApasyMujeBajyhe enemenTe koopauHaiije. Ha dbenepamaoMm HUBOY mocToju
denepalHO MUHUCTAPCTBO YHYTPAILIEBUX TTOCIOBA.
Panu edukacHujer u3BplIaBama MoCI0Ba, 3aKOHOM O YHYTPAIIHHM ITOCIIOBHU-
Mma Denepariyje, ay ¥ JPYTUM IPOIHCHMA U3 OTicera paja MUHHCTapCTBa yHY Tpalll-
HX MI0CJIOBA, YTBPhEHA je yHyTpalllba opranusaiija MUHUCTapCTBa, KOja ce CBOIU
Ha: Kabuner munuctpa, Cekrop 3a ynpasHe nociose, [loaunujcky akanemujy, Un-
CTIEKTOpAT 3a HaJ30p pajia arcHIyja 3a 3alTUTy JbYIH 1 IMoBUHE, CeKTop 3a Mare-
pujanHo-huHaHCHjcKe mocoBe, CEeKTop 3a ONILUTE M 3ajeJHUYKe 1ociose, Pedepar
3a CTPyYHE M aIMHMHMCTPAaTHBHE IOCIOBE 3a paj Ypeaa 3a NpUTyxkOe jaBHOCTH.>
OrnepaTHBHU MTOJIAIIN]CKH TIOCIIOBH Y HAISKHOCTH Cy YIIPaBe TOJIHIIH]je KOjOM PYKO-
BOJM TUpeKTOp Yipase nonunyje. JJupekrop nommnuje 3a cBoj pax oxrosopa Branu
denepanuje 1 MUHUCTPY. AUPEKTOP MOJIHIIK]e U MHUHUCTAp HE MOTY OUTH W3 UCTOT
KOHCTHTYTHBHOT Hapopa. OCHOBHHM JOKYMEHTH KOju peryiuiry pan PenepamHor
MHHMCTapCTBa Cy 3aKOH O YHyTpaimumkM nociosuma ®enepanmnje buX??® u 3akon
0 JIpKaBHOj Ciyx0u y ®BuX** Kao u JApyry 3aKOHHW U MPOIKUCH KOjU CE€ THYY paja
MHUHKCTApCTBA YHYTPAIIEUX ocIoBa. >
Opranuzanyja nojvnyje y KaHTOHMMa yCIOCTaBJbEHA jé CXOJHO YCTaBHOM
ycrpojetBy denepaiiyje, OJHOCHO, MpeMa MOAUje/bEHUM HAJJISKHOCTUMA U3Mehy
denepaHOT ¥ KAHTOHAJTHUX MHUHUCTApPCTaBa YHYTpALIBUX mocnosa. [1o ycraBHOM
pjeliey, HaUISKHOCT KaHTOHA j€ YCIIOCTaBa M HaJ3Upame CHara IOJHLHje ca je-
JIMHCTBEHOM (herepaiHoM YHH(OPMOM U KaHTOHAJTHUM O3HaKaMa. ¥ CBUM KaHTOHH-
Ma, CKyIIITHHE Cy JOHHUjeJIe 3aKOHE O YHYTpPAIIBIM ITOCIOBIUMA. Tako, Ha mpuMjep,
nomunyja y Kanrtony CapajeBo paay o OCHOBY 3aKOHA O YHYTpAIIEUM MOCIOBHMA
Kanrona Capajeso®! koju je ycojuna Ckynurruna Kantona Capajeo. Kanrtonan-
HUM MHHHCTapCTBOM yIIPaBJba MHUHHCTAp, 2 Y MUHNCTApCTBY ONEPaTHBHUM IIOCIIO-
BUMa 0aBu ce YIpaBa IOJHIHje, KOjOM PYKOBOJIH TTOJHIIN]CKU Komecap. KanToHanHa
yIlpaBa TMOJUIH]E CACTOJU C€ YIIAaBHOM OJ TPH OpraHU3alMjCKe jeAMHUIIE: KaHIIe-
Japuje KoMecapa TOIHIHje, CEKTopa YHU(OpMUCaHe TONUINjEe U CEKTOpa KPUMH-
HanmucTHYKe nonunyje. Hike opraHm3anujcke jeqUHULE Cy TOJIHMLM]CKE YIpaBe U
OHE Cy YCIOCTaBJbEHE N0 TEPUTOPHjaTHOM NpuHIMIY. HanmMe, nonumujcka ynpasa

227 http://www.fmup.gov.ba, 2. 10. 2022.

228 Cy1. HoBuHe ObuX, op. 81/14 ox 3. 10. 2014. roguHe

229 Cn. nosune ®BuX, 6p. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 u 8/06

230 3akom 0 HaMjelITeHNIINMA y oprannMa apxasHe ciyx6e y ®buX (Ci. HoBure ®buX, 6poj: 49/05);
3axoH o moyuuujckuM ciryxoerniuma ®buX (Cn. HoBune ®buX, 6poj: 27/05) n moa3zaKkoHCKH
MIPOTKCH JAOHECEHH Ha OCHOBY TOT 3aKOHA; 3aKOH O opraHusanuju oprana ympase y ®@buX (Cum.
HoBuHe ®buX, 6poj: 35/05); Konekrusuu yrosop 3a 3anociene y ®MVYII-y (Cn. nHoBune ObuX,
6poj: 44/04); [IpaBriaHuK 0 YHYTpalk0j opranuzanuju @M VYTI-a; 6poj 01-913/05 ox 12. 12. 2005.

231 Cnyx6ene HoBune Kanrona Capajeso, 6poj 1/16, 26/19
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HaJJISKHA j€ 32 TCPUTOPH]Y jellHE WM BUIIE OmiuThHA. Tako, MUHUCTapCTBO YHY-
Tpammux nocioBa Kantona CapajeBo unae MVYII y cjequmTy ¥ MeT TOTUITH]CKUX
ynpasa. [IpBa nosmnmjcka ynpasa MuHHCTapcTBa YHYTpalIbuX nociosa Kanrtona
CapajeBo HaIJIeKHA je 3a TepuTopujy omnmTrHa [lentap u Crapu rpaj. Y HaBelIeHUM
ommtrHama, [TpBa mouIijcka ympana JIjeyje Mpeko MOMHITHjCKIX CTAaHNIIA Kao Haj-
Hwkux oprannzanujckux jenuauua (I1C Lenrap u IIC Crapu rpaxn). Apyra nomu-
LIMjCKa yIpaBa HaJJIe)KHa je 3a Teputopujy omruHe HoBo CapajeBo, HEmocpeaHo
njenyjyhu mpexo momurijcke cranurie Hoso CapajeBo. Tpeha momumijcka ympasa
HaJUIeXHa je 3a TepuropHjy ommruHe Hosu ['pax, rije je craumoHupana mojaunmjcka
cranuua Hosu I'pag uth.

3aKoHOM O YHYTpaIIlbUM TOCIIOBUMa KaHTOHA yTBpleHA je HaIJIC)KHOCT MH-
HHUCTapCcTaBa Te je Tako MUHHUCTAPCTBO ,,HAJJICKHO 32 CIIPOBONEH-E 3aKOHA KAaHTOHA,
®denepanuje buX u xantoHa u ycraa kantona ®ezaepanuje buX no nuramuma uz
o0JlacTH yHYTpalbhUX TOCIoBa. Y HAJUIKHOCTH MHUHHCTApCTBA CY TOCIOBH U 3a-
Ay TIOJIMIIMjE, OCHM TIOCIIOBA KOjU Cy Y HaJIekHOCTH nonunuje denepanuje”. >
3aKOHCKUM pjelIeHheM peryircana je 1 MoryhHocT cykoOa HaanesxxHoctu Penepai-
HOT' M KAHTOHAJIHUX MUHHUCTapcTara. ,,deepaino MUHICTApCTBO BPIIW HA30p HAJ
pazioM KaHTOHAJIHUX MHUHHCTAapCTaBa y Be3U ca MpoBohemeM (enepalHux 3akoHa U
nporuca y ciy4yajeBuMa KaJia je To IpoBoheme NoBjepeHo KaHTOHATHOM MUHHCTap-
cTBY TpeMa (enepaniHoM 3akoHy. Ako DeneparHO MUHHCTApCTBO YTBPAM Jia KaH-
TOHAJIHO MMHHUCTapCTBO M IMOPE] YIO30peha He M3BpIIaBa (heaepaiHe 3aKoHE HIIH
MPOTKCE U3 HAIICKHOCTH MHUHUCTAPCTBA U aKo OM 0J10Mjarbe TOT H3BPIICHa MOIIIO
M3a3BaTh TeXe IMTeTHe nocibenuiie no denepanujy, OegepanHo MUHUCTAPCTBO he
HETOCPEIHO M3BPILABATH T€ 3aJaTKe y CKJIaay ca 3aKOHOM O OpraHu3aliju opraHa
ynpase y enepanuju boche n Xepiieropuse 0K ce He yCIOCTaBe YBjeTH J1a KaHTO-
HaJIHa MHHHCTapCTBa BpIIE Te 3aaaTke.”

1.1.3. lonuyuja bp4ro ducmpurkma buX

Bbpuko muctpukT bocHe 1 XeprieroBuHe je jeAMHCTBEHA aMUHICTPATHBHA je-
JMHUIIA JIOKAJIHE CaMoyIipaBe Koja je moj cyBepeHuTeToM bocHe u XepueropuHe.
Hucrpukr je dopmupan Konaunom apOutpakHoMm omiykom MehyHapoaHe apOu-
Tpaxkae komucuje 9. mapta 1999. rogure 1 o0yxBara Moapydje HEKaIaIImhE OTIITIHE
Bpuxko, 1j. 493,3 km?, mto uunn 1% yxynne teputopuje buX. Ca oko 75 000 cra-
HOBHUKA, MPE/ICTaBJba MPUBPEAHU, KYATYPHH U TIOJIUTHYKH IIEHTAp CjeBEPOHCTOUHE

232 Bunjern mmpe: Maciema, Pamo.: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, maructpar, Capajeso, 2001,
cTp. 643.

233 3akoH 0 yHyTpammbuM nociosuma Oeneparyje buX, Ci. noBune ®buX, 6p. 81/14 ox 3. 10. 2014.
rOJAUHE
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Bocue. bpuko ce Hanasu y cjeBepouctounoM amjeny bocHe n Xepuerosune, Ha rpa-
Huy ca Pemyomkom XpBarckom u 20 km manexo ox tpomehe tpu apxase: Cpowje,
Xpsarcke 1 bocHe n Xeprerosune.

Bpuxo mucrpukr buX je jenan on Tpu koHcTUTyTHBHA ujena buX. JlucTpuxr
j€ camocTalHa jeIMHAIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe Koja TePUTOPHjATHO TIPECTaBba KOH-
JOMHHH]jYM, Tj. TepUTOpHjaIHo npunaga u Penyomuuu Cprckoj n @enepaunju buX.
Ha noapy4jy Bpuko aucTpukTa, €eHTUTETH MOTY Ja M3BpIIABajy cCaMO OHE HaJJIeK-
HOCTH KOje Cy UM IIOBjepeHe cTaTyToM Bpuko IHCTPHKTA, U TO Y TPEHYTKY HEroBOT
cTynama Ha cHary. OBoM oapen0om craryTa o0ycTaBiba ce MOrYNHOCT eHTUTeTa Aa
BpIIIE YTHUIIA] HA OpraHu3alujy u GpyHKunonucame bpuko mucrpukra. Yeras bocue u
XeprieroBuHe, Kao U BayKehn 3aKoHU W O[TyKe HHCTUTYIH]ja bocHe n Xeprieropure,
JUPEKTHO Cy NMPUMjEHHUBU Ha 1IHj€JI0] TEPUTOPHjU bpuko AucTpuKTa.

Bbpuko auctpukr buX mma Bnact opraHu3oBaHy y TPU OJBOjeHA U HE3aBHCHA
CerMeHTa. 3aKOHOMABHY BJacT MperacTaBiba CkymmTHHA bpuko auctpukra. CKyII-
mTuHa MMa 29 ToCIaHuKa, KOju ce Oupajy Ha OMIITUM, CI000THUM, OTBOPEHUM H HE-
NOCPEAHNUM H300pHMa, TajHUM IVIacambeM y ckiany ca 3akoHuMa buX u Bpuko awc-
TpukTa. OcuM 1mTO JOHOCH 3akoHe, CKYIIITHHA HAaTIeaa pax Braae u mjenokymae
aJIMUHHCTpAlMje, HAPOUHUTO Yy MOMIEAY YIpaBibamka NPUXoIUMa U pacxoguMa bpuko
JMCTPUKTA, a Y HCHOj HAJUICXKHOCTH j€ ¥ pa3Marpame roIuIIbIX (PUHAHCH]CKHUX W3-
BjeIlTaja KOje CaunibaBajy ApKaBHE MHCTUTYIH]C 3a (UHAHCH]CKY KOHTpoiy. Jluc-
TPUKT je MPaBHO JIHMLE U MOCjeyje IPaBHy CIIOCOOHOCT HEONXOAHY 3a 00aBIJbarbe
cBOje QyHKIH]je, YKIbyuyjyhir ClIOCOOHOCT CTHIIama ITpaBa 1 00aBe3a; MpaBo Jia TyKU
u 11a Oyzie Ty)KeHO Ha cyxy. JIMCTPHKT MpeAcTaBiba IpaJOHAYCITHHK y CKJIay ca CTa-
TyToM bpuko mucrpukra.

Bnana bpuxo muctpukra buX je opran u3BpiIHe BIacTH KOTa YMHE IpajioHa-
YEJTHUK, 3aMjCHHK TPaIoHaYeITHAKA, TIIABHU KoopauHatop Biane u medoBu ofmjesbe-
wa. Haanexxnoctu 3a onpehene obnactu cy noaujesbene u3mely jenanaect ogjesbema
Bnane. Pan omjesbera opraHu3oBaH je 10 MOJOAje/beHUMA U City)xOama. Ocum
omjerrema Bimame bpuko nuctpukTa, jaBHy yrpaBy bpuko mquctpukra unHe: Kanrema-
pHja rpajoHadenHuka, Jupexnuja 3a ¢punancuje bpuxo nqucrpukra, Kanuenapuja 3a
yIpaBJbamke jaBHOM UMOBHHOM, KaHnienapuja koopauHaropa 3a bpuko AUCTPUKT npu
Casjety munuctapa bocue n Xepuerosune. Cynacke HHCTUTYIHje Bpuko aucTpuk-
Ta cy: [IpaBocynna komucuja, Anenaunonu cyl, OCHOBHHM cyll, JaBHO TY>KHJIAILITBO,
Kannenapuja 3a npaBay momoh.

3akoHOM 0 moyuuuju bpuko auctprkra bocre n Xepuerosune®* ypehyjy ce
YHYTpAIIbH [IOCJIOBH Y OKBHPY HaJUIC)KHOCTH BpUKo TUCTpHUKTa T€ OpraHu3aluja
u HajuiexHoct [Nonunuje. [lonuiuja 006aBiba CBOje IyKHOCTH Ha MOApYy4jy bpuko
JTUCTPUKTA TIPEKO CBOjUX YHYTPAITHLUX OPTaHM3AIH]CKUX JSAMHAIIA, KaKO j€ TO TIpe-

234 Cuyx6enu rnacuuk bpuko nucrpukra buX 6poj 17/06.
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BuljeHo [IpaBUITHMKOM O YHYTpalllk0j OpraHu3anuju u cucremarnzanuju [omunuje
bpuko muctpukra m HaBeneHUM 3akoHOM. llled Ilommmmje, y capagmu ca CBOjUM
3amjenukoM, pykoBoau Ilomumujom. Hled Ilomunmje moHOCH NPaBUIHUK O YHY-
Tpalllkb0] OpraHu3aluju U cucTeMaru3anuju [lomuimje mo NpeTxoaHOM 0100peHY
rpamonadenuuka. llled IMomumuje nmpencrasiba Ilomumujy u uMa jeHOT 3aMjeHHKA.
OH npoBoau MoAUTUKY Bpuko AMCTpUKTA y Be3u ¢ jaBHOM cuUrypHouIhy Kojy JOHO-
cu rpagonadenuuk u Ckynmruna bpuko mucrpukra. Lled [Tomuuuje nyxan je moa-
HOCHUTH W3BjelTaje rpamoHadeIHiKy 1 CKyIMIITHHA bpYako MUCTPHUKTa U CITUjCAUTH
MOJUTHKY jaBHE Oe30jenHocTn bpuko AMCTpPUKTA, anu o Hera He MPUMa AUPEKTHE
Hape0e O ONEPaTUBHUM CTBApUMAa. >

1.1.4. [ paru4xa nonuyuja

[NocnoBe u 3agaTke Ha30pa ¥ KOHTPOJIE Tpeliacka JpKaBHe rpaHuie y BehuHu
np>kaBa 00aBJbajy TIOJUITHjCKA OPTaHW KOjU C€ Hajla3e y OKBHPY MHUHHCTApCTaBa
YHYTpAILBbHX [0CI0Ba, WM Yy OKBUpY MunucrapcrBa 6e30jenHoctu. Kao jenna ox
penyonuka Hekananme COPJ, BocHa u XeplieroprHa HHje nMaia CrioJbHUX MpaHnIa
peMacycjeTHIM qpKkaBaMa, ocuM Hamehyrapomaomaeponpomy CapajeBo i Ha THj Ty
rpanune y Heymy. TokoM paTHUX AeliaBarba, TpaHUIly Cy KOHTPOJIMCATH NPUITaJHALH
MuHHCTapCTBa YHYTPAILEHHX ITOCII0BA, @ HAKOH MOTITUCHBakba [lejTOHCKOT MUPOBHOT
criopazyma 1995. rogune na cse g0 2000. roguHe, MOCIOBH HAJ30pa U KOHTpPOJIE
npenacka Ap)kaBHE FpaHHLEe OMIr Cy y HaJUIe)KHOCTH MUHHMCTapCTBA YHYTPALIEBLUX
nocioBa PenyOmuke Cpricke 1 MuHUCTapCcTBa yHYTpalllkuX rociiopa denepanuje
buX Te kaHTOHATHUX MUHUCTApCTaBa YHYTpaIIbUX 1ocioBa y deneparnujn buX.

On 2000. roguHe, mpornamemkeM 3aKoHa 0 JpKaBHOj TPaHUYHO] ci1y:kon buX
0]l CTpaHe BHCOKOT MpecTaBHIKa y bruX, KOHTpomna npenacka JipyKaBHe TPaHHMIIE je Y
HajuIexkHOCTH JlprkaBHe rpannyHe cimy)oe buX (kacuuje ['panmane monummje buX).
CxonHo oapen6ama 3akoHa O Haa30py M KOHTPOJIM TIpeJiacKa JpKaBHe rpanuie,’>
I'pannyna nonunuja buX xoHTpomuie 1je’oKynHy rpanuity buX myrauky 1551 km,
Ha K0joj je 89 rpannyHUX mpenasa, o dera 55 mehyHapoauux (yribyayjyhu u uetipu
mehynapoana aepoapoma y buX) te 34 rpannyna npenasza 3a IOrpaHUYHHI IPOMET.

['pannyna monMiMja je ymnpaBHa oOpraHu3aldja y OKBHPY MUHHCTapcTBa
0e30jemnocTr buX ¢ ormeparMBHOM caMOCTaiTHOIIhY, OCHOBaHa pamu OOaBJhbarba
MOJIHIM]CKHUX MOCTIOBA BE3aHUX 32 HAIA30p M KOHTPOIy mpeiacka rpaHuue buX. ¥
OpPraHM3aIUjCKOM CMHUCITY, [ paHMYHA MOJIMIK]a j& YCTPOjeHa C IUJbEM OCUTyparbha
KOOpJIMHHUCAama aKTUBHOCTH Ha IEHTPAITHOM, PETHOHAIIHOM W JIOKAJTHOM HHMBOY Ha

235 Yero.
236 Cyysx6enn machuk Bocue u Xepuerosuse 6p: 56/04, 27/07, 59/09.
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Taj HAYMH Ja MPYKU CIECLHUjal30BaHe yCIyre MoTpeOHe 3a M3BPLICHE 3a/1aTaKa 13
CBOj¢ HAJICKHOCTH, Ka0 M Ja OCUTYpa ABOCMjEepHY pasMjeHy uHpopMalrija nmel)y
HEHTPATHUX, PETHOHATHNX U JIOKAJTHUX HUBOA OPTaHH3alIHjCKHX jeIUNHUIIA, & OHE CY:

e [1aBHA KaHIENIAPH]a;

* TEPEHCKE KaHIIeTIapHje;

* jeMHUIIC;

e [[eHTpasiHa NCTpasKHA KaHIIEIapH]a;

® CIICITMjaTM30BAHE jEIMHHIIC

e [[enTap 3a 00yKy;

e OcCTasic OpraHu3alujcKe jeuHule qeuarucane [ IpaBUIIHUKOM 0 YHY Tpalllih0j

opranusanuju.?’

3akoHOM 0 JIpKaBHO] rpaHMYHOj cITyx0m,>* oHocHO, ['pannynoj mosmmuju, >’

[IpONKCaHa je HaJJIe)KHOCT, OpraHu3alyja u ynpassbame | pannanom noiuiujom bocHe
u XepleroBune, Kao 1 Apyra nuTama Koja cy 3HauajHa 3a QyHKIMoHHCcamke [ paHinuHe
ronuIyje. [ paHnyHa ToNHIMja je paBHO JeUHNCaHa Kao yIpaBHA OpraHM3allfja
y okBHpPY MunucrtapctBa Oe3bjeanoctn buX ca omepatmBHOM camocTtanHomihy,
OCHOBaHa paju 00aBJbara IOJHMIHN]CKUX MOCIOBA BE3aHHMX 33 HAJ30P U KOHTPOIY
npernacka ApkaBHE TpaHule buX u 1pyrux mocioBa mporucaHnX 3aKOHOM (4WiaH 2
3aKkoHa O TPaHUYHO]j MOTULIU)H).

IMompazymujeBa ce na Ou rpaHrYHa NoNMIK]ja Tpebayo Ja jajenyje Ha npode-
CHOHAITHUM OCHOBama, OJIHOCHO, Jia He IMOoJAp)KaBa MHTepece MOJIUTHYKUX NapTuja,
0 YeMy TOBOpPH wiaH 2 cT. 2 3aKoHa O rpaHu4HO] nojuiUju. CTPyKTypa rpaHHYHE
MOJIMIIM]jE UMa LUJb Jla 00e30Uje/I KOOPAMHAIM]Y aKTUBHOCTH Ha LICHTPAIIHOM, pe-
THOHAJTHOM W JIOKQJTHOM HHBOY, Kao U JAa 00e30H1jean TBOCMjepHYy pa3MjeHy uHbop-
Maryja, uaMmel)y HEeHTPATHUX, PETHOHATHUX W JIOKATHUX HUBOA OPraHU3aIlMOHUX
JeVHHUIIA.

3aK0HOM O rpaHr4HO] KOHTpou>*’ ypeljyjy ce: TpaHMYHA KOHTPOJIA U Ipeas-
aKk JpraBHe rpanuie bocHe n Xeprieropute (y AajbeM TEKCTY: ApiKaBHA TPAHUIIA),
IPaHWYHU TPENa3d, TPaHUYHA JIMHU]A, 3AMTUTHO TOJAPYyYje, MPEHOC W KOHTPOJA
npeHoca opy’Kja ¥ MyHHUIIHj€ TIPEKO JIpsKaBHE IpaHulle, Mel)yHapoHa rpaHudHa 110-
TUIHjCKa capajiiba, MPUKYTIbambe ToaTaka U Boheme eBUICHIN]a Te Apyra MUTamka
KOja Cy y BE3U ¢ TPAHUYHOM KOHTPOJIOM. [ paHnYHA KOHTPOsIa 00aBba ce paju:

® OCHTyparba HETIOBPEAMBOCTH IPYKABHE TPAHHMIIE;

® 3AIITHUTE XXUBOTA U 37PaBIba JbY/IH;

237 http://www.granpol.gov.ba 2. 7. 2023.

238 Cayx6enu rmacHuk bocue u Xepuerosune 6poj (50) ox 9. 11. 2004. rogune.
239 Cryx6enn rmacuuk boche n Xeprerosune 6poj (27) ox 10. 4. 2007. roaune.
240 Cuayx6enu rmacuuk bocue n Xeprerosune 6poj 53/09.
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* cIipeyaBama U OTKPHBamka KPUBUYHHX JjeNa U MPeKpliaja Te OTKpUBamka U
NpOHANACKa lUXOBHUX MOYMHUIIAIA;

* cIIpedaBar-a HE3aKOHUTUX MPEKOTPAaHNYHIX MUTpanuja u

® CTipevaBama M OTKPUBAa JPYTUX OMACHOCTH 3a jaBHY 0€30jeaHOCT,
MIPaBHU MOPEIaK M HAIIMOHAIHY 0e30jeHOCT (WwiaH 2 3aKOHA O TPAaHUYHO)]
KOHTPOJIH).

I'pannuna nonuuuja buX opranusoBana je Ha Tpy HUBOA. [ TaBHY KaHIETapHjy
4yiHe: YIpaBa 3a onepaiyje, Ynpasa 3a aqMuaucTpanyjy, Kannenapuja 3a npodecuo-
HaJIHE CTaHJap/ie ¥ YHYTpallby KOHTpoiTy 1 KaHrenapuja 3a CTpaTeIKko IIaHUPake
n anammsy. [lopex [maBHe kaHIenapuje, Ha IEHTPAITHOM HUBOY, OPTraHU30BaHE Cy
OCHOBHE OpraHu3auuoHe jeauHune: LleHTpanmHa wcTpaxkHa KaHuenapuja (y dujem
cacTaBy ce Hajase 1 JequHuIe 3a Ha30p U OCMAaTpamke, Kao CIICINjaTn30BaHe je/Iu-
Hute |'pannune nomuimje) Llentap 3a o0yky u Kabuner mupexropa (wi. 10 cr. 4
3akoHa O rpaHUYHOj MOMULHKjH). [ paHUYHOM MOMUIKjoM pyKoBoAM aupektop [pa-
HUYIHE TIOJTUITH] e, KOjH j€ 3a CBOj paja u paj [ paHWIHE TOIHUITH]e OTOBOPAH MHHHUCTPY
0e30jennoctn  CagjeTy MuHHCTapa. MpeKTOp MMa jeAHOr 3aMjeHHKa U jeTHOT
MOMONHMKA 3a orepalje U OpraHu3aim;jy.

1.1.5. MexaHuamu KoHmpone u Had3opa nosuyuje

[Ipema MUIIIBEHY KOMIIETEHTHHX ayTOpa U3 001acTH 6€30jeTHOCTH, TOCTOjabe
BUIIECTPYKUX HUBOA KA0 WM MpEKJIaName MEeXaHH3aMa KOHTPOJIE jeé BEOMa BaXKHO Y
JIEMOKPATCKOj TOJHINjH, jep oMoryhaBa mpaBHIIHO M3BpIICHE 3ajaraka. Takole,
Ha M3BPIIHOM HHUBOY, TUPEKTHY KOHTPOIY IOJHIHUjE BpIIE NEHTPAIHU, pErHOHATHH
WIM JIOKAJIHU HUBOW yrpaBe. Ha M3BpITHOM HHUBOY ce BpIIU pacnojjena Oyiera,
M371ajy OCHOBHE TUPEKTHBE W TPUOPUTETH MOJHIIMjE U U3/ajy MPOMHCH U ofpeade
3a TMOJIMIUjCKe TocTyIke. Ha 3akoHOIaBHOM HUBOY, KOHTPOJIA MOJIUIIH]E Ce 00aBsba
cripoBohemeM M yCBajambeM 3aKOHA KOjU PETYIHITY MON ITONHUITH]e, T03BOJhaBamheM
onpehene pacnozjene Oyiieta U MOCTABIbAHEM MAPIaAMEHTAPHUX OMOY/JICMaHa U KO-
MHCH]ja KOje MCITUTY]y kajbe rpahana.>*!

Criospanima KOHTPOJIA TTONHIIN]E j€ HeomXxoaHa aa Ou ce omoryhmio xpreama
HABOJHUX 3JI0yNOTpeda CyKOCHOT MoiokKaja ofl CTpaHe MOJHIMje, la He3aBUCHA
THjeNa ucTpaxe 31oynorpede. Mckasu ce u3HOCe pejl He3aBUCHY jKajI0eHY KOMUCH]Y
WJTH TIPE]T TIOJTUITH]CKOT OMOyICMaHa.

Hctn aytopu ykasyjy U Ha BAKHOCT CHOJhAIEHLE KOHTPOJIE TONHUIHjE U, TIPH
TOME, UCTUYY Oa C€ IUBWJIHU YBUJ Y MOCIIOBC HOHI/IHI/Ije " MpaBu MCXaHU3MHU O[I-

241 Janunosuh, Heho: Caspemenu cucmemu 6ez6eonocmu u sauumume, Cxkpunra, Caodomup I1 yHu-

Bepauret, Ciiobomup, bujessuna, 2007, ctp. 170.
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TOBOPHOCTH BEOMa TEHIKO MOCTHKY y OWBIIUM TOTAJIMTAPHUM M ayTOPaTHBHUM
JPYIITBUMA. ,,AITM YaK U y 3PEJIUM JIEMOKPATCKUM JIPYIITBAMA, IUBIIIHA KOHTPOJIA
MOJIMLIM]€E je BeoMa TeUIKa. YCIIOCTaBIbambe IEMOKPATCKE KOHTPOJIE, IIMBUIIHOT yBHIA
y paj MOJHIUje U OJrOBOPHOCTH MOJNHUIM]E HUje HUMAJIO JIaK 3aJaTaK KOju MOBJIaYH
ca cobom mehycoOHO rmoBe3ane MexaHU3Me U mporiece. To je koHcTaHTHA OopOa He
caMo y HOBOHACTAJIMM JIEMOKPATCKUM JAPYIITBHMA Beh U y 3peluM JAEeMOKPAaTCKUM
apymreuma.”*+

KonTtpoiy Hax pagoM MuHHCTapCTBa yHYTpaIIBUX mocioBa Pemyommke Cpri-
CKe ocTBapyjy npencjennuk Pemyonuke, Haponuna ckymurina, Biaga, YeraBau cyq,
PEIIOBHU CY/IOBH.

O pany u cTamy y 001aCTH YHYTPAITHIX ITOCI0Ba MUHHCTAP je Iy>KaH HHDOp-
Mucaru npeacjeanuka Permy6nuke, Hapoany ckymmruny n Bnany. Onjeny ycras-
HOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH IIPOIUCA U IPYTUX ONIUTHUX akaTa MUHMCTApCTBa BPIIM YCTaB-
Hu cyn PemyOnmuke Cpricke, a Cy[ICKy KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH ITOjeIMHAYHUX aKaTa
MuHnucrapceTBa Bpie peoBHH cyqoBu Penyonuke Cpricke.

3akoH 0 yHyTpaumsuM nocioBuma PC Hamaxxe MHUHUCTapCTBY AY>KHOCT J1a
obaBjermTaBa mpezcjenHnka Pemyomke o CBUM 3HA9ajHUjUM TTUTAbUMa, a TIPeIC)e-
HUK PeryOnuke JOHOCH OfjIyKe M CMjepHHULE U3 obnacTu 6e30jenHocTH Koje je Mu-
HHUCTapCTBO IYKHO Jia CIIPOBOAM, Y CKJIaly Ca 3aKOHOM.

MUHHCTAPCTBO je AYXKHO HajMambe jeTHOM TONUIILE Aa TIOTHECE M3BjeIITaj O
pany Haponnoj ckymmrunu. Pagu octBapuBama capaame ca Oxpbdopom 3a 6e30jen-
HOCT, MUHHCTApCTBO je ayxHO 00e30ujeautu On0opy Ja nparu U KOHTPOJIHILE Pa]
MuHHCTApCTBa U, Yy CKJIONY TOTa, JYKHO je Ja PEJOBHO, OAHOCHO, TPOMjECEUHO
JOCTaBJba M3BjELITAj O CBOM paly, Kao U Ja MOIHOCH Jpyre M3BjelITaje Ha 3aXTjeB
Onbopa. Biiaga yemjepasa u yckiialyyje paji v BpIiy Haa30p HaJi pajgoM MUHHCTapCTBa,
pasMarpa mporpaMm | W3BjemTaj o paxy MunncrapctBa. Omrykom Briame mtute ce
JMYHOCTH M 00jeKTH oceOHOT 3Havaja.

Pan Onbopa 3a 6e30jenHocT ojpeheH je 3akoHOM O MapjaMEHTApPHOM Ha/l-
30py y obmactu ogOpanHe u 6e30jeTHOCTH. 3aKOH 0 U3MjeHaMa | JIoIyHaMa 3aKoHa O
napJIaMeHTapHOM Ha/30py y obnactu ofn0Opane u 6e30jennoctu u3 2007. ronune, 10-
HUO je ojpelyeHe u3mjene, cXoHO nMpoBeicHO] pedopmu ondpane y buX te ce nmpum
ynanoM JlomyHe 3akoHa O mapiaMeHTapHOM HaJ30py U3 3aKoHa O IapiiaMeHTapHOM
Ha/30py y obnactu ondpane u 6e30jeqHOCTH Y CBUM ofipeadama OpHIy pHjedH ,,011-
OpaHe” a TUME Ce ITPOMHjSHHO U Ha3uB ,,O100pa 3a ondpany u 0e30jenHoct” y ,,Ox-
0op 3a 6e30jeqHOCT”.

Cse poramamme uHrepenuuje Onbopa mo nmuramuMa ondpaHe Peryiucao
je wian 2 3akoHa O M3MjeHaMa M JOoIyHamMa 3aKOHa O MapjaMEHTapHOM HaJ30py
ompemoom: ,,Ombop myTeM 3ajeqHWUKEe KOMHUCHje 3a oxbOpaHy W 0e30jeqHocT

242 HUcro, ctp. 171.
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[MapnamenTtapue ckynutinHe bocHe 1 XeprieroBiuHe npatv ¥ HHPOPMHUILE Ce O aK-
THBHOCTUMa MuHHCTAapCcTBa omopane, OpyxaHux cHara bocHe n XepleroBuHe u
uHcTuTyurja 6e36jennoctu bocHe u XepleroBruHe, a HAPOIUTO O AKTUBHOCTUMA 3.
mjemanujckor (Penmybnuka Cpricka) nmyka y peajiu3aliju BOJHOT Hacibeha u nieH-
truTeta Bojcke Pemmyomike Cpricke”.

Onoop 3a 6e30jennoct ocanBa Haponna ckynmtuaa PC. On6op je cactaBibeH
U pamu y ckiany ca 3akoHoMm, [locinoBaukom Haponne ckymirude u [locnoBHUKOM
o paxy Onbopa, koju gorocu Onbop. Ondop uMa cenaM wiaHOBa OUPaHUX U3 Pa3iin-
YUTUX MApIaMEHTApHUX CTpaHaka, KoalWIMja W pela HEe3aBUCHUX KaHaujara. M3
pena jeaHe cTpaHKe HE MOKe ce Oupatu Bulle of ABa wiana Ondopa. 3akoH Halaxe
na ce npu u3dopy Ondopa BoaM padyyHa O HAI[MOHAJIHO] 3aCTYIUbEHOCTH, TAKO Jia y
Ondopy Mopa OUTH 3aCTyIUbEH HajMAmbE jellaH MPEJCTABHUK CBUX KOHCTHTYTHBHUX
Hapoza.

[pencjennuka, 3amjernka u wiaHoBe Onoopa 6upa HapoaHa ckymiTrHa Ha
npujenor Komucuje 3a n300p 1 IMEHOBamkE. YKOIHKO je mpeacjenauk Ondopa n3a-
OpaH 13 pe/ia NoCIaHuKa CKYMIITHHCKE BehiHe, 3aMjeHHK ce OUpa U3 pe/ia MoCcIaHuKa
orno3uuje uim oopHyTo. OL00p MOXKE BPILIMTH MapiaMeHTapHU HaA30p U JAPYTUX
WHCTUTYIIM]ja, OpraHa W OpraHW3allfja, M3y3eB CyldOBa W TYKWJAIlITaBa, ddje CY
AKTUBHOCTH y BE3M Ca PaJioM M aKTHBHOCTHUMA oprana 0e36jenoctu y PC. 3akoHoM
0 MapJIaMEHTapHOM HaJ[30py oapeleHo je J1a mapiaMeHTapHH HaJ[30p y 00nacTu 0e3-
0jemHOCTH TMoIpa3yMHujeBa MOTYhHOCT yIO3HaBama ca CBUM WH(OpMaIdjama u J0-
CTYIMHOCT CBUX JIOKYMEHATA, MOJ] YCIOBUMA MPOITUCAHUM 3aKOHOM.

[TapnameHnTapHu Hag30p YKJbYUyje U MapiIaMEHTapHy MCTPary M caciyllambe
npen Ondopom. Cacnylame, OIHOCHO, CBjeoucke mpea OadopoM, opraHusyje ce
y Wby M00Mjarba HOBUX PENIeBaHTHUX MH(OpMaIrja O TpeMeTy MapiaMeHTapHOT
Haz3opa, koje he monpuHujeTH epUKaCHUjEM 3aKJbyuHBamby M JOHOLICHY CTaBOBA
Ono6opa. CxoiHO 3aKOHCKOM pjeliey, On00p Kpo3 napiaMeHTapHU HaI30pP PEIOBHO
OCTBapyje yBHI y paj OpraHa U WHCTHUTYIIN]a, BPIIN Mpaheme U KOHTPOIY BUXOBOT
palzia, OTHOCHO, IIPOLjeryje J1a JIM Cy aKTUBHOCTH HaJ3UpaHHX cy0jekara, y CKIaay
ca yCTaBOM, 3aKOHOM H TIOJI3aKOHCKHM IPOTIFICHMa T€ JIa JIH C€ KPO3 aKTUBHOCT OBUX
opraHa ocTBapyje IUIaHHpaHa moiauTuka HapojgHe CKyMIITHHE, NITUTE W TOIITY)Y
OCHOBHA JbYJICKa TpaBa 1 cio0o7e.

VY cnyvajeBuMa kaa go0uje nHGOpMaIMjy WK NPOLHUjeHH! 1a aKTUBHOCTH Op-
raHa Wid TOHAIamke 10jeANHAa U3 opraHa 0e30jeqHOCTH HUje Y CKIIaay ca 3aKo-
HOM T€ J1a C€ KPIIM YCBOjeHH KOJIeKC MpoQeCHOHAIHOT MoHamama, On00op Moxe
MOKPEHYTH MapjaMeHTapHy UCTpary U OpraHu30BaTH jaBHO WIIM 3aTBOPEHO caciy-
marmke. Y ¢iydajy J1a je 0 TOMe TOKPEHYT CYJICKH WITH APYTH MOCTYTaK KOJ HaIJICKHIX
oprana, On00p MOXe TPaKUTH W3BjEINTa] OJ HAJUICKHUX OpraHa O pe3yiraruma
CHIPOBENIEHOT TIOCTYTIKA.
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Ca pesynraruma 10 Kojux ole y ocTBapuBamy napiaMmeHTapHor Hajazopa, On-
0op ymosHaje HapoaHy cKymmTHHY U JpyTe OpraHe ¥ HHCTHTYIIH]E, MOYKE IIOKPEHYTH
pa3yInunTe MHULKjaTUBE, IITO YKIbYUYje U IPHjeAsIore 3a yTBp)HBamke OArOBOPHOCTH
U CMjeHy OJrOBOPHHX JIMIIA Y OpraHiMa KOjH ce 0aBe mociioBuma 6e30jeTHOCTH.

IIpenmer mapmameHnTapHe ucTpare kojy Bogu Omxbop, Moyke OUTH CBaKO JIHIIC
0e3 0031Mpa Ha UMYHUTET KOjUM pacrojiaxke u (QyHKUHU]y KOjy o0aBiba, a 3akoH je
W3PUYUT JIa C€ HUJETHO JIMIE He MOXKE U3y3eTH o0aBe3e cBjenoueka npex Onpoopom.
TpancnapeHTHOCTH Y pagy omoopa rmocBehena je moceOHa makma Te je TaKo y 3aKOHy
HarameHo ga Opbop penoBHO MHGOPMHMIIE jaBHOCT O CBOjUM aKTHBHOCTHUMA, a
cTaBoBe U 3aKkJbyuke On6opa, HapoqHoj CKynITHHY 1 jJaBHOCTH, H3HOCH IPEJIC) S THUK
Onbopa nu npyro jmiie, opnarnthexo ox crpare Omoopa. YjemaHo, cBaku wian Omxdopa
MOX€ y JaBHOCTH M3HMJETH U3ABOjeHO MULJbeEme. On0op, 10 MmoyeTka KaJleHIapcKe
TOJIMHE, JIOHOCH TOJUIIGY TUIAH HapiaMeHTapHOT HaJ30pa, ain 3akoH je Omdopy
0CTaBHO MOTYNHOCT Jia MOXKe Tpeay3eTH aKTHBHOCTH HapliaMeHTapHOT HaJ30pa H
MHMO TOJJMIIFET TIJIaHa apJIaMeHTapHOT Ha/130pa. Y 0CTBapHBamby IMapiIaMeHTapHOT
HaJs130pa, O100p MOXKe aHTaKOBATH HE3aBUCHE CTPYYHE HHCTUTYIIN]E HITH EKCIIEPTCKE
THUMOBE.

3akoH O mapiiaMeHTapHOM Ha/A30py CaApKu M Ka3HeHe oapende. Haume, HOB-
yaHoM kazHoM oj1 500 mo 1500 koHBepTHOWIHUX Mapaka, KazHuhe ce 3a mpekpiiaj
OJITOBOPHO JIUIIC Y OPTaHNMa ¥ HMHCTUTYIHjaMa U3 WwiaHa 3 ctaB | u 2 y ciydajy ma:

- He poctaBu nH(popmalyjy Ha 3axtjeB Ondopa UiH je He I0CTaBH Y TPAKEHOM

POKY;

- He mo3Boym wianoBuMa Onbopa mu opnamrhere rpyme Oadopa ma ocTBape
YBHI Y JOKYMEHTE, aKTUBHOCTH HJIM HE OMOT'YhH JOCTYTHOCT U3BOpUMA HH-
(dhopmalirja Koju ce O lbUX TPaxKe;

- He obaBujectn Oxb0p 0 BaHpeaHOM aorahajy, y ckinamy ca wranom 17 3akoHa.

Takohe, ncToM kKa3HOM, KazHWhe ce (U3WYIKO JHIEC KOje Oa0mje, Ha IO3WB
Onbopa, na cejenoun mpen OadopoM Wi onduje na A u3jaBy Ipea oBiarmrheHoM
rpyrnom kojy je hopmupao Oundop.

ITo 3akony o mapiameHTapHoM Han3opy, On0op 3a 6e30jeHOCT UMa OBJIAIll-

hema na:

- MpaTy akTUBHOCTH WHCTHUTYIIM]ja U opraHa y oOmactu 6e30jennoctu y Pemyo-
qunu CpIiCKo] y UMJbY YBHUZIA Y OCTBAPHBALE 3al[PTaHE MOIUTHKE Y OBUM
oblacTiMa Te MOXKE TPKHUTH Jia JIocTaBe HH(POPMAIHje O AKTUBHOCTHMA H
Ipeay3eTUM Mjepama 1o OMJI0 KojeM MHTamky U3 BHXOBOT JOMEHA Pajia;

- pa3Marpa rofuiimke Iporpame pajga MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA,
0 HUMa 3ay31Ma CTAaBOBE;

- pasmarpa u3BjemrTaje o paxy MUHHCTapCTBa YHYTPALIEBUX ITOCIOBA [BA Ty Ta
roJuIbe, Ipema norpedu u yeuthe te npenopyuyje Hapoanoj ckynmtuau
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3ay3uMarke CTaBoBa kojuma he ce ycMmjepaBaru oapeljeHe akTHBHOCTH OBUX
WHCTHUTYITH]a;

- Jaje mpujensiore, MUIUbEHA U cyrectuje Ha Oyper PemyOmuke Cpricke y
00JIacTH YHYTPAaIIkBUX ITOCIIOBa Y CBUM (pa3aMa HeroBe u3paje; y dpasu npu-
TIpeMama, IPOjeKTOBaka, jaBHE paclpaBe W JOHOIICHA y CKIaay ca Achu-
HHCAaHUM (DMCKATHUM OTpaHHYCH-HMa O CTPaHe HAJISKHUX OpraHa;

- KBapTaJIHO NprMa nHpopMalMje U pa3Marpa U3BplIcHke Oyriera MuHucTap-
CTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBA, 3ay3MMa CTaBOBE, BPIIM HCTpare y CIydajy
OJICTyTIama Te, IpeMa 1notpedu, nHpopmuire Hapoany ckymutiny;

- pa3mMarpa 3aKoHe u3 oonacTu 0e30jeIHOCTH, J1aje Ipenopyke u npumjeade Ha
3aKOHCKE TIPOjEKTE;

- IpaTH M OCTBapyje yBHJ y aKTHBHOCTH OpraHm3allyja W areHiyja Koje ce
0aBe ToOCIOBMMAa M3 00JacTH Oe30jeMHOCTH, a Ajeiyjy OpraHHM3alfjCKH
BaH PECOPHOr MUHHCTApCTBAa YHYTpPAIIBHX IIOCIOBA, pa3Marpa HHXOBE
TOIMILILE U3BjeIITaje O pamy, Aaje npenopyke HaponHoj ckynmrunmy,

- pa3marpa nuTama ¥ J1aje MUIUBbCHE U MPENOpYKe HAJICKHUM OpraHuMa y
BE3H Ca OPTaHU3alljoM 1 IOITYHOM MUHHCTapCTBa yHYTPAIIBHX HOCIOBA.

3a pazmuky on PemyOmuke Cpricke, @enepanuja buX Hema 3akOoH KOjUM ce
peryiuiie Haa3op Haja cerMeHToM Oe30jemHocTH. [IuTame KOHTpOJE MOJHIHNje
pujenieHo je 3akoHOM O yHyTpaummuMm mnocioBuma ®dexepanmje buX, omHOCHO,
KpO3 KOHCTHUTYHCAmkEe Ypena 3a IpUTYKOe jaBHOCTH KOjH je y cactaBy demepaiHoT
MUHHUCTapCTBA. Ypea YWHE TPEJICjeHUK W JIBa WiaHa Off KOjuX je jeJlaH JpiKaBHU
cyxOennk DenepanrHor MUHUCTApCTBA a JBa WiaHa Cy NPEICTABHUIIM JaBHOCTH.
denepalHO MHHICTAPCTBO MpeIjiake KOMUCHjaMa 3a U300p M IMEHOBama 00a qoMa
[NapnamenTta ®eneparje Mo TPU KaHAXIATA 32 CBAKO YIIPAXKELEHO MjECTO Y Ypery.
[MomenyTte xoMucuje Oupajy npeacjenasajyher u uiaHoBe Ypena Kojer, HaKOH TOra,
“MeHyje MuHUCTap. JloHomeme mporrca KojuMa ce peryimiie paa Ypeaa moBjepeHo
je Bmamu ®eneparyje. ,,Bnana ®eneparnumje qoHOCH MPONUC KojuM he ypenuTu Haj-
JISKHOCTH ¥ OPTaHM3aIN]CKH cTaTyc Ypeaa, MaHaaT 1 KpuTepHje 3a onadup 1iaHoBa
Ypena, HaunH paga Ypena, MoCTyIaK paspjerniema Iy KHOCTH WIaHOBa Ypema U apyTa
MUTamka 3Ha4ajHa 3a paj Ypena.”

[TapnamenTapan Hazm3op oxBHja ce mocpenctBoM Komucuje 3a CHTypHOCT
[Ipencrapanuxor goma [lapinamenra deneparuje buX, unju pas je onpehen nociaos-
HuKOM. KoMucuja pazmarpa nmutama Koja ce OJIHOCE Ha:

- CHCTeMe U TIOJIMTHKE Yy o0nacTi ogdpane u 0e30jeHOCTH, Y OKBUPY IIpaBa

u nyxHocTd [IpencraBHUUYKOT AoMa M, C TUM y BE3H, Jaje MHUIUbEHa H
npujeiore [IpecTaBHUYKOM JIOMY;

- MpeyTaXke Mjepe 3a OpraHu30Bamke, BOhewe 1 pa3Boj oaopaHe 1 6e30jeTHOCTH

Oenepanyje, 3aITUTE lEHE TEPUTOPH]E;

116



- pasmarpa crame Ipunpema 3a og0paHy u o6e30jeheme MaTepujaHuX IMo-
Tpeda 3a Te npunpeme;
- pa3marpa 1aBam€ CarlaCHOCTH 3a CBaKy ynoTpeOy BojHe cuite oxf cTpane De-
Jiepaltije, 3aKJbyunBame BOJHUX CIIOpa3yMma y cKiiaay ca YcraBoMm bocHe n
XepLeroBuHe;
- pa3Marpa TUTama Cy30Hjama TepopHu3Ma, MehyKaHTOHATHOT KpUMHUHAA,
HeopJanheHe TProBUHE JAPOTOM U OPTaHU30BaHOT KPUMUHATIA;
- pa3Marpa HalpTe W MpUjeiore 3aKkoHa M APYTUX OMIITHX akara KojuMma ce
perymurie obiact omopane u 6e30jennoctu deaepaltije u aje MANIBEHA U
npujemsiore [IpencraBHUYKOM OMY.
Komucuja ocTBapyje KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH Pajia CIIyKOH 3a 3alTUTY yCTaB-
Hor mopetka dezepanyje, ca CTaHOBHIITA IIOIITOBAka YCTAaBOM M 3aKOHOM YTBpheHnx
npaBa YoBjeka W rpahannHa. DYHKIMOHEP KOjU PYKOBOAM (heAepallHuM OpraHOM
yIpaBe y YHjH J[jeJIOKPYT Crajiajy MOCIOBH 3allITUTE YCTaBHOT nopeTka denepaiuje
mykaH je ga Komucuju craBm Ha yBHI CBE TOJATKE W IMPYXKH CBa O0aBjeIITCHA
3Ha4ajHa 3a KeH pajl. KoMmrcuja Moxke MpOBOJUTH CTpary Uy Ty CBPXY 3aXTHjeBaTH
CBjeN0YEmHa, JOKA3e U JOKyMeHTe. >

KonTtpona nonmunumje y bpuko IUCTpUKTY perynucana je wianoMm 34 3akoHa o
nonmuuuju bpuko nuctpukra bocue n Xepuerosune. Ilo 3akony, med [omumumje je
OITOBOPAH TpajioHavYeIHuKy. YjenHo, med [lonauuuje nognocn Ckymutiuan bpuko
TUCTPUKTA TOAUIILN TNCMEHH U3BjetTaj o paxy [lommmuje n nadopMartijy 3HadajHy
3a 6e30jenHocT y bpuko muctpukry buX, HajMame cBakuX IIeCT Mjecel Wi denhe,
ykomnuko To med [lonuiuje nmm rpagoHaueHIK cMaTpajy TOTPEeOHUM.

3a maprmameHTapHu Ham3op Han [lommmmjom HamrexHa je Komucuja 3a jaBHY

0e30jenHoCT 1 Ham3op Hax pagom [lommimje. Komucuja, Tako:

- nparu paj [lonunmje bpuko TucTpHUKTa KOju ce OAHOCH Ha TIOIITOBAE paBa
rpahana y cxiany ca YcraBoM bocHe m XepIrieroBiuHe U 3aKOHOM;

- pacmpanJiba O MTakHMa Koja ce OJHOCE Ha HABOIHO WIIH YTBPhEHO KpIliemhe
npaBa u cio6oa rpahana oy crpane [lonunuje bpuko nquctpukra;

- youaBa mpobieme koju ce omgHoce Ha pan llommmmje bpuko muctpukra u
MpejIaXke Mjepe 3a FbUXOBO OTKIIAmahe;

- Haarena pan Barporache ciy:x0e bpuko aucTpukra;

- o0aBJpa Ipyre aKTUBHOCTH Ofipel)eHe OBUM ITOCIIOBHHKOM U ofTykama CKyTI-
mrune. >

[lapmamentapHu Hazm3op Haa pagoM [paHuvHe MONHMLMjE y HaUICKHOCTH

je 3ajemHnuke KOoMHUCHje 3a omOpaHy W 6e30jemHoct [lapimaMeHTapHE CKYIIIITHHE
buX. Hauwme, y3 casjer un noapmky Mucuje OEBC-a, 06a noma Ilapnamenrtapue

243 http://www.parlamentfbih.gov.ba 24. 7. 2022.
24 hitp://skupstinabd.ba/sr/komisije.html 24. 7. 2022.

117



ckymtune buX cy y neriemopy 2003. roguHe ycroctaBuia 3ajeIHUYKY KOMHUCH]Y
3a omOpany u 6e36jemHocT. Komucuja, koja je cBoje MpBO paJHO 3acjefarmke oaprKaia
y janyapy 2004. ronuae, nMa 12 uiaHoBa (IIECT U3 CBAKOT JOMA).

VYenocraBom 3ajennuuke komucuje, [lapnamentapHa ckyntiuHa buX umrue-
MEHTHpaJia je TIPBy CMjepHHIly 3a Hampemak buX ka wranctBy y IlapTHepcTBYy 3a
mup. [lopen ogdpambenor cexropa (MunucrapctBo ofgdpane, u ox 1. janyapa 2006.
roguHe jenuHcTBeHe Opyxkane cHare buX), 3ajemHuuKoj KOMHCHjH 32 OA0paHy M
0e30jeIHOCT J1aTa je OATOBOPHOCT MapiIaMEHTAapPHOT HaI30pa Ha:

- MunucrapctBom 0e30jenHocTy;

- MuHHCTapCcTBOM 3a CHOJBHY TPrOBUHY M eKOHOMCcKe onHoce buX (koje ce

THYE YBO3a, H3B03a U ITPOU3BOIHE OPYKja);

- ['pannunom nonunmjom;

- [ip>)xaBHOM areH1mjoM 3a uctpare u 3amtuty (CUIIA);

- Jlp>xaBHOM KaHTIemapujoM MHTepIiona;

- IlenTpom 3a ykiamame MuHa buX.

2. MUHWUCTAPCTBO bE3BJEQHOCTW BUX

Wnrepenuunje MunucrapcrBa 6e30jeanoctn buX mpouctuuy u3 3akoHa o
Cagjery Munucrapa buX** u 3akona 0 MUHMCTapCTBMMA U IPYyTUM OPTaHUMA yIPABE
Bocre u Xepuerosune.>*¢ Cxonno oapehery u3 unana 14 3akoHa 0 MUHHCTapCTBUMA
U IpyruM opranuma ynpase bocue u Xepuerosune, MunucrapcTBo 6e30jeqHOCTH
HaJJISKHO je 3a:

* 3aTUTY MelyHapOaHHX TPpaHHIA, YHYTPAIIBIX TPAHUIHUX Mperia3a u pe-

r'yJHCcame MPOMeTa Ha IPaHUYHKM IpenazuMa buX;

* CIIpeuaBame U OTKPHBAE MOYMHIIIALA KPUBUYHHX [Ijeia TepOpU3Ma, TPro-

BHUHE JIPOTOM, KPHBOTBOPEH-a foMahe 1 cTpaHe BaJlyTe U TPTOBHHE JbyIUMa
U IpyrUX KPUBUYHUX Jjena ca MehyHapoqHuM mim Mel)yeHTUTEeTCKHUM elie-
MEHTOM;

* MelhyHaposHy capamby y CBEM 001acTHMA U3 HaUISKHOCTH MUHNCTApCTBA;

* 3AIITUTY JHLA U 00jeKara;

* NPUKYIUJbaE U KOPUIITEHE TojlaTaka 3HauajHuX 3a 0e30jennoct buX;

245 3akom 0 Cagjery munucrapa buX, Cnyorcoenu enacnux bocne u Xepyezosune 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 n 24/08.

246 3aK0m 0 MMHHCTapCTBUMA U APYTMM oprannMa ynpase bocue u Xepuerosune, Cuyowchenu enacrux
Bbocne u Xepyezosune 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 u 103/09.
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* OpraHM3allvjy M ycarjallaBalkhe aKTUBHOCTH €HTHTETCKUX MHUHHUCTApPCTaBa
YHyTpallllbuX nociioBa u bpuko auctpukra bocHe n Xepiieropune y octpa-
puBamy 0e30jeqHOCHUX 3aaaTaka y uaTepecy buX;

* npoBoheme MehyHaponHux obaBe3a U capajiiby y NpOBOheHY IUBUIIHE 3a-
NITUTE, KOOPJIUHUCAE JjeNIOBamha CHTUTETCKUX CIY)KOW IUBHITHE 3aITUTE
y buX un ycknahuBame BUXOBHX IUIAHOBA 3a CIIy4aj NPUPOIHE HIIH JIPYyTe
Hecpehe koje 3axBarajy Teputopujy buX u oHOIIEHE ITporpama 1 riaHoBa
3allITUTE U CIacaBama;

* IIPOBOJIM MOJIUTHKY ycesbaBamwa U azuia buX u ypehyje npouenype Be3ano
3a KpeTame 1 OopaBak cTpaHaua y buX.

VY cacraBy Mununcrapctsa 6€30jeIHOCTH, HCTHM 3aKOHOM, Kao YIpaBHE opra-
HU3anwmje, npeasuhene cy: JpxaBHa rpannydHa cayx6a buX (kacHuje mpenMeHOBaHA
y I'parnuny monmuiujy bocHe u XepiieroBuHe), AreHiyja 3a nHhopMaliyje u 3aiTh-
Ty buX (xacHuje nmpenmeHoBaHa y AreHIujy 3a uctpare u 3amtuty buX — CUIIA,
areHIN]y ca MOJUITjCKUM OBamhemnma) Te Kanrenapuja 3a capaamy ca MaTep-
TIOJIOM Ka0 CaMOCTaJIHa CITy)K0a 4Hja ce TpaBa U Ay»KHOCTH ypeljyjy moceOHIM Ipo-
nucuMa. M3mjenama u normyHama 3akoHa O MHHHUCTApCTBUMA W JIPYTUM OpraHUMa
ynpase bocae u Xeprieroune u3 2009. roguHe 3a0KpyKeHa je CTpyKTypa MuHH-
cTapcTBa 0€30je/JTHOCTH Ha HAYMH J1a Ce Y FberOBOM CacTaBy Hanase: Jlupekiuja 3a Ko-
opauHaIyjy nonunujckux tujena buX, I'pannuna nmonuiuja bochue u Xepierosune,
Jlp>xaBHa areHIyja 3a UCTpare 1 3alTUTy, ATeHIHja 3a (JOPEH3MYKA UCIINTHBAbA U
BjeIlTaYCHha, ATEHIIMja 32 IIKOJIOBAKE U CTPYUYHO YCaBPIABAKE KaIpoBa, ATCHIH]ja
3a MOJUIUjCKy moapinky u Ciry:x0a 3a TIOCI0Be ca CTPaHIUMA.

OJ1 MONUTHYKOT KaltaliTeTa MUHUCTPA 3aBHCE M BAXKHOCT, OJIHOCHO, ITO3HIIHja
U CHara MHHHCTAPCTBA KOjUM PyKOBOIU. POpMaIHO, HAPOUUTO Kaja ce MMajy Y BU-
Iy miporenype y u3bopy nupekropa arcunuje CUIA u yennux jbynu dupekiyje 3a
KOOPAHWHAIIN]Y TIONIAINjCKUX THjera buX, Ha mta MuHUCTap 0€30jeMHOCTH HeMa IH-
PEKTHOT yTHUIaja, & WICHTHYHA CUTyallHja je U Y MOy eBEHTYaTHOT MOKPETamha
OZITOBOPHOCTHU JAMPEKTOPA OBHX HajBAKHUJHX cerMeHata MuHucTapcTBa 6e30jeHo-
CTH, TIO3UITHja MUHUCTpPA 06€30jeTHOCTH JIjelyje BUIIe Kao MPOTOKOJIapHa HETo OIre-
paruBHa.
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3. ATEHLIAJA 3A UCTPATE W 3ALLTHTY bUX (CUMA)

3aKOHOM O JIPKAaBHO] arcHIMjH 3a MCTpare M 3amTuTy>!’ KOHCTUTyHCaHa je
Jlp>)kaBHa areHiyja 3a MCTpare 3a 3allTUTy Kao YIpaBHAa OpraHu3alija y OKBUPY
MunwncraperBa 6e36jeqnoctin buX, ca omeparuBHOM camocTaigHOMINy, OCHOBaHA
panu obOaBibama MOJHIMJCKUX TocioBa. [Ipereya oBe areHimje Omna je AreHnuja
3a uHdopManuje u 3amTuty>* 0IroBopHa 3a NMPUKyIJbarme U o0paljuBame mojaraka
WHTEPECaHTHUX 3a MpoBoljerme Mel)yHapomHUX M KpUBUYHKX 3akoHa BocHe u Xep-
LIETOBUHE, KA0 M 3aIUTUTY BAXKHUX JMYHOCTH U JUIIJIOMATCKO-KOH3YJapHHUX Ipel-
craBHUIITaBa. Mcnpsa 0e3 momunujcKkux opiamhema, U 3aMHIIJbEHA PBEHCTBEHO
kao nH(popMmaTuBHA cIy)0a, AreHija je Ouna ob6aBe3Ha 1ga MOTHOCH W3BjEINTaje
[pencjemaumry buX u Capjery MuHHCTapa. ATeHIdja 32 UHPOPMAITHje U 3aITHTY
j€ HaKOH JIBMje TOAMHE MPEeTpIIjelia 3HauajHe U3MjeHe Y MOrvie Iy MHIepPEeHINja U MjecTa
y cuctemy 6e36jemnoctn buX. Hakon korcTuTyncama ObasjemnrajHo-6e30jeqHocHe
arennmje buX (OBA),** nonwio je 1o mpepacnozjene HaJIeKHOCTH u3Mel)y IBHje
HoBOoopMHpaHe areHIMje. AreHuuja 3a wHPOpPMAlMje M 3aIUTHTY IMOCTaja je
JpxaBHa areHnmja 3a uctpare 3a 3amTtutry buX, ca nepuHHCAaHUM TOIHIINjCKAM
opnamhemnMa u notnyHo y ¢yHkuuju TyxwunamrBa bocHe m Xepuerosune.
OobagjemTajHo-6e30jeJHOCHA areHIHja ce MpoQuircana Kao THITUYHA HHCTHTYIH]ja
3ay’keHa 3a o0aBjermrajae u 6e30jeJHOCHE IMOCI0BE 1 O€3 MOMHITN]CKIX OBIamnema.

Ha weny /Ip>xaBHe areHiyje 3a ucTpare  3aIiTHTY, K0joj ce Beh y 3akoHy naje
ckpahenuiia CUTTA, " nanasu ce iupextop, a punancupa ce u3 6yuera buX. [Tocnosu
n3 HajuiexHocTH areHimje CUITA cy cnpedaBame, OTKpUBAmE U HCTpara KPUBUIHHUX
njena u3 HagnexxkHoctu Cynma bocue u Xepierosune, a moceOHO: OpraHU30BaHOT
KpUMHUHaJa, TEPOpU3Ma, PaTHUX 3JI0YMHA, TPTOBUHE JbYAUMA U JPYTHX KPHUBUYHUX
Jjenia MPOTHB YOBJEYHOCTH M BPHjEIHOCTH 3aITHNEHNX Mel)yHapOaHUM TPaBOM Te
tewkor ¢uHaHcujckor kpumuHana. CUIIA npukymspa oOaBjelmiTea U MONATKE O
HaBEJCHUM KPUBUYHUM JIjeJIuMa T€ MpaTu U aHamu3upa 06e30jeJHOCHY CHTYalHjy
T10jaBe Koje MOTO0/yjy HACTaHKY M Pa3BOjy KPUMHHAIUTETA.

247 Mapnamenrapna ckymuTusa Boche u Xeplerosue, Ha cjeaHuuu IIpeICTaBHHUKOT JOMa,
onpskanoj 23. amprta 2004. roquee n Ha cjenuuy Jloma Hapona, onpxkaHoj 4. maja 2004. romune,
YCBOjWIIA je IOMEHYTHU 3aKOH Koju je o0jaBibeH y CirysxOeHoM TitacHuKy buX 6p. 27/04. 3akoH je
HaKHATHO Yy BUINE HaBpaTa NONymeH V3MjeHama u momyHama 3akoHa O ATEHIU)H 3a UCTpare u
3amtuty, Cryowcoenu enacuux bocue u Xepyeeosune 6poj 63/04, 35/05, 49/09, 40/12.

248 3aKoH 0 areHuuju 3a uHpopmauuje u 3amrtuty, Cnyocoenu enacnux bocne u Xepyezosumne, Op.
15/02.

249 3akoH 0 Oobagjemrajuo-6e36jenHocHoj areniuju buX, Ciyx6enu rmacuuk buX 6p. 12/04.

230 State investigation and protection agency.
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AxtuBHOCTH Koje cripoBogu CUITA y dynkumju cy npyxama nomohu Cyny u
TyxxunamtBy bocHe n XepliieroBuHe y MpUKYIUbalby 00aBjeIITeha T N3BPIIABAHE
nasiora Cyna v masHor tyxuona buX (unan 3 3akona). CUIIA je o6aBibana Gu3nuKy
U TEeXHWYKY 3aIITUTY JIMIA, o0jekara U Jpyre MMOBHHE 3amtuheHe mo 3akoHy o
JIP’)KaBHO] arceHIIMjW 3a MCTpare W 3amTUTy. Y HAUISKHOCTH ATEHITH]E je 3aIlTHTa
CBjelI0Ka, Kao M CcIpoBoheme Mel)yHapoaHUX criopasyma O MOJHLU]CKOj capalby 1
JIpYrux MehyHapoaHUX MHCTpyMEHaTa y HeHO] HaUIC)KHOCTH, TC KPUMUHATIHCTHYKA
eKCTIepTH3A.

Opranu ympase u apyra THjena, ciyx0e u apyre uncruryuuje y buX, enru-
TETCKa U KaHTOHAJIHA MUHHMCTapCTBA YHYTPAIIUX MOCIOBA, HAPUHCKE U TOPECKE
BIIACTH, (PMHAHCH]CKa TIOJHIM]ja, THjella 3a Be3y ca MHTeprionoM, HaaIeKHa THjema
Bpuko mucrpukra buX n npyra onrosapajyha tujena nyxHa cy capahjusaru ca AreH-
[11jOM 1 Ha FbEH 3aXTj€B MPYKUTH OMON y 00aBJbaby MOCIOBA U3 ICHE HAJICKHOCTH
Te KOOPAMHHPATH AjeTaTHOCTH W3 CBOj€ HAAJISKHOCTH, y CKIIAAy Ca 3aKOHOM H
JPYTUM MPOMKMCUMA O 3allITUTH M3BOpa, METOA M OCTAIMX HejaBHUX MH(opMaluja
(unan 21 3akoHa).

TTomumujcku cTykKOSHUITN 3arOCieHN Y ATCHITH]H TIPUM]EehY]jy TTONHIIHN]jCKa
opnamhema y ckiany ca 3aKOHOM O MOJHLM]CKUM ciykOenurmma buX u nocrymnajy
kao opinamhena ciyxOeHa JMIa y CKIaay ca 3aKOHUMa O KPUBHYHOM IMOCTYIIKY Y
buX (wran 6 3akoHa).

3aKOHOM O JIPKABHO] areHIMjH 3a HCTPAre M 3aiTuTy> ! KoHcTUTyHcana je Jlp-
JKaBHa arcHIMja 3a McTpare M 3allTUTy Kao yIpaBHA OpraHu3aiuja y okBupy Mu-
HHCTapcTBa 0e30jemHocTy bruX, ca onmepaTHBHOM CaMOCTATHOIINhY, OCHOBaHA pajau
o0aBJbama MOJHUIIMjCKHUX TTOCIIOBA.

3.1. Mjecto v ynora [IpskasHe areHuuje 3a uctpare u 3awtuty (CUMA)
y cuctemy besbjegHocTn buX

[locnoBu u3 HagnexHocTH Jlp’kaBHE areHIMje 3a UCTpare M 3allTHTY Cy
CrpeyaBame, OTKPUBALE M HCTpara KpUBUYHUX Jijernia 13 HajuiesxkHoctH Cyna bocHe n
XepreroBune, a noceOHO: OPraHN30BaHOT KPUMHHAJIA, TEPOPH3MA, PATHUX 3JI0YMHA,
TProBUHE JbYIUMa U APYTHX KPUBUUHHX Jjela MPOTUB YOBj€UHOCTU U BPUjEITHOCTH
3amruhennx MelyHapomHUM mpaBoM Te Temkor GuHancujckor kpumunana. CUTTA
MIPHUKYIJba 00aBjenITeha U NOAaTKe O HABEJICHUM KPUBUYHUM JjeInMa T€ TIpaTh U
aHanu3upa 0e30jeIHOCHY CHUTYaIlMjy W T0jaBe KOje MOTOAyjy HAacTaHKy M Pa3BOjy
KPHMHUHAJIATETA.

%1 [MTapnamenrtapHa ckymiutuHa BocHe u XepieroBuHe, Ha cjeqHuun [IpeqcTaBHUYKOT J0Ma,
onpikanoj 23. anpuia 2004. ronune, u Ha cjenHuiy Jloma Hapona, oapkanoj 4. maja 2004. rogune,
yCBOjUJIA je IIOMEHYTH 3aKOH Koju je 00jaBibeH y Ciy:x0enoMm miacHuky buX 6p. 27/04.
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AxrtuBHOCTH KOje cipoBoau CHUIIA y ¢yHkumju cy npyxawme nomohu Cyny u
Tyxwunamty bocHe n XeplieroBuHe y MPUKYTUbalkhy 00aBjeIITCHha TC H3BPIIABAHE
nasiora Cyna u masHor Tyxuoua buX. Yjenno, CUIIA o6aBba GU3HMUKY U TEXHUUKY
3alITUTY JIMIA, 00jeKara u Apyre UMOBHHE 3aITHNCHE 110 3aKOHY O JIP’KAaBHO] arcH-
IIjU 33 UCTpare U 3aIiTHUTY.

3.2. Jlienokpyr papa v oBnaiwhetsa [lpraBHe areHumje 3a Uctpare v 3alTuTy

Homummjcku cnyxOernny 3anocieHn y JlpkaBHO] areHIMjU 3a HCTpare |
3alITUTY TPUM]jeHY]y TIOIHIIMjCKa OBNanhermha y CKIay ca 3aKOHOM O TIOJIHIIN]CKUM
ciyxOennMa buXunocrymnajykao opnanrheHnaciykOeHaIuIay CKiiary ca3aKoHuMa
0 KPUBHYHOM MOCTYNKY y buX. ATreHImjoM pyKOBOAH TUPEKTOP KOjU MMa HajBHIIIE
oBnamheHo NONMUMIMjCKO 3Bame. [IupeKkTop MMa jeHOT 3aMjeHHKa U MOMONHUKE /U~
pekropa. 3aMjeHUK W TOMONHHWIIM IHUPEKTOpa 3a CBOj pajl OATOBAPAjy TUPEKTODY.
JupexTopa, 3aMjeHrnKa TUpeKTopa, MOMOhHHKa aupekTopa 3a KpuMuHamucTHako-
UCTPasKHO offjeJberbe U moMohHuKa qupekropa Omjesbeba 3a YHYTPallhby KOHTPOTY
nmenyje CasjeT MuHKCTapa Ha npujemior Komucuje 3a n300p y ckiamy ca 3akoHOM
0 TIONUIIMjCKUM CITy>kOeHuImMa buX Ha MaHIaT o 4eTUpW TOAMHE, Y3 MOTYhHOCT
peMMEHOBamka y APYroM HapenHoMm Manzaaty (wiaH 7 3akona). CaBjer MuHHCTapa
MMEHYje U pa3pjernaBa TUPeKTopa, 3aMjeHIKa TUPEKTOpa, MOMONHUKA AUPEKTOpa 3a
KpumuHanucTHIKO-UCTPaXKHO Offjesbehe B TToMOhHHKa nupekTopa 3a Ofjesbeme 3a
YHYTpalllby KOHTPOITY IpeMa yCIOBUMA U Yy TIOCTYIKY KOjH je Y CKJlay ca 3aKOHOM O
TTONUTTH] CKUM CitykOerurmma buX. [lupekrop mogHoCcH U3BjemITaj 0 paay ATeHimje
MUHHCTPY 3a 0€30jeTHOCT.
CHUIIA ce cactoju of ciberichux ofjesbema  jeIMHUIIA:
- KpuMUHATNCTHYKO-UCTPAKHO OfjeIHCHHE;
- DUHAHCH]CKO-00aB]jemITajHO O/1jeIberhe;
- Opnjesbee 3a 3alTUTY TMYHOCTH U 00jeKara;
- Omjerbeme 3a 3alTUTY CBjEI0Ka;
- JenuHwIa 3a CrieIyjaliHy MOAPIIKY;
- Opnjesbebe 3a yHyTpallby KOHTPOIY;
- HWJKE OpraHu3aIyjcKe jeJUHUIE ycrocTaBlbeHe [IpaBuITHIKOM 0 yHyTpalll-
’0j opranuzanuju ( wian 11 3akoHa).

Onjermeme 3a yHYTpallkby KOHTPOITY HAAJICKHO je 3a:

- WHTEpHE UCTpare 10 NpeicTaBKaMa 0 HENPUIINYHOM NOHAIIAY 3aIT0CIICHUX
Jp>xaBHe areHIyje 3a UCTpare u 3allThuTy;

- HCTpare ynorpede cuiie, HapOuUTO BaTPEHOT OpYy’Kja, KOPYIIHje U 370yIO-
Tpebe oBnamherma of CTpaHe TOIHIIHN]CKUX CITYy>KOCHHUKA y CKJIaIy ca 3aKo-
HOM O TIOJIMIINjCKUM ciyx)OeHunnmMa buX;
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- MHTEpHE KOHTPOJIIE TIOCTYIIaKa YHYTap OfjeJbeha, Kako Ou ce 00e30Mjeariio
MPOTMCHO MOCTYMAkE 10 3aKOHY, MPABUITHHLINMA, TOJIHLU]CKUM MPUPYYHH-
IMMa ¥ MMICaHUM Hapeadama;

- pa3BOj CTPYYHUX CTaHIAp/a ¥ MOJUTHKE TTOCTYTIamba.

3.3. MexaHu3Mu KOHTpO#e M Hafg30pa Hapd [pHaBHOM areHUMjOM 3a UCTpare W 3aLuTuTy

CUIIA je nyxHa oOaBHjecTUTH HaaJie:kHa THjena y buX o casHamuMa mpu-
KYIJBEHUM Y 00aBJbatby CBOJUX JIy)KHOCTH, a y BE3U ca MPUIPEMabEM WM TI0YH-
BEHEM KPUBUYHOT Jjelia Koje je Y HaJIe)KHOCTH TOT THjena, Kao U O Mjepama u
panmamMa mpefy3eTuMa y LUJbY ClpeuaBarba MOYHIbEHha MITH MIPOHATaXKeha U Xall-
IICHa MOYMHUIIAIA TaKBUX KpUBUYHUX Jjena. HamiexHa tujena y buX myxkHa cy
obaBujecTuty [p>kaBHY areHIMjy 3a UCTpare M 3allTHTY O Ca3HAHBHMMAa IPUKYIIbe-
HUM y 00aBJbamy CBOJHX TY)KHOCTH, @ Y BE3U Ca NPUIPEMABEM WIN MOUYUEECHEM
KPHBUYHOT JijeJia U3 HaJUIe)KHOCTH J[prkaBHE areHIHje 3a HCTpare 1 3alliTUTY, Kao ¥ O
Mjepama U palmbamMa Ipeay3eTiMa y Lnjby ClIpedaBamba NOUNbCHha N MPOHAIaKe-
a U Xallleha MOYMHUIIAIA TAKBUX KPUBHYHUX JjeJIa.

Kako je y ¢okycy Haler uctpakiBarmba IIMBUIIHA KOHTpoOJa cucteMa 6e30je-
HOCTH, KOja IOApa3yMHjeBa €KCTEpHY KOHTPOJIY CHCTeMa, OZHOCHO, IIOACHUCTEMa
0e36jemHOCTH, KOjy CIpoBoie MHCTHTYUMje buX,>? camienaheMo HauuH Ha Koju
ce KOHTpOJIa OBOT TojicucTeMa 0e30jeIHOCTH cripoBoan off crpane [lapmamenTap-
He ckymmTuHe buX, uHCTHTYIHje HajBUIIe OKpeHyTe Ka rpahanuma buX. Hamme,
napIaMeHTapHO THjeJI0 HaUIeKHO 3a KOHTPOIY, OAHOCHO, Hau3op Hajn JpskaBHOM
arcHIIN]OM 3a UCTPAre U 3allTUTY j€ 3ajednuura Komucuja 3a 000pamy u b6e3ojeonocm
bocne u Xepyecosune .

3.3.1. 3ajedruyra Komucuja 3a 0d6pany u besbjedwocm bocke u XepyezosuHe

3ajenanuka KommcHja 3a ofbOpaHy u 0e3djemHocT bocHe m XepreroBune
CacToju ce Off IBAaHAECT WIAHOBA KOjH ce OMpajy u3 peaa nocnanuka oda goma [lapna-
MmeHTapHe ckymnintuie buX. Komucuja pasmarpa u npatu cripoBoleme 6e30je1HOCHE
u onOpambeHe momTHKe bocHe M XeplieropuHe; MpaTtH paj ¥ paMarpa M3BjelnTaje
CramHor KOMUTETA 3a BOjHA MUTama, MuHucTapcTBa ogbpane buX, MunucrapcTsa
0e30jenHocTr buX u npyrux u3BpLIHUX THjela Koja ce 0aBe MUTamUMa U3 001acTH
0e30jeHOCTH 1 O10paHe.

252 A me HMHTEpHY KOHTPOJIy KOja je Y Ha/UISKHOCTH THjelia 3a YHYTpalllikby KOHPOIY, KOjH MOCToje Y
OKBHPY OBHUX arcHIuja.
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Ca nmoceOHMM OCBPTOM Ha M3BjellTaje, KPATKOPOUYHE U JyTOPOYHE TUIAHOBE U Y
Be3u ca cTpykrypoM OpyskaHux cHara buX, kaJpoBcKOM HOJIUTUKOM, 00Pa30BaABHEM
n oOykoM npunagauka Opyxanux cHara buX, Komucuja ynosnaje [lapiamenrapny
ckynuTrHy. Komucuja Haarena onpeMame BOjcKe, pajl BOjHE UHIYCTpHje, YBO3 H
M3BO3 OpY’XKja U BOjHE OIpeMe, YTOBOPE ca CTpaHuM (GupMaMa Koje TIpyKajy yciryre
010paMOEHIM MHCTHTYLIMjaMa HAa KOMEPLIN]aJlHO] OCHOBH.

Komucuja nma Haane:;KHOCTH U 'y Toriely 00pOeHe TOTOBOCTH, BOJHUX BjekK-
Ou 1 omepanuja, YKIpby4dyjyhu nsBpineme Mel)yHapoaHux obaBe3a u MeljyHapoaHUX
omepanuja noapuke mupy. Komucuja pazmarpa 3aKkoHe U aMaHIMaHe Ha 3aKOHE M3
Haiexxnoctu Komucuje, pazmarpa 1 JIocTaB/ba MUILBECHA U MPETIOPYKE, U3MjCHE
JIOTTYHE Ha TIpHjeIoT OyTieTa 3a o0paHy, Kao M U3BjeIITaje O PEBU3HjH HHCTUTYIIN]a
u3 obnactu ondpambeHe u 6e30jenHocHe noautuke bocHe n Xepuerosuse, Te pa3ma-
Tpa M Jpyra nurama u3 oonactu 6e36jexnoctu buX. >3

Pan 3ajemnudxe komucHje 3a onopany u 6e30jeqHoct buX 3acHoBaH je Ha of1-
pendama IlocnoBuuka IlpeacraBunuxor noma Ilapnamentapue ckymmruae buX u
IMocnosuuka [loma Hapoza Ilapnamenrtapue ckymuTune buX>* a meHa HaIIeKHOCT
perymucana je wianoMm 54 [locmoBauka [IpeacraBHIYKOT T0Ma, OJHOCHO, WIAHOM 48
[Tocnosuuka Jloma Hapona.

4. INPEKLIAJA 3A KOOPOMHALIAJY NONMLKMICKMX TUIENA

Jlupexija 3a KOOpUHALIM]Y MOJUIMJCKUX THjesa (GopMHpaHa je Ha OCHOBY
3axonHa 0 Jupekuuju 3a KOOpAWHAIM]Y TTOJIUIMjCKAX THjella U O areHIfjaMa 3a Io-
JIPILIKY TIOHIN]CKOj cTpyKTYpH Boche u Xeprieropune.*>> OBUM 3aKOHOM Cy OCHOBaHE
Jlupekiuja 3a KOOpIUHALM]Y MOTHIU]CKUX THjena (Y JajbieM TekeTy: Jupekimja),
AreHmja 3a GOpeH3MYKa UCTINTUBAkA U BjelITavuea, ATCHIIM]ja 32 MIKOJIOBAkEe U
CTPYYHO yCaBpIIaBamke KaJpoBa U ATCHIM]ja 3 MOJIHULIHN]CKY MOJPIIKY.

3aKkoHOM cy, 1ajbe, MPONMCAaHK U MMOCIOBU U3 HAIUICKHOCTH Jlupekiuje:

a) KOMyHHUKallfja, capalilba ¥ KOOpAWHANHWja m3Mel)y IONUIH]CKUX THjena

buX;

0) KOMyHHKaIHja, capajiba U KOOpAHHAIH]ja u3Mely monunujckux tujena buX

c oxrosapajyhum oprannma y bocan u XepreroBunu y Be3u ¢ MUTambAMA
MOJMLH]CKHUX TIOCJIOBAa MEhyHapOIHOT KapakTepa Wik MelyHapomHor 3Ha-
Yaja WM y BE3H ¢ IHTambKUMa Koja ¢y y Hauiexnoctu Cyna buX;

253 www.parlament.ba 11. anpun 2010.

254 Cnyx6enn racank buX 6p. 33/06, 41/06, 91/06 u 91/07
255 Cnyx6enu racuuk bocue n Xepuerosute 6poj 56/08 ox 15. 2. 2012. roaune
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B) KOMYHHKalMja ¥ capajma ¢ oarorapajyhuM crpanuMm u MmehyHapomHum
OpraHuMa y Be3H C MUTamkMMa IOJHIHN]CKUX MociIoBa MelyHapoaHor 3Ha-
Yaja WM 3ajeIHIYKOT HHTepeca;
I') KOMYHHKall{ja, capajimba M KOOpAUHAIMja M3Mel)y TONMIMjCKUX THjelna
buX te omrosapajyhux oprana y bocau u XepieroBuHnu ¢ onrosapajyhum
CTpaHMUM U Mel)yHapOIHUM OpraHuMa;
J) TpuMjeHa HajOOJbUX €BPOIICKUX W JPYrHX Mel)yHapomHUX MpakcH Koje ce
OITHOCE Ha TMOJINITH]CKa TUTama Y boCHN 1 XepIrierOBUHM;
) cranmapmuzanydja paga y Be3u ¢ TOJULIMJCKUM MuTamuma y bocau u Xep-
LETOBUHH;
€) IHEeBHO o0jenumaBarme 0e30jeqHoCHIX nH(opMaIija 3HaYajHUX 32 bocHy
u XepleropuHy, Kao 1 3Ha4ajHUX 32 00aBJbabE MOCI0BA U3 HAUICKHOCTH
nonuujckux tujena buX, cranHa capaama ¢ peleBaHTHUM TOJUIH]CKUM
U IPYTUM THjeTTUMa U Tpeay3uMame MOTPEOHNX Mjepa ¢ MHJbeM KOOpPIH-
Halyje OINEepaTUBHHUX II0CIOBA HOJMOMjCKUX THjena buX Te nHEBHO
npaheme crama 0e30jeJHOCTH U 00aBjeIITaBaALE HA/IJICKHUX ITOJIUIN]CKIX
u apyrux tujena buX;
) OpraHU30BambE 1 IPOBONehe (PU3NUKE M TEXHUYKE 3aIUTHTE JINLA 1 o0jexara
oprana buX u AunIOMaTrcKo-KOH3YJIapHUX OpraHa KojHu ce MOCeOHO IITHTE
y CKIIafy ¢ oAroBapajyhuM 3akoHnMa, MeljyHapoaHUM o0aBe3aMa v APYyTUM
nponucuMa Koje 1oHocu Bujehe munncrapa buX;
3) NPUKYIUbame, Mpaheme, aHAIM3Upamhe U KOPUIITEHHE MMoaTaKa 3HauajHuX
3a 6e30jenHOoCT bocHe u XepIieropune;
u) nposoheme MejyHapoIHUX yroBopa O MOJIMLU]CKO] capalibi U3 HaJIeK-
noctu Jupekuuje. >
Jupekmmja je mpeysena Iuo HaIJISKHOCTH Koje je panuje mmana CUIIA, mp-
BEHCTBEHO OHE KOj€ C€ TUUY 3aLITUTE BAXKHUX JINYHOCTHU 1 00jeKara, a HOBUHA je lbeHa
koopaunupajyha ynora mamely nonmuujckux wHcTHTyja y buX. dupekuujom,
CXOJTHO CIIOBY 3aKOHA, PyKOBOIH AUPEKTOP KOJU MMa JIBA 3aMjEHHKA.

256 Yyan 6 3axona o JlupeKiuju 3a KOOpANHALM]Y MOJUIUjCKHUX THjela.
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5. ObABJELLTAJHO-E3BJEJHOCHA ATEHLIMJA BOCHE W XEPLIETOBUHE (0OBA)

5.1. Tojam obasjewwTajHe cnybe

Hedununyja obasjemtajue ciay:k0e HEMpPeKuaAHO Tpnu usMmjene. [Ipema eHr-
JIECKOM TIOMMamy ,.JIp’KaBHa o0aBjeliTajHa Ciryk0a je HeNpPeKHIHO MPHUKYIbakhe
Y TIpoIjjeHa 00aBjemTema O CTaBy, MOTYNHOCTHMA WJIA Bj€pOBAaTHUM IOJUTHUKUAM
olTyKaMa JpYruX 3eMa’ba Koje OM MOIie yTHIATH Ha CIOJbHE HMHTEpece Jare
3emJbe. O0aBjemTajHa ciy0a UMa 3a/1aTak ja mocMarpa, U3BjelITaBa, Mpoljemyje
U PEe3UMHpA, U J]a CTAIHO oOHaBJka Taj mporec. [Ipenmer meHor paga cy INIbEBH,
CPENCTBA U HaMjepe APyrux 3emasba’.>>’ V UCHPITHOj aHAIU3U OJHOCA MOJUTHKE U
o0aBjerITajHe JjesaTHOCTH, Takol)e MPUCYTHO] Y HABEICHOM CXBaTamwy 00aBjeIITajHe
ciyx0e, ykasyje ce Ja ,,0HH KOjH CHOCE OATOBOPHOCT 3a 00aBjemTajHy CIIy:KOy
HEKe 3eMJbe Iy)KHHU Cy Ja pOoHaia3e oArosapajyha ofjammema 1 1a UX yKIanajy y
Mo3auk ro3naror. CurypHo oapeleme aprkaBHe MOIUTHKE MOTyhe je caMo Ha OCHOBY
HajTaYHUjUX ¥ HAjIOTIYHUjUX 00aBjelITema 10 Kojux ce Moxke mohu.>® Ha xpajy,
y 3aBpIIHOM pa3Marpary OJHOCA TMOJIHUTHKE U 00aBjeIlTajHe CIy:KOe, HCTHYE ce Jia
,,00aBjelrajHa ciry:x0a Hema 3a1aTak Jia oapelyyje moIuTHUKy, HUTH J1a je onpaBIaBa
Y CITPOBOJIH, OHA caMo TprbaBsba rpal)y o/ Koje MOXKe J1a ce yoOmyaBa MOJIUTHKA, Ha
K0jOj MOT'y JIa C€ 3aCHMBajy Mjepe”. >’

OoagjernrajHa ciayx0a je, 3Hauu, HEMPEKUIaH MPOLEC MPUKYIL/bakbha U MPoIlje-
HBamba I101aTaka KOjH Ce OHOCE Ha JAPYyTe 3eMJbE, a THIY Ce HHTepeca JlaTe 3eMJbE.
VY ¢okycy uHTEpecoBama CIy)X0e Cy IHJbEBH, CPEACTBAa U HAMjepe THX 3eMalba, a
OHH KOjH CY Yy CTy»0H HajoAroBOpHUjHU Tpeba Aa MoHyae u oarosapajyhe o0jarimemne
JOCTaBJbEHUX Tonaraka. HarmameHo je ma ,.cmykba Hema 3amatak na onpehyje
NoiUTHKY” Beh je ieHo na ,,ipubasiba rpaly”.

[Ipema amMepruKUM CXBarambHMa, ,,Ha 3aXTjeB MOJIUTHYKOL CaBjeTa jemHe Jp-
KaBe, oOaBjelITajHa Ciry)k0a 00aBsba JjelaTHOCT MPUKYIUbakha HH(opMaIrja 0 Mo-
ryhHOCTMMa M HaMjepama CTpaHHX BIaJa, WM ce 0aBM MPUKYIJbambeM OMIIO Koje
npyre undopmanuje”.’®’ 3ajeHUuUKa KapakTEpUCTHKA HABENEHUX NepUHUIM]a Ca-
CTOjH c€ y TOME JIa je CITy>kK0a JF0 P KaBHOT arapara ¥ Jia IPUKYTJba ToIaTKe caMo
0 CTpaHHUM JipyKaBama.

257 Encyclopedia Britannica, tom 18, London, 1964, kmura XII.
$ Ycro.
29 Yero.

260 The Encyclopedia Americana, Grolier Incorporated, Danbury, 1987. Tom 15, cTp.
246.
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JyrociioBeHCKe SHIMKIIONEIU]E 1ajy Apyraddja TyMadermwa jep IpoIupyjy ca-
IIp>kaj pama o0aBjemTajHe ciry>koe, ¥ yjenHo YHHe pa3rpaHudiesa. ,,[ 1o mojMom oba-
BEIITajHE CITyK0e Toipa3yMeBa ce, HajoILITH]e, IeIaTHOCT ¥ OpraHu3alija, OMHOCHO,
amapar Koju Ty aejartHocTt crposoau”.?®! OGapjemrajHa ciy:x6a je opraHusanuja
aJM W JjeNlaTHOCT, IITO 3HAYd Ja AchUHHUIMja Pa3IuKyje 00aBjemTajHy CIyxkO0y y
(hopManHOM M MaTepHjaTHOM CMUCITY.

,»O0aBjenirajHa ciayx0a je creuujain3upana npodecruoHasHa opraHu3aiuja
(i opraH) Koja, Kao peJaTHBHO CaMOCTaJIaH CHCTEM, JTjellyje Y CyCTaBy Ap>KaBHOT
armapara, NOJIMTHYKe MapTHje WM MOKpeTa, a 3aaaha joj je 1a BIACTHUTOj ApKaBH,
HapTHjU WK IOKPETY OCUTYPa YBUJI y TajHE MOJIATKE WK CTakbe y IPYTUM JipKaBama,
napTHjama Wii TOKpPEeTHUMa, Pajii CTBapara W BOlera TMONUTHKE W MPeIy3uMarha
oznpeheHnx mocrynaka y Mupy u pary. OHa caMOCTaJIHO WIH y CapaibH ca APYTUM
OpraHuMa WJIM oOpraHu3audjamMa (MHCTHTyLHMjaMa) IMPOBOAW W peai3upa Jauo
JPKaBHUX, OJTHOCHO MOJMTHYKUX [TUIHEBA, TPHMjEHOM TajHUX METOJIa JIjeIOBaka, 4y
CBOj0j 3eMJbH, IIAPTHjH WU IIOKPETY IUTUTH BUTAITHE TajHE H 00jeKTe 071 00aBjelITajHe
¥ JIpyTe CyOBEP3UBHE JIjEaTHOCTU CTPAHE JAPIKaBe WM opranusanuje’.?s?

Oga neduauIja 00aBjemTajHOj CITY>KOH Taje W KOHTPaoOaBjemTajHy KOMIIO-
HEHTY, IITO je U OWJI0 KapaKTEepUCTHYHO 3a ciyx0y Oe30jennoctu COPJ. Cnyxba
JI0JIa3u JIo Tojaraka, npocsbehyje ux MoIMTHUKAM (aKTOpuMa alidl Y4ecTBYje U Yy
peanu3oBamy Jaujerna ApKaBHUX, OJJHOCHO, MOJTUTHYKUX IHJbEBA CIICIUUIHIM JIje-
JIOBAEHEM.

,O0aBeIITajHa ciTy)0a je crienupuyHa opraHu3aluja apxase, Koja uMa 3ajia-
TaK Ja MPUKYyTUba U M3ydaBa, oopaljyje n KopucTH oOaBeITajHE MOJATKE O IPYTUM
Jp>KaBama, Kao ¥ IPyTHM JISIaTHOCTHMA CyOBep3uBHe (ToapuBadke) npupose. lame,
obagellTajHa Ciryx0a je n3pa3 jeIMHCTBA 00aBEITajHE OpraHu3alje u 00aBelITajHe
JIEITATHOCTH: TO j€ CIICIIHjaTN30BaHa, CTPYYHA U PeIAaTHBHO CaMOCTajTHa CITy»k0a Koja,
Kao JIe0 JAp>KaBHOT arapara, ca CBOjUM CPEACTBHMA M METoaMa JIeNyje Kao CPEACTBO
HOJIUTUKE, OJJHOCHO, MOJUTHYKOT (haKTopa 3eMibe (MapiaMeHTa, Biaje, MOTUTHYKE
HapTHje Ha BIACTH M cInM4HO).”?%® 3ajgarak obasjemTajue ciryx0e je, 3Hauu, 1a IpH-
KyIJba U M3y4aBa IMOJAATKE JI0 KOjUX J0he MPUMjeHOM CBOjUX METOJa, IOCTaBU MX
HaJIIC)KHUM OpTraHNMa, KOjU 3ay3MMajy CTaBOBE, OJJHOCHO, JOHOCE MOJUTHYKE OILTY-
ke. Jledbunummja mpukasyje KOMIUIEKCHY CYIITHHY oOaBjellTajHe JjeJIaTHOCTH, Ha-
crojehn fa ykaxke Ha oflHOC 00aBjelITajHe CiIyKO0e U 3BaHUYHE MOJTUTHKE.

IIpema MwiuBojy JleBkoBy, oOaBjerTajHa ciry:x0a je opranusaija oapehene
JIp’KaBe ,,9rja ce CTPYKTypa U IETATHOCT JPKe Y TAjHOCTH, a OaBH e MPUKYIJbakheM
Y U3y4YaBamb-eM I0/1aTaKa U3 pa3HuX 00JIacTH IPYTHX JIpiKaBa, IPUMEHOM Pa3IHYUTHX

20 Tonumuura enyukaoneduja, CaBpeMeHa afMUHUCTpanyja, beorpan, 1975, ctp. 651.
262 Onha eHyuroneouja Jy2ocio8encroe iekcukoepaghckoe 3aeooa, 3arped, Tom 6, crp. 122.
263 Bojna enyuxnoneouja, rom 6. beorpan, 1975, crp. 215.
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METO/1a, Kao U CyOBEpP3MBHUM JI€JIaTHOCTHMA, a CBE y IMJby 00e30ehema Mepa cBoje
BIIaZie U OCHMIypama 0e36emHocTn apxkase”.’** KapakrepucTuka OBOT IVieamba Ha
o0aBjemTajHy ciy0y je Y ’beHOM MOTIIYHOM BE3UBamby 3a AP)KaBYy.

Ip Auapeja CaBuh ykasyje n1aje,,00aBelnrajHa ciry:k0a qpyTBeHO-HCTOPH] CKH
1 KJIACHO YCJIOBJhEHA CTICTIHjaIn30BaHa OpraHm3aIlija, Koja y OKBUPY CBOT JIETIOKpyTa
paza cnpoBoIM TajHe oOaBelITajHe, KOHTpaoOaBelTajHe U CyOBEep3UBHE calpikaje,
npeMa BHTAJHUM HMHTEpPEeCHMMa IMPOTHBHMKA, Kopuctehu mpu Tome creuuduyHe
METOJIC ¥ CPENICTBa ca IUJbEM OCTBAapHBama Ofipel)eHUX IMOJUTHYKUX MHTEepeca M
3QIITHTE YHYTPALIE U CTIOJbHE Oe30emanocTr”. 26

Cge y cBemy, o0OaBjelTajHa ciiyx0a Tpeda Ja nojpasyMujeBa KOMIUICKCHU]Y
neUHUIIN]Y, OMHOCHO, CXBaTamke y KOjeM IOMHHHpA OHO INTO HAajjeTHOCTaBHU]C
MOKEMO Ha3BaTH He0OaBjeIITajHOM JjenaTHolhy obasjemTajue ciyxoe. To 3Ha4un 1a
ciryx0a rpurpema, KOOPHHUIIE U IPATH CBE aKTUBHOCTH KOjUMa je LIUJb peain3alija
3amaTe MOJUTHUKE TiaTdopme. ,,Kpajmu ITHpeBr 00aBeIITajHUX CITYKON Cy aKTHBHU
YTHLAjU Ha TOKOBE jAorahaja u npouece y CTpaHUM JipKaBaMa U HHCTUTYLMjaMa KOjH
Ce OCTBapyjy Y MHTEPECY COIICTBEHE ApKaBe WM JPYror Hajnorogasua.”>**Ocnosna
CBpXa 00aBjemTajHe CIy»)0e y JaHAITHEM BPEMEHY j€ J1a TTOJTUTHYKA OIITPUIIA FbeHOT
KOpHCHHKa Oynie yOojuTHja, OJHOCHO, [1a OHAj KO je KOPUCTH 00Jbe (DYHKLMOHHUIIIE Ca
CIIy’)KOOM Hero 0e3 me.

Ob6agjemrajaa coy0a je crenyjaan3oBaHa OpraHu3anrja Kojoj je IWJb 1a
MIPUMjeHOM 00aBjelITajHIX 1 He00aB]jeIITajHIX METO/IA 3aIITUTH CONICTBEHE BUTAIIHE
pecypce u yrposu npotuBHUYKe. Kaja kaxemo ,,crielyjajin3oBaHa opranusamuja’,
MHUCJIIMO Ha yCMjepeHy, IT0jMOBHO MPEI3HO oapel)eHy opraHnu3anmjy ca usrpalenom
YHYTpPAIIKOM CTPYKTYpPOM, Ka0 OMTHOM KapaKTepUCTHKOM. TakBa opraHuzaimja je
YBH]jEK y CITy»KOHM HEKOT MTOJIMTUYKOT CYy0jeKTa Tj. BIajie, aJIi U MOKPETa MITH MOJTUTHYKE
rapTHje, a Yak ¥ MyJITHHAIIMOHATHe KoMmmannje. OHa KOPUCTH ,,00aBjeIITajHE U HEe-
o0asjemrajHe MeTo/ie”, OMHOCHO, OHE KOjU Cy Y MOMEHTY IpUMjeHe 3a BehnHy Jbyau
HEIO3HAHUIIA, HAPOYMTO 32 OHE MPeMa KOjuMa Ce PUM|CHY]Y.

Kopwucre ce Tajae, anum u OTBOpeHE 00aBjemTajHe METOEC, Tj. OHE KOj€ Cy CBH-
Ma JIOCTYIIHE, JIi CE Y OBOM CJIy4ajy HAMjEHCKH M IUIAHCKU KopHcTe. Jpyru Ha3uB
3a OTBOPEHE METOJIE j€ ,,KOpHMINTEHe Jeranuux moryhnoctn”.?” 1{usb cBera Tora
jé ma ,3allTHTH COTICTBEHE W YIPO3W MPOTHBHUYKE BHUTANHE pecypce’”’. Butamnu
pecypcu cy OHO IITO CIy)x0a uyBa (Ip)KaBy, HMOJUTHUYKU IOKPET WIN TAapTH])Y,

264 Jlepkos, Munusoje: Ilnujynasica npema mehyHapooHOM npagy ca 0C8pmMoM HAd NPAKCY Opocasa
nocne Il ceemcxoe pama, nokropcka aucepranuja, [Ipasau dakynret, beorpan, 1965, ctp. 26.

265 Caguh, Amnppeja: ¥go0 y oporcasny bezbeonocm, BUIYII — beorpan, 1994, ctp. 44.

266 Ponun, Poman: Obasewmajnu pao, Jaao npenysehe Ciy:xOeHu riacHUK B YHUBep3uTeT y beo-
rpany — @axynter 6e36eanoctu, beorpaz, 2009, ctp. 16.
AHKeTa, IMYHH KOHTAKTH, 3BAHMYHH KOHTAKTH, KOPHIITEHE cpe/icTaBa HHYOPMUCAHA Ka0 U3BOPa
nojaraxa.
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MYJITHHAIIMOHAIHY KOMIIAHHW]Y WIIW TIaK je/IaH Ofl ’HTepeca HaBeieH!X ). TajHe MeToje
cacToje ce y CTBapamy M yCMjepaBamy arcHaTa, MPUMjeHU TPUKPUBEHUX JIejCTaBa
U TajHUX TEXHUYKUX METOHA, Tj. MPHUCIYLIKUBAbY W NpecpeTamy KOMYHHKAIH]a.
»Ha IJIaHy NpuKyIUbama Iojaraka, joroauhe ce ,,peBojylidja Koja Teue” jep cy
OTBOPEHH W TOJyOTBOPEHM HW3BOPU IOCTYIIHHM Kao HHUKaJ a0 cana. Kamamntern
YyyBama Iojaraka 1 uH(opmaLuja cy TOTOBO HeorpaHuueHH. tbuxoBo mpeHoeme
ocTBapyje ce HeBuh)eHnM Op3MHaMa 1 KaranureTiMa. Ha mnany cucremarusanyje u
aHaJM3e nojxaraka 1 vHpopManuja moTpedHoO je pa3BUTH KOMITjyTEpCKe Iporpame Tj.
EKCIIEPTCKE CUCTEME 3a aHAIIMTUYKE TTocIoBe”. 2%

3a HeoOaBjelITajHUM WJIM aKTHBHUM JIejcTBUMa oOaBjemTajHe Cciyxoe
(cTBapame areHara o1 yTHiiaja; CTBapame (pakiiyja u rpyIa; Iacupame HHPopMaIija
u nesuHdopmanuja; u3paga gaincudukara; OCTBApUBABHE YTUIAjA HA JABHO MIbEHHE;
IIPUjeTHa HACKJbEM HJIU TPUM]jEeHa HaCHba), 00aBjeITajHE CIIyKOe MOCeKY Kajia xKeJie
Jla IpecHjeKy WiM npeaynpujene oxpeheHy akTHBHOCT KOjy Cy OLIMjeHUIIE OTIAaCHOM
1o JIp’KaBy, OHOCHO, CyOjeKT koju mrTute. lIpema pyckum aytopuma, ,,r€éHEpaiHO
mieaajyhu, cimyx0e npare BaxxHe poralaje 1 mpouece y 3eMJbH 1 HHOCTPAHCTBY U JIpiKe
Ha KypcCy MOJUTHYKE HOCHOIIC BIACTH, aHATU3UPa]y MPOIUIC U akTyelHe aorahaje u
porjemyjy Oyayhu pa3Boj CIIMYHKX Mpolieca Kako OU ce MPEBEHTUBHO U aJIEKBaTHO
pearoBasio ¥ CMamWIIM PU3HUIIM 110 BUTAIHE HHTEpECe, MpaTe U aHaIu3upajy edekre
KOj€ Cy M3a3Bajie MOJUTHYKE OJUTyKe M HHXOBa MPUMEHA HA CHIOJHHOMOIUTHYKOM H
YHYTpAIheM TUIaHy U BpIIIE JIpyTe IMOCIOBE 110 HAJIOTY TIOCIo/[aBalia y mra craiajy
HeobaBeITajHe aKTMBHOCTH, OJHOCHO odaH3uBHa aejcTBa’. >

Hwu3 oBuX MeTo/1a je Ha MBHITH 3aKOHA WITH je TIOTIIYHO U3BaH 3aKOHCKOT OKBHPA.
VKOJNHKO je MeTa CIIoJballliba, OHOCHO, aKO j€ Y HHOCTPAHCTBY, EKCIIOHEHTH CITy:K0e ce
U3JIKY OITACHOCTH J1a Oy/ly OTKPUBEHH U CAHKIIMOHUCAHH O CTPaHE JIPYKABHUX OpraHa
3eMJbe y K0jOj ajenyjy. Ako HeoOaBjelTajHa J1ejcTBa MPUM]jeIbYjy Y CBOjOj 3€MJBbH, Y
BehMHU THX cllydajeBa ce paJii 0 KpIICHkhY 3aK0Ha, JbYIICKHX IpaBa u cIo00/a.

,CaBpeMeHa o0aBjeriTajHa ci1yx0a, Kao HOCHIIAIl HHTEIIMTeHTHE U crielin(puIHe
o0aBjelITajHe JjeNaTHOCTH, HACTOjU TPOCTHpAamEM, Yy CKIIaay ca 00aBjelTajHUM
HavelIrMa, CUTYPHOCHOM KYJATYpOM M ofiroBapajyhum MeTtonama paja Jia peBHIu,
HPOJIPE U MPEITYXUTPH NPHjETHHE IO HALMOHAIHY CUTYPHOCT T€ JIa IONIPUHECEe CBUMa
KOjU Kpeupajy 1 IpOoBOJiE HAIIMOHAIHY CUTYPHOCHY MOJIUTHKY, Y MUPY H PaTy, Kako Ou
Ce 3allITUTHJIa HAlMOHAITHA CUTYPHOCT | TIPOBEJIN HAI[MOHATHU ITOJUTUYKH ITHJHEBH,
C TIOCEOHMM aKIIEHTOM Ha CTBaparme MPETIIOCTaBKH 33 ONTHUMHU3MPAE pecypca H
KOHKYPEHTCKY MPEJHOCT y OAHOCY Ha JpiKaBe, CHAare M akTepe KOju MPEACTaBIbajy

TIPUjETHbY N0 HAIIMOHAIHY curyproct”.?’

268 Ponun, Poman: Obasewmajnu pao, JaBHo mpenysehe Coy:xOeHM TTacCHUK W YHUBEP3UTET Y
Bbeorpany — ®@axynter 6e36eanoctu, beorpan, 2009, ctp. 22.

269 Hcro, cTp. 16.

270 [Majesuh, Maun: Ob6asjewumajue cmyouje, Bucoka mkona LETIC — I{enrtap 3a mocioBHe cTynuje
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MexaHu3Mu KOHTPOJIE 00aBjelITajHe ciiy0e Ou y OBUM JIPyT'UM CHUTyaldjama
Tpebaso na aohy 10 u3pakaja Kako ce obaBjelmTajHa ciry>k0a He OM O MHCTPyMEHTA
3alITHTE ApPXKAaBe M KEHUX MHTEpeca NMPETBOPHUIIA y PENPECHUBHU amapar Koju je y
GyHKIMjU Kpliewka rpaljaHcKkux TpaBa U yrpokaBama JbYICKUX clio0ona 3apall pe-
aJIM3alyje MOJUTHYKOT I1Jba TI0jeIMHIIA WU TPYTIC.

5.1.1. Konmpaobasjewmajwa cnyxcba

Hp O6pen bHophesunh nmaje mpernmsny nedurmmmjy: ,,KoHTpaoOasjemrajHa
cimyk0a je crenuujain3oBaHa OpraHu3alyja MOKpeTa WM Ap)KaBe, KOja OTKpUBA M
oHeMmoryhaga JijesoBame 00aBjelITajHAX CIY>)KOH MPOTUBHHUKA, OPTaHHU3Y]je U pay Ha
3aIITHTH CONICTBEHMX TajHH U CHCTEMA Kao M Ha Je3uH(OpMUCcarmy Henpujaresba’.?’!
Kao mro BuaumMo, y TeopHju je npenu3Ho JepHHUCAHO 1T je o0aBjemTajHa a mra
KOHTpaoOaBjelITajHa ciyx0a; orcer BbUXOBOI pajia je OJBOjEH, MaJia MOCTOjU MPO-
YKUMaFh€ OBHUX CITY>KOH Y TIOjeTUHIM Tadkama. Y TIPaKCH 9eCTO A0Ta3H 10 HepasyMHje-
Barba OBE Pa3lUKe, Te ce KOHTpaoOaBjelITajHe Ha3UBajy 00aBjeIITajHUM CIyk0ama.

T'oBopehu o HacTaHKy KOHTpaoOaBjemTajHuX ciry>kou, ap O3pen JKyHer TBpau
Jla Cy ce ,,3ajeIHO ca CTBapameM 00aBjeITajHUX CIYKOW pa3BHjajec W CUTYPHOCHE
ciry>k0e 3a 0opOy MPOTHB HENPHjaTeIbCKUX 00aBjeIITajHUX CIYKOH anu, ¥ To yethe,
3a 0opOy npoTuB noMahux MPOTHBHUKA PEKMMa, OJHOCHO, Biiajaapa. Takee ciyxOe
pasBHjasie Cy ce HepHjeTKO U3 IBOPCKUX CTPaKapCKUX jeMUHHUIIA, KOje CYy cCMaTpaHe
HajBjepHUjUMA BIIAJIAPy, a YKJbYUMBAJIEC Cy U MPEXY JIOYLIHHKA U yXOIa KOjU Cy
00HIIa3UITH 3eMJbY 1 TIPATHIIM TIOHAIIAkhe CTAHOBHUIITBA M HCTAKHYTHX MTOjeInHAaNa”.
272 HapaBHO sa Cy KOHTpaoOaBjeIITajHEe, OJHOCHO ,,CUIYPHOCHE CIIyK0e mo0uie
3HAYCHE CTBAPAEM BEJHMKHX IapCTaBa M MOKOpPaBalk-eM CTPAHUX HApoAa, duje je
PaCIIONOKERE U TIOHAIIARe Tpedano Haazuparu”.?’

MoxeMo ce CIIOKHUTH J1a Cy ¢e CTBapH OTIIPUIIMKE OJBHjase Ha Taj HauuH. 11]Ta
Cy AaHac KOHTpaoOaBjelTajHe CIyk0e, Koje Cy HHXOBE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE,
ITa je BUXOBa yiora?

[To np O3peny XKynerry, ,,MOIepHE CUTYPHOCHE CITY»)0€ KapaKTepHu3upajy jac-
Ha OJIBOjEHOCT O] PEIOBHE TOJNHIIMje Y YUjeM IjeJIOKPYTYy OCTaje jaBHa CHTYPHOCT,
yrnopaba crieiu(prUIHUX jaBHUX U TQJHAX METOJIa M TEXHUKA, KOHIICHTPAIHja U aKyMy-
JIaItyja OBIIACTH KOjMa PEIOBHA TOJTUITHja HE PACIIONIaXe a KOje YKIbYIY]y UCTpaxKHe,

Kucemak, 2017, ctp. 228.

27 Bophesuh, O6pen: Ocnosu dporcasne 6e36ednocmu — onwmu deo, BUIVIL, beorpan, 1987, ctp.
98.

272 Ospen XKynern, lapxo domunsbanosuh: Obasjewmajno-cueypruocte ciyscoe Penyonuxe Xpeamcke,
Haxnana Jacencku u Typk, 3arpe06, 2000, ctp. 17, anuneja 1-10.

273 Uero, ctp. 17. anuneja 15-17.
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TYKUTEJbCKE, CY/ICKE U U3BPLIHE OBJIACTH T€ HEOTPAHHMYCHOCT JIOCEra JIjesIOBatba MPH
4eMy OJ] Ha[30pa HHje M3y3eTa HU BIACT HU H-€HU HAjBUIIM TyKHOCHUIM .2

VY carmenaBamy npobiemMa kojuMm hemo ce 6aBUTH, Tj. KOHTpoJie o0aBjerTajHe
ciyxk0e, CacBMM je MapruHaliHa CTBap Ja JM je HeKa Ciiy)xOa oOaBjelTajHe WiIu
KOHTpaobaBjemTajHe mpupoae. Y TOM CMHCITY, HeheMo WX HH pa3IuKOBaTH, HaKo Ou
HaM 3aHUMJbMBH]jE MOIVIe OUTH KOHTpaoOasjelTajue, Oyayhu 1a je ’HXOBO JijesioBa-
€ BUIIIE YCMjEpPEHO MpeMa BIaCTUTUM rpaljaHuMa, Te ¢y THME ,,CKIIOHH]e” KpILICHY

JBYIICKUX TIpaBa M cI000/a.

5.1.2. DbasjewmajHo-be3bjedHocHa cryxcba

Tepmun o06aBjemTajHo-0e30jeqHOCHE CITy’)KOE je HOBHjET maTyMma, a yrmoTpeo-
JbaBa ce y ABOjaKOM CMHUCIY. Y MPBOM 3HAuYCHY, MUCIH C€ Ha Jp>KaBHE [jelaTHOCTH
KOjUMa je IWJb MPUKYIJbabe MoIaTaka O APYTUM JipyKaBama WK YHYTPaIbUM MIPo-
TUBHUIIIMA KOJH TajHO J[jey]y, a y IPYTOM 3Ha4YCHY, TO CY CICITHjaTM30BaHe HHCTH-
TyLHje Koje Te MOofaTKe MPUKYIJbajy 3a nmorpede apxase. OBa KOBaHHLIA Jaje LIUPE
onpeheme 00aBjemTajHUM ClTy:)KOaMa ¥ 0TBapa MOTYRHOCT Jia Ce BbUXOBO JIjEJI0BAE
HE OCMarpa YCKO, Y CMHUCITY OKPEHYTOCTH ITpeMa CIIOJbHUM POTHBHHUIMMA JIPIKABE.

Hp Ospen XKynern cmarpa na cy ,,00aBjemITajHO-CUTYPHOCHE CITy»KO€ JIjenar-
HOCTH W OpraHusalje Koje 3a morpede Jpxkape, MOCEOHO HEHOI MOJUTHYKOT U
BOJHOT BOJICTBA, & PaJH OCTBAPUBAMA MOJIUTHYKUX IHJHEBA M BAHCKOMTOIUTUYKUX
HHTEpeca 3eMJbe, MPUKYIIhAjy U aHATM3UPajy MoAaTKe 0 MoryhHocTHMa, HaMjepama
U JIjeJIaTHOCTHMA CTPaHUX CUJIa U JIPyTUX 00aBjelTajHO ¥ CUTYPHOCHO 3aHUMJBHBUX
cy0jekara, Te MTUTE O] FIhIXOBHX 00aBjeITajHIX U IPYTHX J[jeJIaTHOCTH, H3y3uMajyhu
OTBOPEHY OPYKaHy arpecHjy, Koje MOry yrpO3UTH HalMOHAIHY curypHoct”.””> Uy
OBOj Je()MHUIIMjH, KOja TIPWIMYHO IIACTUYHO OJICJIMKABa IMO3MIM]y OOaBjeriTajHe
ciyx0e, ciry>k0a ce Be3yje HCKIBbYUHBO 3a IpykKaBy. Y jeTHO, M3jeTHavaBajy ce 00aBjer-
TajHa ¥ KOHTpaoOaBjeITajHa CIyx0a.

5.2. Pa3Boj obasjewwTajHux cny6bum y buX

WHctuTynuja kojy je nprkaBa oBIacTUIIa Aa Mpeay3uMa Mjepe y by 3allTHTE
ycTaBHOT ycTpojctBa buX jecte ObasjemrajHo-6e36jeqnocHa arennuja buX (OBA).
»LIpeaMer pajga obaBemTajHe CIy’k0e y MOJIepHOM 100y He MOXKe ce ca Iperu3Honthy

274 HUero, ctp. 18. anuneja 25-31.
275 Ospen XKyneu, dapko JJomursanosuh: Obagjewmajno-cueyprnocne ciyscoe Penyonure Xpsamcre,
Haknana Jacencku u Typk, 3arpe6 2000, ctp. 11.
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onpenutu. To 300T YnMmbeHHLE J1a 00ABEIITAjHU pajl HUjEe CaMO YCMEPEH Ha YKHBOT
y HaITMOHAJTHUM OKBUpPHMA jefHE NMpkaBe, Beh ce 00aBemITajHO TTOKPHUBA]y YHTABH
PErHOHM, KOHTHHEHTH, YaK ¥ KOCMUYKa pocTpancTsa.”>’® Mehytum, kana ce pauu o
Oo6agjemTajHo-6e30jeqnocHoj arenuuju buX, najsehe npodneme namehy Hepujemenn
TTOJIMTUYKHU OMHOCH YHYTap buX, Koju ce oapakaBajy 1 Ha caM TMOJTUTHYKH BPX, KOjU
Tpeba ATEHIUjH a OIpeId IPUOPUTETE, OJJHOCHO, CMjEpHUIIE 3a pall. ,,O0aBelTajHa
ciyx0a je yBeK €KOHOMCKH YCJIOBJbEHA M Kao JENaTHOCT MEPMAaHEHTHO CTOjU Y3
OHE CTPYKType UHjUM HHTEpPECHUMa CIyku. be3 003upa Ha HEeHe CICHU(PUIHOCTH U
OpraHu3alyjy, CBOjM METo1aMa Pajia U PyTHM CBOjCTBHMA Y PeajiHoj je MoryhHocTH
Jla KICTOBPEMEHO Matepujaiinsyje onpel)eHn HHTepec, U MOBPATHO YTHUE Ha CaJpiKaj
KOHIIENMja Biafajyher (akropa ITO je YMHM HErOBHM cacTaBHUM jenom.”?’’ C
003upoM Ha BeIHMKU Opoj CHTyalMja U BAXXHUX IUTamba 0 kojuMa je [pencjenaumrso
buX y jaBHOCT W3alllIO ca IOJABOjEHUM CTAaBOM, TCILIKO je jJe(UuHUCATH CaapKaj y
pany?’® Arenmuje o kojem he 6uTH MOCTUrHYT KoHceHsyc. Ha mpumjep, ,,bocHa u
XepLeroBuHa je jenHa o 3eMajba y KojuMa je pajuKajHa MHTepIpeTanuja uciama
KOJjy UCIIOJbaBajy MPHUIIAJIHUIIM BEXaOUjCKOT MMOKpETa HaMIIIa Ha IJIOAHO TJ10. theHu
Oapjakrapu OwIM cy parHUIM oxpena Em Mymaxuma, y paTy NPUCTHIIN W3 BHIIE
aparckux 3emasba.””’’ MehyTum, NpunaaHuIi OBOT OJPEIa HUCY MPOLECYUPAHH HU
3a HajTEXKE PaTHE 3JIOUMHE, Ka0 IITO je PUTYaTHO OJCHjCLamke IVIaBa 3apo0JbEHUM
cprickuM BojHUIMMA Y Bo3yhu. Pasior je y my00okoj HCITOMMTH30BaHOCTH TT0Jha 0e3-
OjenHocTH Te cBaKkK 0e30jeqHOCHH MPoOieM Op30 MONPHUMH IOJUTHYKY KOHOTALH]Y.
Hpyru npumjep: ,,BexaOujcku MOKpeT, Kao U CBaka Ujeonoruja, 6e3 oo3upa na au
ce pamy 0 BeXaOu3My, KOMyHH3MY WM TJI00aIH3My, IPUM]CEbYje HCTY UICOIOTH]Y:
MHUCHOHApCKU pai Hu, 10 1oTpedu, Tepopusam.” ™ Anu, kaga je y nuramy oBa
miobanHa mouacT TepopusMa, y buX cy rnoaujesbeHu MoJIUTHYKY CTAaBOBH, Y CMUCITY
na i cy ce y buX morahamm Tepopuctiuku Harmamu. O0aBjemmTajHa areHIAja ce Y
BehnHHM cityyajeBa Iprajia 1o CTpaHu, He u3jaimasajyhu ce.

276 Munawmunosuh, Panomup: Tajne napanene — obasewmajna cayscéa y mehynapoonum ooOHocuma,
Yersptu jyn, beorpan, 1981, ctp. 21.

Munamunosuh, Pagomup: Amepuuku noxoo na ceéem, 3AJ1, beorpan, 1996, ctp. 193.

278 33 pasmuKy On NPETXOIHE JCLEHHUje, Kaga Cy OWie BPIO PHjeTKe jaBHO IyGIMKOBAHE KEHIE O
o0aBjeImTajHOM pajy, OAHOCHO, O METONOJIOTHjH paja 00aBjeIITajHUX CIIyXKOH, JaHAC TO HUje
ciry4aj. Y TOM KOHTEKCTY BpHjeAN HAIOMEeHYTH cibenehe xmure: Ponun, P.: Obasewmajnu pao,
JaBHO mpenysehe CmyxOeHu miacHuk: YHuBep3uteT y beorpamy — ®Paxynrer 06e30emHOCTH,
Beorpan, 2009; AnekcejeBnu Crasuuku, B.: Obasewmajyu u wnujynu, Paideia, beorpamx, 2003;
JleBkoB, M.: U3paencka majna ciyxcoa, Gunun Bummuh, beorpan, 2001; decror, 3. (mpupenuo):
Hbemauxa obasjewmajua crysxcoa y Heszasucnoj oporcasu Xpsamckoj, Beuepmwu enunuja, 3arpe0,
2011.

27 hepanuh, [penpar.: Kouve mo cmemajy ,,manu Pycu”, ®unun Bummuh, beorpan, 2018, ctp. 281.

280 hepanuh, [penpar: Kove mo cmemajy ,manu Pycu”, ®unun Bunmuh, beorpan, 2018, ctp. 284.
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U cam HacTaHnak AreHiyje je HeyoOndajeH. EHTHuTeTcKr 00aBjeiTajHl CHCTEMHU
MIPECTAIH CY JIa ITOCTOje HAKOH MTOo ¢y oba moMa [lapmamenTtapre ckymmTuHe bruX
Mmapta 2004. ronune noHujena 3axou o obasjewmajno-6e36jeonocroj azenyuju bocne
u Xepyezosune.”' OBuM 3aKOHOM Cy EHTUTETCKE 00aBjemTajHe ciayxoe, Denepanna
obaBjemTajHo-curypHocHa cirykoa (POCC) n ObasjemTajHo-0e30jemHOCHA CiTy)0a
Penyomuke Cpncke (OBC) yjenumene y jeany oOasjemuTajHy ciayxOy. 3a pasBoj
obagjerirajHuX ci1y)x0u bocHe n Xepiieropune npecyiHo je Onio HeKOJIUKO (hakTopa:
MpaBHO, TIOJTUTHYKO U IPYINTBEHO Haclbehe ciryxom 6e30jenaoctu COPJ; rpahanckn
par; nonutndko ypehemwe ca cneruduunnM oOimkoM Mel)yHapoaHe yrpaBe Koje je
ycTaHoBJbeHO OIIITUM MUPOBHUM CIIOpa3yMoM, MoTnHcaHuM y JlejTony HoBeMOpa
1995. romune (y masseM TekcTy: JlejToHcku cropazym). Pujed je o Bpiio Temrkom
nepuoay onrepeheHoM MOJIUTHYKUM M HALMOHATHUM CyKOOMMa, O KOjeM je MHOTO
MICaHO, ajii je PEeNaTUBHO MAJIO HEMPHCTPACHHUX aHalu3a U cBjepouewma. Pag oba-
BjeITajHUX CITYKOW Yy OBOM IEPHOAY, FbUX0Ba YIIOTpeda 1 yTUIAj HA aKTyelTHa Je-
[1aBama je ¢1ado UCTPaKEHO MoApYYje a n3Boherme 3aKibydaka je OTeXaHo.

Opn 3aBpiiierka Jlpyror cjerckor para na o cpeaune 2000. roquHe HU Y JeTHOM
npaBHoM akty CDPJ, omHocHo, meHe Hacikenauie CPJ, Huje menmumHO MMEHOBaHA
HUjeqHa ciry>k0a 6e30jemHOCTH Kao Hocuial obaBjerTajHux nociaosa. Cse ciyxoe, 1
CaBe3HE M OHE Ha PEITyOJIMYKOM HHBOY, J[jeJIOBaIe Cy y CBOjEBPCHO] TPAaBHOj Pa3HUHH.
Y C®PJ, obasjemrajua cayx0ba je OykBaaHO cxBaheHa Kao ,,TajHa TOJTHUITH]a’ IITO
je y CBHjeTy YIJIaBHOM HeH KOJIOKBHjajaH Ha3MB. JEAMHU 3aKOHCKHU IIPOINHUC KOjHU Ce
Ha Ty obnacT opHOCcHO OHO je 3aKOH O OCHOBama CHcTeMa JApkaBHE 0e30jemHoCcTH
m3 1984. roqune, xoju je y cBeMy Omo demo komyHu3Ma. OnpehuBao je NCKIBYIHBO
OIIIITA MjECTa a CBE APYro OMIIO je MPEMyILTEHO U3BPIIHO] BIACTH Ja OAPEIH CBOjUM
M0/I3aKOHCKUM aKTUMa, MHTEPHUM MPaBHUITHHIIMMA KOJH Cy PETyJIMCAIN CYIITHHY OBE
Matepuje. Y cBoM mjenoBamy, Ciryx0a apxaBHe 0e30jeJHOCTH OCIIOHAI j¢ HajJa3uia
y KpuBnuHOM 3aKoHY Koju je neuHHCa0 HEKOJIMKO KPUBHYHUX JjeNa Kao Haraja Ha
ycraBHH nopenak. Cojy ynory y apymrBy CIb Huje kpuiia v yak ce UCTUIATIO Ja
je CIb ,,ymapHa mecHHIIA MapTHje’ MTO TOBOPU O MPOKUMAILy NPiKaBe OIl CTPAaHE
ciryx0e, OJTHOCHO, O TIAPTHjCKOj CITYKOH.

KopekruBHu opras ciy»x0u 6e30je1HOCTH, OJHOCHO, KOHTpoJHO THjeso C/Ib-a
omo je CaBe3 komyHHCTa. Kako ce moapaszymmjeBano aa cy cBu npumnaganmm CJ/Ib-a
ynanoBu CK, opranuzauujcke jenunuue Ciy:xOe uMaie cy M CBOje ,,iapTujcke he-
JMje”, IITO 3HA4YM Ja Cy CBU NpumajHuiy jenHor neHrpa CJ1b-a 6wiu npumnaaHunm
HCTE MapTHjCKe OpraHm3aIiyje. Tako ce m OAroOBOPHOCT 32 HajTEeKE MPECTYIIE Mjepriia
apmmanMa CK, oqHOCHO, HajTexxe Mjepe Oulie ¢y oHe Koje je u3puuana ,,Ilapruja”.

®dopmanna kourpona CJIb-a Ouna je ompehena 3akOHOM O OCHOBaMa CHC-
TeMa JapkaBHE 0e30jemHoCTH. ,,CKYyNINITHHA IPYIITBEHO-TIONUTHYKE 3ajeaHHUIIC,

281 Cuiyx6enu rnacuuk buX 6p. 12/04.
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YMju OopraHu 00aBJpajy MOCIOBE JpkaBHE 0e30jemHocTH, 00aB/ba KOHTPOIY Haj
3akoHMTOIINY pajia THX opraHa Ipeko noceonor tujena.” s [loceOHa THjena ¥ BHXOBE
MHTePEHIINje peryimcao je wian 17 ucror 3akoHa. ,,Pany ob0aBipama KOHTpOJE Hal
pajioM CaBe3HUX OpraHa yrpaBe Koju 00aBibajy MOCJIOBE JpKaBHE 0€30jeIHOCTH,
Ckymmmrraa COPJ 06paszyje Komrcnjy 3a KOHTpoITy Ciry:k0e npkaBHE 0€30jeTHOCTH.
Komucuja octBapyje yBuzx Hax 3akoHuTolhy pasa opraHa Koju o0aBjba MOCIOBE
np>kaBHe 0e30jeHOCTH, HAPOYMTO ca DIeAMIITa TomToBama YcraBom COPJ u
3aKOHOM YTBphEHWX TpaBa W CJI00OAa YOBjeka W TpaljaHrHA, TIPaBO OpTraHU3aIN]ja
VAPYKEHOT pajia U APYrUX CaMOYIPaBHUX OpraHu3alldja v 3ajeHUIA U JPYIITBEHO-
MOJIMTUYKUX 3ajS/IHUIIA U BbUXOBHUX OpraHa, Kao U y MOy METO/Ia U CPEICTaBa Koje
opraHu KOPUCTE y 00aBJbamky MOCIIOBA U3 CBOjE¢ HAMJIS)KHOCTH: pa3Marpa mpooieMe
yodeHe y paay opraHa, 0 TOME IOTHOCH H3BjeluTaj W mpujemiore CKyNIITHHU
C®PJ.”? 3akonomM je 6uino oxpeheHo u aa npescjennrka u wianose Komucuje nme-
Hyje Cxymmruaa COPJ, a Komucuja je 6ma ry’kHa 1a 0 CBOM paxy HajMarmbe jeTHOM
roauibe u3BjemraBa Ckymtuay. MeljyTum, mapiaMeHTapHa KOHTpoia Ouna je
nocee (popMasiHa, a CyImITHHCKA KOHTPOJIAa OMiIa je y pykaMa HekoJuiuHe Jbynu. Cee
npkaBe Hactaje Ha mpoctopy COPJ Hachmjenmie cy auo 0e30jeqHOCHOT arapara
ousnie CJIb, meH 3aKOHOJABHU OKBHUP, MOJHIIUJCKY TPAKCY U TOMUTUYKY KYIATYpPY
Ka0 U COLIMjaJJHU MUJbE TOTATMTAPHOT MEHTAIHOT CKJIONA.

Ha man xaga je EBporicka 3ajeqHuiia mpr3Haia He3aBUCHOCT bocHe u Xeprie-
roBuHe, 6. anpuiia 1992. romune, buX je Beh Ouia 3emsba y pary. Ctora cMarpamo jia je
3a MoYeTaK aHaju3e pa3Boja O0CAHCKOXEPIIETOBAYKHX CITYKOH CBPCHCXOIHHU]E y3ETH
OJIp’KaBam-€¢ NPBUX BUIIECTPaHAYKHX H300pa y 0Boj peryomuim.?** Y oBoM pa3no6iny,
njenoBame 00aBjemTajHo-0e30jeqHOCHNX ciayxkO0u buX mMokeMo mocmarpat Kpo3
yetupH (Pase:

— TIepUOJT HAITMOHATTHOT ToaBajama (o1 1990. mo ampuia 1992);

— paz HaMOHAJIHKX CiIy>k0u y pary (1992—1996);

— nociujeparau nepuos (o 1996. 1o 2004);

— CTBapame jeIMHCTBEeHE obaBjemTajHe cimy)oe buX (2004).

282 3aK0m 0 OcHOBaMa cHCTEMa nprkaBHe 0e30jenHocTH, ,,Cinyxoenu miuct COPJ” 6poj 15/84

283 3aK0m 0 OcHOBaMa cHCTEMA npkaBHe 0e30jenHocTH, ,,Cinyxoenu miuct COPJ” 6poj 15/84

284 [pBu BumecTtpanauku u3bopu y buX oxpxxanu cy 18. HoBemOpa 1990. Ox 238 mocimaHHIKHX
Mjecta y [lapmamenty buX, 201 mjecto ocBojuiu cy HarmoHanucT: CTpaHKa JEMOKpPATCKE aKIHje
35,75 oxcro mim 86 mocmaHnYkuX Mjecta, Cpricka geMokparcka crpanka 29,25 oxcro wmu 70 mo-
CITaHUYKUX MjecTa U XpBaTcKa IeMOKpaTcka 3ajeqauua 18,75 oncTo, oAHOCHO, 45 MOCIaHMYKUX
Mjecta. Y ceamounano Ilpencjenanmrso buX nzabpanu cy: Anuja Uzerberosuh, @ukper A6nuh
(COA — Mycnumann), bubana ITnasumh, Hukona Kossesuh (CIAC — Cpbu), Crjenan Kibyjuh,
Opamo bopac (X3 — Xpsaru) u Ejyn 'anuh (CJIA — Jyrocnosen). OBe TpH CTpaHKe Cy MOTIHCATIE
Cropa3syM O 3ajeAHHYKO] HOJIjeIIH BIACTH.
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Haxkon no6jene Ha uzdopuma 1990. rogune y buX, Tpu HalmoHaaHe CTpaHKe
MpEey3uMajy KJbYIHE TOTyTe BIAcTH, 1ma Tako u Ciryx0y npskaBHe 6e30jemqnoctu. C/1b
buX u nasse pyHKMoHMIIE Kao 110 PenmyOnuukor cekpeTapujaTa 3a yHY Tpallbe Ho-
cioBe. Kako cy 3HauajaH M0 MapTHjCKUX CTPYKTYpa Y CBE TPU HAIIMOHAIHE CTPaHKE
YUHWIA OUBIITH TUCHIACHTH KOMYHHUCTHYKOT PEKUMA HUITH ,,YHY TPaIThH HETIPHjaTelb”,
y Heprony npeau300pHe KaMIame U 0OIMax MO J0JIacKy Ha BJIACT, HOBE MOJUTHYKE
cHare Tpaxkuiie ¢y oTBapame gocujea CJ1b-a v caHKIIMOHUCAE IPUTIATHUKA CITY KON
KOju Cy WX ucJbehuBamu. MehyTnMm, y UCTHIIamy OBUX 3axTjeBa, HOBE CHAare HUCY
OuJIe HapOYUTO MCTPajHE M OHU Cy IyOWIM 3Hauaj y KacHUjoj O00pOu 3a pacmozmjey
BJIACTH U YTHIA] 110 HAIIMOHAJIHO-TIAPTH]CKOM KJbyuy. YOp30 he HallMoHallHEe TeH3uje
¥ CYKOOM TIOCTATH jeMUHU Caaprkaj MMOJUTHIKOT KUBOTa y brX, a moTmyHa KOHTpoIa
JO/INjeJbeHUX HMHCTUTYLHja, NPUOPUTET Yy JjeioBamby HAMOHAIHHUX MApTHjCKUX
CTPYKTYypa.

o nouerka para, C/Ib buX ¢yuknnonuncahe GpopmanHo y ycTaBHO-TIpaBHOM
OKBHUpY KakaB je 0mo u y noda CDPJ. Kipydune npomjeHe y ciayxOu jelnaBajy ce
BAaHMHCTUTYI[MOHAJIHO & OCHOBAa UM j€ HAIIMOHAJIHO TpecTpojaBame. Kako cy y
KpaTkOM BPEMEHCKOM TepHOAY MPUTIIAJHUIN CIYXKOe, KOjH Cy perpyToBaHH y3 IO-
ceOHy TipoBjepy JojastHocTr CaBe3y KOMYHHCTA, JIOJaTHOCT WICjU COIMjaliu3Ma 3a-
MU]jEHUI HAIIMOHATHOM UJICOJIOTHjOM, TIUTamkE je Koje 01 MoTIIo OMTH TemMa moceOHe
Hay4JHE oIicepBammje. 3a MmoTpede OBOT panma, BaKHO je KoHcTtaroBatu na je C/lb
buX kao jenmHcTBeHa ciyxOa Oe30jenHOCTH TpecTaia Ja moctoju Beh ca mpBUM
OpyXaHUM cykoOuma y Mapty 1992. ropuHe a lbeHU NPUIIAJHUI CY CE CBPCTaBaIU
Y3 HaI[MOHATHE MO THYKE eTUTE UCKIbYYHBO MO0 OCHOBY HAIIMOHAITHE TIPUTIATHOCTH.

Haxkon nporamema He3aBUCHOCTH U U30Wjamba paTHUX CykoOa, Ha IPOCTOpY
Boche n XepiieroBune pa3Buiii cy ce MapajieiHu 00aBjelTajHu CHCTEMH:

- Ha MPOCTOPY Mo KOHTpoJIoM Biacth y CapajeBy, omHocHO, Apmuje bocHe

n XepueroBsruHe, HacTaBuia je ca gjenoBambeM C/1b xkao 1uo MuHucTapcTsa
YHyTpalmbux nociosa. Y oksupy Apmuje buX ¢opmupajy ce obasjerrajuu
1 0e30jeTHOCHY OpTaHuy;

- Ha TepuTopuju noxa KoutposioMm Cprcke Pernyonuke bochne n Xepuerosune
(xacHuje PenyOnuke Cpricke) y ckiony MUHHCTapcTBa YHYTPAUIbUX I10-
cioBa pgjenoBana je Cmyxb6a narmonamue 6e30jemnoctu (CHB). Kpajem
1993. npomujenunna je Ha3uB y Pecop npxasne 6e30jenHoCTH (IpecinKana
je opranmsanuja PIIb Cpouje)*® nok cy y okBupy Bojcke PemyGmuxe Cpricke
J[je7I0BaJIi BOjHHU 00aBjeTajHN U 0€30jeTHOCHN OpPTaHH;

285 3akoHOM 0 YHYTpaIIBUM MOCIOBUMA, KOjU je noHHMjena HapomHa ckymmTuHa CpIICKOT Haponxa y
buX na cjemauim ox 28. 2. 1992. ,,ypehyje ce jenuHcTBeHa ciyx0Oa jaBHe Oe30jenHocTH, ypehyje
W opranusyje ciyx0a HalmoHanHe 0e30jeTHOCTH y OKBUPY TpaBa u ayxkHocTu Cpricke PemyOmnuke
bocue n Xepuerosune”. (Ciyx0enn riacauk Penyonuke Cpricke, Op. 4/92)

V unany 18 kaxe ce 1a ,,[IOCIOBE M 33JaTke HalMOHaNHe Oe30jenHoctH Bpu MuHHCTapcTBO” TE
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- Ha nozipy4jy XpBarcke 3ajeqauiie Xepier-bocue, kacauje Xpparcke Peny0-
ke Xeprer-bocHe, pa3Bujao ce U JjesioBa0 caMocTajiaH 00aBjeliTajHO-
0e30jemHOCHU CHCTEM T10 y30py Ha Perrybnmky XpBaTcKy M BeHa NCKYCTBA
a ynHWM cy ra Cmyx6a Haunmonanxe curypHoctd (CHC) Munucrapcersa
yHyTpammux nociioa 1 CurypHocHo-undopmarusna ciyxoa (CHC) kao
BOjHA CITyK0a.

Haxo nocroje oapelene paznuke, OIITa KapaKTEpPUCTHKA OBOT IIEPUOAA je a
ciyx0e 6e30jenHocTn y buX rybe 3Ha9aj 1 yTHIA] y OTHOCY Ha opykaHe popmamnmje,
Ka0 IITO Cy BOjCKA U MOJHUIKja & TO € TOKOM PaTOBa JICIIABAIIO U Y APYTUM 3eMIbaMa.
To je HapouuTo Omio M3pakeHo y PeryOnuim Cprickoj rije je BojHa oOaBjernirajHa
cimyx0a Omila MHOTO OpraHM30BaHHWja ONl MBHUIIHE oOaBjemTajHe Ciry’kOe. Bmact y
PC Beh kpajem 1992. ronuHe nocTaje U3pa3uTo jefHonapTHjcKa. Y cTpaxy o BOjHOT
yaapa oj ctpane Bojcke Penyonuke Cpricke, koja je yIJIaBHOM cadyBajia yHYTpalllkby
CTPYKTYpy u odurupcku kagap omsme JHA a ma xojy CJIC HHje mmao yTwHIiaj,
BracT y PC jaua monuiujy y Kojoj Cy pyKOBOIHE CTPYKTYpe YINIABHOM MOMYyH-CHE
CTpaHa4yKu JojadHuM kajapoBuma. [lpunamuuim CryxOe apkaBHe 0€30jeHOCTH
OWIIN Cy Y CHUTYaIlHju 1la ce Oope 3a BIACTHUTY MO3HIIN]Y Y CHCTEMY. 3a Pa3iuKy O
obasjemrajana PC, muxoBe Kojere Ha TEPUTOPUjU 1oJ KOHTpoioM Apmuje buX
no0ujajy 3Ha4ajHHU]y MO3MILMjY UCTPAXHUBAKBEM U MPUKYIJbakbeM JTIOKYMEHTALHUje O
3JIOYMHUMA TIPUTIAJHIKA CPIICKUX (hopMaltija, mTo he KacHHUje MOCTaTH OCHOBA 3a
MHOTe ONTYKHHIIE Mel)yHapoJHOT KpUBHUYHOT Cy/ia 3a paTHE 3JI0YMHE MOYHLCHE Ha
npoctopy 6usiie Jyrocnasuje anu u fomahux Tyxunanrasa.”* Melyytum, u oBaje cy
yecTH OMIM CyKoOu M3Mel)y IMBHIHMX M BOJHHX 00aBjeInTajHuX Cayxkom. >’

Ocrano je MHOTO HEMO3HAHUIIA KOje CE OJJHOCE HA aHTAKOBAHE MPUITATHUKA
CITy:x0u 0e30jeTHOCTH TOKOM paTa, lUXOBY yroTpeOy u 3i0ynorpedy. dopmaiHo, y

Ia ,,3a BpIIC-E MOCI0Ba U 3ajaTaka HaloHanHe 6e30jennoctn y MununcraperBy ocraje Ciryxba
HalMoHaJ He 06e30jeIHOCTH Kao moceOHo opraHu3oBaHa ciyxba” (ctp. 76). Ciayxba HalOHAIHE
6e30jeIHOCTH BPILK MOCIOBE M 3a/1aTKe 3allTHTE YCTaBHOT ypehema M y TOM IHiby MPHUKYITEHA
nojiaTke U o0aBjelITemha Kako Ou crpujednia ,,yrpokaBambe ycTaBHOT ypehema u 6e30jeHocTH
3eMJb€, H y BE3U C THM IIpely3UMa IOTpeOHe Mjepe U pajiibe y CKiIaay ca 3aKOHOM M HPOIUCcHMA
JIOHECEHHM Ha OCHOBY 3akoHa” (ctp. 76). Ciryx00M pykoBOmM IoOjceKperap y MHUHHCTapCTBY,
onHOCHO, pykoBoxmnan CinyxOe HanuoHanmHe 0e30jeHOCTH, a HeHa yHYTpallllhba OpraHn3anuja
yrBphyje n mporpame paga Ciryx6e HanmoHaaHE O6€30j€IHOCTH, IITO je HACTABaK HAYMHA pPana U3
noba counjanusma. [Ipumagaumm ciry:x0e nMajy | HOJNHIM]jcKa OBTamhema.

Anmu6abuh, Mynup — Myma: bocna y kanpama KOC-a, bexap, CapajeBo, 1996. ronune

Y MeMoapCKuM CIUCHMa CAXETHM y KibU3M Jlykasa cmpamezuja (Cedep Xamunosuh: Jlykasa
cmpamezuja, Martuna, CapajeBo, 1998. rogune), Cedep Xanunosuh, OuBIIM KOMaHAAHT ApMHuje
buX nuire o cykobuma ca Anujom M3erderosuhem, npencjennukom buX u areHTary Koju je Ha
era OpraHu30BaH a y KOjeM Cy IOTHHYIIH HheroBa Cymnpyra U cuH. 3a oBaj poraljaj OH JUPEKTHO
ontyxyje M3erberosuha.

286
287
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PC cy npunaguuum Pecopa apxasre 6e36jemHocT™® Mo npuMjemuBary Mjepe
MIPUCITYIIKABakha WK HAA30pa KOMYHUKAIH]ja TIo ofo0pemy BpxoBHor cyna PC, a Ha
3aXTjeB JABHOT TY)KMOLA MJIM MHHHCTPA yHYTPALTbUX T10CI0Ba. >

MuHuCTap YHYTpalllbMX MOCIOBa HMMao je oBnamhema Ja, Ha OCHOBY
pjemema BpxoBHOT cyna, ompenu BPCTy, OOMM M Tpajame Mjepe KOjoM Ce OICTyIa
071 HaveJa HEMOBPEIMBOCTH TjHOCTHU IMCMA M IPYTUX CPECTaBa OIMIITEHa, IITO je
orBapajo MoryhHoCT 3a caMoBOJbY 1 350ynorpede. Ciryxx0a apkaBHe 0e30jeTHOCTH
WHTEPHUM TIPaBUITHUKOM MUHHUCTpa 1994. ronuue ctude onpeheHy oprannusamnmjcky
CaMOCTAJTHOCT TIOTITYHHM pa3liBajamheM IIeHTapa jaBHE U JIp)KaBHE 0e30jeMHOCTH y
OKBHPY MHHHCTapcTBa. BpeMeHOM MocTaje MOTHyHO JiojanHa Biadajyhoj maptuju
U IHCHOM PYKOBOICTBY KoHIleHTprcanoM Ha Ilamama. Kojy Bpcry o6aBjemrajue
aKTUBHOCTH Cy FCHH IPUITQJIHUIM 00aBJbaid, BUILIE je Y Cepu MPeTIHOCTaBKH.
Apxusa PJIB, u3 oBor repro/ia, yKOJIMKO j€ cauyBaHa, jOIII je HeIOCTYITHA JaABHOCTU. Y
PC ce yrmaBHOM 300T HCTpara 3a MOYUHEHE paTHE 3JI0UMHE HE 1T0jaBJbyje MeMoapcKa
rpaha unu patae ucniosujectu. Pag PIIb y PC nujenom je nemuctuduronana brusbana
[Tnasmwmh xaza je 1997. ronune o6jaBuna usBjemraj o nocnosamy Cenexr-ummnexca”’
a y KojeM je 00jesomameHo M1a je JeAHO O KJbYYHHX IMHUTama 0e30jeTHOCTH Y OBOM
SHTHTETy OWJIO IpyKare MOHOIIOJIA Ha TPrOBUHY Ca OMBIINM HETPHjaTeIbeM.

JlejTOHCKUM MHPOBHHM cCIIopasyMoM (yHKIHja 0e30jelHOCTH ocTaia je Ha
EHTUTETCKOM HUBOY, YKIJbYUy]jyhH TONHUITHjCKE CTPYKTYpPE alld ¥ 00aBjerTajHe CIryK-
oe. Pechopmu obaBjemtajaor cexropa mpuctymuiio ce 2004. rongune. J{o 2002. ronuae

288 Hosu 3axon o YHYTpaIIBUM TOCIOBHMA JOHECeH je 1994, romune, a yianom 18 oapeheno je na
,,[IOCIIOBE U 33/IaTKe ApskaBHE 0e30jeqHoCTH BpIH MHUHHCTapCcTBO (YHYTPAIIBUX [TOCI0BA), a Koje
3a Te MMOCJIOBE MMa Clienyujanu3oBaH Pecop np:kaBHe 0e30jeTHOCTH Kao MOCEOHO OpraHM30BaH
pecop (Ciyx6enun rmacauk Permy6mike Cpricke, O6p. 6/94)

289 Ujian 33 meTor 3aKoHA IOCIOBHO Kaske: ,,AKO j€ TO HEeONXOMHO 3a BOherme KPUBUYHOT MOCTYIIKA

win 3a 0e30jeAHOCT 3eMJbe, Ha OOpa3NOKEH MPEJIOT PEImyONInYKOr jaBHOT TYXKHOIA, OIXHOCHO

MHHHCTpA, BpxoBHu cyn PenyOnnke MoXe JOHETH peliee Ja ce y IOIIeLY IMOjeIMHOr JINNa

npeny3Mmy ozpeheHe Mepe Kojuma ce OACTYIa Of Hauelsla HeMOBPEMBOCTH TajHE MUCMaA U IPYTUX

cpencrasa omnmTema” (Cinyxbenu racHuk Pery6nuke Cpricke, 6p. 6/94, ctp. 196).

bujessuna, 30. jyna (OHACA). Ilpencjennuua Penyomuke Cprcke, buspana ITnasmmuh, y 6opou

MPOTHB OPraHM30BAaHOI MPHUBPEIHOI KPUMHUHAJTA JIOCTaBMWIIA j€ JIOKYMEHTAlM]y O HEe3aKOHHTOM

nociosamy ¢upme ,,llenTpexc” mro je morpano tyxunan OkpyxHOr cyaa y bujessnan, Munan

Temh. V3 ¢upmy ,Llentpexc”, ca cjequmreM y bujesbiHH, MOKPEHYT je MOCTYNAK W MPOTHB

¢upme ,,Cenexr nmnex” u3 bamanyxe.

Bamanyka, 4. jyra (OHACA). Pacnymrame Cxynmruae Penyomuke Cpricke 610 je jequHI Ha9nH

290

Jla criaceM JipyKaBy, 3a IITa caM Ipe]] HapoIOM M 10 YCTaBy OJIrOBOpPHA U IUTO CaM, HAKOH Jyror
JIBOYMJBbCH:A, M YUHHWIIA, U3jaBmiIa je cuHoh mpexacjennumna Penyonmke Cpricke, busbana [TnaBmmh.
Ha xondepennmju 3a HoBuHape y bamanynu, oHa je pexiia 1a Hije OMIo HUKaKBOT 3Haka 1a he ce
,[IPECTaTH Ca OPraHM30BaHMM KPUMMHAJIOM U ILIBEPIIOM IO MTOKPOBUTE/HCTBOM MHUHHCTApCTBA
yayTpammbux nocnoa (MVYII) PenyGiuke Cpricke”, koje ,,caMo H3BpiIaBa oiyke (OuBIer
nuaepa bocanckux Cpba) Pagosana Kapayunha u kiuke oko mera”.
(www.idoconline.info/digitalarchive/public/serve/restricted)
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y buX cy ¢yskumonucane Tpu HauuoHanHe ciyxbe 6e30jennoctu, AU/, P15 PC
(xacamje OBC) m CHC. VY cBakoj Cy 3amonjbaBaH{ YITIABHOM IPHUIAIHUIN jSTHE
Hauyje, 3aBucHo 11a i je pujed o AUy (bommanm) mmu CHC-y (Xpsartu), P/1b-y,
onHOcHO, OBC-y (CpOm).

ITo 3aBpmmieTky para, y jaryapy 1996. romune, omrykoM Tipeacjennnka buX,
Amuje UzerOerosuha, C/Ib buX kako ce 3BaHMYHO 3Baja Oommbauka oOaBjemTajHa
ciyxx0a y CapajeBy, usziBojeHa je u3 cacraa MYIl-a u ¢opmupana kao AreHigja 3a
ncTpakuBame u gokymeHTanwjy (AW /). [pumagaumm AN I-a oBom pedopmom ryde
MOJIMIM]CKa OBIaIea a KJbYYHH I10Ca0 OMO UM j€ JOKYMEHTOBAaHE PaTHUX 3JI0YHHA.
[apanenso ca AJI-om npjenosana je CHC ca cjemuiirem y Mocrapy. Ciyx0e cy
JjeroBajie Kao HaIMOHATHE CITy)KOe /TBa KOHCTUTYTHBHA Hapona Denepanmje buX, a
OJIBOjEHO Cy M3/IBajaHa H Oy[IeTCKa CPENICTRA.

[on yrunajem mehynaponane 3ajennuie, 2002. ronune, 3akoHom o Obasjer-
TajHO-CUTYpHOCHO] ciry’k0m Deneparje bocue n Xepuerosune, AU/ u CHC yjenu-
IBCHHU CYy Y jeaHy olaBjemTajHo-curypHocHy ciyx0y (POCC) te on raga y bocau u
XepLeroBuHH Jjenyjy JIBUje EHTUTETCKE CITyKOe.

Hjemoxkpyr ObaBjemTajHO-CUTYpHOCHE ciTykOe Denepanmje bocHe m Xeprie-
roBHHE OO je: 00aBjelTajHu pajl y IMTambuMa HHTEPECAaHTHUM 32 3aIUTHTY YCTaBHOT
ypehewa Denepanuje bocHe u XepiieroBune, KoHTpaoOaBjeliTajHa jeIaTHOCT,
MIPUKYTUbAkEe U 00paaa o0aBjeImTema, YNHEHUIA U IPYTHX IToIaTaka O TEPOPHU3MY,
WJICTaJIHOj IPOU3BOGU 1 IPOJIAjH HAPKOTHKA U HEI03BOJbEHO] TPTOBUHH HYKJI€aPHUM
Marepujanom, IpUKYIJbabe 1 00pajia mojaraka o MeljyHapoTHOM U Mel)yeHTUTETCKOM
OpraHr30BaHOM KpUMHHAITY, TPUKYIIJakhe U 00pajia mojaraka o JijeliiMa KaKEbHBUM
mo Meh)yHapogHOM paTHOM M XyMaHHUTApHOM IPaBy, KOHTpaoOaBjelTajHa 3alITUTA
nuia u odjexara denepanuje bocHe u XepiieroBUHE U PYrH MOCIOBU KOjU CE OHOCE
Ha 3alITUTY YCTABHOT MIOPETKA.

Kao mTo je BUsbMBO U3 OBUX 3aKOHCKHX ofipenada, njenokpyr paga POCC-a
JIONYHCH je UTambiMa TePOPH3Ma U OPraHW30BaHOI KpUMHUHANA, ajld je 3ajpiKaHa
00aBe3a 3alTUTE YCTAaBHOT TIOPETKA IITO j& TPHUITATHUITIMA OBE CITY)KOE, alli U Hhe-
HUM yMpaBJbauylMa, MOTJIO JIa TIOCITYXKH 3a pa3He OlepaTHBHE 3axBare MmpeMa yHy-
TpalllbUM HENpHUjaTe/biMa HENPHUXBAT/bHBE HALMOHAIHE WIM TOJUTHYKE MpPH-
nagaoctr. @OCC Hema monumujcKa oBlanhema aju nMa MpaBo Aa KOPUCTH Mjepe
EJIEKTPOHCKOT Ha/130pa U BPILHU IpeTpece y3 ompoOpeme JaBHOr Tyx)unamrsa Dene-
panuje.”!

2! Ypanom 9 3akoma nepunncano je na ,,Ciryx0a MOke TPUMjCHUBATH EIEKTPOHCKH HAI30p H
¢usnuku nperpec npema rpahannny Penepannje bocHe n Xepuerosune (y gajbem Tekcry: De-
Ziepanmje) y3 ono0peme HaUIeKHOT THjella ako IOCTOje OCHOBH CyMIbE J1a je Ta ocola yunHHIa
WIH J1a ce 0aBM Ka)XHUBUM pajiibaMa WM JjesliMa M3 4iaHa 2 OBOT 3aKOHA MJIM MOMaXke WIIH TO
YHHH Y JOTOBOPY ca Apyrom ocoboM. Onodpeme Ha 3axTjeB Ciyxbe naje OenepanHo TyKUIAIITBO
(3axon o Obasjemrajuo-curypHocHoj ciyx6u denepanyje bocue u Xepuerosune)”.
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Unanosu [Ipencjenuuintsa boche n XepieroBuHe u3 pea O0ImHavuKor U XpBar-
CKOT Hapoja yTBphuBaJIM cy mporpaMcky yeMjeperoct Ciyx0e, a mpeacjeIHuK 1 10-
npeacjennuk Penepanyje ,,JaBaiayd CMjEpPHHULIE 3a CIIPOBONEmE yTBpEHE MOIUTHKE
y NUTalkUMa 3HaYajHUM 3a 3alTUTy ycTaBHOT ypehewa Denepanuje” a umanu cy
NPaBo U ,,0JIy4MBATH O JYTOPOYHH]eM KOHLENIIHU]ckoM pas3Bojy Ciyxoe”. 2%

VY Penyomuuu Cprckoj, P/Ib dynkunonuie y cacrasy MVYIl-a cse no jyna
1998. rogune kaza je noneceH 3akon o O0aBjerTajHo-0e30jeIHOCHO] Cityx0u Perry0-
muke Cpricke. 3akoHoM ce koHcTuTyuie ObC kao ,,ltoceban permyoIudKy oprad 3a
o0aBjelmTajHu ¥ KOHTPaoOaBjelTajHU Paj y LUJbY 3alITUTE YCTAaBHOI ypehema u
6e36jennoctn PemyGmuke Cpricke”. > V meHO0] HaIJIeKHOCTH j€, CIIMYHO Ka0 U KOJL
DOCC-a, pUKyTIbakE, aHATH3UPAKHE U ITPE3CHTOBALE MTOIaTaka O 00aBjeITajHuM
U TEPOPUCTUIKHM AaKTHBHOCTHUMA, O TIOKYIIajuMa CTBAPama HICTATHUX OPY>KaHUX
(dopmanmja, 0 oprannzoBaHoM Mel)yHapOITHOM KpUMHHAITY, O TOBPEIH Mel)yHapOoJHOT
Y XyMaHUTAPHOT MPaBa, Ka0 U O CBUM JIPYTHM ITOCIOBHMA HHTEPECAHTHNM 3 3aIITUTY
yCTaBHOT TIopeTka u 6e30jennoctu Pemyonuke. Ciry>k00M pyKOBOIU AUPEKTOP KOjer,
3ajeTHO ca HETOBUM 3aMjEHUKOM, TOMONHHMKOM U TJIABHUM HMHCIIEKTOPOM, UMEHY]e
npencjeqauk Pemyonmuke (m3mjeHoMm 3akoHa o OBC-y ompeheno je ma pyKoBOICTBO
Cnyx0e nocraBsba Brana).

Ipunanauim ObC-a HeMajy MoJKIIMjCKa OBJaNIieka, YCIIyre Te BPCTe CIIykK-
O0u mpyxa MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIELUX ITOCIOBA KOje je CXOMHO WwiaHy 6 3akoHa
,,00aBe3HO J1a Ha 0cHOBY nojaraka Ciryx0e npery3Me Mjepe U3 CBOje HaJJICKHOCTH .
[IpumMjeny npuciyiiHe TeXHHKe, Ha 3axTjeB pykoBoauoia OBC-a omobpaBa mpej-
cjenuuk BpxosHor cyna PC (wian 10 3akona).?*

HWako cy Ha npBH 1OIJIe]] TPaBHE U MHCTUTYIIHOHAIHE MO3UIIN]je EHTUTETCKUX
ciryxOu Oe30jeHOCTH OWile CIMYHE, HEKE pa3liMKe Cy M3HMjaHCUpaHE W OHE Io-
BOpE O TIOJUTHYKUM 30MBam-HMa y CHTHTETHMA a IMOTOM M Ha HuBOy buX. IlpBo,
[0CTOjarbe HAlMOHATHUX cykoba y dbuX HajjacHHje ce MiIycTpyje MOCTOjameM
HaIMOHAJIHUX C1y)k0u 0e30jennocTu y CapajeBy 1 Mocrapy 4ak IyHUX 0CaM rojiuHa
on yenocTasibama Denepanuje.’’> Mako cy TOKOM para, a KACHH]jE 'Y MHUPY, CITyK0e
0e30jeqHOCTH M3TyOHIIe OHAj 3HA4aj KOjU Cy UMajie y Ap>KaBU OTpaHUuCHUX c1000/aa
kakBa je COPJ, oHe 3a HallMOHAIHE TIOJIMTHYKE CTPYKType boimaka n XpBara u najbe
TIPENICTaBIbajy IPArolljeH amapar y 3allTHTH IUXOBUX HHTEpeca U (OpMaTHO Ta ce

292 3ak0H 0 Oobasjemrajao-curyprocHoj ciyx6u denepamuje bocue u Xeprerosune, Ciyxbene
HoBuHe Deneparmje buX, op. 23/02.

293 3akom 0 Obagjemtajao-6e30jenHocHoj ciryx6u PC, Cx. rmacank PC 6p. 21/98.

294 Ako uHTEepecH 0e30jeHOCTH pemyOnuKke 3aXTHjeBajy, Ha 00pa3IoKeH! MPHjeIor PyKOBOIHOIA
Cayxb6e, npencjenuuk BpxoBnor cyma PemyOmuke Cpricke, MOXXe JOHHJETH pjeLICE Aa ce y
MOTIIey T0j€ANHOT JIKLIA, TIPe/y3My ofpel)eHe Mjepe Kojuma ce OfICTyIIa O/ Hauelsla HelOBPESAUBOCTH
TajHOCTH MHMCMA U JAPYTHX OOJIMKA KOMYHHKaLIPAba.

295 BammHrroncknm criopasymom 22. pebpyapa 1994. koncrpyucana je Geneparmja buX.
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onpuuy tek 2002. rogune non nputuckoMm Bujeha 3a ummiemenranujy mupa y buX
1 OXP-a K0jH je HEKOIHMKO TOAMHA BOIUO KECTOKY KaMITalky 3a CMAbCHE TIOJTUTHYIKE
camocTamHOCTH XpBara y 3amnanaHoj Xepueropunu. OBo je n1obap nokasaresb HOJu-
THYKE KOHTpOJIC U yrorpede o0aBjemTajHuX Ciyx0u y oBoM eHtutery. [Ipesn kpaj
cBor nocrojama, DOCC he mokuBjeTH Hajjaun yaapall y TaKo3BaHO] aepH ,,p>KaBHU
yaap” TOKoM Koje he ce pa3o0auuuTi METOA0JIOTHja paaa JOCTOjHa ,,Haj00Ibe pakce”
HUXOBHX ,,0ueBa” U3 100a komyHusma. O oBoj adepu noapodoHuje hiemo ce 0aBuTH y
MOTVIaBIbUMA O M3JIKEHY CITY’)KOM M3 3aKOHCKUX OKBUPA M KPIICHA JbYACKHAX MpaBa.

3aHuMIbMBajer3aaHaIN3y 3aKOHCKaonpeadanokojojuianosul Ipencjenaumraa
buX u3 pena xpBaTckor u OOLIKHAYKOT HApOAa YTBPDYjy MPOrpaMcKy yCMjepeHOCT
DOCC-a xoju je eHTuTeTCKa CiIyk0a. OBa 3aKOHCKa ofpenda OACINKaBa HHTEHITH]E
XPBATCKOT U OOIIHauKOT HOJMIMTUYKOT MUJbea J1a ciry:k0ama y CapajeBy n1ajy ApiKaBHH
a HE SHTHTETCKU 3Hauaj ¢ jelHe, a ¢ JIpyre CTpPaHe, TO j€ jacaH IoKa3aresb JyOOKUX
HaIMOHAJHUX TTojena y buX.

5.3. KoHTpona v Hap3op Hap obasjewwTajumM cnybama

Jlok ce 3a mmujyHHpame Kaxke J1a je Apyra Hajcrapuja npodecuja, odasjem-
TajHa OAATOBOPHOCT je HOBHja TojaBa. Moxkemo pehu 1a je of1 cpeiHe ceAaMaeceTHx
[0Y€e0 MpOIeC Haa30pa Hal Ciry)kOama 0e30jeIHOCTH Y TOTOBO CBUM JI€MOKPATCKUM
npxasama. [lpuje Tora, mapaamMeHTapuuMa Cy TOTOBO cBe MH(opMaiuje oOasjer-
TajHUX CIyXOm Ouie yckpaheHe, a yTuIlaj mapiaMeHnTa Ha paJi OBUX CIy:KOH OHO je
MuHOpan.>%®

dopmMarHO-TIpaBHO, TOKOM Itujernor nepuoaa ox 1992. mo 2004. rogune, pan
CHTUTETCKUX 00aBjelITajHUX CIYXOM OJBHja0 c€ MOA KOHTPOJOM H3BpIIHE Biia-
CTH, BJaJa W TPENCjeqHUKA W TIOMJIMjerao MapIaMEeHTapHOM HaI30py M CYACKO]
MpOBjepr 3aKOHUTOCTH pajaa. Y PenyOnmumm Cprickoj, 3akoHOmaBarl je mpeaBuiao
napJaMeHTapHH HaJI30p OJl CTpaHe TpowIaHe KOMHCHje Koja ce 3Basna Komucuja 3a
npaheme U koHTpony paaa OOaserirajHo-0e30jenHoCHe City:xOe PemyOnuke Cpri-
cke.?’’

Komucnjy je dhopmupana Hapoana ckymmuTHHa Ha TPHjEAJIOT MpecjeaHNKa
Perryomuke. Jlupextop obaBjemtajue ciayxbe 0no je obaresan ma Komucuju npyxu
cBe nH(popMaImje, a HajMamke jeNaHIyT TOAWIIKHE MOAHECE W3BjEIITaj O paxy Ha
HauuH Koju omoryhasa yBuj y 3akoHHTOCT pana CiyxOe u o0e30jehyje TajHOCT

29 Hans Born and Ian Leigh: Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) POLICY PAPER — Nel9, ctp 1. http:// www.
dcaf.ch 8. 9.2020.

297 3akom 0 Oobasgjerrajuo-6e30jenHocHoj ciyx6u Peryonuke Cpricke, CiyxOeHu racHuk PemyOiuke
Cpricke, 6p. 21/98.
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nonaraka.””® ¥ mpaxcu, Komucuja 3a npaheme u kourpony paga ObC-a, kao Tujeno
napjaMeHTapHOT HaJ30pa, HUKaIa HUje 3acjefasia HUTH y AoMahoj mTaMIiy mocToju
Tpar O KEHOM [jeoBalby, UMEHHMa hEHHX YIaHOBA WM OWIO KOJUM IPYTHM
JeTajbiMa Be3aHUM 32 TapJaMeHTapHU HaI30p.

VY Bpujeme anconytue Biaactu C/C-a, ogHOocHO, 10 1997. ronuue, U3BpIIHA
BJIACT, Tpe/IcjeNHUK 1 Biaza, ciryx0e y OBOM €HTHTETY KOHTPOJIHCAIN CY N300pOM
pyxoBojzieher kajpa U 3alolllJbaBakeM arcHara MPHUBPKEHUX Blaaajyhoj cTpaHIimy.
Cyxko0wu cy HacTajanu Ha penanuju: muauctap MYIl-a — pykoBomwrart PI1b-a, anmu cy
pjelaBaHy yHyTap CTpaHKe, CIIMYHO Kao y Bpujeme CDPJ.

Cutyanuja je Ouiia 3HaTHO KOMIIMKOBaHHWja HakoH 1998. ronune kajga cy Kiby-
YHE TIO3UIHje W3BpIIHE BiIacTH (mpencjenuuk Bmamge — mpencjennuk PC) momm-
jenmuie CympoTCTaBjbeHe IMOMMTHYKE omiuje. CXOTHO 3aKOHCKOM pjellewmy, IH-
pextopa OoasjerirajHo-6e30jeHocHe city:koe PC mocraBbao je mpelcjeHuK
Perryonuke. Brana muje mMana nosjepeme y anupekropa ObBC-a kojer je nMeHOBao
npeacjenHuk PemyOnmuke, Koju je MpeacTaBsbao JPYTM TONMATHYKH Onok. Hakon
HEKOJIMKO Mjecelid, Ha uHumjaruBy Biuage, Ckymrunaa PC je ycBojuia u3MjeHy
3aKOHA, KOja Ce cacTojayia JeAnHO y TOME Ja je can Biama mocTaBipana TUPEKTOpa
OBbC-a. I'enepanno, moh u yTHIaj obaBjeTajHe CIyk0e y CPIICKOM €HTUTETY 3HATHO
je cMambeHa HaKOH ONTYKOW Koje je O ’heHOM pajy M3HHWjenia OMBIIA MpeJc)eaHuIa
PC, Bupana ITnasmuh, Tokom 1997. rogune.

Ca acrekra KOHTpOJIE, MOXKE C€ TIOCMATpaTH 3HayajHa yllora CyACKe BIACTH
KOja je jeauHa Moriia Of0OpHUTH MpHIIQJAHUIMMA CIYXO0e Mjepe MpHUCIyIIKHBamba
U TajHOT Ham3opa. MehyTum, kako cBux oBuX rogwmHa y PC Huje OmIo 030MIbHHX
3axTjeBa 3a KOHTPOJIOM paja oOaBjerirajHe ciayk0e, HUTH 3aXTjeBa 3a pa3jallbeheM
HEKHX (MaKo He HapouuTo OypHUX) adepa, HEMa HU 3BAaHMYHUX MH(OpMaLUja na au
je ObC momroBana 3aK0H MPUITUKOM ITPUMjEHE OBUX Mjepa.

3akon o ObaBjemTajHO-CUTYPHOCHO] ciry:xon Denepanuje bocae n Xeprero-
BuHe””” MHOTO je neTasbuuje o 3akona 0 OBC-y perynucao muTame mapIaMeHTapHor
Haza3opa. [Ipema 3aKkoHCKOM pjeliehy, HaI30p HaJ pagoM ciykoe o0aBiba oceOHa
Komucuja (JiermcinaTiBHO MOBjEepEHCTBO) OJ IIECT WIAHOBA, TpU wiaHa u3 [lpen-
CTaBHMYKOI J0Ma M TpH unana u3 Jloma mapoma.’® Jlupexrop Ciyx0e HajMambe
jemaHIyT roAuIIke uMa 00aBe3y na nmogHece usBjemraj Komucuju a pag Kommcuje
ce peryJuiie noceGHuM nponucuma koje yrephyje Iapnament ®enepannje.”! Unan
53 narnamasa aa he ,,Komucuja y3 10roBop ¢ JUPEeKTOPOM U H-ETOBUM 3aMjECHHUKOM

28 Hero.

299 3akon 0 ObaBjemtajHo-curypHocHoj ciay:xxou ®enepanmje bocne n Xepuerosune, CiyxOene
HoBuHe Deneparmje buX, op. 23/02.

39 Hero.

301 Yero.
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YCTaHOBHUTH IUCaHy NpoLeAypy Koja hie onemoryhutu HeoBnamhieHo pa3oTKpUBame
TTOBjepJpbUBUX MH(MOpMAITHja Koje cy moctaBibeHe Komucuju. OBe mporeaype Mory
OBJIACTUTH IIOBJEPEHCTBO J1a CIPOBOIM UCTPAry U Ja y TOM LUJbY UMa JJOOUTH, aKo
3aTpaku, U pe3yirare CBjeloucha M JOKYMEHTE, CYKJIQJHO CHTYPHOCHHUM IOTpe-
Gama”. "

W nopen npenusHuje perynaruse, napiaMeHTapHu Haa30p Hag pagom POCC-a
HUje OMO HUINTA a)XYPHUJH U KBaJIUTETHUjH Hero y PermyOnmuuum Cprickoj, ce 10 2002.
rojlMHe KaJ1a je y adepy O3HATO] Kao ,,ApkaBHu yaap * jasHocT Hatjepana Komucujy
na pearyje. Mak npBo u jeIuHO napiaMeHTapHo caciyluame npunagauka POCC-a
nposeuthe cnenujanHo popmupana komucuja [IpencraBauukor noma [lapnamenrapae
ckynmrtuHe. Adepa ,,apxkaBHu ynap’ > moTBpauna je 1a, uako aeTasbHO onpehena,
CYJICKa MpOBjepa y OBOM EHTUTETY HHUje (PyHKLIMOHHUCAA Y CKIay ca 3aKOHOM, Kao
HU KOHTPOJIA O] CTpaHe U3BPIIIHE BJIACTH, jep je nomyctuia ga POCC normnagHe mnoj

YTHUIIA] jeTHE TIOTUTHYKE CTPaHKe.

9.4. MexaHuamu KonTpone 1 Hapg3opa ObasjeLuTajHo-6e36jeaHocke areHumje buX

EntuTerckn obaBjeliTajHu CUCTEMH MPECTANIN Cy Jia IOCTOj€ HAKOH ILUTO Cy
00a noma Ilapnamentapue ckymmruae buX mapra 2004. ronqune gonujena 3akon o
Odbasjewumajno-oe3djeonocnoj azenyuju Bocne u Xepyezosune.*”> OBuM 3aK0HOM
DOOCCu OBC cy yjenumeHn y jenHy o0aBjenTajHy ciyx0y, a YKHHYTe Cy HAIIMOHATTHE
U eHTHTETCKe ciny:x0e. HoHceHc je mTo ¢y ce y jenHoj cay>kOH HaluTi 00aB]jemTajiu
KOjU CY C€ MPETXOIHO IMyHUX JIBAHASCT TOAMHA YIIIABHOM OaBWIIM jEIHU ApyruMa
paluv jeAHU IPOTUB APYTHUX.

392 Yero.

303 Oobasgjemrajua adepa ,,qpkaBHA yaap” morpecaia je 00CaHCKOXepIIEroBaduKy jaBHOCT MyHHX JeCeT
Mjecer, o jyHa 2003. o mapra 2004. roaune. OBa adepa 0OusbexkKaBa MOYETAK IEMOKpaTH3alnje
obagjemtajHor cuctema y buX; 61o je To npBu cityuaj napiaMeHTapHe UcTpare paaa ooaBjeinTajHe
ciyx0e y noctaejTonckoj buX. Jlpyra BakHa yMbEHHIIA Y BE3U C OBOM adepoM jecTe TO IITO je
napJiaMeHTapHa UCTpara Ouiia jaBHa, Tpal)anu cy o caciyliambiMa Mpes KOMHCHjoM HH(GOPMUCAHU
u3 aaHay jas. Mcrpara je pa3o0inymia TOTaIu TaApUCTHYKKA MEHTaIHH cKiton pykoBogcTea POCC-a,
aIi ¥ Aujena ToIuTHYKor ecrabnuivenTa y CapajeBy Koju ce y 00pauyHy ca IMOJIUTHYKHM IIPO-
THUBHHI[MMa KOPUCTHO METO/[aMa CBOjCTBEHHM TOTAIUTAPHUM CHCTeMUMa. MaKko HheH enuiior Huje
JIOHHO M3pHULIAKk-Ee Mjepa [0 OCHOBY MOJHMTHYKE W KPUBHYHE OIrOBOPHOCTH BHHOBHHKa adepe, y
3HATHO] MjepH je yMarmHO HEIOJUPJHPHBOCT 00aBjeIITajHUX CIYKOM M JEMUCTH(PHKOBAO HUXOBY
njenoTBopHOCT. Takohe, 00jen0aHmo je MoCTojamke MOTUTHYKE 310ynoTpede 00aBjeITajHuX CiIy-
xKOU.

304 Bugjern mmpe y: hepanuh, Ipeapar: Ko konmponuwe obasjewmajne cuyocoe, becjena, bama
Jlyka, 2008.

305 Cayxb6enn racuuk buX 6p. 12/04
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[To 3akony, AreHuyja je oAroBopHa 3a MPUKYIJbakhe 00aBjellITajHIX Mo1aTaka
y Be3W ca TpHjeTmaMa 1Mo 0e30jenHocT bocHe n XeprieropuHe, Kako yYHyTap Tako
u BaH bocHe u XepreropuHe, BUXOBO aHAM3HPABE M MPEHOIICHE OBIAIINCHUM
(dyHKIHOHEpHMA, Ka0 ¥ 3a IPUKYIIbabe, aHATH3UPALE U PEHOIICHE 00aB] eI TajHUX
rozaTaka C IIJbEM TpyXkama moMohn oBmamtheHUM CiTykKO€HUM JIMIIAMa Kako je
JeuHICaHO 3aKOHNMA O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY Y BocHM 1 XepIrieroBuHH, Te 0CTainum
HaJIJICKHUM THjeauMa y bocHu 1 XeprieroBuHu Kaja je To HoTpeOHo pajiu cy30oujarmba
pujeTHH 1Mo 6e30jenHoct bocHe n Xepiieroune.

Ilopen murama 6e30jenHOCTH, ATeHIHja Tpeba 1a ce 0aBU U IIO0ATHUM TIPH-
jeTmama, Kao LITO Cy: TepopH3aM, YKJbyuyjyhu MehyHapomHu Tepopuszam; HInujy-
Haxa ycmjepeHa npotuB bocHe m XepreroBune; caboTaxka ycMmjepeHa HMpPOTHB
BUTAJHE HAIMOHAJTHE WH(PACTPYKType; OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJI, Kao INTO Cy
TProBUHA JpOraMa, OpyKjeM M JbyAuMa M He3aKOHUTa MelyHapoIHa MPOHM3BOIbA
Opy’Xja 3a MAacoOBHO YHUINTCHE WIM HHUXOBHUX KOMIIOHGHTH Kao M MaTepHjaia
n ypehaja koju cy moTpeOHH 32 HBHXOBY MPOU3BOAIGY, TIOTOM pabe KaKIHBE T10
MehyHapoJHOM XyMaHUTapHOM IIPaBy H JIjesia OpraHu30BaHOT HACHJbA MM 3acTpa-
HIMBakba HAIIMOHAIHUX WM Bjepckux rpyna y bocanm m XepueroBunu. [jenokpyr
paga AreHnuje, Jakie, JOCTa je ONCeXaH M IIUPOK M JjeIMMUYHO Ce TpeKsamna ca
JjenioBambeM KJIacH4YHE MONHLUje, a y M300py KIbYYHUX JbyAu ATCHIHMje YBEIeH
je MHCTUTYT jaBHOT KOHKypca, IITO je HOBWHA, A YaK M HeyoOWuajeHa Ipakca y
obaBjemTajHUM Ciry>)kOama. MelyyTuM, KOHCTAaHTHE TIONIMTHYKE TEH3HWje, Heycaria-
LIEHOCT HOCHJIaLa HajBUIIKMX (DYHKIMja O MHOTHM 0€30jeJHOCHAM MUTakUMa, yCII0-
KmbaBajy pax Obasjemrajue arennuje.>*

I'enepamHor aupekTopa ATCHIMjE W 3aMjeHUKA TEHEPATHOT IHUPEKTOpa, Ha
OCHOBY TIPOBEJICHOT jaBHOI KOHKypca, MMEHyje W paspjemaBa gyxHoctu Casjer
MHUHHUCTapa, Ha MpUjeior npescjenaBajyher u y KOHCyITalyjaMa ca 4WiaHOBUMa
IIpencjennmmrsa, M3BpuHor obasjemTajHor ombopa CasjeTa MuaHCcTapa 1 bezojen-
HOCHO-00aBjeITajHe KOMHCH]E.

[Ipumjena cneunjanHUX Mjepa Kao WTo cy ,,npaheme Ha MjecTuMa Koja HeMajy
jaBHH Kapakrtep, npaheme KOMyHHUKaIKja MyTeM TeJIeKOMYHHKAIUOHUX U IPYTHX 00-
JIMKa eTeKTPOHCKUX ypehaja, kao 1 mpeTpec UMOBHHE 0e3 MPUCTaHKa BIIACHUKA FITH
JMLA KOj€ IPUBPEMEHO 3ay3UMa Ty UIMOBUHY MOXE C€ BPILIUTH CaMo y Cily4yajeBUMa
3a Koje je nobujeHo nperxonHo omnantheme o npezacjeannka Cyna boche u Xepiie-
ropuHe wiu cymuje Cyma bocHe m XeprieroBuHe Kojer je OIpearo IMPercieqHIK
Cyna bocue u Xeprerosune. Cyauja IOHOCH OMIYKY Y POKY of 48 uacoBa HaKoH
MOJIHOIIICH-a 3axTjeBa. Huje Moryhe ynoxuTH »xajioy MpoTHB OBE OJUTYKE.

39 O nomaTHuknM nozjesiamMa y 6e30jeJHOCHOM CeKTOpYy YKa3HUBao caM y BHIIIE TEKCTOBA Y KEbU3H ,,Y
osopuwmy manux Pyca”, ®umun Bumsuh, beorpan, 2019.
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I'pahannn boche n XepueroBuHe koju je Ouo npeamMet npahera Uil MPHCITyI-
KHUBama Tpeda aa, 1Mo OKOHYamky Ipahema Win MPUCITYIKHBamka, Oyne 00aBHjeIITeH
0 MpeIy3eTHM Mjepama Hajayske y poky ox 30 nanHa o okoH4amy nocrynka”’,*"’ mrro
j€ 3HauajHa HOBMHA y ITOMjEpamy rPaHUIIC jaABHOCTU paja ciyxoe. OBA Hema nomnu-
IIHjCKa OBJIAIThemba.

3a pa3nmKy o1 MPETXOIHOT EPHoAa, IPH Tpoliecy TpaHchopmalmje odasjemn-
TajHux ciyxon y buX un gopmupama ObasjemtajHo-6e30jeHOCHE areHIuje, 3aK0-
HOJaBaIl je MPEeIH3HO M JTaJFHO Pa3paano MeXaHW3Me KOHTpOJIe, HaI30pa u Ipo-
Bjepe paja ciyx0e, 10 y30py Ha pjelliemha y 3eMibaMa 3anajHe JeMoKparuje, aajyhu
3aKOHCKHMM pjellIehbHMa BEJIMKE HAJICKHOCTH 3aKOHOIABHO] BJIACTH.

5.4.1. Kowmpona Kojy obas/ea usspwHa enacm

[pencjenuumTro boche n Xepueropune o100papa rouiimy miarhopmy oda-
BjemTajue monutuke. [Imardgopmy obasjemrajae monmuTHke mpumnpeMa CaBjeT MH-
HHCTapa, a ycBaja je [lapnamenTapna ckymmriHa buX. [Tnardopma caapiku omrure
CMjepHHUIIC 3a paji ATCHIIUje Y CKIIaay ca Mel)yHapOoIHUM CTaHaapauMa.

Ilpeocjeoasajyhu Casjema munucmapa NCKJby9rBO j€ ONTOBOPAH 3a HAI30P
U ycMjepaBame pajsa AreHiuje kao 1 00e30jeleme 3aKOHNTOCTH Y 00aBJbatby HEHOT
pana. To mogpa3ymujeBa aBambe ONMIITHX CMjepHHLIA ATCHIIU]H 33 U3BPILABALE 3a/1a-
TaKa Koju ce yopajajy y Jjesiokpyr my>kHoctu Arenmje. [lpeacjenasajyhn ve moxe,
OWi1o y ujenuHd OWMJIO AjeIMMHUYHO NPEY3eTH OArOBOPHOCT M IpaBa I'€HEPaHOT
JMPEKTOpa.

3akoHoMm ce ocHuBa u Obasjewmajino-be30jedHocHo-cagjemodasna cyicoa
y okBupy CaBjeTa MUHHCTapa, KOja IIOMHOCH M3BjellTaje npeacjenasajyhem, a kojy
npescjenanajyhu ocHUBA MCKJBYUUBO Y IIHJBY CaBjeTOJaBHE TTOMOhH, Kako 61 MOrao
00aBspaTH AYXKHOCTH Koje ce omHoce Ha AreHiyjy. 3amocienn y Ob6aBjemTajHo-
0e30jeJHOCHO-CaBjeTOJaBHO] CIIY>KOM HEe MOTY J1aBaTH yIIyTCTBa, HUTH Ha OMIJIO KOjH
Ha4YMH yCMjepaBaTd paj T€HEpaHOT IUPEKTOpa, 3aMjeHUKa JUPEKTOpa, TIIaBHOT
WHCIIEKTOpa W OCTAMX 3armocieHnx y Arennuju. Ha 3amocnene y Ob6aBjemtajHo-
0e30jeJHOCHO-CaBjeTOJaBHO] CIIyKOU MpHUMjemyje ce 3aKOH O AP)KAaBHO] CIYXOU Yy
uHcrtutynrjama boche n Xepuerosute. thuxoso nmeHoBame y ObasjemnrajHo-0e3-
0jemHOCHO-caBjeToaBHY CITyk0y 00aBJba TIpe/cjenaBajyhn y3 KOHCYNITaIH]jy ca Te-
HepaHUM 1upekTopoM. OBa ciyx0a Jjenyje y CBOjCTBY cekperapujara M3BpuiHoM
o0aBjeriTajHoM o00py.

Y muipy caBjeToBama M JIAKIIe KOOpAWHAIHje 00aBjemTajHo-0e30jeIHOCHIX
nurama, npencjenasajyhu Casjera mMuHucTapa cxogHo wiaHy 12 3akoHa o OBA,

307 Cayxb6enn racuuk buX 6p. 12/04
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ycnocTaBiba Mzspuinu obasjeuwmajnu 006op. Y cacraB M3BpiuHor oj0opa, mopes
npezcjenasajyher Capjeta MUHUCTapa, yiia3e /IBa 3aMjeHHKa Tpejcjenasajyher i
JBa MUHUCTpa 13 CaBjeTa MUHUCTApa, TAKo Ja cacTas M3BpuIHOT 0100pa Ha Taj HAUUH
OJJpakaBa M 3aCTYIUbEHOCT CBa TPH KOHCTHTYTHBHA Hapona bocHe u XepiieroBuse.
[Ipencjenasajyhn CaBjera munucrapa npescjenasa M3BpirHuM ogoopom.

Hannesxxnoctu U3BpiHOT 07100pa Cy: caBjeToBame npe/cjenanajyher Casjera
MHUHHCTapa O HETOBUM 3a/1alliMa; pa3MaTpame CBUX MUTama U3 HajexHoctn Ca-
BjeTa MUHHUCTapa y Be3u ca O0OaBjemTajHo-0e30jeTHOCHOM areHIujoM Tpuje pas-
MaTpama OBUX INMUTama Ha 3acjefamy CaBjeTa MUHUCTapa U pjelllaBarma BIAMHUX
¥ MUHHCTApCKHX WHTEPPECOPHUX IMUTama Kaja ce OJHOCEe Ha o0aBjemTajHo-0e3-
OjemHocHy obOmact. M3BpiHHM o0aBjemTajHu Oa00p Tperiiena W3BjemTaje IMpel-
cjenamajyher y Be3u ca IUTamUMa U3 BETOBE HAIGKHOCTH; U3BjeIITaje TeHEPaTHOT
JMPEKTOpa y BE3W ca orepanujamMa ATEHIMje W U3BjelITaje TIAaBHOT MHCIEKTOopa
KOjU C€ OJJHOCE Ha FeTOBY (DYHKIIM]Y YHYTpAIIe KOHTpose y ATeHIuju. M3BpuIHOM
onoopy 1 wianoBuma O100pa HUje JOIMYIITEHO 1a IOHOCE YITyTCTBA WM J1a Ha JPYTH
HAYMH yCMjepaBajy paji TeHEPaIHOr JUPEKTOPa, 3aMjEHUKA TeHEPATHOT JUPEKTOPa,
[JIABHOT MHCIICKTOPA MJIH JAPYTUX 3aMOCICHUX Y ATCHIIH]H.

5.4.2. llapnamermapHu Had3op

3ajeqanuka 6e30jeqHOCHO-00aB]jenTajHa KOMICH]a 3a Ha130p Haj pagoM Oba-
BjemTajHo-0e30jeqHocHe arenuuje buX koHcTuTyHcaHa je cxonHo wiany 18 3akoHa,
koju Hanaxe na [IpencraBHuuku goM u Jlom Hapoxa I[lapnameHTapHe CKyMIITHHE
buX 3ajennuuku ocHUBAjy besbjeonocno-obasjewmajny xomucujy*® 3a Hanzop Han
ArennujoM. 3ajeqauuka 0e30jeIHOCHO-00aB]jelITajHa KOMHUCHja OCHOBaHa je 6. arpu-
na 2004. ronune, a uMa aBanaect (12) wiaHoBa, 1o mecT (6) u3 cBakor joma. [IpBo-
OMTHUM 3aKOHCKHM pjeliemeM OWIIo je ofpel)eHo /1a KaHAuIaTH KOjU Cy TpejIoKe-
HM 3a wiaHcTBO y Komucuju nponase 6e30jeqHOCHY poBjepy Kojy BpILIM ATeHIH]ja,
mehyTrMm, n3MjeHoM 3akoHa oBa ozipezida je CTaB/beHa BaH CHAre.

Ha geny Komucuje Hanmasu ce mpezcjenaBajyhn koju ce Oupa u3 pena 4wiaHOBa
Komucuje u on Mopa OMTH 4jiaH CTpaHKe 3acTyIJbeHE y jenqHoM ox pomosa [lapma-
MeHTapHe ckyniuTrHe buX, koja Huje quo Binanajyhe koanumumje. Ynanosu Komucuje
KaHJHUYjy Ce y CKJIay ca MPUHIUIIOM IPONOPIHOHAIHE 3aCTyIJBEHOCTH MOJIUTHY-
Kux crpanaka y [IpencraBHnukoM goMy. Y KOMHCH]H Cy 3aCTyIJbEHA CBA TPU KOHCTH-
tytuBHa Hapoxa. [To 3akony, Komucuja Tpeba HajMame J1Ba MyTa TOAUIILE J1a Op-

308 CrynameM Ha CHary 3akoHa O M3MjeHama M JomyHama 3akoHa o OOasjemTajHo-6e30jeIHOCHO]
areniju buX Komwucuju 3a Ham3op Haj pagom Obasjernrtajuo-0e30jenHocHe areniuje buX,
NpOMHUjEH-EH je Ha3uB y 3ajeHnuKa 6e30jeHoCcHO-00aBjelTajHa KOMUCHja 3a Ha130p Haj pagoM
Oobasjerurajuo-0e30jenHocue arenuuje buX.
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xaga cjennune. [peacjenasajyhn Komucuje ca3upa cjeHulle Ha CBOjy WHHUIIM]aTHBY
WM Ha MHCAHU 3axTjeB HajMame cenaM (7) wianoBa Komucuje. Cjenaune Kommcuje
Cy 3aTBOpEHE 3a jJaBHOCT, M3y3eB ako KoMucuja He outyun Apyraduje.

3ajenHuuka 0e30jeIHOCHO-00aBjelITajHA KOMUCH]a HAJJISKHA je 1a:

— BPIIX HAA30p HaJI 3aKOHUTOIIhy paga ATeHIH]E;

— OJIp>KaBa paclipaBe 0 MIMEHOBakbY I'eHEPATHOT UPEKTOpa U 3aMjeHHUKa reHe-
payHOT AUPEeKTOpa ATCHIIM]jE U JIaje MUIILJBEHE O TOM HMCHOBaY;

— pa3marpa m3BjemrTaje npeacjenarajyher Komucuje o muramuMa U3 HEroBe
HAJUIC)KHOCTH, YKJbY4yjyhn Mjepe mpemysere y LJby pjellaBama CBUX
npobniema y AreHuuju yTBpeHUX NPUIIMKOM CHpPOBOlEeHa MHCIEKIINjCKe
KOHTpOJIE, PEBHU3H]E HIITH UCTPAre;

— pa3marpa u3BjelITaje FeHepaIHOT AUPEKTOpa O Pajay M TPOIIKOBHMA ATEH-
1yje, Te MoceOHO aHAIM3KUPA HAYMH TPOIIICHa OYISTCKIX CPE/ICTaBa;

— pa3marpa u3BjeIITaje IIaBHOT HHCIICKTOPA;

— Jlaje MUILUUBCH-E O IeTaJbHOM IpUjeuiory Oyiiera AreHuuje;

— CIIPOBOJIM MCTpary o pajay ATeHIHje YKOJIMKO MMa OCHOBaHE CyMHIbC Jia
Arennuja o06aBsba CBOje AYKHOCTH HA HE3aKOHUT HAYWH.

Ako ycraHOBH J1a je paj AreHiuje 0no He3akoHUT, KoMmucuja Moxe 1o3BaTu
reHEepaJIHOT TUPEKTOpa Jia Mpeay3Me MoTpedHe Mjepe U MOKPEHE UCITUTHBAbE OJr0-
BopHOcTH. [Ipencjenarajyhu, omHOCHO, TeHEpaTHU JUPEKTOp oOaBe3aH je ma obOa-
Bujectu be3bjenHocHo-00aBjemTajHy KOMUCH]y O Pe3y/ITaTiMa TOI UCIIMTHBAbA.

VY wusBpmaBamy cBojux (yHkiuja, 3ajenHuuka 0e30jeHOCHO-00aBjeITajHa
KOMHCHja MOXE Ol TIpejicjenaBajyher, TeHepaJIHOT AMPEKTOpPA, CBAKOT 3aIlOCIICHOT
y Arenuuju wim y OOasjernrajHo-0€30jeAHOCHO-CaBjeTOAABHO] CIY>KOH, TPaKUTH
uHdopmanje o paay Arennuje. Komucuja, Takohe, Moxxe 1a HapeIu mnpejcjenanajy-
hem, omHOCHO, TeHEepaTHOM mHpeKTopy Aa m3ahy mpenm Komucujy m majy ycMeHH
U3BjeITaj 0 akTHBHOCTHMA AreHije. TokoM nmapiaaMeHTapHoOr Haja3opa koju Komu-
cHja obaBsba, o0aBe3a mpe/cjenarajyher u reHepaiHor JUPEKTOpa J1a IPYKE MOAaTKe
HE ToZpa3yMHjeBa oaBame WHGOpMaIija, dije O OTKPUBAFLE YTPO3HWIIO BHUTAITHE
HauuoHanHe 6e30jeTHOCHEe UHTepece, KOjU Cy Be3aHH 3a 3alITUTY U3BOpa U METOJA Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy.

Toxom ncTpare kKojy cripoBoau 3ajeqHIIKa 0€30)jeTHOCHO-00aB]jeIITajHa KOMH-
CHja 0 akTUBHOCTHMa ATEHIIMje, 3a KOje ce CyMmba Ja cy He3akonute, Komucuja mo-
XKe, y3 IPUCTaHaK HajMakbe celaM CBOjUX WIaHOBa, 00aBe3aTH Ipecjenanajyher u re-
HEpaJTHOT JUPEKTOpa Aa Mpyxke nH(opMaIije, urje O mo3HaBame OUII0 CYIITHHCKA
Ba)KHO 3a BpIICHE HAA30pa Haj 3akoHuToihy pana Arennuje. Madpopmanuje npu-
KyIJbEHE TOKOM OBOT TIOCTYIKA MOTY C€ KOPUCTUTH CaMO y TIOCTYIIKY KOjU CIIPOBO/IH
Kommcwuja.

Unanosu Komucuje cy moj o6aBe3oM dyBarmba TajHOCTA WHPOPMAIIHja Koje ce
TUYY CITy>KOSHHMX TajHH, a y KOje Cy MMallil yBHJ] Y CBOjcTBY wiaHoBa Komucuje. OBa
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o0aBe3a 0CTaje Ha CHA3W M HAKOH IpecTaHKa BUXOoBOr wiaHcTBa y Komucuju. Kama
TO OITHjE€HU TOTPEOHNM 32 3aITUTY jaBHOT WHTEpeca, Komucnja Moxke JOHU]ETH Of-
JyKy o ociobahamy o ob6aBese yyBama TajHe. Ta ouTyKa 3aXTHjeBa CarlacHOCT Haj-
Mame ocam wiaHoBa Komucuje.

Hujenan ciy:x6ernk Komucuje mmm [lapmameHTapHe CKYMINITHHE HE MOXE
JOOUTH TIPUCTYII HUJESIHOM IOBjEPJHHBOM IOAATKYy OCHUM aKO CE€ TO JIHIE HHje Y
nucanoj (hopMH U 10J1 3aKJICTBOM 00aBe3ajio Ha MOIITHBakE 0€30jeIHOCHUX ITPaBUiIa
Komncuje, kako TOKOM Tako M IO MPECTaHKy paaHor oxHoca y Komwmcwmju mim
[TapnameHTapHOj CKyNIITHHHM, U MPOLLIO 0€30jeIHOCHY MPOBjepy U TOOHUIIO 103BOILY
Kako je yrBpawia KoMrcuja y KOHCYNTalMj1 ca TeHEPaTHUM TUPEKTOPOM ATEHIIH]E.

5.4.3. Cydcra konmpona ObasjewumajHo-6e3bjedHocHe azeHyuje buX

VY cuctemy 6e30jeIHOCTH, paJl CYIOBa U TY>KUJIAIITaBa IIPECTaBIbajy 3HAYajaH
CETMEHT, jep CYJOBH U TYXXKWJIAIITBA UMa]y KJBYUIHY YIIOTY y Cy30Hjary CBUX BHIO0BA
KPUMHHAIIUTETA. YjeHO, OpraHy MmpaBocyha uMajy KOHTPOIIHY YJIOTY, OHH Tpeba 1a
00e30uje/ie Hauelno 3aKOHUTOCTH y pajy MmojcucreMa 0e30jeTHOCTH, U J1a 3allTUTE
rpahane ox 3;10ymoTpede crucreMa 0e30jemHOCTH. ,,Y 00JacTi obaBerTajao-6e306e-
HOCHHX TOCJIOBA CYJICKa BJIACT MMa M3Yy3€THO Ba)KHY KOHTPOJHY YJIOTY Y 3aIITHTH
JbYJICKHX IIPaBa OJ HE3aKOHUTOT paja CiIyxou 6e36exnocTn.”>%

3akon o OobasjemrajHo-0e30jeqHOCHO] areHIUjU buX y HEKONMHWKO dYiIaHOBa
JneUHUILE KOHTPOJIHY YJIOTY CYICKUX oprana. Y wiany 77 croju aa ce npaheme Ha
MjecTUMa Koje HeMajy jaBHU Kapaktep, npaheme KOMyHUKalHja MyTeM TEJICKOMY-
HUKAIH]jCKUX U APYTUX EICKTPOHCKUX ypehaja, kKao v peTpec IMOBHHE O€3 TPUCTaHKa
BJIACHUKA WJIM 0CO0E KOja MPHBPEMEHO 3ay3HMa Ty MMOBHHY, MOXKE BPIIHTH CaMO
y cilydajeBHMa 3a Koje je JoOWjeHo MpeTXonHo oBnamhemne of npeacjenanka Cyna
bocue n Xeprerosune wim cymuje Cyma bocHe m XeprieroBuHe Kojer je Oapeano
npeacjennuk Cyna boche n Xepuerosune.

I'enepannu aupekrop OOasjemrajHo-0e30jeHOCHE areHnuje ymyhyje mmc-
MEHH 3aXTjeB CyIHjH 3a JoOHjame omo0perma 3a TakBa npahema u mpeTpece, a CBH
TaKBH 3aXTjeBH MOPajy CaJp)KaTh: BPCTy KOMUHHMKAIIU]E 3a KOjy Ce MpeUIaxe yIo-
Tpeba Mjepe MPUCITYIIKUBaka, BPCTy UH(OpMalnja, eBHICHIN]a, TOKYMEHATa HIIH
CTBapH Koje Cy MpEIIOKEHE 3a TMPUKYIJhalke M CpeAcTBa Koja he y Ty cBpXy Outn
ynotpujedibeHa; uMe ocode mim ocoda Koje Cy MpeasokeHe Kao npeaMeT npahema
WJIM TIPETPEeCa; OIIITH OIKC MjeCTa WM MjecTa Koja Ce MpeIjiaxy 3a Bpilieke npahetmba
WU TIpeTpeca, YKOIUKO je MOTyhe IaTH OMIITH OIMKC TaKBOT MjecTa; WHhOpMAITHjy

309 Hparummh, 3opan: Beszbednocnu menaumenm, JaBHo mupenysehe ,,CiyxOeHn DiacHUK® ¥
Vuusepsurer y beorpany — ®akynrer 6e36exnnoctu, beorpan, 2007, ctp. 160.
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KOjOM ce o0pa3iiake OIpaBIaHOCT IpuMjeHe Mjepe npahema win nperpeca Kako Ou
omoryhmira ATeHIjU 1a TIPOBEAe MUCTpary o MpHjeTHH Mo 0e30jemHocT bocHe n
XepueroBuHe, U3jaBy J1a ce TpaxxeHe HH(POPMALHje He MOTY IPUKYIIUTH Y TOTPEOHOM
BPEMEHCKOM IIEPUOY HU Ha je/iaH JPYTv HaYMH; POK He JyKu o 60 1aHa Ha Koju ce
TPaXKH BOXKCHE HAJIOTA.

Cynuja 1oHOCH OIUTYKY y POKY of 48 caTu HaKoH IOJHOIIEH-a 3axTjena. [ pa-
hanun bocue n XepueroBune koju je Ouo npeamer npahiema WM NPUCITYIIKHUBaba
Tpeba, MO OKOHYamy TMpahema W TMPHUCITYIIKABama, OWTH O00aBHjEIITEH O
Ipeay3eTuM Mjepama Hajayxe y poky ox 30 maHa mo okoHYamy noctynka. Hasor
KOjU JIOHHOCH CyIWja MOpa Jia CaJp)KU: BPCTY KOMYHHKAIMje KOja ce HamjepaBa
TIPUCITYIIKUBATH, BpCTy WH(pOpMaIija, eBUICHITHja, JOKyMEHAaTa WA CTBapU Koje
ce MOopajy NPHUKYIHTH Te oBiamnhema koja he ce NpUMHjEHUTH Y T€ CBpPXE; MMEHa
ocobe win 0co0a 3a uuje npaherme je HaJIor U3J1aT; OIIITH OIKC MjecTa WK MjecTa Ha
KOjUMa ce Hallor Tpeba U3BPIIMTH YKOJIUKO CE TaKaB OIUC MOXE JIATH; POK BaXKEHa
nasiora. Kaga to cmarpa oarosapajyhum, cynuja Takohe moxke nmpomnucari ozxpeheHe
yCIIOBE 32 M3BpIlEHE Hanora. Hanor He Moxke OMTH 0100peH 3a nepuos ayxu o 60
NaHa. Y omnpaBJaHUM CITy4ajeBHMa, CY/IHja MOXKE POy KUTH BRKEHHC HAJlOra Ha JI0-
natHe nepuoze ox 1o 30 JaHa YKOJIMKO je yBjepeH Jia je HaJIor U jasbe norpeban.'

Hagenena 3akoncka onpenda Cymy buX maje mBoCTpyKy yiory: OH je JuO
cuctemMa 0e30jeTHOCTH W MCTOBPEMEHO MMa KOHTPOIHY YIIOTY Y ToM cucteMy. Cyn
buX pan AreHunuje KOHTpOJIMILIE U KPO3 BOhEHE NApHUYHUX MOCTYIAKa Y PaJHUM
CIIOpOBHMA.

6. OPYHAHE CHATE KAO NOJCWKCTEM CUCTEMA bE3BJELIHOCTH

6.1. Tojam opyxaHux cHara

Opy»xaHe cHare rpare UCTOPH]jY JbYICKOT JIPYIITBA U IIUPOKO Cy NpuxBalicHe
Kao 3allTUTa CBake Ap)kaBe. Mainu je Opoj ApkaBa Koje HEMajy peryliapHy BOjCKY
U opyxkaHe cHare. HapaBHO ma cy MCTOpHjcKe NPHIIUKE, TEXHOJIOUIKH HampegaKk M
Pa3Boj APYIITBEHUX OJHOCA YTUIANIC M HAa MjECTO, YJIOTY U 3Ha4yaj Opy»KaHUX cHara
y ApymTBy. ,,[lomutrako-0e30eHOCHa cUTyalija Koja je HacTaja Iocie 3aBpIieTka
XJIaJHOT para, y BEJIMKO] MEPHU je M3MEHWNIA YJIOTY M MHCHje BOjCKE M OpYXKaHUX
CHara IIMpOM CBeTa. Y OBOM IIEPHOLY, OpY’KaHE CHare Cy J100HIe HOBA 3a/1yXKema, a
MOpaJIE Cy J]a HaCTaBe J1a U3BPILAaBajy U CTape 3a/[aTKe, CaMo Ha Apyrauuju Hauun,™!!

310 Ypan 78 3akona o Oobasgjemrajuo-0e30jenHocHoj arennuju buX.

31 JHanunosuh, Heho: Caspemenu cucmemu bezbeonocmu u sauwmume, Cxkpunta, Caodomup I1 yHu-
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Y MozepHOj BOjHO] TEOPHUjH MPUCYTHO je yBjepeHe Ja Opy)KaHEe CHAre UMajy
HEKOJIMKO MFCHja M Jia C€ OHE CBOJIC Ha: 3allITUTYy HE3aBHCHOCTH JIPIKaBe, FHECHOT
TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA WJIM jOII IIMpe FheHuX rpalhana; mehyHnapogne mu-
POBHE MHcCH]e; IIOMON IIPU MPUPOTHUM KaTacTpodama; mpysKame MoOMONN LUBUITHUM
BJIaCTHIMa Yy W3BpIIaBamy 3a7araka yHyTpalmme 0e30jeHOCTH, TIpHje CBera, IpH
OZIpyKaBamby pe/ia y M3y3eTHUM CITy4ajeBUMa KaJla IUBHUITHE BIACTH HUCY Y MOTyhHOCTH
na To 00e30ujene; yuemhe y m3rpaamu apymTsa. OCHOBHA MUCHja OpPY>KaHHUX cHara
jecTte y 3aIlTUTH ApKaBe, He caMo leHe TepuTopHje Beh u apymTea. Y okoHOCTHMA
KOje Cy CTBOpPCHE HAKOH XJIaJHOPATOBCKOT MEPUOJA, OMACHOCT 3a CBAKy PIKaBY
NPEe/ICTaBIbajy U HEBOJHE NPUJETHE KA0 IITO CY TO: TepOpu3aM, rpaljaHCKu pat, opra-
HU30BaHHU KPUMHHA...

6.2. Creapatbe OpykaHux cHara buX

BocHa u Xeprieropuna je 3emiba Hactana auconyuujom COP Jyrocnasuje.
300r HaIMOHAIHUX TMOjjesia Bo)eH je YeTBOPOTOIUILIELY PaT, KpBaB cykoO 3apaheHnx
CTpaHa TOKOM Kojer cy (opMHUpaHe OpyKaHe CHare CykoOJbeHMX Hapona: Bojcka
Peny6muke Cpricke (BPC)*'? kao Bojcka cprickor Hapona y buX; Apmuja PeryGnuke
Bocue u Xepuerosune (Apmuja bruX), Bojcka MyCIHMaHCKOT, KaCHHje OOILImHauKor
Haposa, Koja ce popMalTHO MPOKJIaMOBaIa Kao Bojcka CyBepeHe u He3aBucHe buX Te
Xpgarcko Bujehe ondopane (XBO) — opykaHa opmariuja XpBarckor Haposa.

Par je okoHUaH NOTNMCHBaKEM MUPOBHOT criopasyma y JlejTony. OnmTy oKkBUp-
HU cIiopaszyMm 3a Mup y bocHn n XepiieroBuHu, Mo3HATHjU Kao [[ejTOHCKH MUPOBHU
CIOpa3yM, MUPOBHH je JIOTOBOP IIOTHMCAH Y Ba3lyXOIIOBHOj 0a3zu Pajr-Ilatepcon
xox Jlejrona, y amepuukoj apxkasu Oxajo.’' MupoBHM maker cajpxu u YcTaB
Bocue n Xepuerosune, ka0 AHEKC YETHPH U TO j€ CBAKaKO HAj3HAYAJHU)H JI€JTOHCKH
JOKyMeHT. YcraBoM je bocHa n Xepuerosuna oapeheHa kao ciaokeHa JIpKaBa Koja
CBOj€ MMOCTOjarke 3aCHMBA HA Me)yHapOJHOM TIpaBy. YcTaBoM je yTBpheHo aa ce buX
cacToju ox ABa eHTurera, Pemyonuke Cpricke u denepannje bocue n Xeprerosune,
a JlejTOHCKH CIopa3yM je peryimcao M IOCTOjalbe CHTUTETCKHX OpYXKaHUX CHara.

Bepautet, Crobomup, bujessnna, 2007, ctp. 146.

312 Bojcka Perry6mmke Cpricke je Oma opyxana cuna Perryommke Cprcke. [locrojana je ox 12. maja
1992. no 1. janyapa 2006. roquHe, HaKOH 4era je uHTerpucana y Opyxane cHare buX. Hacrana
je ymopeno ca ocHuBameM PemyOnmke Cpricke, a yenmjen moderka rpalhanckor para y bocHu n
Xepuerosuau (1992-1995).

Kongepenuuja je tpajana ox 1. HoBemOpa mo 21. HoBemOpa 1995. rogune. ['maBHu yuecHHUIu Cy
6unu tapamsu npeacjenank Cpouje — Cnobonan Mustomesuh, npencjeannk bocue n XeprieropuHe
— Anuja W3er6erosuh, npencjennuk Xpaarcke — Opamo Tyljman, amepuuku nocpenHuk — Pugaps
Xonbpyxk u rerepan Becian Kiapk. Criopasym je 3BannuHo nornucan y [lapusy, 14. nenem6pa.
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Taxo je Bojcka Penyonuke Cpricke 3ajpikajia KOHTHHYUTET BOJCKE CPIICKOT Hapoja
y buX, a Bojcka ®@eneparje buX (BObuX) nocrana je Bojcka denepanuje bocue
n XepleroBuHe, a cacTojaia ce o ABuje KomrnoneHre: Apmuje Penybnuke boche u
Xepuerosune (APbuX) u Xpsarckor sujeha oopane.’'

Toxom HapeHE eTeHH]je, TOCTETICHO J0Ia3H 10 IPUOJIKaBama 00CaHCKOXEP-
LIETOBAYKUX MOJUTHYKHX CHAra y craBy jna buX He MOke NPHCTYIHTH €BPOICKUM
WMHTErpaTUBHUAM TPOLIECHMa aKO y 0] U Jlajbe Oydy er3ucTHpaje JIBUje OBOjCHE
Bojcke. [IpencraBaunin MehyrapoaHe 3ajemuurie, IpucyTHH y buX, HeMpekuHO Cy
yKa3uBaJIM Ha OTpely 3a pehopMoM cucTeMa og0paHe U PH TOME Ce CIYKUIN pas-
JUYUTUAM BpCcTaMa NpUTHCAKA.

Taxo je y oxrobpy 2002. rogurae ocHOBaH [ eHepamau cekperapujat CtaHOT
KOMHTETa 3a BOjHa muTama, a y Majy 2003. ¢popmupana je Komucuja 3a pedopmy
onopane y buX. Mcre ronune je noHeceH u npBu 3akoH o on0panu buX, kojum je
ocHOBaHO MuHuncTapcTBo onopane buX. ¥ maprty 2004. romnHe UMEHOBAH je TPBU
MuHHKCTap ofOpaHe buX, a y Majy ucre roguHe oAp)kKaHa je IpBa 3ajeJHHYKa BOjHA
BjexxOa jemuania Bojcke @enepanmje buX u Bojcke Penyonuke Cpricke.

Kpajem 2005. roguae y bocam n XepreroBuHN yCBOjeH je IpPyTH 3aKOH O
on0panu buX, mo ocHoBy kojer je ox 1. janyapa 2006. ronune, Bojcka PemyOnuke
Cpricke yumia y cacraB Opykanux cHara bocHe n Xeprerosune, kao lUX0oB Tpehn
myk. CxomHo ToMme, YKUHYTH cy U [eHepammrTad, ka0 1 MHHHCTapCTBO OmOpaHe
Penyonuke Cpricke. Buject o unterpanmju Bojcke Pery6muke Cpricke y OpykaHe
cuare buX nzazpaina je OypHe peaxiyje jaBHOCTH Koje Cy Ouiie MPUCYTHE ¥ HAPESAHUX
roauna.> !

Ucra cynbuna 3agecuna je u Bojcky Penepaumje buX te tako OpyxkaHe
chare Bocue u Xepuerosune nocrajy 3sanudne Bojue cuara buX.*'® Ose cnare ce
cacToje M3 TpU KoMmIloHeHTe (Tpu Opurazne)’!’ koje Cy HACJbEIHHMIM ,,Tpafgunuja’
TPHjy OpY’KaHUX CHara, akTUBHHMX Y IpoTekioM pary y buX 1992-1995, Apmuje

3141991, romune X3 ocuuBa X3 Xeprer-bocHa kpo3 kojy ce opranusyje on0paHa yTeMesbemeM
BojHe komrioHeHTe XBO: Xpaarcko Bujehe obpane. XBO nonasu y cykob ca XOC-om koju je 6uo
nojanan [Ipencjenauury buX. Hakon youctsa bnaka Kpamesuha, XOC je mpecrtao aa mocToju.
VYeraBuu cyn boche n Xeprierosute nporianiaBa Xepuer-bocHy HeneraaHom.

315 Tako je 2008. romune mpemujep Pemyomike Cpricke Mumopan Jlonuk u3jaBuo na OpyxaHe cHare
buX nanac mucy Bojcka buX nero HATO-a. HaBeo je u na Opyxanunm cHarama buX Bumre
ynpasieajy Jbyan u3 HATO-a mero nomahe cTpykrype 1 a reHepaiti He MOTy Jia Oyy OCTaBJbCHU
JIOK He 1o0ujy onodpeme Annjance. www.enovosti.info.rs 17. aBrycr 2008.

316 [Napmamenrapra ckynmtuHa buX je Ha cjemauim [IpencTaBHUYKOT J0Ma ofipkaHoj 28. cenremOpa
2005. u cjemanum [loma Hapoma ompxkanoj 5. oktoOpa 2005. rommHe ycBojuia Apyrd 3aKOH O
onbpanu bocue n Xepuerosune.

37, njemraaujcku (peryepcku) myk OC buX

2. mjemmaayjcka rapamjcka mykosauja OC buX

3. mjemagujcku (Peny6nuka Cprcka) myk OC buX.
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Peny6nuke Bocue u Xepiierosune, Xpparckor Bujeha onopane u Bojcke PeryOnuke
Cpricke. CBaka o OBe TpH KOMITOHEHTE PEIOBHO OOMIBE)KaBa PAaTHY TOMUIITEHHITY
CBOT CTBapamba.

6.3. lpaBHu oKkBMp 3a fjenoBatbe OpyManux cHara buX

3akoH 0 onbpanu bocue u Xeprerosune®'® perymnucao je jenuncreen onopam-
OeHu cucteM ondpane buX, naHai KOMaHOBamba U yJIOTY CBUX €JIeMEHAaTa Y HheMy.
3ajeqHO ca OBMM 3aKOHOM Ha MCTOM 3acjenamy [lapmamenrtapHe ckymituHe buX,
YCBOjEH je ¥ 3aKoH o ciyx0u y Opyxanum cHarama buX.*!' 3akonom o cimyx6u y
opy’kaHuM cHarama ypelyje ce cactaB OpyXaHuUX CHara, Ciyx0a, IpujeM y Ciryx0y
Te mpaBa 1 00aBe3e Juia Ha ciyx0u y OpyKaHuM cHarama.

3akoHOM O oA0OpaHH Je(HUHUCAHE Cy YJIOra MUHHUCTPA U 3aMjEeHHKa MHHUCTpa
omOpaHe, ajdl W HajBaKHHUjEr cTpydHOr THjena OpykKaHWX cHara — 3ajeqHHYKOT
mradba Opyxanux cHara. Kao mpBa HaJIe)KHOCT MUHUCTpa O0paHe, HABEICHO je
Ja ,,Ipeliaxke ¥ JOHOCH TPONHCe, n3aje TUpEeKTHBE H Hapehema, Koja ce oaHoce
Ha OpPTraHM3aIHjy, aIMUHUCTPAIIN]Y, IEPCOHAN, 00yUaBame, OlpeMame, pa3MjelTa-
e U ynorpedy OpykaHHX CHara Kako O ce 00e30ujennina MakCuMallHa UHTEpO-
TIEpabUIHOCT Y OPY/KaHUM CHAra U MHTeporiepabuiHocT ca cnarama HATO-a.?%

3ajenHUUKH MTA0 je OATOBOPAH 3a IUIAHUPakhe, OPraHU30BahE U CIIPOBONEHHE
JMPEKTHBA U Hapelema MUHUCTPa o7i0paHe. JIaHall KOMaH10Baha U KOHTPOJIE OUHHE
on Ilpencjennumrea buX mo muuuctpa ondpane buX, 3aThM mpeko HadeITHHKA
3ajeqHUUKOT mITada Opy:KaHUX cHara, komaHaanara OneparuBHe koman ie Opy)aHux
cHara u Komanne 3a mompmky OpykaHMX cHara 10 KOMaHjaaHara mojpeheHnx
KOMaH/IM U jeuHuna.>>!

Bojuoobagjemrajuu pax peryamcaH je Kao BOjHO o0aBjelTaBame 3a Koje 3a-
KOH Kake J1a je ,,pO/I BOJHHX CHara Koju NPHUKYIUba, oOpahyje u nuctpubywiie uH-
(bopmarje y Be3u ca opy’kaHuM cHarama’.>?? 3akoHoM cy npeasuljeHe ¥ aKTHBHOCTH
KOj€ TIPEACTaBJhajy MOCeOHE UCTPAKHE paambe, MIPH YeMy j€ HarvameHa ymorpeda
TEXHUYKHX CPEJICTABA 32 HAMIIVIC/IAkhe, alli je UCTAKHYTO Jia hie ce TakBe aKTUBHOCTH
o0aBsbaTH HCKIbYUHMBO TIpeko OOaBjemTajHo-6e30jeqnocHe arenimje buX y ckmany
ca 3akoHoM o O0aBjerTajH0-0€30jeAHOCHO] areHIMju buX.

3akoHOM je nedunucana U yaora CTaIHOT KOMUTETA 3a BOjHA MUTAmka KOjU
»pa3Marpa u naje casjere o be30jenHocHO] monuTuim 1 Ox0paMOCHO] TOIUTUIU

318 Cayx6enu macHuk buX 6poj 88/05.

31 Hero.

320 3akom 0 onbpanu buX, Crnyx6enu rmacauk buX opoj 88/05, wnan 15.
321 3akon 0 onopanu buX, unan 8.

322 3aK0m 0 onopanu buX, uian 9.
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Bocue u XepleroBune Koje ce Mpunpemajy npema yiyTcTBy MUHUCTpa oxopane”.

CramHu KOMHUTET 32 BOjHA NMUTama maje casjere u lIpencjemuumrBy buX, koju ce
OJTHOCE HA TIOCTaBJhakhe KOMaHIHOT KaJpa, a KaKko je 3aKOHOM HarjamieHo ,,yKOIHUKO
[IpencjeqHuTBO HEe 0100PH MIOCTABbAE UK CMjeHY O(HIIMPa ca YHHOM IeHepaJia,
TakBe xkanbe pasmarpa mujeny CTaqHHM KOMHTET 3a BOjHA INMHTamka W MOTY Ce
nperHaduTH y ckiany ca [locnosrrkom CTaaHOr KOMUTETA 3a BOjHA IUTama’. 324

Kana je pujed o kouTposiu 1 Haja30py Haja OpykaHUM CHarama, y wiany 7 3a-
KOHA IITYypo ce Kaxe aa ,,bocHa m XepreropuHa o0e30jehyje TpaHCIapeHTHY, ae-
MOKpATCKy, IUBIIHY KOHTpoay Haja Opyxanum cHarama”. Opy)kaHe cHare cactoje
ce oJ] Mpo()eCHOHANTHUX BOjHHX JIMIIA, IPUTIaJHUKA PE3CPBHOI cacTaBa Koju Cy aHra-
’KOBaHH y BOjHY CJTy’Oy ¥ IIMBWJIHKX JIULA M KajeTa.’>

6.4. AktvsHocTv OpykaHux cHara buX

VY cxiagy ca 3akoHoM o onOpaHu bochHe m Xepueroune, OpyxaHe cHare
buX ce nexnapuiry kao npodecroHaiiHa, jeIUHCTBEHA BOjHA CHJIa KOjy OpraHu3yje
n koHTpoiuiie bocHa u Xepuerosuna. OpykaHe cHare, Kao HHCTUTYLH]y buX, unxe
MpUIaJIHALHY U3 Peia CBa TPU KOHCTUTYTHBHA HApOAa U PEAa OCTAJIMX, y CKIIaay ca
YcraBom u 3akornMa buX. Takole, mo 3akony, bocHa u XepiieroBuna opranusyje,
pasBHja M OAprKaBa BOJHU KamaruTeT W crpeMHOCT Opy)KaHHX cCHara pamu ooe-
30jehema cyBepeHHUTeTa, TEPUTOPH]jATTHE I1j€JIOBUTOCTH, TOJTUTHIKE HE3aBUCHOCTH U
Mmehynapoasor cyojexktuButera buX, paan yHanpehema nuspeBa CrojbHE MOJUTHKE
buX, ncnymema meh)ynaponnux o6ase3a buX, xao u 3amrtute npxxasibaHa buX. ¥V
TOM cMHCITY, Kao mucrja Opyxanux cHara buX, nedunucano je: 00e30jeheme cyBe-
peHUTETa, TEPUTOPHUjalTHE 11jEIOBUTOCTH, MOJIUTHYKE HE3aBUCHOCTU U MelyHapon-
Hor cyOjexktuBuTera buX; yHanpeheme 1iubeBa Crosbimbe moauTrke buX, ncnymeme
MehyHaponHux o6aBe3a buX u 3amtura napkaBibaHa buX.

VYjenno, kao 3amanu Opyxanux cHara buX, oxpehenu cy: yuemthe y onepa-
nrjaMa KoJleKTHBHe Oe30jeqHocTr m yuenrhe y omepariijaMa 3a TOAPIIKY MUPY U
camoon0paHy, ykJbyuyjyhu u 60pOy mpoTHUB Tepopr3Ma; NpyKame BOjHE Of0paHe
buX u meHuM JpkaBibaHUMa Y ClIy4yajy Hamaja; ToMoh HUBHIHMM OpraHuma y pe-
aroBamy Ha NMPUPOJHE W Jipyre Karactpode u Hecpehe; MPOTUBMUHCKO JIjelIOBabe
y buX; ucnymeme melynapomnux obaseza buX. ¥V cxiony ydentha y oneparujama
KOJICKTHBHE 0e30jelHoCTH U yuelnhe y ornepalnujamMma 3a MOAPIIKY MHPY U CaMOOJI-
Opanu, Opyxane cHare buX ydecTByjy y MupoBHHM Mucrjama YH.

323 3ax0m 0 on6panu buX, unan 32.
324 Yero.
325 Ucto, unan 33.
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Tako, Opyskane cHare buX ydectByjy y MupoBHOj mucuju YH-a 'y Jlemokpar-
ckoj Perryommmmn Korro (MONUC) ox 2002. roguae. Y oBoj Mucuju Y H-a 1o cana je
yuectBoBajio 30 opuuupa. Ynora npunaanuka Opyxanux cHara buX cacroju ce y
npyXamwy moMohH HUBWIIHUM OpraHuMa, IpHUje CBera, y IpyKamy nomMohu y ciyya-
jeBUMa eJIeMEHTapHUX HEMOroJia M WHKCHEPHUjCKE MOJPIIKE JTOKATHUM OpraHuMa
BJIACTH, 3aTUM TNpyxkawy nomohu u ydyenthy npumnagauka OC buX y xymaHuTapHuM
AKTUBHOCTHMA, €BaKyalluju yHecpeheHux Te noMohu y peanusanuju BjepCcKux, KyJi-
TypHUX U CHOPTCKUX MaHHdecTarrja. [lomoh kojy Opykane cHare buX mpyxajy
CacToju Ce U y YCTyNamy pecypca U KopHiuTema cMjemrTajuux kanamurera OC buX
TE€ y OPraHU30Baky M0CjeTa Ha JIOKallujaMa 1 00jeKThMa Koje kopucte OpykaHe CHa-
re buX.

Y MuposHoj mucuju YH-a y Etnonuju — Epurpeju (UNMEE), Opyxane cua-
re buX cy yuecroBasie ox 2001. rogune. Jlo cana je yuectBoBasio 59 odurupa (1o
neset odpurmpa ox 2001. mo 2006. ronune, y Toky 2007. roguHe TIET opUITHpa, a Y
2008. romunu cy omia asa opunmpa). Craryc Mucuje UNMEE je pujemen Pezomy-
ujom Cagjera 0e30jennoctu YH-a 6poj 1827 ox 30. jyma 2008. roaune, 110 K0joj je
OKOHYaHa OBa MHCH]a.

Ha ocnoBy omnyka Ilpencjennumursa buX u IlapnamenrtapHe ckynmTuHe
buX, y onepauuju nozpiike mupy ,,Mpadka ciobona”, y Upaky ox 1. jyna 2005.
TOAWHE Y OKBHpPY cacTaBa MynTHHAIMOHATHUX cHara y Mpaky ydectByje Jequamia
Opyxanux cHara bocHe n XeprieroBiHe 3a yHUIITaBamhe HECKCIUIOAUPAHUX YOOJHUX
cpezcTaBa, Koja ce cactoju of 36 npunaanuka. Takohe, y ckiay ca ominykama [Ipen-
cjenanmtBa buX u INapmamenrapue ckymmTaae buX, y omeparuju Koamumimjckux
cuara y Upaky on 18. 8. 2008. roqune yuecrtsyje Iljemanunjcka jenuanna OC buX ca
49 npunanHuka v jeqHumM oduimpom 3a Be3y npu Komanau 39. nemanujcke opuraje
y MynTHHAITMOHATHO] AWBU3WjU barman. Jequauia n3Bprasa 3agarak odez0jehema
nujena 6ase ,,Bukropuja’.

VY cknany ca yiaorom u 3ananumMa Opyxanux cHara buX, nedunucanum 3ako-
HOM 0 onOpann buX, a koju ce omHOCe Ha TPYKamkbe TTOMONH ITUBUITHAM OpTaHMMa
BJIACTH M CTAHOBHUILITBY Y CIIy4ajeBHMa MPUPOTHUX U APYTruX karactpoda, OC buX
Cy aKTHBHO y4eCTBOBAJIC Ha raliemhy MOKapoM YIPOKEHHX TEPUTOPHja OMIITHHA Y
buX. Ha cBuM nmoxkarijama raje cy Onn anraxoBanu npunaganinu OC buX, moxapn
Cy epMKacHO yrameHu.

AxTtuBHOCTH npunagauka OpyxaHux cHara buX y ciydajeBUMa MpUPOTHUX
" ApyTuX KaracTpoda neduHucaHe ¢y y CKIOMy HamIexkHOCTH Ojeberhe 3a ITUBUII-
HO-BOjHe onepanuje. Omjesbemne 3a MUBUIIHO-BOjHE orepalnje je 1o OnepaTuBHE KO-
MaHJie IPUMapHO OATOBOPAH 3a HaJIICahe IIMBUITHO-BOJHUX M TMICUXOJIOIIKUX OIle-
panyja, 3a HaarIeAame Ha i PUIPEMOM IIMBUITHO-BOJHUX aHEKCA CBUM OIEPaTHBHUM
mianoBuMa 1 Hapehemruma. OBO Ofljesbehe HAAMIeNa MOCTaBIbakhe U PaJl IICHTpa 3a
MBHJIHO-BOJHE OIlepalifje pajy ollprKaBama Be3e, U KOOPAMHHMIIE orepanujama 00o-
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CaHCKOXEPIICTOBAUYKUX BJIAJIMHUX arcHIMja, CMjellTa HallMOHAIHE I[UBIJIHE U BOjHE
BJIACTH, BJIQJWHE, TIPUBATHE JOOPOBOJHHE M MehyHApOIHE OpraHU3aIlyje Y MOapydjy
omepanuja. YjemaHo, Haarieaa MoKy [UBIITHE 0[0paHe U [IMBUJIHUX aKTUBHOCTH,
Haamieaga XyMaHuTapHy HUBUIHY HOMOh, IMOAPIIKY KOJ CJICMCHTAPHUX HEIOroaa 1
omeparidje koJ HeOOpOeHUX orepalldja, Haariena omneparyje y nuiby ooesojehema
XpaHe, CKJIOHHINTA, ofjehe ¥ ropuBa y XUTHUM cutyandjama. OJjesbemhe 3a IUBUII-
HO-BOjHE OIepalivje Ha e/ a jaABHU MUP M PEJl KOjU C€ OJJHOCH Ha BOjJHE Orepalluje,
caBjeTyje KOMaHIaHTa KO/ aHTaKOBamkha BOJHUX jeTUHHIIA KOj& MOTY BPIIIUTH ITUBHUII-
HO-BOjHE OIlepallrje, CaBjeTyje KOMaH/IaHTa 110 THTaky BEeroBUX MPaBHUX U MOpall-
HuX 00aBe3a Koje ce THYY yTHIaja BOjHHX OIIEpalija Ha JIOKAJIHO CTAHOBHUIITBO.>*

[Mpunaganiin MunanctapcTBa ogopane n Opyxanux cHara buX mkonyjy ce Ha
npecTkHUM BojHUM 1kosnama y CAJl, ®pannyckoj, Benukoj bpuranunju, bemau-
koj, Typckoj, ['pukoj, XpBarckoj, Cpouju, Manes3uju u IpyriuM napTHEPCKUM ApiKa-
Bama.*?’ 3HauajaH cerMeHT y eyKanuju 1 oOyu npunaanuka Opysxanux cHara buX
3ay3uma u Llentap 3a 00yKy 3a onepauuje noapuke mupy (Peace Sypport Operations
Training Centre — PSOTC) y byrmupy kon Capajega.

PSOTC je mamjeHCKH yCTIOCTaBJheHa 00pa30BHA YCTaHOBA Koja Mpy»ka BOJHO
oOpazoBame u mradbHy o0yky 3a oduumpe Opyxanux cHara buX m melhynaponne
odunupe. [1aBHa cBpxa ycnocrasibama LleHTpa je na npyxu BojHy 00yKy 3a HOBE
TeHepaIje Miaaanx opuIpa moapkasajyhu mpormec pecTpykrypucama OpyKaHIX
cHara 3emJbe JjoMahrHa, aTi ¥ Pa3HOBPCHE KypceBe U3 00JIACTH TIOIPIIKE MUPOBHUM
orepaijama, Kao 1 CEMHHApa 3a JAPYre [UJbHE IPyIie KOju ¢y Omin win he Outu n3-
BeneHu. PSOTC je ycoctaBro MoOuiTHe THMOBE 332 00YKY KOjH TIPY»kajy MOTyhHOCT
Lentpy na mzBomu oOyky u3BaH cjequmra y CapajeBy. @okyc MOOMIHUX THMOBA
3a 00yKy je: o0yka OpurajaHor ocodJba, 00yka mrTadHOr 0CO0Jba BUIIMX KOMAaHIU U
HACTaBHA MOJIPIIKA PETMOHATHMM HHCTHTyLHjaMa. 28

326 http://www.mod.gov.ba 5. 7. 2023.

327 Ha mkonoBame BaH 3eMIbe je onmax HakoH koHctuTyncamwa PSOTC-a ymyheno 35 IIBJI u to:
I'puka (IIkona HatmoHanHe onOpane — 1 nuie, Parau koren — 3 nuna, KomanaHo-1mTabHa nikona —
2 mmmna), Cpbuja (I'enepammrabHa mxona - 3 iuna, KomangHo-mrabHa mkona — 2 uia), XpBarcka
(Parna mkoma — 1 nune, Komangao-mradHa mkona — 1 iuie, BojHO-IUIIIOMATCKO IIKONIOBakE — 2
nuna, Bucoka nogodunmpcka mkona — 1 aune), Manesuja (KomangHo-mrabuu xoneyr — 1 nune),
Ecronuja (Bantuuku xoneuy — 3 nuna), lbemauka (LItabuu xoney — 1 nuue), Typcka (Akanemuja
opyxkaHux cHara — 2 ymna), CAJl (Akagemuja mIaBHHX HapenHuka — 4 nuia, BasmgyXormioBHO
KOMaH(HO-1TabHu Koyent — 1 yne, KomangHo-mrabuy xoien — 2 nuna, [loctanmmiomcke cryaunje
— 2 numa, [pxaBHO-paTHH Konenl — 1 usmme), @panmycka (Ilkoma mraBHOr mraba — 1 mwme),
[akucran (I[Toctaummomcke cryamje — 1 mume). http:/www.mod.gov.ba 23. 7. 2023.

Caeuanom nepemonujom y JJomy OC buX y CapajeBy je 27. 9. 2013. roguHe 3aBpIIeH npojeKar
nsrpaame kananureta usmely Llentpa 3a curyprocue cryauje (LICC) y CapajeBy u Llentpa 3a
00yKy 3a nozpiiky MupoBHuM ornepanrjama (PSOTC), unme je 0OnsbexkaH 1 3aBpIIeTaK MpojeKTa
capajimbe, Koj1 je (hOKyCcHUpaH Ha H3Tpajiby JbyICKHUX pecypca Te 00yUHUX KallaluTeTa U CHOCOOHOCTH
PSOTC-a ox crpane LICC-a. Caznpikaj npojexra je 6uo ycMmjepeH Ha pa3Boj kananurera PSOTC-a

328
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Hajsaxxuuju xype y Llentpy je llITabHu Kypc 3a orneparuje noapIike MUpY, OJi-
HOCHO, O PaBUIINMA, MIPOIIeAypama, IIaHHpamy U n3Bohewy Mel)yHapoIHUX orepa-
ja Koje Cy y (yHKLHjH OCTBapHBarba MOAPIIKE MUPOBHUM HaropuMma. [Ipeamern
KOje MOoJIa3HUIIM Kypca Ha 14-HeajesbHOM Kypey u3ydaBajy cy: MehyHaponHu ojHo-
cu, Heonepatuau mrabuu pan, Cepxa moktpune, [lo3amnHa u Teopuja TOKTpHUHE,
Hebopbene onepanuje, Yiora opyxaHux cHara y HeOopOenum onepauujama, Lllta0-
HE MpoLeAype y pjeliaBamy Hporeaypa y HebopOeHuM ornepairjama, Bohemwe ko-
MaHIOBama y HeOOpOeHNUM omeparijama, Yiora YH-a y HebopOeHUM orepariijama,
HeTpasuimoHaiHe IpujeTbe 1 YIIPaBibarbe JEMOKPATCKUM CUCTEMHUMA on0paHe. >

6.9. MexaHu3Mu KonTpone 1 Hag3opa Opyanux cHara buX

3a jemaH of OCHOBHMX MpPUHIMIA JEMOKpaTHje cMarpa ce MUBHIHA KOHTPO-
na Bojcke. Pamu ce o mpaBy neMokparcku n3a0paHuX BIACTH Ha IUBIIIHY KOHTPOIY
OpYXaHUX CHara, IITo MoApa3yMHujeBa pa3MjeHy HHOpMaIja Koje ce OHOCE Ha Ol-
OpamOeHe mocinoBe, MuTame OylieTa U cTpaHe BojHe moMohH, jaBHOCT MeljyapMujcke
BOjHE capa/ii-e ¥ OTBOPEHOCT MpeMa OpraHuMa IIMBUITHE BIIACTH, HEBJIAJJMHOM CEKTO-
py ¥ cpeacTBUMa HHpOpMHECama. ,,KoHTpona 6e30eIHOCHIX CTPYKTypa jecTe yCioB
no6pe Bnagasune.”*¥

Cemjyen XaHTHHITOH Yy CBOjOj KHU3H ,,BOJHUK M IpkaBa” yKa3yje Ha JBH]E
OCHOBHE METOJIOJIONIKE MPETHOCTaBKEe y OOjallmbaBamy UBUIHO-BOJHUX OIHOCA.
XaHTUHITOH yKa3yje Aa ce HUBHIHO-BOJHU OIHOCH Y OMJIO KOM JPYLITBY MOPajy W3-
yuaBaTH Kao CHCTeM Kora unHe Meljy3aBrcHH elleMeHTH. Kao riaBHe KOMITOHEHTE TOT
cucTeMa, XaHTHHITOH O3Ha4aBa (popMaHy, CTPYKTYpHY HO3HIHU]Y BOjCKE Y BIIACTH,
HeopMasHy yIory M YTULA] BOjHUX TpyNa y APYIITBY Y LjETUHN T€ IPUPOAY HIie-
OJIOTH]€ ¥ BOJHUX W HEBOJHUX Tpyma. J[pyra MeTomoonka mpeTnocTaBka, mo XaH-
TUHTTOHY, jecTe Ja je Moryhe arncTpakTHO aeduHUCATH TOCEOHY BPCTY PaBHOTEKE
— 00jeKTHBHY MBHIJIHY KOHTPOJTY KOja MAKCUMU3yje BOjHY Oe36jequoct.™!

KpO3 TOJIPIIKY, peaan3alijy U aKpeanuTallnjy KypceBa Be3aHHX 3a €BPOATIAHTCKY 0€30jeqHOCT ¢
akieHToM Ha EY 0e30jenHocHe n onOpamOeHe MoIUTHKE (1Ba Kypca) Te MOJTyJla BiIaJaBHHE IIpaBa
yHyTap Kypca 3a YH nommnujy (1Ba kypca). [Topex oBuX miaHupaHnxX akTUBHOCTH, 3aXBasbyjyhu
naptHeprMa, L{CC je ycrmo opraHn3oBaTé JOIyHCKH CEMHHAP O €BPOATIIAHTCKO] 6e30jeHOCTH 3a
reHepasicku xop u3 cacraBa OC buX y3 Cemunap o pedopmu cekropa 6e30jeJHOCTH 3a eKCIepTe
y OoB0j obOmact 3 pernoHa 3amamHor bamkana. http:/www.mod.gov.ba/OS_BIH/struktura/
Komanda za podrsku 23. 7. 2023.

329 Buu na: hitp://mod.gov.ba/OS_BIH/struktura/Komanda_za_podrsku/KOiD/PSOTC

330 Panojesuh, Mujonpar: /lapramenmapna konmpona be3beonocnoe cekmopa, Pesuja 3a 6e30eaHOCT,

6poj 08/08, Beorpan, htpp://www.cbs - cbs.org

XanrunrroH, I1. Cemjyen: Bojuuk u opacasa — meopuja u nOAUMuKa YyuuiHo-60jHux oonoca, Ipo-

merej, beorpan, 2007.
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[Ipema Pany XKyruhy, ayropy kmure ,,l{uBriHa KOHTpOJIa BOjCKE — KOHTPO-
na Oyyera’™*? y o61acTi HMBHIIHE KOHTPOJIE BOjCKE jOII YBHjeK HeMa MelyHapomHo
npuxBaheHUX CTaHAapia, jep ce oadpaHa cMarpa JMjelioM HaI[MOHAIIHE CyBEpPEHO-
ctu. JKyruh victude na ce 300r Tora HUBUIIHA KOHTPOJIA BOJCKE PA3JIMKYje Y CBaKOj
3eMJBH TTIOHA0CO00, alli yKasyje Ja mocToje onpehenu ommrenpuxBaheHN TPHHIIATIN
KOjU ypehyjy LIMBHIIHY I€MOKpPATCKy KOHTPOJY BOjCKe:

- JIp>KaBa je jeJJMHU YHMHWIAL y JPYIITBY KOjH UMa JISTHTHMaH MOHOTION CHJIE;

- MapJIaMEHT je CYBepEeH y OJIHOCY Ha M3BPIIIHY BJIACT, CAMUM TUM U Y OJTHOCY
Ha BOJjCKY;
napJaMeHT UMa YCTaBHO MPaBo 07i00paBarma U KOHTpoJie Oyliera og0paHe;

MapIaMeHT UMa YCTaBHO TPaBO MPOTIIAlIeha U yKUIakha BAHPETHOT CTamba;
333

- BOjCKa je MOJUTHYKH HEeyTpasHa.

Konrpona Opysxanux cHara bocHe u Xepiieropuse je y HajjiexxkHoctu [lap-
JaMeHTapHe cKymmThHe bocHe u XepIieroBrHE, Koja KOHTPOIY CIPOBOAU MPEKO
3ajenHuuke KOMUCH]je 3a o0paHy u 0e30jeqHocT boche n Xepuerosune. Komucuja
pa3marpa u rnparu crpoBoheme 0e30je1HocHe U of0paMOeHe nouTrke bocHe n Xep-
[IETOBUHE; TIPaTH paja M pasMarpa u3Bjemraje CTaIHOT KOMUTETA 3a BOjHA MMHUTAmKkA,
Hazzupe paa MunucraperBa ondopane buX, MunucrapcrBa 6e36jennoctn buX u
JPYTrUX U3BPIIHUX THjeIa Koja ce 0aBe NmUTambuMa U3 o0sacTu 0e30jeAHOCTH U OJI-
Opamne.

Ca nmoceOHUM OCBPTOM Ha HM3BjelLITaje, KPAaTKOPOUHE M IyTOPOYHE IUIAHOBE Y
Be3u ca cTpykrypoMm Opyxkanux cHara buX, kaJjpoBCKOM TOJIMTHKOM, 00pa30BambeM
n o0ykom mpumagauka Opyxaanx cHara buX, Komucuja ynosnaje [lapmamenrapay
ckynmruHy. Komucuja Haamena onpeMarme BOjCKe, paj BOjHE MHAYCTpPUje, YBO3 U
M3BO3 OpY’Kja U BOJHE OIpPEME, YTOBOPE ca cTpaHuM (hupMama Koje mpyKajy yciryre
onOpaMOCHIM HHCTUTYIIMjaMa Ha KOMEPITH]jaTHO] OCHOBH.

Komucuja nma Haae;KHOCTH U 'y noriey 00pOeHe TOTOBOCTH, BOjHUX BjeK-
Ou u onepanyja, ykibyuyjyhu usBpuiewne MelyHapoaHux odasesa u Mehynapoanux
orepaiyja noapuike Mupy. Komrcuja pazmarpa 3akoHe M aMaH/JIMaHe Ha 3aKOHE W3
HauIe)kHOCTH Komicuje, pa3mMarpa i JOCTaBjba MUIIIBbEHA U MIPENOpYKe, U3MjEHE U
JIOITYHE Ha TpHUjeuIor Oyiiera 3a o70paHy, Kao M U3BjeIITaje O PCBU3U]jH HHCTUTYIH]a
n3 obOmacti onopambene 1 O6e30jeqHOCHE MouTHKe bocHe 1 XepIrieropune, Te pa3ma-
Tpa U JIpyra nuTama u3 odnactu 6e36jennoctu bux .33

Komucuja je KoHCTHTyHCaHa NpPBEHCTBEHO palyl pjelllaBama IMUTAka W3
obmactn MunuctaperBa onopane n OpyKaHHX CHara, Mako je IheHa HaICKHOCTH

332 L{uBuiHa KOHTPOJIA BOjCKe — KOHTpoa Oynera, Bojaonsnasauku 3aBox, beorpan, 2007.

333 Kyruh Pane : Konmpona byuema y ¢ynkyuju yusunne konmpoine eojcke, Peuja 3a 6e36emHOCT,
6poj 06/08, Beorpan, htpp://www.cbs - cbs.org
334 htpp:// parlament.ba 30. 4. 2023.
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u Hag: MunucrapctBoM 0e30jeAHOCTH; MUHHCTapCTBOM 3a CIIOJbHY TPrOBUHY H
eKOHOMCKe omHoce buX (koje ce Thde yB03a, M3B03a M MPOU3BOALE Opyxkja); Ipa-
HUYHOM mnonuuujoM; JpxaBHoM areHuujoM 3a uctpare u 3amtury (CUIIA); [p-
xaBHUM ypenoM Mureprnona u LlentpoMm 3a yknamame muHa buX. Ca cjeqnuna
3ajemHUIKe KOMUCH]E, WIAHOBU Y JaBHOCT YECTO HM3J1a3€ Ca ONMPEUYHUM CTaBOBHUMA U
KaJia ce JUPEKTHO MM MHAMPEKTHO PaJy O MUTalkbUMa KOja ce THUY OpYKaHUX CHara.
VY HekuM cuTyalyjama, WiaHOBU 3ajeJIHUYKEe KOMHUCH]E 3a 010paHy u 0e30jeqHOCT
HaCTyIIaJIU Cy Ca yCaryIalleHUM CTaBOM.

AxrtuBHoCcTH OpyXaHux cHara buX y normyHocTH cy noapeleHe nonuTHYKO]
Texmu bocHe u XepueroBune 3a ykbydeme y HATO. 3akon o on6panu bocue u
XepueroBuHe cafp:Kyi HEKOJIMKO WIAHOBA Y KOjUMa C€ HEBOCMUCIEHO HCTHYE OBO
ompenjesbembe. Opyxane cHare buX y jaBHocTH He moOyhyjy naxmy. Hbuxosum
AKTMBHOCTHUMA JIaj€ Ce MapIHHAJIAH 3Ha4aj, HEOMIaKeHe MPoJia3e Yyak v akiyje moMohu
LUBUJIHOM CTAaHOBHUILTBY, Ka0 IITO je yuenhe y raiemwy JbeTHhHUX MoXxapa.

7. NPYBATHA bE3BJEIHOCT KAO NOACKCTEM CUCTEMA bE3BJENIHOCTH

7.1. Nojam npuBartHe be3bjenHoCTH

JjenarHoCT Koja ce yOpaja y cekTop mpuBaTHe 6€30jeTHOCTH CBE je pa3HOBpC-
HUja 1o caapikajy. [Ipousar oBe HHIYCTpHje orliesia ce y BEIMKOM Opojy KOMIIaHuja
4yHje ce IOCJIOBakEe CBPCTaBa y OBaj pacTylid CEKTOp, Ka0 U y IIMPOKO] MOHYIU
ycrmyra. Y3ja3Ha TyTama OBE [IjeIaTHOCTH JIako je Joka3uBa. Koudenmepamuja
eBporckux ciry:xxou 0e30jennoctu (Confederation of Eyropean Secyrity Services —
CoESS), eBporicka KpoBHa opraHu3aiyja 27 HalMOHAIHUX YAPYKEHa 3a IPUBATHO
00e30jeheme, ocHoBaHa je 1989. ronune. CoESS je npuznama EBporicka xommcuja.
Ona npencrassba 18 npxxasa wianuua EY u ykynHo 25 3emasba. Ljenu ce na oxyn-
Jba oko 60 000 mpuBaTtHUX 0€30jeJTHOCHUX KOMIIaHHja KOj€ 3alollbaBajy yKYITHO
2,2 MWIMOHA paJHHMKa CeKTopa TNpHBatHe Oe30jemHoctH. EBporcke mpuBaTHe
cayx0Oe 6e30jeHOCTH OCTBape TOMMINELU IIPOMET o1 OKO 34,2 Mumiumjapae espa.’>
Opranu3aiiyja je OCHOBaHa C I[MJbEM pa3Boja MPUBATHOT CEKTOpa 0e30jeHOCTH Y
npoeCHOHATHOM, HOPMAaTHBHOM M KOMEPIIMjaTHOM CMHCITY, OHOCHO, J]a C€ yHa-
MpYjenu MONoXaj CeKTopa NpHuBaTHE 0e30jenHOCTH. Y MOjeAMHUM 3eMibama, Opoj
MPUIIAHMAKA PUBATHOT CEKTOpa 0e30jeIHOCTH HaIMaIlro je Opoj mojuiajama, a y
MHOTHMMA C€ H3jeqHauno.>

335 http://www.coess.org 27. 7. 2023.

36y Aycrpuju, koja 6poju oxo 200 kommnanuja (ca oXHOCOM | pajgHUK y MPHBATHO] MHIYCTPHjU
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CnnyHa je cutyanmja u 'y 3eMjbama y okpyxkemy. [Ipema nonamuma [puspenne
komope CpbOwuje (pesynrarn aHanmse LleHTpa 3a eBpoamiantcke crymuje), v Cpouju
Opoj pernucTpoBaHUX KOMIIAaHH]ja KOj€ TPEHYTHO pajie y 0BOM ceKTopy je Behu ox 3000.
Lmajyhu y Buny na MYII 3BannuHo 3anonubasa 35 000 nmonumajana (onamhena
ciyx0eHa nia), 1ok Bojcka CpOwuje mpema 3BaHnIHIM roanuMa ooe30jeljyje mocao
3a 28 000 nuua (se pauyHajyhu unsuiie 3anociere y Munucrapety ogopane — MO),
OpojuaHa IPeIHOCT NPHUBATHOT ceKTopa Ge36jenHocTu je ounmienna.”’’ Ilenrap 3a
eBpOaTIaHTCKE CTyIHje N3 beorpama y jaBHOCT je U3alao ca aJlapMaHTHAM ITOIaIliMa
KOjH JIOKYMEHTYjy HajMoh IIPHBATHOT y OJIHOCY Ha jaBHM CeKTop Oe30jennocTn.*

Cexrop npuBarHe 0e30je1HOCTH MpezcTaBiba Behin Opoj akTepa U HU3 pa3inyu-
THX mjenaraocT. CBe Beha mpHUCyTHOCT MpuBaTHE 0€30jeTHOCTH y APYIITBEHOM XKH-
BOTy MaHH(]ecTyje ce Kpo3 pajl NPUBAaTHUX areHIrja 3a ooe30jeheme odjekara u mud-
HOCTH, TIPUBATHUX JCTEKTUBCKUX arcHIIMja, KOMIIaHUja 32 MIPOU3BOMLY U YIPaaby
amapMuuXx ypehaja u Hu3 cpoquux mociaosa. CexTop mpuBaTHe 0€30jeIHOCTH MOTITH
OucCMO carieati vy MUPEM CMUCIY. ,,Y HajIIMpeM CMHCITY, aKTepe KOju crajuajy y
[IPUBATHH CEKTOP 0€30€AHOCTH YMHU PA3IUYNTH CIIEKTap JbY/IU, OpraHu3aluja 1 aK-
TUBHOCTH. Heku oJ1 ibHUX Cy BeoMa 3HAUajHU W JISTUTUMHH, JIOK Cy HEKH HEJIETUTHMHH
U cranajy y T3B. CHUBY 30HY 0€30eJHOCTH. Y NMpPUBATHU CEKTOP 0€30€JHOCTH MOIJIH

6e30enHocTH Ha 523 rpahana) n Yemikoj, koja 6poju oko 5629 xommnanuja (ca ogHOocoM 1 npunaHuK
nmpuBaTHe HHIyCTpUje 6e30ennocty Ha 203 rpahana u 1 monunajam Ha 238 rpalhana), He moCcTOjU
KPOBHH 3aKOH KOjU O peryiucao oBy 00iacT, Beh je nenaTHOCT KoMIlaHHja peryiiucana oapeadama
JpyruX 3akoHa. M3yserak noHekie mnpencraBibajy lllmanumja, koja Opoju oxo 1299 xommanuja
(ca oqHOCOM 1 pamHuK y mpuBaTtHOj MHIyCTpHju Ge36eqnocti Ha 1260 rpahana m 1 monmmajan
Ha 565 rpahana) u IlIBencka, koja 6poju oko 250 xommanuja (ca OZHOCOM | pagHUK y NIPHUBATHOJ
uHAycTpuju 0e3denHocTn Ha 467 rpahana u 1 nmpunagHuk nonunuje Ha 522 rpahana), jep uMajy
cnenupuYHEe 3aKOHE KOJH CE€ OJHOCE Ha OBY JenaTHOCT. Y 3akoHMMa Hemauke, koja Opoju oxo
3700 mpuBaTHUX KOMITaHH]ja (ca OAHOCOM | pagHMK y MPUBATHOj HHAYCTpHUju Oe30enHoCTH Ha 484
rpahana) u benruje, xoja 6poju oxo 1300 mpuBaTHUX KOMIIaHM]ja (Ca OAHOCOM | PaJHUK y IPUBATHO]
uHaycTpuju 6e3bennoct Ha 526 rpahana), Benuke bputanuje, koja 6poju oko 2500 nmpuBaTHHX
koMnanuja (ca ogHocoM | pagHuUK y mpuBatHOj kommanuju Ha 170 rpahana) u Crnoauke (ca on-
HOCOM | pajHUK y HpHBaTHOj MHAYCTpUju Oe30enHocTu Ha 314 rpahana), npencraBibajy H3y3eT-
Ke y HauMHy peryiucama oBor cekropa.” De Waard, Jaap: The Private Security Industry in an
International Perspective, European Journal on Criminal Policy and Research, 7 (2), 2009, ctp. 8.
[pema: Hosu eex, Tpomeceunuk llenTpa 3a eBpoarnantcke crymuje — [JEAC, Op. 2, HoBemOap
2012, texct aytopa Jana JlutaBckor M3azosu npusamtnoz cekmopa 6e30eOHocmu y HOBOM 6eKY,
ctp. 9, mpeysero ca http://ceas-serbia.org 27. 7. 2023.

Vkopax ca npusamnum cexmopom besbeonocmu — Ananuza LleHTpa 3a eBpOATIIAHTCKE CTYIHjE —
HEAC, jyn 2013, crpana 7, mpeyseto ca http://ceas-serbia.org 27. 7. 2023.

Hcnpen oBe HeBnaauHE areHIMje Y jaBHOCTH ce ormacwia Jenmena Mumuh: ,,C 003upoM Ha TO 12
MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBHX MOCI0Ba 3anonubaBa 35.000 monumajana, a cprcke opykaHe CHa-
re 3arnouubanajy 28.000 BojHuka, HagMmoh mpuBaTHOr cekTopa 0e30eJHOCTH, KOjH 3arolubaBa
nzmely 25.000 u 60.000 jpynu koju mocenyjy, Kako ce npouemyje, 47.000 komana opysxja, mocraje
ounrnenna”. SETimes, http://www.setimes.com 17. 7. 2023. Ayrop tekcra MBana Joanoswuh.
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oucMo 1a cBpcramo riaheHuke, J0OPOBOJBIE, CTPAHE CIIy)KOCHUKE eTalliupaHe y
HallMOHAJIHAM apMHjaMa, pa3He BPCTe NMPUBATHUX apMHja W MIIIHIN]A, TOCIOmape
paroBa, KOMIIaHHje Koje ce OaBe MHIYCTPUjOM oaOpaHe, IpUBaTHE arcHuje 3a 0e3-
OeIHOCT, IPMBATHE BOjHE KOMIIAHHM]€, KA0 ¥ MHOTE Jpyre akTepe.”

Capazama cekTopa jaBHE W IIpUBaTHE 0€30jeTHOCTH BPEMEHOM je TTocTana He-
MHHOBHa. Y T10jeIMHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, Ta Capajiba je MPaBHO 3aCHOBaHA KPO3
jacan 3akoHCKH OKBHp. Tako je y Benukoj Bpuranuju kpo3 Tpu 3akoHa neduHUCAH
OITHOC TIPUBATHE U jaBHE O6e30jeqHocTr: KpBUYHM 3aK0H 0 HepennMa, AKT O TpUBaT-
Hoj 6e36jenHocTH, AKT 0 pedpopmu nosummje.>4

Benvike npuBatHe KOMIIaHUWje, y HAMjEPH Jia 3aITHTE CBOj KaITUTAaJ OJ] pa3iu-
9UTUX OOJHMKa yTpokaBama, MOCEKY 3a yciIyrama NMPHBaTHUX KOMIaHHja Koje ce
0aBe mocnoBruMa u3 obnactu 6e30jenHoctu. Te KommaHuje cy, 1Mo MpaBHiLy, MOOHJI-
Huje u QrekcuOuIHUje o] Ip>KaBHUX 0e30jeIHOCHUX CIIy:KOH, CBOj pajl rnpuiiaroha-
Bajy moTpedama BIacCHHKA KOMIIaHH]E, OMHOCHO, OHOT KO KOPHUCTH FHHXOBE YCIIyTE.
Crora cy npuBaTHe 0e30jelHOCHE KOMIIaHUj€ OCTale BeoMa IPUCYTHE y BEIUKUM
kopropainujama. To je yjeqHO U pas3ior HITO ¢ y JUCKYpPCY O MpHUBaTHO] Oe30je-
HOCTH JOHEKJIC YBPH]SKHO TEPMHH KOpnopamugHa 6ezbjeonocm. JIok TojenuHA
ayTopu u3Mely mpuBaTHE U KOpHOpaTHBHE 0e30jeHOCTH CTaBJbajy 3HAK jeIHAKO-
CTH, JIpyTH IIpaBe jacHY JAUCTHHKLUjY u3Mely oBa JiBa 1ojMa y CMHUCIY Jia je TpH-
BaTHa 0€30jeMHOCT IUPH T10jaM, JOK 3a KOpIopaTHBHY 0e30jeTHOCT HaBOJIE /1A je
,y CaBPEMEHHM YCIOBHUMa IIOCTaJIa CTpaTelKa (yHKIHUja IOCIOBHHUX Cy0jeKara u,
Kao TakBa, Jie(pMHUIIIC UHTEIPUCaHy 0e30€IHOCHY TOJIMTUKY KOPIIOpaIije U BEHO
jenuHcTBEHO crpoBoheme y mpakcy”.>*! TIoTIyHO ONMpaBIaHo MOCTABIba CE MUTARE
onpehema aujanasoHa MOCIOBa NPUBATHOT CEKTOpa 0e30jeAHOCTH Y jeHO] KOPIIOo-
pauju. [perjepana peBHOCT 6€30jeTHOCHOT CEKTOPA MOXKE CE HEraTUBHO OJIPa3UTH
Ha MPOAYKTHUBHOCT. YBjepEHU CMO J1a jeé Y UCTaKHyTOM OJHOCY KJby4YHa pujed Oa-
JaHC, OJJHOCHO, PaBHOTEXka. ,,be30enHocT npeayseha je mutame paBHOTEK)KE. Ycien
CyBHIIIE CJIa0e 3allTUTE, KOMIIaHW]a MI0CTaje parmbiBa, ajd M IPETePaHO Harjalla-

339 Hoeu 6ek, Tpomeceunuk Llentpa 3a eBpoamiantcke crynuje — LIEAC, 6p. 2, HoBembap 2012, Tekct
aytopa Jana JlutaBckor M3azoeu npusamnoz cexmopa 6e36e0nocmu y Ho8oM 6¢Ky, CTP. 2, IPEy3eTo
ca http://ceas-serbia.org 27. 7. 2023.

,»KpuBnunu 3aKxoH 0 Hepenuma (1998), xoju yTBphyje maBHe HocHole, crenupyHa opiamhema
M OJITOBOPHOCT y IOCJIOBHMA Cy30HWjarme KpHUMHHAJA U jaBHUX Hepena, KOHCOIHMIAIM]Y U Pa3Boj
no6pe mpaxce; AKT o mpuBaTtHOj O6e36emHoctH (2001), kKoju yTBphyje mocioBe NUIEHIUpama 1
ycIioBe 3a obaBJpame MocinoBa 0e30enHocTH (00yKa, perucTpaimja 0codspa, Ka0 1 MOHUTOPHUHT;
AxT 0 pepopmu monmmmje (2002) koju yTBphyje ma mocioe 6€30eAHOCTH, TTOpe MPOPeCHOHATHUX
rmoJuajamna, 00aBibajy u ,,Cay)KOCHUIN 32 MOAPIIKY JOKAIHE 3ajeqHUIe”, KOjU Cy 3allOCICHU Y
HOJIMIM)H, YIIIABHOM Ha MOCJIOBHMA OJprKaBama pela, ajd HeMajy CTaTyC MOJUIN]CKUX CITyX-
Oenuka.” [lammueBuh Mapxosuh, Jbuibana: Ilpaso npusamue 6e36eonocmu, @akyareT 3a MOCIOBHU
MmeHayumeHT — bap, [loaropumna, 2010.

341 Tpusan, dparan: Kopnopamusna 6e36eonocm, locuje, beorpan, 2012, ctp.85.
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Bame 0€30€JHOCTH CMeTa IPHU MOCIIOBaky — KOYHM PacT U mpocrepureT npeayseha.
W3a308 je Hahu paBHOTEKY M3Mel)y 6e30€IHOCTH U MPOAYKTUBHOCTH. >+ Onpapa-
HO je KOpIIopaTHBHY 0€30jeTHOCT OKapaKTepHCcaTh U Ka0 CErMEHT €KOHOMCKOT' CeK-
Topa 0e30jeIHOCTH.

I IprBaTHy 6€30jeTHOCT OMCMO MOTITH Je(hMHUCATH Kao TUIAHCKY W OPTaHM30-
BaHy, CAMOCTAJIHy WJIH 33jeJHHUKY JjelaTHOCT U (DYHKIH]jy MOojeAnHana, opranisa-
1Mja, MPUBaTHUX WK MPO(ECHOHAIHUX areHIrja, yCMjepeHUX Ha COTICTBEHY 3allTH-
Ty WIH 3alITUTY IPYTHX, Ka0 W 3aIITUTy OATOBapajyhux mnwia, mpocTtopa, o0jekara,
MOCJIOBaa MJIH JIjeJIaTHOCTH, A KOjU HUCY IOKPUBEHH €KCKITy3UBHOM 3allITUTOM JIp-
JKaBHUX oprana.”* MelyTuMm, 1aHac npuBaTHE KOMIIAHM]E€ UMajy Ha pacroyiaramy
OKJIOITHA BO3WJIA, apTHJhEpUjcka opyha, ompeMy 3a eleKTpOHCKO u3BHhame Te MX
Ha3WBajy ,,IPUBATHUM BOJHMM KOMIIaHHjaMa” Ma ce KOPUCTE Jia 3a PadyH MOje/u-
HUX JIp’KaBa paryjy y KPU3HHM CBjETCKUM JKapUIITHMA, Kao mTo cy Mpak u ABranu-
crad. Hajmo3naruja y Tom cMucity je amepudka ¢pupma Academi (panwmje ,,Blackwater
USA”) koja uma mmpok orcer onepauuja y Upaxy. [lo3nare cy u ,,Phoenix CP” kojy
Cy OCHOBaJIM OMBIIHM O(QUIMPU OpUTAHCKe crienyjaiiHe jequnuie SAS, kao u ,,Cybie
Defence Applications”. ,,IIpema momucy mo6aBspada koju je 2006. romuHe M31aI0
MunucraperBo onopane CAJl, y Upaky je 6mio npexo 100.000 mpuBatHOT 0co0sba
Koje je paamiio 3ajenHo ca 130.000 amepuukux BojHHKa.>*

3aHnMIbUBA je aHanu3a Jana Jlutasckor>*® Koju MjeHH 11a Y CEKTOPY NPHBATHE
0e30jeTHOCTH HajBUILE MaXe TpeOda MOCBETUTH TPUMa KareropujaMa: riaheHHIH,
MpuBaTHE KOMIIaHWje 3a 0e30jeMHOCT U MpuBarHe BOojHE kommanuje. [lnahenuke je
TEIITKO pa3TUKOBATH 01 T0OPOBOJBAIlA, CEM Y JETHOM — MOTHBY. J0K je kox rmahernka
HOBAIl U3pa3sUTH MOTHB, KOJ J0OpOBOJbala je To muaeonoruja. ,,Ilnahenunm cy mno-
OpOBOJBIIM KOjU c€ OOMYHO perpyTyjy u3 Tpehux 3emasba, a 0cTBapyjy (PMHAHCU]CKY
no0uT 3a ydemrhe y 60pOeHUM jenuHUIIaMa WA CaMOCTaJTHO 00aBJharke MOCCOHMX
3amaraka.”>* U npyre nedununuje muahenuka cy cimyne. ,lliahenum cy naan-
BUJIye Koje ce Oope 3a (PMHAHCHjCKY JOOMT Y CTpaHMM paroBuMa (paToBH KOje He

342 Murthuk, Kesun; Cajmon, Bunujam: Ywemnocm oomane, Mukpo kwura, beorpan, 2003, ctp. 10.

343 Jannauh, Munan u Crajuh, Jbybomup: Ilpusamna Oezbeonocm, Bucoka IKoida YHYTpalIBUX
nocinosa, bamwa Jlyka, 2008, ctp. 11.

344 Merle, R.: Census counts 100,000 contractors in Iraq, Washington Post, 5. December : DI, 2006.
IMpema Bunmjamc, [Mon. [1.: Veo0 y cmyouje 6e36eonocmu, texct ayropa Asant ., 1.: Ilpusamna
be36eonocm, Ciryxbenn rmacHuk — dakynret 6e30emHocTH, beorpan, 2012, ctp. 550.

3% Hoeu ek, TpoMeceuHuk L{enTpa 3a eBpoamnantcke crynuje — LIEAC, Op. 2, HoBembap 2012, Tekct
aytopa Jana JIutaBckor Mzazosu npusamnoz cekmopa 6e36e0HOCHU Y HOBOM 6€KY, TIPEY3eTo ca
http://ceas-serbia.org 27. 7. 2023.

346 Bpyden, A. and Caparini, M. (editors): Private Actors and Security Governance, Urlich Schnechener:
Fragite Statehood. Armed Non — State Actors and Security Governance, LIT&DCAF, Geneva,
2006. crp. 27.
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BOJIC IPYKaBE YMjH Cy OHH JP)KaBJbaHM), (bUX TIPUMAPHO aHTaXKYjy OpyKaHe TpyIie, a
HOBPEMEHO M JpskaBe.” Y

[IpuBatHe BojHE M MpHBaTHE 0€30jeJHOCHE KOMITaHHje Pa3JIMKyjy Ce IO Jje-
natHOCTH. JIOK je Kox MpBHX MPUOPHUTETAaH aHTaXMaH y BOjHUM (opmanujama, oj-
HOCHO, y4enihe y JUpeKTHUM OOpOeHUM JiejcTBUMA, KO/ 0e30jeIHOCHUX KOMITaHHja
TO je (pu3muka 3amrTuTa 1 00e30jeheme ria Te 3aITHTa XyMaHUTapHUX paJHuKa U
3amTuTa KOHBOja. [IprBaTHE BojHE KOMITaHHM]€ MPYKajy 00yKY U TPEHHHI, OlpKaBajy
U TIONpaBibajy ONpeMy, MPYkKajy yciayre JeMUHHpama TepeHa. [IpuBatHe 6e30jen-
HOCHE KOMIIaHHje 0aBe ce JETEKTUBCKOM M UCTPAKHOM JjjenarHoirhy, 00aBibajy (u-
3MYKO-TEXHUYKE TIOCIIOBE, TIOCTaBIbajy ONpeMy 3a BUIICO-HaA30p objexara u Oase ce
MHCTAJIUPAhEM TEXHUYKE 3allTuTe. TepMuH ,,[ipuBaTHE 0€30jeIHOCHE KOMITaHuje”
xopuctu ce ox 2006. TonrHe, ay ce jOIl HUje W3BOjUIa MPETIO3HATIbNBA Je(hUHH-
uuja. Tomapa (Goddard) nedunuiie npuBatHy Oe30jeHOCHY KOMIIAaHHjy Kao ,,pe-
TECTPOBaHY IMBHJIHY KOMIIAHHW]Y KOja je CIelHjali30BaHa y NpyXKamky YrOBOPHUX
yciIyra KOMepUHjajHe NpHupoie AoMahvM M CTpaHMM KIIHMjEHTUMa pajayl 3aIliTHTe
JbyIu, XyMaHUTapala Win UHAYCTPH]CKAX KOMILUIEKCa Y OKBHPHMA 3aKOHA JIpPJKaBe
y K0joj ce TakBa jjenatHocT onsuja”.>* Jenrna o mo3HaTHjux ne(pUHULMjA TIPUBAT-
HUX BOjHHMX KOMITaHHja TacH: ,,KoMmanmje koje nmpyxajy, 3a mpodur, yciyre Koje cy
MIPETXOTHO CIAJIaje y JIOMEH JPKaBHUX BOJHUX CHara, a 00yXBarajy BOjHYy OOyKy U
TPEHUHI, 00aBEIITAJHU PaJl, JOIUCTHKY U oaH3UBHO Bol)ere opyxaHe 0opoOe, Kao U
npyxame 6e30e1HOCTH y KOHQIUMKTHEM 30Hama”.>*’ TIpuBaTHe BOjHE KOMIaHUjE y
Cjenumenum JpxaBama cy Gopmupaie u cBoj CHHIUKAT MO Ha3UBOM [nternational
Stability Operations Association.>”’

Hajmosnatuje melhyHapomgne mpuBaTtHe 0e30jeTHOCHE KOMITaHUjE TIPHUCYTHE
cy y buX raje perpytyjy 3anHTepecoBaHe 3a o0aBbamke 0€30jeTHOCHUX MOCIIOBA Y
Upaky. [Tomro Hemajy oTBOpeHa NpeiCTaBHUINTBA Y buX, \UXOB paj HUje MPaBHO
peryiucas, ajny ra Tolepuury apxasHu opranu. IloBogom cse Beher omnacka 1o6po-
BoJbaiia u3 buX na parumre y Cupnjy, y @eaepauuju buX nokpenyra je momurnika
WHUIIMjaTHBA 32 JIOHOIIeHke Pe3onyiuje kojoM ce rpal)anu mo3uBajy Ja He Y4eCTBY]y
y BOJHUM jeIMHUIIAMA W paTOBUMa Ha TOAPYYjy Apyrux apxasa. Jlugep Crpanke 3a

347 Schreier, F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military
And Security Companies, Occasional Paper — Ne6, DCAE Geneva, 2005, ctp. 20.

38 Goddard, S.: The Private Military Company: A Legitimate International Entity Within Modern
Conflict, A thesis presented to the Faculty of the U. S. Army Command and General Staff
College, Fort Leavenworth, Kansas, USA, 2001. ctp. 34, npema Hosu gex, TpomecedHuk LleHTpa
3a eBpoamnantcke ctyauje — LIEAC, Op. 2, HoBembap 2012, Tekct ayropa Jana JlutaBckor M3a3osu
npueammnoz cekmopa 6e36e0Hocmu y Hosom 6eKy, pey3ero ca http://ceas-serbia.org 27. 8. 2013.

349 Schreier; F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military
And Security Companies, Occasional Paper — No6, DCAE Geneva, 2005, ctp. 26.

330 http://www.stability-operations.org/
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6ospy OynyhHoct (CBEB), nmapruje koja je mokpeHysa MoMEeHyTy WHHIMjaTuBy, Da-
xpynuH Pamorunh je ToM mpuiamkoMm m3jaBuo: ,,JpkaBibanu buX He Om Tpebamm
YYECTBOBATH y OMIJIO KOjeM paTHOM CyKoOy, OMJIO rje y CBHjeTy. Y TOM CMUCIY Ce
rojaBuiia MJieja 1a ce 3aKOHCKH peTyIuIie jefHa Bpcta 3a0pane aa rpahanu buX mory
y4eCTBOBATH Y CTPAHUM BOJHMM CHAarama MM Ha parumruma nisad buX.*! TToson
3a MOMEHYTY HOJIMTUYKY WHHULIMjaTUBY OMO je CUPUjCKO PaTUIITE, a MHUIIMjaTHuBa je
YpOIIWIIa TUIO/IOM jep j& Ha OCHOBY H-€ JOHECEH 3aKOH KOjUM je Ojjia3ak JAprKaBJbaHa
buX Ha cTpana patumiTa CaHKIIMOHHUCAH.

Ono wro je cneuuduyno 3a buX jecre na He MOCTOjH KPOBHU 3aKOH KOjHM
Ou Omo perymuca pan ,,aomahux” npuBarHux Oe30jenHocHUX Komnanuja. [loctoje
SHTUTETCKHN 3aKOHH, Kao W MmoceOaH 3akoH Koju je ycBojuo Ilapmament bpuko mu-
CTPHKTA, IITO CTBapa TeIIKOhe NPUBPEIHOM JIPYIITBY KOj€ j€ PErHCTPOBAHO Y jE€IHOM,
a JKeIl J1a POLIMPH IOCTIOBE M3 CEKTOpa IpuBarHe 0e30jeIHOCTH Ha TEPUTOPHjH
JPYTOT eHTHTEeTA WK bpuko nucTpukTa.

7.2. Cextop npuBaTHe be36jegHocTn

Cexrop mpuBatHe 0Oe30jenqHOCTH y BocHM M XepueroBMHH peryivcaH je
SHTUTETCKUM 3aKOHHMMa M 3aKOHOM KOjU BakKM Ha nozapy4jy bpuko muctpukra buX.
OBaj cexkTop HUje OMO MpeAMET MOJIUTHYKUX paclpaBa, HUje OMIIO apTUKYJIMCAHUX
3axTjeBa Ja ce JJOHece 3aKOH Ha HMBOYy bocHe m XepuerosuHe, Mako OM TakBO
pjeleme MojeTHOCTaBUIIO Paj MPHUBPEIHUX CyOjekaTa akTHBHUX Ha OBOM TIOJBY.
3aKOH KOjH j€ Peryjimcao paj y OBOM CEKTOpy
Cprcka je 3amujenmia HoBuM 2011. roawHe, KOju je yBEO HOBY TEPMHUHOJIOTH]Y
(TepMUH ,,ipUBpeIHA APYIITBA”, HA IPUM]Ep), aJTK CYIITHHCKUX M3MjeHa HHje OnIo.
Y @enepammju buX, myxun HE3 ToamHa ocjehano ce oACcycTBO 3akOHA KOJUM ce
ceKkTop npuBatHe 6e30jenHocTH ypehyje, a mro ce mocturio 2008. roguue. Y bpuko
JMCTPUKTY, 3aKOH KOJHM C€ PETYIHILE pajl areHirja 3a ooe30jeherme muia 1 IMOBHHE
Y TIPYUBATHO] AIETEKTUBCKO] JjenaTHoCTH AoHeceH je 2004. y3 nBuje u3MjeHe yCBOjeHe
2005. ronuHe. Bpujenu ucrahu fa cy y 3aKOHCKUM pjeliemrMa MPUCYTHUM Y buX
youJbUBa OTPaHUYCH:A Y Pajly arcHirja 3a ooe30jeleme Tuia u KOpUCHUKA FlUXOBUX
ycnyra. Jlok je y pa3BHjeHHM €BPOIICKHM 3eMJbama Kao ITo ¢y Benmuka bpurtanuja
n PpaHilycka NpUBaTHU CEKTOP MpHUCYTaH y o0e30jehemy HykIeapHUX LiEHTpala,
JyKa W BOjHHX oOjekara, y buX ce mpuBaTHOM ceKTOpy HE CMH]jy IMOBjEpUTH Ha

m3 2002. romune, PemyOmmka

351 Pagno CnoGoana Espona, npunor Huuyujamusa 3a pesonyyujy o neyuewhy y myhun pamosuma,
ayTop [lenana Xanmumosuh, emurosan 3. 9. 2013, npeyseTo ca http://www.slobodnaevropa.org 8. 7.
2023.

352 3akoH 3a ob6e30jeherse uia 1 MMOBHHE U NIPUBATHO] JETEKTUBCKO] ajernaTHocTtH, CiryxOeHu riac-
Huk Penyonuke Cprcke 6p. 50/02
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YyBame 3rpajie OpraHa yrnpase, BOjHU 00jeKTH, a 3a0paHa Mmarposiuparma je moceOHo
HarameHa y oba eHTUTETCKa 3aKoHA. Paj MPUBATHUX JETEKTHBA j€ MO BEIMKUM
Ha/130pOM M U3JIOXKEH je OpojHUM JIMMHUTUpajyhinMm onpendama.

7.2.1. Cexmoap npusamne be3bjedrocmu y Penybnuyu Cpnckoj

Cexrop npuBarne 6e30jeqnoctu y Penyonuuum Cprickoj ypehen je 3akoHoM 0
areHipjama 3a 06e30jeherbe uIa 1 IMOBHMHE U IPMBATHO] I€TEKTHBCKO] JIjeJIaTHOCT >
KOjUM ce, Tako, ypehyje mjemarHocT oOe30jehema nmiia M WMOBHHE, YCIOBH 3a
OCHHMBamWbE€ MPHUBPEIHMX ApYIITaBa M jaBHUX Npexny3eha koja o0aBibajy MOCIOBE
o0e30jehema nHa ¥ MMOBHHE, HauMH 00aBJhamba IMocjoBa oOe30jehema nuna u
AMOBHWHE, HA/I30p HaJ TIOCIOBUMa 00e30jeherba TiuIia 1 UMOBUHE KOjU HUCY ofpeleHn
Kao TMOCIOBM MHHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA U IPYTHX PEIYOINYKUX OpraHa
yIpase, IeTEKTHBCKA J[jeJIaTHOCT, HAYMH 00aBJbamba ICTEKTUBCKHX MOCIIOBA y OOIHKY
JICTEKTHBCKUX arcHIIMja, MpaBa u o0aBe3e MPUBATHUX JCTEKTHUBA, KA0 ¥ HAA30DP HAJI
BUXOBHUM pazioM (wiaH 1 3akoHa). Y 3aKOHY je HaIIaIeHOo /1A je MPUBPEIHUM Y-
TBMMA W JICTCKTUBCKUM arcHIldjama Koje umajy ono0peme 3a o0aBsbamkbe M0CI0Ba
obe30jehema MIa 1 IMOBHHE, OMHOCHO, METCKTUBCKUX TTOCIIOBA, 3a0pamkeHo 00aB-
Jhae THUX MOCIIOBA 32 peryONMYKe OpraHe ympaBe W IpeICTaBHUYKE, OIHOCHO,
W3BPIITHE OpraHe OMINTHHA U TpajoBa (wiad 3 3akoHa).

7.2.1.1. [lemexmuscka djenamuocm

JetexkrtuBcka jgjenarHoct y PenyOmurm Cprickoj moapasymujeBa IOCIOBE
MPUKYTUbakba U 00pajie Tmojaraka M MarepujalHuX jaokasa (wiad 35 3akoHa) mTo
MOTYy 00aBJbaTH JIUIIA KOja MMajy oBamtherme 3a 00aBJbabe JETEKTUBCKUX MOCIIOBA,
OHOCHO, ITpUBaTHU JCTCKTUBU.

3aKoHOM je Je(pUHNUCAHO U JIa C€ IETEeKTHBCKH IOCIOBH 00aBJbajy Kao caMo-
CTaJTHA JIjeJIaTHOCT U JIa Ce JIUIIE KOje Ce ’bMa 0aBHU yIHCYje y PETUCTap CAMOCTATHUX
JJeIaTHOCTH Ha OCHOBY W37aTor oBialihemha 3a 00aBJbambe JCTEKTUBCKUX TOCIOBA
(unman 38 3akona). /IBa mpuBaTHA METEKTHUBA WJIU BHINE FbUX MOTY OCHOBATH JICTEK-
TUBCKY KaHIIENApHjy, a IETCKTUBCKA KaHIeIapHrja ce OCHUBA U TIOCITYje Kao MPaBHO
TIHLIE.

3aKOoHOM Cy NPOIMCaHa IPaBa 1 Iy>KHOCTH ITPUBATHOT JICTEKTHBA, & YOUJbUBO j&
Jla je mpapa MaJio JI0K Cy Iy’KHOCTH, OJJHOCHO, 00aBe3e IpeHarianieHe. J[eTeKTHBCKU
MIOCJIOBH CMH]jY ce 00aBJbaTH caMO Ha OCHOBY YTOBOpa 3aKJbY4eHOT Y TUcaHoj popmu

333 Cnyx6enn rmacank PC 6p. 06/11 ox 15. 12. 2011.
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n3Mel)y MpUBaTHOT JIETEKTHBA U HAPY4YHOIla JETEKTHBCKE yciyre (wiaH 46 3akoHa).
JemuHO TIpaBO KOje ce 3aKOHOM J1aje PUBATHUM JCTCKTHBUMA jeCTe Ja je TIPUBAaTHOM
JETEKTUBY JI03BOJHEHO Ja MPUKYIIJba IOJAaTKe OJ1 JIMLA KOja Cy BOJbHA J1a MY yCTyIe
TpaxkeHe nojarke. Jlasbe ciujeie HoBa OrpaHHueHha Y CMUCITY CTPHKTHO MPOTTMCAHUX
MoCJIoBa Koje TPUBATHU JICTCKTUB MOXKEe 00aBJhAaTH, a CBOJE CE HA NPHUKYIbAbE
roJiaTaka;

a) 0 HeCTaJMM JIMIIMMa WK JIMIMMA KOja Ce€ CKPHBAjy WJIH JIMI[MMA KOja CY
Harycalna Win Tociaia aHOHUMHA TIICMa WITH JTUIMMA Koja IITUPE KIICBETY,
BpHjehajy Ui cyMmbHuYe HEKOra,

0) o JaMIMMa KOja Cy CTPaHIH, a MPOY3POKOBaJia Cy IITETY;

B) O IpeaMeTHMa KOju Cy H3TyOJhCHH WIH YKPAICHH,

I') O YCHjeIIHOCTH JIIla y 00aBJbamy MOCIOBA;

JI) O YCIIjelIHOCTH U TIOCJIOBHOCTH ITPAaBHUX JIMIA WITH TIpely3eTHHUKA (dwiaH 48
3akoHa).

OgantheHo Jsmie oprana ApKaBHE YIIpaBe WK MPABHOT JIUIA KOje Ha OCHOBY
jaBHUX oBnamhema BoJu oapeljeHe eBUACHIMjE T€ JPYTrUX MPaBHUX JIKIA, MOXKE
MPUBATHOM JIETCKTUBY JaTH TOJATKE y CKIaNy ca 3aKOHOM O 3alliTUTH JTHYHHX
roJiaTaka;

a) O CTaJHO W MPHUBPEMEHO MPHjaBJLEHUM JTHIINMA;

0) o rmonMcaMa OCUTypama;

B) O TIOPECKHM ITIpHjaBama;

I') O BIACHUIIMMA MOTOPHUX BO3MJIA U IUIOBHJIA;

1) U3 PEIyOIMIKOT apXUBa;

D)) 0 meH3UjCKOM 1 MHBAJIHMJICKOM OCUTypamy (wiaH 49 3akoHa).

OsgnaurheHo ciyk0eHO JIUIE KOjeM ce JETEKTHB 00paTH y BpILICHY CBOjUX IO-
CIIOBA, 32 IITA IPETXOIHO MOPa UMATH YTOBOP M HA TIPOITUCAH HAYWH J1a CE ITPEACTaBH,
Moxke roMohu ako je BosbHO. C IpyTe CTpaHe, 3a JCTEKTHUBE je IIPOIMCAaHO CHjaceT 3a-
OpaHa, yrno3opema 1 Ka3HeHnX onpenada.

Tako je, Ha IpUMjep, U3PUUUTO HATIIAIICHO 1A j€ TIPUBATHOM JICTCKTHBY:

¢ 3a0parmeHO Ja MpH 00aBIbakY AETEKTUBCKUX MTOCIIOBA YIIOTpeOhaBa BaTPEHO

Opy’Kje H Jpyra CpelcTBa NpUHYIE, OCUM Y CIIydajeBUMa JIMYHE 3allTUTE;
¢ 3a0pamEeHO Ja KOPHCTH CPEJICTBA U HAIlPaBe 32 EJICKTPOHCKA CHUMAama WU
TIpHUCTyIIKIBama (Wwiad 51 3akonHa).

VY3 cBe HaBeieHO, NMPUBATHH JIETEKTHB 00aBe3aH je /a oMoryhu yBuI y CBe
MPUKYIIJbEHE MOJATKEe U JI0Ka3e KOjUMa PacHoyiaXke OBJIAINEHOM CIIy:KOSHOM JIMILY
MuHHCTapCcTBa YHYTpAIIBUX TIOCIOBAa KOje CIIPOBOAM YIPAaBHU HAA30p CXOAHO
3aKOHCKOj onpenada u3 wiaHa 58 3akoHa. YKOJIMKO YUYWHU OWIIO KOjH MPEBHU, 3a Je-
TEKTHUBA je MPONICaH HU3 Ka3HEHHX oJipenada, kojuma je oapeleHa mupoka Jienesa
MPOTUBM]jEpa, O]l HOBYAHOT KaXXhaBarba J0 Oy3UMarma JIUIICHIIE 3a pal.
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CBe HaBeJICHO Cy pa3jio3u 300r KOJUX C€ MaJlo arcHIiija 0aBH HCKIJbYYHBO
JIETCKTUBCKOM JjenarHomihy. JIeTeKTUBCKa [jelaTHOCT je YIIABHOM CITOpeHa,
aKO Ce arcHIlMja yoIITe PEerncTpoBaia Jia, ope] mociosa ooe30jehema, obaBsba
u jerekTuBcke nociose. M3mjena Kpusuunor 3akona PC (u buX) obaBe3uBaiia je
aZIBOKaTe Jla y UcTparama kKoje 00aBJbajy y KOPUCT O0paHe aHTaXY]y HajMame jel-
HOT' UCTpakuTesba, MehyTuM, ¢ 003UpoM Ha TO J1a y 3aKOHY HE IOCTOjU oxpenda o
yCIIOBMMA KOje TpeOa Jia UCIyHhaBa UCTPAKUTEIb, Y CMHUCIIY Jia je oBjaiihieH 3a je-
TEKTHUBCKY JIjeJIATHOCT, 8JIBOKATH CY aHTa)XOBambEeM CTy/IeHaTa Tpehe Hilh 4eTBpTe ro-
JIMHE TIpaBa 3a10BosbaBain (hopMmy. MIcTo cy ce moHujenu u y npeMeTuMa y Kojuma
Cy OIITY’KEHE 3a paTHU 37104uH 3actynanu npea Cynom buX.

JleTeKTUBCKa IjeNlaTHOCT je 3aKOHCKUM pjelIelhnMa MapTrHHAIN30BaHa, BU-
JbUBO j€ Ja Cy Ha JOHOILEH:-E 3aKOHA 0 areHujama 3a 00e30jelere nruna 1 IMOBHHE 1
NPUBATHO]j ICTEKTHBCKO] JjeTIaTHOCT YTUIIAIN JbYAH U3 TIOJIUIIH]E, KOjU CY JJETEKTHBCKY
J[JeTaTHOCT CXBAaTHJIM Kao KOHKypeHTHY. Y Benukoj bpurtanuju, Hag3zop Ham pamoM
MPUBPEAHUX APYIITaBa, M YOIIUTE, Y UHIYCTPHUjH NpuBaTtHe Oe30jerHOCTH (Kako
ce y Benukoj bBpuranuju HazuBa cekrop mnpuBarHe 0e30jeqHOCTH) 00aBiba Secyrity
Indystry Aytority (SIA), moceOHa areHIMja Koja je M3BaH MOJCUCTEMA IOJIUIIH]E, a
oBnainheHa je 3a u31aBame JIMIEHIY 1 Ha[30p HaJl CBUM Cy0jeKTHMa Y CEKTOPY IPUB-
arHe 0e30jenHoctu. CnuyHo pjemiemne noctoju u'y Capesnoj Penmyonuim Hbemauxkoj,
OIHOCHO, HaJ30p He 00aBJba TONHIM]jA, jep TONHIHjAa Y 00aBJbamy Haa30pa JaKo
ylasu y cykoO HHTepeca.

7.2.1.2. Cekmap npusamHe be36jednocmu y Qedepayuju bocHe u XepyeaosuHe

[locroju HK3 aHAJIOTHUX pjeliemha onuMa U3 PemyOnmke Cpricke, ainu NocToju
u onpehen 6poj cnennUIHOCTH KOje ce OJHOCE Ha PETYIHCae CEKTOpa MPUBATHE
oe30jennoctn y ®enepanmju buX. Tako je y unany 2 3akoHa O areHnyjama u yHy-

TPAIBLKMM CITy)KOaMa 3a 3aIITUTY JbY/IU U IMOBUHE™

HarJameHo Ja areHIyje He MOTy
00aBJpaTy MOCIOBE 3AIITUTE JbyAW M UMOBHHE 3a moTpede Opyxanux cHara bocHe
1 XepleroBuHe U OpraHa ynpase Koju 00aBJbajy MOCIOBE U3 CBOje HAJUICKHOCTH Ha
ocHOBy ominanihema yrBpheHux noceOHUM 3akoHuMa. Mcro Tako, wianom 6 3akoHa
H3PUYHTO C€ yKa3yje Ja areHIlhja He MOXKE MMaTH TOJHUITMjCKa oBJamhema HATH
opnamihiera MPaBOCYJHUX OpraHa (Cy[oBa, TYXKHJIAINTaBA U JPYro), HUTH MOXKE
obaBJbaTH TIOCIIOBE 32 Tomahe mim cTpaHe ApkaBHe og0paMOeHe, 6e30jeAHOCHE HITH
KOHTpaoOaBjerTajHe cay0e, Ka0 HU IMOCIOBE KOjH CIaAajy Y HAIJIS)KHOCT OpraHa

YHYTpALIbHX [I0CIIOBA.

34 Cryx6ene noBune ®eneparmje buX, 6poj 78/08. OBaj 3aKoH je U3MHUjCHEH U AOMYHeH 3aKOHOM
0 M3MjeHaMma U JOMyHaMa 3aKoHa O areHIMjaMa M yHYTPAaLIbUM CiTyx0aMma 3a 3allITHTY JbyId U
umoBuHe, Ciyx6ene HoBunae Deneparuje buX 6poj 67/13 ox 30. 8. 2013. roaune.
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CrnennduuHoCcT 3aK0Ha jecTe U J1a, KaJ1 j€ pujed 0 yCIIOBUMA KOjH CY IPOMHCaHH
3a cTaname Ieprudukara 3a odaBbame TOciIoBa o0e30jehema, 1epTudukar 3a
o0aBJbame MOCI0Ba 3amTuTe Moxke cTehu smie koje noxaha oaroeapajyhy oOyky 3a
00aBsbame THX MOCITIOBA U MOJOXKH UCIUT U3 Te 00yKe, Koja ce M3BOJM IpeMa IMpo-
rpamy Koju yTBpaW (esiepaliHi MHHUCTAp YHYTPAIIBUX TOCIOBA, Y capajibu ca
nekaHoM Pakynarera KpUMHUHAIMCTHUKUX Hayka (wiaH 17 3akona). Cnenuduanoct
j€ W J1a je HaralieHo Kako je 3a0pameHO 00aBJbame I0CIO0BA 3aIITHTE HA OCHOBY
yroBopa o mjery (wian 21 3akoHa). McTo Tako, MpeIu3Ho je HaBeIeH Kamnoap opyxkja
Koje mpunagHunm obesojeherma Mory 1a KOpHUCTe Te je Tako Ae(hUHHCAHO Ja Kanuoap
BaTPEHOT OpY’Kja MOKe OMTH HajBHIIIE 10 9 MM U J1a opyKje Hehe umaTu npurymmBag
(anman 24 3akoHa).

3aKkoHOM je mpenBUheHO U /1a MocIoBe (HU3MUKE 3aIUTHTE HOBYAHUX TPE30DPa,
npaheme, ocurypame MpeBo3a HOBLIA M MPEBO3a HOBLA, BPUjEIHOCHHUX Maupa M
JParoIjeHOCTH, TIOCIIOBE 3AIITUTE TIPABHUX JINIIA Y YHjOj CTPYKTypH KanmuTana de-
Jepanyja UMa BIACHUYKH YIHO, Ka0 M MPaBHUX JIMLA KOja MPOM3BOJE, KOPHCTE M
CKJIQIMIITE PAJANOAKTUBHE TBApH, €KCIIO3MB, HYKJICapHO TOPHUBO M OTIATKE TE 3a
JbYJIE ¥ YOBjE€KOBY OKOJIMHY JPyTe OITacHE M IMTETHE MaTepHje, MOTy 00aBJhaTH caMo
areHIyje WK YHYTPallbhe CIyXKO0e 3aITUTE KOje Y3 0J00peme 3a pa 100ujy mocedHo
onoopemwe deepaiHor MUHUCTAPCTBA (WiaH 26 3akoHa).

[IpaBa m gy)XHOCTH TpHITaTHUKA 00e30jehema cy CKOpo MIEHTHYHA OHHMMA
Koje umajy npunagaunu ooesojehema y Peryonuuum Cprickoj. 3a Haa30p Haf Crpo-
BohemeM 3akoHa HaaexkHo je demepaqHO MHHUCTAPCTBO M KaHTOHAJIHA THjeja
yHyTpammix mociiosa. [Ipormmcane ka3aene oapenoe Takohe cy OpojHe.

7.2.1.3. Cekmap npusamHe be3bjedwocmu y bpyko ducmpurmy buX

Cexrop mpuBarHe 0e30jemHocTH y bpuko muctpukry buX ypehen je 3akonom
0 areHnyjaMa 3a obOe30jeherme aMia 1 MIMOBHHE M NPHUBATHO] JETEKTUBCKO] Ajesar-
nocti.’ Ocum ommrux oxpehema, npucyTHux y 3akonuMa PenyGmuke Cpricke u
Ddeneparyje, mocToje U oapehere crenmuGUIHOCTH, OTHOCHO, pjellckha MPUCYTHA Y
3aKOHCKOM OKBHpY Bpuko muctpukra 3a cektop mpuBaTHe 0e30jeqHoCTH. Y TOM CMH-
CJly, HAIIANICHO je Ja arcHIMje He MOry 00aB/baTh IOCIIOBE 3a jomalie Win cTpaHe
IpkaBHE, omOpambOeHe, Oe30jemHOCHE WM KOHTpaoOaBjemTajHe Ciryxoe (wian 3
3akoHa). AreHipja 3a 00e30jeljere IMOBHHE M JIMIA YITUCYje C€ TIPBO Y CYIACKH pe-
ructap ko OcHoBHOT cyaa bpuko auctpukra buX urMe cTide cBOjCTBO MPaBHOT JIMILIA.
Ca pamom Moske rmouetn kana of [lomummje bpuko auctpukra moduje omodpeme 3a pa.

335 Cayx6enu rmacHuk bpuko quctpukra buX, 6poj 27/04 (3akoH je HE3HATHO U3MH]CHCH U Oy HEeH
2005. rogune).
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3a JIETeKTUBCKE arcHIyje, y 3aKoHy je HaBEJCHO Ja UX MOI'Y OCHOBAaTH IpaB-
Ha JIUIa PeTUCTpoBaHa Ha moapy4djy buX u ¢husnuka muma kKoja uCIymaBajy yCiaoBe
nponucane 3akoHoM. JIeTeKTHB y Bpuko TUCTPUKTY MOXKE ce OaBUTH MCTHM IOCIO-
BHMa KOjUMa U JICTEKTUB 110 3aKOHY O arcHijama 3a ooe30jeleme miia 1 UMOBHUHE
¥ TIPUBATHO] JCTEKTHBCKO] JIjeTTaTHOCTH, BaxkeheM y PerryOmurin Cprickoj 1 iMa ucta
opnamniherma u orpanuuctkha. Haasop Haja cripoBolerbeM 3aKkoHa U HAA30DP HAJT PAIOM
areHija obasspa [lTonuiuja bpuko auctpukra.

7.3. HopMaTuBHO-NpaBHa perynatiBa Koja perynuue npusartHy 6esbegHoct

OO6nmny 3amTHTe Yy BehMHN CaBpeMEHUX JIEMOKPATCKHUX 3eMajba oApa3yMuje-
Bajy 3aLUTUTY JIMLA; 3AIUTUTY UMOBHHE; IPEBO3 U 3AIUTUTY HOBUYAHUX U IPYTUX BPHU-
JeIHOCHUX MOUIMJBKY; 3aIUTHTY jJaBHUX CKYIOBA; YIPaBJbamkbe HA30pPHUM LIEHTPOM;
TUTAHUPAhE W U3BONCHE 3aITHUTHUX CHCTEMa. 3allITUTHOM JjellaTHoIhy MoTry na
ce OaBe IpUBpeIHA IPYLITBA U NPELy3ETHHULH, a IIOCJIOBE 3alITUTE MOTY 00aBJbaTH
CaMo 3aI0CIIEHH Y TOM JIPYIITBY, OHOCHO, KO Ipey3eThuKa.>>¢ [locnosu npusatHe
0e30jeTHOCTH Cy OJTaBHO MPECTaIH Ja OyIy caMo MOCIOBU (PU3UIKOT MITH TEXHIYKOT
00e30jeherma Jbyn 1 UIMOBHHE.

JleTexTHBCKA jenaTHOCT MOAPa3yMHUjeBa TOCIOBE NPUKYIJbamba U 00paje mo-
JlaTaka U MaTepHjaTHuX J0Ka3a. JIeTeKTUBCKY JjeIaTHOCT MOTY 00aBJhaTH JIMIIA KOja
UMajy oBnalheme 32 00aBJbakbe IETEKTUBCKUX [10CTIOBA U 000PEHE O IOYETKY pa-
J1a, YUME CTUYY CTATyC PUBATHUX JIETEKTUBA.>

3akoH 0 areHmnmjama 3a 00e30jeheme mia 1 UMOBHHE W IPUBATHO] JCTCKTHB-
CKOj njenaTHocTH y bpuko nuctpukry buX pasnukyje ce y Tome mTo je 3a 00aBibame

3% Opnamheme 3a 0GaBIbarmbe TOCIOBA ¢usnukor obe3djehema MoXxe ce U3IaTH JIHILy KOje je: qpKaB-
JpanuH Pemy6nmke Cprncke win buX n na uma npedusanumre y Penmy6mnnum Cprickoj; myHOJBETHO;
CBOjUM JIOCAJAIIbUM HAYMHOM XKMBOTA, NOHAIIAKEM MM akTHBHOIhY ykasyje na he oaroBopHo
00aB/baTH IOCIOBE, MMa OMINTY 3JPABCTBEHY CIOCOOHOCT M MNOCEOHY IyIIEBHY M (H3UUKY
CIIOCOOHOCT, LITO JOKa3yje MOTBPAOM OBiamheHe 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE; MMa HajMambe CPelby
CTPY4HYy CIIpeMy; MMa Ipe MCIHUTHOM KOMHCHjoM MHHHCTapCTBa TOJOKEH CTPYYHH HCIUT 3a
obaBsbame mocioBa pusmukor ooezojehema (wian 11 3akoHa 3a 00e30jeljeme uila 1 IMOBHHE U
NPUBATHOj IeTEKTHUBCKO] AjenarHocT, CiryxOenu racHuk Perryonmke Cpricke 6p. 50/02).

Osnamheme 32 00aB/bamke JIETEKTUBCKHUX MOCIOBA MOXKE CE€ M3/IaTH JIMIly KOje je: Ap)KaBJbaHUH
Pemry6nke Cpricke min buX n nma npebusammmte y Perry6mmi Cprickoj; HaBpIIuio 25 roguHa
JKHBOTA; UMa BUCOKY HJIM BUIITY CTPYYHY CHIPEMY; UM 3aBPILCH IPHIPABHIYKHU CTAX KO IIPUBATHOT
JIETEKTHBA y Tpajamy o 18 Mjecenu; CBOjUM J0CalaIlbIM HAYHMHOM JKUBOTA, TIOHAIIAKEM HITH
njenarHomrhy ykasyje aa he caBjecHO M OATOBOPHO 00aBJbaTH JETEKTUBCKE ITOCIOBE; UMa OIIIITY
3PaBCTBEHY COCOOHOCT M MOCEOHY AYIIEBHY M (PU3NUKY CIIOCOOHOCT, IITO AOKa3yje YBjepemeM
OBJIALITEHE 3/[PAaBCTBEHE YCTAHOBE; MMa MOJIOKEH CTPYYHH MCIIUT 32 IPUBATHOT IETEKTHBA, KOjH j&
MOJIOKEH TIpe]] ucruTHOM KoMucujom MVYTI-a (unan 31 3akoHa 3a 00e30jeleme nuia 1 IMOBUHE U
IPUBATHOj JeTEeKTUBCKOj JjenaTnocty, CiryxOenu rmacHuk Peryonuke Cpricke 6p. 50/02).

357

167



JICTEKTUBCKUX TIOCIIOBA JIOBOJbHA M Cpe/itha CTPyYHA CIpEMa, a HaralleHo je U Ja
ce opnamheme 3a 00aBJbakbE JTETCKTUBCKUX TOCIOBA HE MOXKE JIATH JIMITY KOje je
Melhynaponuu cyq 3a parHe 3inouute y ousmoj COPJ onTyxuo 3a paTHe 37104MHE.
JIEeTEeKTHBCKU UCIIUT CE€ MOXKE OJIaraTH Mpej UCIIMTHOM KOMHCHjoM MHHUCTapCTBa
YHYTpaIIkBUX ITOCI0Ba jeqHOT o eHTHuTeTa bocHe m Xepuerosune. Of 3eMasba Koje
ce Hajlasze y okpyxemy bocHe n Xepuerosune, XpBarcka je Ta Koja UMa IOTITyHO
ypeheHy NeTeKTUBCKY JjenarHocT, 1ok je y Cpouju u LpHoj ['opu Tek noueo mporec
3aKOHCKOT ypehema oBe jemaTHOCTH.

Haxo je ce 1o 1951. ronune Ha noapyyjy ousme CDPJ njenosana T3B. ,,uH-
JyCTPH]jCKO-3aBOJICKa MUJIMIIM]a”, KOja je Oujia IpaBHO peryjiucaHa 3akOHOM O Ha-
POIHO] MUJIUITH]H, BEIUKE Cy TpaBHE Mpa3HUHE Y pPETyNIallfji CEKTopa MpUBATHE
0e30jennoctu. Ilpenyseha cy mmana cTpykTypajHe eneMeHTe 0e30jeaHOCTH, ajiu
VIJIAaBHOM HW3BaH IpaBHe perynaruBe. [loyeTkoM cemamueceTux roguHa MpPOLLIOT
BHjeKa, y Tafgammboj CP bocHu 1 XepreroBuHM yCBOjeH je 3aK0H O IPYIITBEHO] ca-
Mmozamtuty. [lojenune ogpende Tor 3akoHa OIHOCHIIE Cy CE€ M Ha Peryircame opra-
HU3alyje, J[jeIaTHOCTH ¥ oBjamihema ciyxOe obe30jehema y npemysehinma te Ha
MjeCTO | YIIOTY OpraHa YHyTpPallmhuX ITOCI0Ba (TIONHIHjE) Y CHCTEMY CaMO3aIlTHTE,
ca acrekTa NPeBeHTUBHE JIjeJIaTHOCTH. builo je To camo AjeIMMUYHO, a He ¥ TIOTITyHO
pjememse. [lToMeHyTH 3aKOH O JPYIITBEHO] CAMO3AIITHTH BHUILE j€ PEryIrcao TeXHUY-
ke ¥ (pusnuke enemente 6e36jeqnoctu npemyseha.’>® Jlonomemem 3akoHa o areH-
nujama 3a o0e30jehere Iuua 1 MUMOBHHE U JJETEKTHBCKO] Ij€JIaTHOCTH U Ha OCHOBY
Era JIOHeCEHHX O/I3aKOHCKHX aKara — IPaBUIIHUKA, TprUBaTHa 0e30jeIHOCT MocTaje
TTOJICUCTEM crucTeMa 06e30jeTHOCTH.

VY Peny6mauuu Cprckoj, npuBatHa 6e30jeqHoct ypehena je 3akonom 3a obe-
30jehee NHlla 1 UMOBHMHE W MPUBATHO] JETEKTHBCKO) jENaTHOCTH M 3aKOHOM O
M3MjeHaMa U JoMyHaMa 3akoHa 3a o0e30jeherhe auma 1 MMOBHHE M MPUBATHO] Je-
TEKTHBCKO]j JjenarHocTd. OBUM 3akoHMMa ypehyje ce ajenarHocT o0e30jehema nmo-
BUHE U JIMIIA, YTBPhY]jy YCJIOBH 3a OCHUBaILE Mpey3eha Te odaBibame mociosa ooe-
30jelhema rIa 1 IMOBHHE; TIPOTIHCYje HAI30p Ha pamoM npeayseha xoja 06aBmbajy
nocsose obe30jehera nua 1 UMOBHHE, a KOjU HUCY ofpeheHn kao nocnoBu MuHu-
CTapcTBa yHYTPAIIBHX MOCIIOBA.

VY Bpuxo muctpukty buX, 3akoH BaJauIaH 3a OBY JjeTaTHOCT je 3aKOH O arcH-
nujama 3a o0e30jeheme JInia 1 IMOBUHE U NPUBATHO] JETEKTUBCKO] 1jeIaTHUOCTH,
KOjU je y JiBa HaBpaTa JONYyHhEH 3aKOHOM O M3MjeHaMa 3aKoHa O arcHiujama 3a
00e30jeherme Tuma 1 IMOBHHE M TIPUBATHO] IETEKTUBCKO] AjenaTHocTh. Y demepa-
mrju buX, 2008. ronuHe 1oHEceH je 3aKOH O areHLujaMa 1 YHYTPaLIbUM Ciryk0ama
3a 3aIITHUTY JbYJX U UIMOBHHE M0 KojeM je ypeleHa npuBarHa 0e30jeIHOCT.

338 Bpamemr, HeBenxo: [Ipaenu nonoowcaj xopnopamusne 6Oe3bjeonocmu, 300pHUK panosa ,,JlaHu
6e36jennocti” crp. 186, Gakynrer 3a 6e30jenHoCT U 3amTuty, bawa Jlyka, 2010.
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7.4. KonTpona v Hap3op cucteMa obesbjelierba nuua, UIMOBHHE ¥ NOCNOBakba

TpunapTuTHa ynora napiaMeHTa, CyJCKHX OpraHa 1 U3BpIIHE BIACTH Y HAI30-
PY ¥ KOHTpOJIU TToficucTemMa 0e30jeTHOCTH, KaJl je PHjed O IPUBaTHUM 0e30jeTHOCHUM
KOMIIaHHjaMa, uMa jeqHy crenrpuanoct. Haume, Taqno je na mpusatHe 6e30jenHOC-
HEe KOMIIaHuje ,,[IPe/ICTaBIbajy (HaopykaHe) CyOjeKTe KOju 3Ha4ajHO yTUIY Ha jaBHY,
IpKaBHY U JBYJICKY (He)0e30emaHOCT, ma je 300T Tora pa3yMJBUBO MTOCTOjarbe 3aXTeBa
na Gyy MOABPrHYTE CTPOrOj ApKaBHO] KOHTpoin”.>> MelyyTum, oBe Kommanuje cy
YjeIIHO U MPUBPEIHU CYOjeKTH KOjH IMOCITYjy Ha KOMEPIIMjaIHOj OCHOBH, HacTojehu /a
noBehajy cBoj mpodut Hyaehu yciyre u3 odmactu 0e30jeTHOCTH ,,T€ CBAKO MEIIAkE
JpKaBe y BUXOBE MOCIOBE MOXKE OMTH MOCMAaTpaHo M Kao OrpaHuuaBame ci1oboje
TpKUIIHOT TocnoBama”.**" CacBUM je ONpaBIaHo NMUTaEe HA KOjU HAYMH CE MOXKE
OCTBapUTH HAJ30p HaJl OBUM KOMIIaHHMjama, a Jia ce MPH TOME HE YIPO3H HUXOBO
MOCTIOBAbE.

WHuaue Ou ce Ha30p U HaJl CEKTOPOM MPHUBATHE 0€30jeHOCTH MOTa0 OJIBUjaTH
rpeMa MOJIeNTy KOjU Ba)XKH 3a ocTajie mojcucTeme 0e30jeTHOCTH, TI0 KOjeM Ha[30p HaJ
noacucreMumMa 0e30jeAHOCTH peanu3yjy U3BPIIHA, 3aKOHOIABHA U CY/ICKa BIIACT.

W3BpirHa BiacT cekTop mpuBarHe 0e30jeHOCTH HAA3Mpe MPEKO HaJIe)KHOT
MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIHUX MOCIOBA, CIPOBOIM HEMIOCPEHY KOHTPOITY ca IEHTPAaI-
HOT, PETHOHAITHOT HJIM JIOKQJTHOT HUBOA, ITyTEM H3/1aBamba:

- oxroBapajyhux no3Bona 3a paj NpuBaTHUX npeay3eha u areHiuja 3a o0e-

30jeheme muIa, IMOBUHE U TIOCIIOBamba;

- JI03BOJIa 32 HOLICH-E BaTPEHOT OPYXKja;

- MHCIICKIU]CKOT HaJ[30pa ycjoBa paja MpUBaTHUX Npefy3eha u areHnuja 3a
00e30jeherme muia, IMOBHHE | ITOCIOBAbA.

Cyrncka BiacT, OJHOCHO, OpraHu npaBocyha, Haa30p U KOHTPOIY HPUBATHUX
0e30jeIHOCHUX KOMITaHHja Tj. ipeay3eha u areHiyja 3a ooe30jeheme Jinia, UMOBHUHE
1 TIOCJIOBamba, 00aBIbajy Kpo3:

- Boheme rpal)aHCKuX ¥ KPUBHYHUX MOCTYyIaKa, pajayu yTBphuBama onpasia-
HOCTH M 3aKOHHTOCTH YNOTpeOe Cuiie Ofi CTpaHe NPHIAJIHUKA TPUBATHAX
npenyseha u arennyja 3a 00e30jelerme miia, MMOBHHE U TIOCTIOBakba, Kao 1
HaKHaJe MITETe HACTale TUM MOBOJIOM;

- Boherbe KPHBUYHHUX MOCTYMAaKa 32 KPHBUYHA Jjela Koja U3BpIIe PUITaHU-
I IpUBaTHUX Tipeny3eha u areHiyja 3a ooe30jeheme nmia, IMOBHHE U TI0-
CJIOBam-a MPUIMKOM 00aBJbama MoCIIoBa.

3%9 [Merposuh, IIpeapar, Pesuja 3a 6e36ennoct, 6p. 5/08, Texcr: Kowmpona u naosop npusammoe
cexmopa 6e3beonocmu, cTp. 19.
390 Hero.
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3akoHOaBHA BIIACT, yCBajarbeM 3aKoHa Koju ypelyjy oBnaihiera 1 Haae:KHO-
CTH, HEOTTXOIHA 3 paJ] MPUBATHUX 0¢30jeMHOCHUX KOMITaHH]a, CIPOBOIN CKYIIIITHH-
CKH Ha/30D.

VY Behlinnu nprkaBa Koje Cy HOPMAaTUBHO ypenuiie o0JIacT puBaTHe 0e30jeHO-
CTH, TIEHTPAJIHO MECTO y KOHTPOIIM OBOT CEKTOpa 3ay3MMa CHCTEM JTHIICHIINPAhA.
JluneHmpameM ce ozpelyje Ko u3zaje u Ko oy3uMa J03BOJIE 33 Pajl arcHIujama 3a
o0e30jeheme nIa 1 UMOBHHE, 33 KOjU BPEMEHCKH NIEPHOJl CE€ OHE M31ajy T€ KOjUM
ce TocIoBMMa Kommanuje Mory 6asutu.>®! Y Bocan u Xepuerosunu, y ynorpeb je
TEPMHH JI03BOJIA 32 PaJl, OAHOCHO, CepTU(HUKAT.

[Tpunukom IUIEHIMpamka, YIIABHOM CE MPUMjebYjy JBa IIaBHA MOJIeNa: p-
BH, TIpeMa KOME J03BOJIC 3a pajn m3maje u oxy3uma MYII u apyru, mpema koMe TO
[paBo MPHIIAIA aCOLMjalljH areHnuja 3a ooesojeheme muna u uMoBuHe. IIpBu Mo-
JieTl KapaKTepUCTUUHMjU je 32 KOHTHUHEHTAIHE CUCTEME JIpJKaBHE yIpaBe M 3aKOHO-
naBcTBa.*®?

VY Peny6muum Cprickoj, yrpaBHH Haa30p Hax crnpoBolemeM 3akoHa 3a obe-
30jeheme Ma 1 UIMOBHHE M TPUBATHO] JETEKTUBCKO] J[jENIATHOCTH M MPONHCHUMA
JIOHECEHUX Ha OCHOBY Hera, HaJl PaJoM 00pa30BHUX YCTAHOBA KOje& CITPOBOJIE OCIIO-
co0JpaBame JHLA 32 00aBJbabe M0CIOBa TEXHUUKOT WK (pusnukor odesdjehema, Te
MPUBAaTHUX JICTEKTHBA, CIPOBOIYM MUHHUCTApCTBO YHYTpallbUX rocioa. Osnamihe-
HU pagHuId MUHHCTApCTBA 00aBJbajy WHCIIEKIIM]CKH HAI30p HAI 00aBJbaEM I10-
cioBa 06e30jehema Tuia 1 IMOBUHE.

Ognaurhenu npunaaHuI MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBLUX TIOCIOBA Y 00aBIbaby
TTOCIIOBA Ha30pa yTBPl)Yjy 3aKOHUTOCT TOCIOBaka, MPOBjepaBajy HAYMH TPUMjeHE
MPONKCAHUX 3AIUTUTHUX U 0€30jeAHOCHUX Mjepa, MPerieaajy eBHICHLHU]e U MOCIOB-
HY JIOKYMEHTaIUjy Koja UM oMmoryhyje yBuj y THOCJIOBame, MOCIOBHE MPOCTOpPH]E,
ypebhaje 1 TeXHUUKY OIpeMy, IPOBjepaBajy HauWH dyBarba, IPAMOIIPEIAjy U HOIICHE
BaTpPEeHOT OpY’Kja, MPOBjepaBajy OCOCOOJLEHOCT 3a PYKOBAHmE BAaTPEHUM OPYIKjeM
npunajaHuka ooesojehema u pajHUKa yHYTpalllbe ciiyxoe o0e30jehema, nperienajy
CKJIAJIWIITE BAaTPEHOT OPYXKja M MyHHIIUje T CIIPOBOJIC U IPYTE PAJIEHE C IINJbEM YBH-
Jla y IOCJIOBambE.

Hanzop Haj npoBolhemeM 3akoHa 0 areHiiMjama 3a 00e30jelere mia 1 IMOBH-
HE ¥ TIPUBATHO] MIETCKTUBCKO] JjeIaTHOCTH y bpuko nuctpukry cripoBoau [lommmmja
bpuko aucrpukra. Mako ce paau o JApyroMm 3aKoHy, HaUMH HaJ30pa Haj arcHIuja-
Ma Koje ce 0aBe o0e30jehermeM Jriia u o0jekara, Kao U JACTEKTUBCKOM JijesiaTHOIINY,
ypeheH je ToToBo MaeHTHYHO Kao y PemyOmumu Cprickoj, Kpo3 HEKOIMKO WIAHOBA
3akoHa.

3ol Ierposuh, IIpenpar, Pesuja 3a G6e3bennoct, 6p. 5/08. Tekct: Konmpona u nadsop npusammnoz
cexmopa beszbednocmu ctp. 19.
362 HUcro, ctp. 20.
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Hamzop Hajg npoBohermem 3akoHa 0 areHIjaMa U YHYTpallbiM CiIy)kOama 3a
3aIITHTY JbYM U UMOBHHE Bpitk DeiepasIHo MUHUCTAPCTBO M KAHTOHAIHU OPTraHd
YHYTpalIbUX M0ciIoBa. MHCIEKIMjCKH Ha130p, IpeMa 0BoM 3akoHy, Bpiim denepait-
HO MHHHCTAPCTBO U KAHTOHAIHA MHHHUCTAPCTBA YHYTPAIILHX mocioBa. Memepato
MHHHCTapCTBO BPIIK WHCICKIIMjCKUA HAI30p HAJ MOCIOBMMA 3aIlITHTE U 33 TPaBHA
JIMIIA Y YMjOj CTPYKTYpH KanuTana deneparyja nMa BIaCHUYKH yauo. 3a Te motpede,
y ckionty dezepaiHor MUHUCTApCTBa, (hopmupaH je MHcekropar 3a Hau30p paja
arcHIMja 3a 3aIITUTY JbYIH K UMOBHHE.

8. UIMBUNHE CNYKBE KAQ NOJCUCTEM CUCTEMA BE3BJEAHOCTH

8.1. CexTop 3a umBHNHY 3awwTuty buX
8.1.1. lojam yusunxe 3awmume

lmBunHa 3amTuTa je camocCTalaH M jeJMHCTBEH IOJCHCTEM 0e30jeTHOCTH,
y OpraHU3alljCKOM M HOPMAaTHBHOM CMHUCIY. ¥ OBy 00JacT 3alITUTE W cllacaBarmba
YKJbYYEHE Cy CBE CIIACHJIa4YKe aKTHBHOCTU M CITyXOe, W JIpyre CHare 3a 3ailTHTy W
nomoh. [{uBmITHA 3amITHTa MpECTaBsba jeaH O KIbYYHUX cajipikaja 0e30jeqHOCTH
U TIoZlpa3yMujeBa nmpunpemame u ydemhe rpahana, npenyseha u Jpyrux npaBHUX
muIa 1 IpoeCHOHATHUX CITY KO, OpraHu3aliija u yapy>Kermba Y 3allITHTH U CTiacaBa-
BY JbYIU U MaTepHjaIHUX J00apa U )KUBOTHE CPEIMHE O] €JIEMEHTAapHUX HEIorosa,
TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKMX Hecpeha, paTHHUX pazaparma, Tepopru3Ma 1 Ipyrix OMacHOCTH
Behux pasmjepa.

VY melyHaponHy JeruciaTuBy 3allTUTE U CHacaBama yopajamo: Jlexmaparujy
o0 3a0panu para YH-a u [losesby Opranmsanuje YH-a on 24. 10. 1945; uetnpu XKe-
HeBcke KoHBeHIje o 12. 8. 1949. roguae u gBa [lomyHcka mportokona u3 1977.
ronuHe; EBporicka yHuja qoHujena je et Pe3onyiuja o capaamy y 001acTH IIUBHITHE
3alITUTE Yy IPUPOIHUM M TEXHOJOMKUM KatacTpodama on 1987. no 1991. u mect
Pesonynmja u ofyiyka o javamy IIMBUIIHE 3alITUTE U capajiby JIp)KaBa y IMBUITHO]
3amTUTU U yBohemy Opoja 112 3a xutHe cutyarnuje. Kao moceban mHCTHTYT Mehy-
HApOAHOT XYMaHUTAPHOI NpaBa, UBHJIHA 3alITUTA j€ YCTaHOBJbEHA JlOMyHCKUM
npotokosnmma y3 JKeHeBcke KOHBeHIHje, 1977. ronuHe, MPBEHCTBEHO HAMU]CHEH 3a
3aLITUTY U 30pHIbaBab-E LMBUIIHOT CTAHOBHUILTBA y OPY>KaHOM CYKOOY.

HuBuiaHa 3amrTuTa, Kao U0 CHCTEMa 3allTHTE U cllacaBarba, OpraHu3yje ce U
MIPUTIPpEMa y MUPY U pary, y ckiaay ca JJomyrckum nporoxonoMm [ u3 1977. ronune y3
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JKeHeBcke KOHBEHIIM]E O 3aIITUTH KpTaBa para u3 1949. ronune u Ipyrium rpaBuiimma
Mel)yHapoaHOT XyMaHUTapHOT [IpaBa.

LuBuiHy 3alITUTYy YMHE JIMYHA, y3ajaMHa M KOJIEKTHBHA 3aITHTa, Mjepe M
3ajialld, MOBjePEHUIN IMBUIIHE 3aIITHTE, 3aMjESHUIM MOBjEPCHUKA U jEeIUHUIIE LU~
BHWJTHE 3aIlITUTE, CHCTEM OCMaTpama, oOaBjelTaBama W y30ymHBarma, OBJIANIheHa
1 ocrocoOJpeHa NpaBHA JIMLA, XyMaHUTapHEe W Apyre OpraHu3aluje ONpeMJbeHE U
0Croco0JbEHE 3a 3alITUTY U CIAcaBambe U, C TUM Y BE3H, CKYIl aKTUBHOCTH Koje ce
OITHOCE Ha MTOMYHY, MaTepHjaTHO ONpeMare, 00ydaBame, 0CIoco0JbaBambe, MOOHITH-
3alljy U aKTUBUPAILE UBUIIHE 3aIUTHTE.

OcHOBHa MHCHja IIMBWIJIHE 3alITUTE jecTe Ja peain3alijoM NPEBEHTHBHUX
U OIIEPaTHBHUX Mjepa yCIOCTaBU e(HUKAacaH CHCTEM 3alITUTE U CIacaBama JbYIH,
MarepujaHuX U KYJITYpHHUX J00apa v )KHUBOTHE CPeIMHE O ITOCJbeInLa eJIeMEeHTap-
HUX HENOroJia, TEXHUYKO-TEXHOIOIIKUX Hecpeha, paTHUX pa3apama 1 Apyrux Behnx
OIACHOCTH.

[uBuiHa 3amTHTa KOPUCTH MeyHApOIHH 3HAK Paclo3HaBamba: PaBHOKPAKH
TpOyrao miase 00je Ha HapaHJACTOM I10JbY.

8.1.2. llpasHa pezynamusa

VY ouBmoj COPJ, muBmiHa 3amTTa je OMila 1Mo YTUIAjeM jeTHOTIAPTH]CKOT
MOJUTHYKOT cuctema, kao u ousmer CCCP-a u apkaBa colMjaIMCTUYKOL Jlarepa.
[{uBuiHa 3amTHTa CE CTaBjballa Y KOHTEKCT JOKTPUHE OMINTEHApOAHE of0paHe M
APYIITBEHE CAMO3AIITHTE, OJHOCHO, KOHIICTIIMje Ja IUBHWIHA 3alITHTA O ITyHOT
u3paxxaja Jonazu y paTHUM ycioBuMa. llpunpema 3a par kao IpBEeHCTBEHA OpH]jeH-
Taldja MUBUIIHE 3alITHTE MOBJIAYUIIA j€ 32 COOOM MPHUHIIUIT MACOBHOT ydemiha rpa-
hana y cHarama OUBHIIHE 3aIUTHTE, M HACTOjarhe 3a MOIPYIITBIHABAHEM CHCTEMA OJ1-
OpaHe ¥ MBHJIHE 3aIUTHTE.

VY nopatHOM mieproy, OUTHa KapakTepUCTHKA Y OJTHOCY Ha MpeApaTHy opra-
HU3aIMjy jecTe Ja je IUBIIIHA 3alllTUTa W3BOjeHa M3 pecopa ondpaHe U Ja Cy y
CHCTeM LMBHJIHE 3aIUTHTE YKJbYUYEHH OpraHH U CIIY)X0e Koje ce IO MPHUPOIU CBOje
JjeTIaTHOCTH 0aBe criacaBarmbeM M, YOIIIIITE, 3aIITHTOM.

Toxom Tparmunor cykoba y buX, jenHa crpana y parom 3axBaheHOj 3eMJbH,
npencrasibajyhu ce kao Bocua u Xepuerosuna, npumibena je 1994. ronune’® y
MelyHaponny opranuzaiyjy 3a nuBwiHy 3amtuty (International Civil Defence Orga-
nisation — ICDO**) kao 43. nmynonpasua unanuna. buX je npuxsaruna Yeras ICDO,

363 Ha koudepenmuji ICDO y Amany, 03.05.04.1994.
364 ICDO je ocnoana 1. mapra 1972. ronune
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u 3aapxana je wianctBo y ICDO u HakoH para, uako je JIejTOHCKUM MHPOBHUM
YTOBOPOM JI00MJIa CACBUM JIPYTadHjy YCTaBHY CTPYKTYDY.

JlejToHCKM MUPOBHH YTOBOP y AHEKCY 7 JOTHYE CE€ LIMBUITHE 3aLITUTE Y CMUCITY
Jla MBUIIHA 3aIITHTa MpYXa NOMOh M Jja ce aHraxyje Ha JeMuHupamy. L{nBuiHa
3amtuta Geneparnuje buX ycrmocrasibena je 1996, a 1997. romuHe KOHCTHTYHCaHA
je Lusunna 3amruta Pemyonuke Cprcke. Y Cprckoj je 1998. roaune LluBnnna 3a-
HITHUTA U3/[BOjeHA U3 Pecopa oj0paHe, a HapeHE TOJIMHE UCTO je YUumbeHo U 'y Dene-
paruju buX.

Peny6muka Cpricka je 2002. roauHe JOHU]jella HOBY 3aKOH O IUBUITHO] 3aIITUTH
a ®eneparja buX je 2003. roguHe 1oHM]jeNa 3aKOH O 3alITUTH U CHIACABaKY JbYIU
¥ MaTepujaaHuX mobapa of mMpupoaHUX U ApyTrux Hecpeha xoju je 2006. rogune m0-
nmymeH 30or pedopme oxdpane crposenene 2005. ronune. bpuko AUCTPUKT Hema
3aKOH KOjHM Ce peryiuiie oonacT nuBmiHe 3amture. OBa 00yact, Kao u Apyre HHCTHU-
TynuoHanHe QyHKIHje bpuko auctpukra, perynrcane cy CtatytoM bpuko qucTpuk-
ta. Y geuemoOpy 1998. u anpriry 1999. ronuHe mnoyerne cy akTUBHOCTH Ha YCIIOCTaBU
SHTUTETCKE Capalibe W 3ajelHUUKOM JjenioBamy LlMBuIIHE 3amTuTe, HAKOH Yera je
norriucad Criopasym O capaJmH y OCTBapHBamy 3afaraka LluBmmHe 3amrtute (3a-
kibyuer 2001. rongune).

IuBunHa 3amruTta ce Hajuelnhie opraHu3yje Ha TPH HUBOA: HAIIMOHAIHOM,
PETHOHATHOM 1 JIOKAJTHOM HUBOY. Jla O ocTBapmiii CBOjy ycTaBoM oxpeheny u 3a-
KOHOZAaBHUM OKBUPOM 3al[pTaHy (yHKIHjy, HEOIXOJHO je Jla OpraHd LUBHJIHE 3a-
HITUTE CBOj€ 33/IaTKE M3BPILABAjY Y Capa/iby ca IPYTHM Jp’KaBHUM OpraHu3alyjama
1 ciry>k0ama, Kao ¥ JIOKaJTHUM BractuMa. LluBunHy 3amuty y bocHu u XeprieroBuau
caunmanajy: Llusuina 3amruta ®enepaunje buX, Lusnnna 3amrurta PemyOnuke
Cprcke u Opjesbeme 3a japHy 0e30jenHoct bpuko nuctpukra buX.

8.1.3. Penybnu4a ynpasa yusunHe 3awmume Penybnuxe Cpncke

Cxo/1HO 3aKoHY O LMBHUITHOj 3alITUTH, OpraHu3alija UBHIIHE 3amTuTe y Pe-
myoimm Cprickoj oOyxBaTa: JTUYHY W y3ajaMHy 3allITUTY; Mjepe ITUBUITHE 3aIlTHTE;
mTabOBE U MOBjepPEHUKE [IMBUIIHE 3aIITUTE; CIIY’KO€, jeIMHNUIIe U TUMOBE ITUBHIIHE
3alITUTE; pyKoBOheme 1 ynoTpeOy cHara u cpejcTaBa IMBIIHE 3amiTuTe. LIuBuinny
3aIITUTY, Y OPTaHU3AINjCKOM CMHCITY, YnHe PemyOnnaka yrpaBa, ciryx0a ITUBHITHE
3aIlITHTE TPasia-OMNIITHHE, YHjU CY TIOJ0XKaj, OBIalIhema U OJTOBOPHOCTH ypeheHa
OBUM U JPYI'MM 3aKOHUMA, APYTUM IIPOIUCHUMA U OIIITUM aKTUMA.

Perry6nruka ympasa nuBmitHe 3amTute je 10 1997. ronune y Pemy6muiu Cpr-
ckoj Ouna y cacraBy Munucrapcrsa ogopane PC. Ox 1997. ronune [{uBuiHa 3amtura
ce n3aBaja u3 Munucrapcrsa onopane PC u joHOCH ce 3aKOH O LIMBUITHO] 3aIITUTH Y
PC. PerryOniaka ymipaBa ITUBHITHE 3aIITHTE CE Y cacTaBy MUHUCTapCTBA YHY TPAITHIX

173



nociioa Perryonuke Cpricke Hastasu ox 1. janyapa 2009. ronune. Penyonuuka yrpasa
[IMBUJTHE 3AIITHTE Y OPTAaHM3AIHjCKOM CMHCITY CAacTOjH c€ O Cihenehnx jearHuIa:
CexTop 32 OpraHn3oBame U mwianupame, Cextop 3a 00yky u undopmucame, CexTop
3a TIpaBHE, KaJPOBCKE U OMIuTe mociose, CeKTop 3a (UHAHCH]CKO-PadyHOBOJICTBCHE
rmociioBe 1 MeHaIMeHT. Y TepUTOpHjaTHOM CMHCITY, PerryOnmaka ympaBa cactoju ce
0] Cje/IMIIITa U [IET OfjjeJberba, y bamoj Jlyuu, bujessunu, 1060jy, Cokory u TpeOumy.

PenyOnuuka ynpaBa nuBuiHe 3amrtute PemyOnuke Cpricke y oGnacTu 1u-
BWJTHE 3AIIITUTE: TIpaTH, yckiahyje u crpoBoan yTBphEeHy MOIUTHKY U CMjEpHUIIE U
OCHrypaBa M3BpILIABamkE 3aKOHA M JAPYTHX IMPOMKCA Y O0IaCTH IUBUIIHE 3aIITUTE;
u3palyje nporpam nuBwiHe 3amture Penyonuke; uspalyje npoljeHy yrpoxeHOCTH
Ha IT{jeN0j TepuTopHrju PemyOnrke 1 pemiae TUIaH ITUBUITHE 3aIITUTe Permyonuke;
MpHUIIpeMa eJIeMEHTe IUTaHa onopaHe PemyOnuke w3 0oONacTH IMBIIIHE 3aITHTE;
oprasusyje, npuiipeMa u o0y4apa ciiyx0¢e 1 jeIMHHIIe IMBUIIHE 3aIITUTE, Y CKIIa/Ty ca
TIporpaMuMa ¥ TIAaHOBUMA O0YKe; OpTaHu3yje U OlpeMa jeAMHNIIC ITMBUITHE 3aIITHTE
Ha HIBOY PemnyOirke; Bpim n300p v BOIM HAyYHO-UCTPAKUBAUKE MPOjeKTe y 001acTH
LIUBHJIHE 3alITUTE; Mpy’Ka CTPyYHY MOMON M JIOHOCH YIyTCTBA M MHCTPYKIHjE 3a
pall opraHa IUBUIIHE 3alITUTE TPaJia, OJTHOCHO, OMIITHHE; BPIIIA HHCTICKIIU]CKH HA/Jl-
30p; BPIIHM TIOCTIOBE YKJIamamka HeekcIuoaupanux yoojaux cpeacrasa (HYC) u ne-
MUHHpPaka; BOAW NPONUCAHE EBUJICHIIN]E ¥ BPIIN U APyre MOCIOBE U3 00JIaCTH LU~
BUJIHE 3aIITUTE, Y CKIIA/Ty Ca 3aKOHOM.

Cnyx0a UMBWIHE 3alTUTE Yy TPaay-ONIITHHU BPIIA CTPYYHE, YIpPaBHE U
Jpyre TOCJIOBE KOjU C€ OHOCE Ha: MPHUIPEMy Mporpama UBHIHE 3allTHTE Ipaja-
OMIITHHE; TIpeJyIarame TuiaHa IMBUITHE 3allITUTE; OPraHU30Bake, H3BOhEHE U Mpa-
hemwe peannzanuje oOyke rpahana Ha o0aBbamy JUYHE U y3ajaMHE 3aIUTHTE; Opra-
HU30Bakbe W KOOPIWHAIM]Yy CrpoBohema Mjepa LUBHIIHE 3allITUTE, MpeJlarame
TIporpaMa caMOCTaTHUX BjekKOM M U3pady einadopara 3a m3Boheme Bje)KOH ITUBUITHE
3allITHTE, OpraHa yIpaBe, IPUBPEIHUX APYIITaBa U IPyTo; Boleme eBUICHII]e TPH-
NnagHrKa HUBUJIHE 3allITUTC U BPIICHC (bUXOBOI" pacnopel')HBarLa ijI[I/IHI/IHe OUBUIIHE
3aIITUTE W 32 TOBjePCHUKE ITUBHITHE 3aITUTE; BOhCHE CBHUIICHITHja MaTepHjaTHIX
cpezacrasa rpal)aHa, IPUBPEIHUX APYIITaBa, OpraHU3alrja U CIy)KOH Koja ce MOTy
CTaBUTH Y (QYHKIIM]y IMBHIIHE 3aIITHUTE; yYECTBOBAbE y HAOABIIM CpeICTaBa U Olpe-
Me ITMBWITHE 3aIITHTE 3a TIOTpede jequHuIa 1 Tpahana u cTapame 0 lbHXOBOj UCTIPaB-
HOCTH, YCKIIQJHWINTECHY U YyBamy; JaBame CTPYYHUX YITyTcTaBa rpahaHuma, mpu-
BpCOHUM JAPYIITBUMA U APYTUM IPABHUM JIMIKUMA 110 NUTalkbUMa UBUJIHE 3aIITUTE,
MOJTHOIICHE PEAOBHHX M3BjeIITaja O pajly rpaoHauYCITHUKY-HAUCITHIKY; TIOTHOIICHC
MONYTOMMIIELUX M TOAUIIBUX U3BjElITaja 0 paay JAUpeKkropy PemyOmuuke ympase;
Bo)ere MPOMUCAHNUX EBHJICHIIM]ja U BPIICHE JPYTHX MOCIOBA U3 00JIACTH LIUBUITHE
3allITUTE, Y CKIIaJly ca 3aKOHOM, JIPYTUM MPOIMCUMA W OIIITUM aKTHMA.

3a pykoBoheme akIMjama HUBUIIHE 3a1uTHTe Peny0nrke, 0qHOCHO, Ha TOAPYY)Y
rpaza-omiiTuHe, Te 3a 00aBJbamke APYTUX MOCIOBA Y 3AIUTUTH U CIIACABAILY, Y CKIIAy
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ca 3aKOHOM U JAPYTUM IIPONKCHMa, OCHUBA]Y C€ MITA00BH IIMBUIIHE 3aIITUTE KA Olle-
patuBHO-CTpy4HHU opranwu. llITaboBHE MUBHITHE 3alITUTE OCHNUBA]y PemyOnmuka, rpan
Y OIIIITHHA.

VY pykoBohemy akiyjamMa [UBUIHE 3aIITUTE, MTA00BH OJUIydyjy O yIOTpeOH
CHara u cpejicTaBa IIMBUIIHE 3aIITUTE HA 3alITUTH M CIIACABAKY YTPOKESHUX MOIPYY-
ja; Hapehyjy ymorpe0Oy jeqUMHUIA IMBUIIHE 3aIITUTE U PYKOBOZAE aKLMjama 3allTUTe
U criacaBama Te oapelyjy apyre mMjepe 3allTHTe U CliacaBama; yCMjepaBajy, Koopu-
HUPAjy ¥ PYKOBOJIE aKilMjama 3allITUTE M ClacaBarba CBUX YYCCHHKA aHTKOBAHUX
Ha 3allITUTH U CIIacaBamky Ha CBOME MOJIPY4jy; 00aBjelITaBajy CTaHOBHHUIITBO PEKO
cpezicTaBa jaBHOr MH()OPMHCakha O HACTAJIMM OIIACHOCTHMA U O MjepaMa Koje ce Ipe-
ITy3UMayjy.

Cayx0e M jeArHHIE IMBWIHE 3alUTHUTE, Yy MPaBWIy C€ OpraHusyjy y Hpu-
BPEAHUM JIPYIITBUMA M APYTUM [IPaBHUM JIMIMMA 4YHja je PelIOBHA J[jelaTHOCT He-
ITOCPEeTHO 3Ha4YajHa 3a 3alTHTy W cracaBame. O 00pa3oBamy CHEIHjaTn30BaHUX
JeAMHUIA [IMBUITHE 3aIITUTE Y TPaly-ONIITHHU OJUTy4dyje TPaOHAuSITHUK-HAYeITHIK
rpaja-oMuTHHE Ha MPHjEJIOT CIIy»Oe IIMBUIIHE 3alTUTe Tpaga-oniutude. Creruja-
JM30BaHE jeMHUIIC MOTY ce 00pa3oBaTv 3a 3aIITHTY O] IMoXKapa, 3alliTUTy O]l MO-
IU1aBa, MPBY MEAMLMHCKY rmomoh, 3amruty U crnacasamwe oxg HYC-a u muna, PXb
3allITUTY, 3aI0TUTY U CIIacaBambe U3 PyLIeBHHA, acaHalujy TepeHa. [Ipema BiacTuTum
MpoIljeHaMa MOTy ce 00pa30BaTH M IPYTe CIICIH]aTN30BaHE jCAMHHUIIC.

8.1.4. edepanHa ynpasa yususiHe 3awmume

3aKoH 0 3alTUTH U CTIacaBamby JbYIN U MaTEPHjaTHAX 100apa o1 MPUPOTHUX U
npyrux Hecpeha nedunucao je na opranrsanyja MUBUIIHE 3alITUTE 00yXBaTa: JINYHY
U y3ajaMHy 3alITUTY rpalaHa; Mjepe 3allTHTE U clacaBamba; MTad0Be HUBIITHE 3a-
ITUTE; TIOBjepEHUKE ITUBUIIHE 3aITHTE; CITY)KOE 3aIITHTE W CllacaBarba, jCAMHHIIC
LUBUJIHE 3aIUTHTE; pyKoBoheme 1 ynoTpeOy CHara u CpecTaBa [UBUIIHE 3aLITUTE.

OpraHu3aiyjy UBUIHE 3alITUTE CaurbaBajy DejiepaliHa ynpasa, KAHTOHATHE
yTpaBe IUBIITHE 3aIITHTE U CIY)KOe IUBUIIHE 3aIITUTE OMIITHHE, YHjH CY TOJ0Ka],
opnamhema U 0IroBOpHOCTH ypeheHH 3aKOHOM O 3alITUTH M CIIAacaBamy U IPYTUM
OPONUCHMA U OMINTAM aKTHMa. YIpaBHE, CTPYYHE U JIpyre MOCIOBE Y 001acTH 3a-
IMTUTE U cllacaBama W3 HamiexxHoctn Deneparje bocue n Xeprerosnae o6aBiba
Odenepana yrpasa UBIIHE 3alITHTE, KA0 caMOCTallHa (pefiepaiHa yrpasa.

Oenepanna ynpasa HUBHIHE 3alITUTE CACTOjU €€ M3 CJbeichnX opraHu3alyj-
CKHX jeIUHUTIA:

— CekTOp 32 MJIaHUpabEe, Mjepe 3alUTHTE U cllacaBamba U BaTporacTso,

— Oezepannu 1eHTap 3a 00yKy CTPYKTypa 3aIITHUTE U cllacaBamba,

— CexkTop 3a MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKE U TEXHUIKE ITOCIIOBE,
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— CekTOp 32 HOPMaTUBHO-TIPABHE U OIIIITE [TOCIIOBE,

— MHCTIeKTOpAaT IIMBUITHE 3AIITHTE,

— CexTOp 32 OpraHu3zanyjy pasMHUHUpama 1 yaumrasama HY C-a

— denepainy ONEPATUBHU LIEHTAP LMBMIIHE 3amTuTe.>®

OdenepatHa ynpana, y 00JIaCTH 3aIITUTE U ClIacaBarba, 00aBsba cibenehe mocio-
BE: MPOBOJAU YTBpPhHEHY MOJMTUKY M OCHUTypaBa U3BpLICHE (DeaepaiHuX 3aKoHa M
npyrux (eaepaHux mpornrca y 00JacTy 3alliTUTE U cliacaBama; u3palyje npoijeny
yrpokeHOCTH 3a Teputopujy Denepamwje; m3pahyje denepamau mporpaMm pas3soja
3alITUTE M CriacaBara Of NPUPOIHUX M Apyrux Hecpeha y Denepanuju; npeaiaxe
TUIaH 3aIITHTE U CrIacaBama OJ1 IPUPOIHKX U Ipyrux Hecpeha y denepanuju; 1oHOCH
HPOIIHCE O CafpiKajy, HAYMHY W POKOBMMA H3BjelITaBama O MPUPOAHUM U JIPYTUM
Hecpehama; opranusyje, npunpema u oOy4asa mTaboBe, jeIUHULE U TOBjePEHUKE
LIMBUJIHE 3alITUTE U CIIy)KOE 3allITHTE U CllacaBarma; opraHusyje u yckialyje mpo-
Boljere Mjepa 3alllTHUTE U CllacaBama TE OPTaHN3Yje U MPOBOAM ITOCIOBE 3aMITUTE OJT
MokKapa U BaTporacTBo; opranusyje denepanHu orepaTuBHH LEHTAp LUBUIIHE 3alll-
TUTE; ocTBapyje MehyHapoaHy capajiby y 001acTH 3alITUTE U CllacaBama y CKIIAIy
ca TPONHCHMaA Y HAJUIKHOCTH JP)KaBHUX OpraHa BIACTH; KAHTOHAJHUM OpraHMMa
yrnpaBe, KaHTOHAJIHUM YCTaHOBaMa M ONIITHHCKMM CiIykO0ama 3a ynpaBy HU3naje
WHCTPYKIH]jE 32 U3BpIIaBame (eepaliHe MOJUTHKE U APYTuX (ellepalHux Iporuca
13 00J1aCTH 3aIITHTE U CTTacaBamba JbYIH U MaTEPHjalTHUX J00apa; BPIIA HHCTICKITH]CKU
Ha/30p y 0o0NacT 3alUTUTE W ClacaBarba; BOIM MPONKCaHEe €BUACHIHMje 1 00aBiba
Jpyre TOCIIOBE 3alITUTE U ClIacaBama y CKIIaly ca 3aKOHOM U JIPYyTUM IPOMUCHMA 1
OITIITHM aKTHMa.

VYnpaBHe, cTpydHe M Apyre HOCIOBE y OOJAacTH 3allTUTE W CliacaBama W3
HaJUIE)KHOCTHU KaHTOHA 00aBJba KAHTOHAJIHA YITPaBa IIMBUIIHE 3aIITUTE Ka0 CaMOCTaJl-
Ha KaHTOHAJIHA yIpaBa. Y CBUX JieceT KaHTOHa (hopMHUpaHe Cy KaHTOHAJHE yIpaBe
[MBWJIHE 3aIITUTE. YHYTpallhba OpraHu3alija KaHTOHAIHHUX yIpaBa LUBHJIHE 3a-
IITUTE MOCTaBJHCHA j& TAKO JIa MOJKE OJIFOBOPUTH CBUM 00aBe3aMa y poBolemy Mjepa
3aIITUTE U CTIacaBama yTBp)eHUX 3aKOHOM O 3allITUTH U CIlacaBarmby U OpraHu3syje ce
KpO3 JIBHj€ OCHOBHE LjjeJIMHE: a) O[CjeK 3a Mjepe 3alUTHUTE U criacaBama; 0) O7ICjeK 3a
MpaBHe, OMIITE U MaTepUjaIHe MTOCTIOBE, CTPYKTYPY U O0YKY.

VY CBaKOIHEBHOM JIjelIOBambY, TSKHUIITE aKTUBHOCTH C€ ycMjepaBa Ha opra-
HU3ALMjCKOM, KaJPOBCKOM M MaTE€pHjaTHO-TEXHUYKOM jadary OpraHa, CIIy:Ou M
jenuHuna nuBwiHe 3amrtuTe. [loceOHa naxma ce nmocsehyje eayKamnyju Ha CBUM HU-
BOMMa OPTaHN30Bamba U MPEBEHIIN)H Ha eIMMUHHCaky MOTYhHX y3pOKa yrpokaBama
KHMBOTa M JbYAW U MaTepujanHux podapa. [Ipunnkom m3bujama Behux npupoaHnx
U Apyrux Hecpeha KaHTOHAJIHE YIpaBe IIMBUIIHE 3aIITHTE, Y3 TOMON M aHTa)KOBabE
APYTUX KAaHTOHAJTHUX U OMIITHHCKHUX OpraHa Te Kpo3 pyHKIHoHHCcame KanToHamHor

365 http://www.fucz.gov.ba/fucz 13. 8. 2022.
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mraba [MBUIIHE 3aIITHTE, NPEy3uMa aKTHBHOCTH pyKOBo)ela M KOOpIUHAIM]Y Ha
aKIfjaMa 3allTHTE U criacaBarba JbYIU U MaTeprjaTHuX qo0apa.

KanTtoH y obnmacTu 3alITHUTE M CllacaBamba pa3Marpa CTame IpHIpeMa 3a 3a-
IITUTY U CIIacaBambe M JJOHOCH MjEpe 32 OPraHM30Bamke, Pa3BOj U jayare IUBHIIHE
3alITUTE Y KaHTOHY; JIOHOCH TPOTrpaM pa3Boja 3alliTUTE O]l MPUPOTHHX U APYTUX
Hecpeha KaHTOHA; JIOHOCH IIPOIUCE O OPraHU30Bamby M (DYHKIMOHHCAY LUBUITHE
3alITUTE KAaHTOHA, Y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM M JIPYT'MM IPOIMCHUMA; OpraHHu3yje
KaHTOHAJIHU OTIEPATHBHU IIEHTAp [IMBUITHE 3aIlITUTE Y KAHTOHY, Y CKIIaJly Ca 3aKOHOM
u o0e30jehyje meroBo QyHKUMOHKUCAKE; ypehyje muTama GuHaHCHpamba 3alUTHTE U
criacaBarba U3 HaUISKHOCTH KAHTOHA: IOHOCH aKTE O OCHUBAKY KaHTOHAIHOT IiTaba
[UBHITHE 3aIITHTE, MMOCTABILEHY KOMaHJAaHTA M HavelHWKa Imrtada W onpehuBamy
(byHKIMja y KAHTOHAJTHIM MUHHACTAPCTBUMA, KAHTOHATHO] YIIPABU ITUBHITHE 3aIITUTES
U IPYT'UM THjeJIMMa KaHTOHAIIHE YIIPaBe — YUjH Cy HOCHOIM 110 TOJI0XKA]y WIAHOBH
KaHTOHAJHOT ITa0a IUBHIHE 3allTHTE; JIOHOCH TUIaH 3aINTHTE O]l MPUPOJHUX H
Jpyrux Hecpeha y KaHTOHY; Ha HPHjEIOr KAHTOHAIHOT ITada IUBHUIIHE 3aIUTHTE
IpoIJialiiaBa CTame MPUPOHE U Apyre Hecpehe Ha moapyyjy KaHTOHA U Hapehyje ymo-
TpeOy cHara u cpejicTaBa IMBUIIHE 3alITUTE, OpPraHa yIpase, IPUBPEIHUX APYIITABA
U IPYTHUX MPaBHUX JIAIA ca TOIpyYja KAHTOHA HA TIPEBCHITN]H, yOIaKaBamy U OTKIIA-
hakby MITETHUX MOCJbEAULIA 110 JbY/IC U MaTepHrjaiHa 100pa; BPIIKM U JPYTre MOCIOBE
3alITUTE U CllacaBarba y CKIIy Ca 3aKOHOM M JAPYTHUM MPOIHCUMA.

VYrpaBHe, CTpy4HE ¥ JIpyre IMOCIOBE 3aLITUTE U CIacaBamba M3 HaIICKHOCTH
OINIITHUHEC BpLIXU cny>i<6a IMUBHJIHC 3alITHUTC OIMIITHHE, KOja nMa CTaryC OIIITUHCKE
ciryx0e 3a yripaBy. Y 0CTBapHBay ITPaBa v Ay>KHOCTH Y 00JIaCTH 3allITUTE U ClIacaBamba
OIILTHHA, OJJHOCHO, T'PaJl: JIOHOCH OJIYKY O OpPraHH30Bamy U (DYHKIMOHHCAY 3a-
IITHTE ¥ CllacaBama OIIITHHE, OJHOCHO, IPajia U OCHI'ypaBa HCHO MPOBOhCHE Y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM U MPONKCHUMA KaHTOHA; JIOHOCH TIPOrpaM pa3Boja 3allTuTe
U criacaBarma OJ PUPOJHUX U Ipyrux Hecpeha OmiTuHe, OHOCHO, TPaja; MIaHupa
u yTBplhyje nzBope GpMHaHCHpamba 3a U3BPIIABALE TOCIOBA 3ALITUTE U CIIacaBamba U3
HAJIIGKHOCTHU OMIITHHE, OJHOCHO, TPaJia; OPraHn3yje ONEpaTUBHU IICHTAP IIUBUITHE
3aIITHTE Y OMIITHHU, OJHOCHO, TPajy, y CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM M OCHTypaBa He-
roBo (D)YHKIIMOHHCAHE; TOHOCH aKTe O OCHHBAkY OIIITHHCKOL, OJHOCHO, IPaJICKOT
mTaba MUBWITHE 3aIITUTE, TOCTaBJEEHY KOMaHIaHTa U HaueTHUKA IITada u oapehu-
Bamy (PYHKIHja y ONMIITHHCKHM, OJTHOCHO, TPAJCKUM CIIy’KOama 3a yIpaBy H CITy>KOU
LIMBUITHE 3AILITUTE OIIITHHE, OTHOCHO, TPaia, YMj! Cy HOCHOLIH I10 MOJIOKA]Y WIAHOBH
OIIIITUHCKOT, OTHOCHO, TPaJICKOT 1ITada IMBUITHE 3aIlITUTE; JIOHOCH TUIAH 3allITUTE 1
criacaBarba OJ1 IPUPOIHUX U JPYTruX Hecpeha OIMITHHE, OHOCHO, Tpajia; MporyaniaBa
CTame NpUpojiHe U Japyre Hecpehe u Hapelyje ynorpeOy cHara u cpelicTaBa IUBHIIHE
3allITUTEe, CITY)KOW 3a yrpaBy, MPUBPEIHUX JPYIITaBa U JPYTHX MPaBHHUX JIAIA Ca
MoZIpyYja OMNIUTHHE, OJHOCHO, I'pajia Ha NMPEBEHIMjU, YOIaXaBamy M OTKIIAmAby
IITETHUX TOCJbEIHUNA OJf IPHUPOIHUX M APYyrHx Hecpeha o Jbyae W MarepujajiHa
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no0pa Ha MoJpy4jy ONIITHHE, OMHOCHO, Ipajia; 00aBjba U APYTe TOCIOBE 3aIITUTE U
crlacaBama y CKJIay ca 3aKOHOM, JPYTHUM MPOMTUCHMA M OIITHM aKTHMa.

8.1.5. Odjerverve 3a jasHy besbjedHocm bpuxo ducmpuxkma buX

Omjespeme 3a jaBHY 0e30jeqHocT bpuko auctpukra buX m3BpmraBa cTpydHe,
aJIMAHUCTPATUBHE U JPyTe TIOCIOBE M3 MOBjepeHUX My Hajje:xkHocTH Brage bpuko
nuctpukTa bocHe n XeplieroBrHe, Koju ce OHOCE Ha: TUIAaHUPAE 3aIlTHTE O T0-
’kKapa, 3allITUTe OJ allUJICHTHUX W Jpyrux Hecpeha, MUBKITHE 3alITUTE, 3aAIITHTE H
criacaBamba Ofl MPUPOJHUX U JPYTHUX HEMOroja, NeMUHHPama, YKIambama W yHHU-
mraBama HYC-a u MuHcko-ekciuiosuBHux cpezicrasa (MEC), ocmarpame, 00aBje-
mTaBame 1 (PU3HIKO-TeXHIIKO 00e30jeheme objekara.

Hcro Tako, m u3naBame ofo0pema 3a rpahieme u ogodpema 3a ynorpedy
rpaljeBuHa, TEXHUYKUX W pajJHUX JI03BOJIA, W3/aBame OBialihema npeaBul)eHux
3aKkoHOM O TPOCTOPHOM IUTaHWpamy U rpahemy, omoOperma 3a 00aBibamke MPeBO3a
3a BJIACTUTE TIOTpede W CarIaCHOCTH W3 HAJUICKHOCTH OJjebeHha, Y CKIAIy ca
3akoHOM. Opjesbeme 00aBJba W OCTaje JYKHOCTH M3 TOBJEPEHUX HAJJICKHOCTH
Omjespema y CKIIaTy ca 3akoHrMa 1 iporucuMa bocue u Xeprierosuae, CKynmTHHE
Bpuko muctpukra buX win 1y:KHOCTH HaJIOXKEHE OJ] CTpaHe IpaJioHaYeTHIKa bpuko
nuctpukra Bocue u Xepuerosune.**

8.1.6. Had3op u KoHmpona yusunHe 3awmume

3aKoHOJaBHA BJIACT HAJ30p HaJ CEKTOPOM IMBUIIHE 3aLITUTE CIPOBOIU TaKO
IITO Y OKBHPY CBOj€ HQJJIGKHOCTH y OOJACTH IMBUIIHE 3allITUTE: JJOHOCH 3aKOHE
M OMINTa aKkTa u3 00je 00NacTH; JOHOCH MPOrpaM [UBWIIHE 3amTuTe PemyOnnke
Cpricke, onnocHo, Denepanuje buX; o06aBba u apyre nociose yrBpheHe 3akoHOM
M IPYruM IpoIMcHuMa. YjemaHo, mapiJaMeHTapHHu om0opH 3a obiact 6e30jeqHoCTH,
MMajy Ha/IIGKHOCT Y CMHCITY Ha/130pa U HaJl CEKTOPOM IMBUITHE 3aIITUTE.

H3BpiiHa BIacT HAJA30p M KOHTPOILY Y OOJNIACTH IIMBUIIHE 3alITHUTE OCTBApYje
Ha Taj Ha4wH mTO: 00e30jehyje jeAMHCTBO U 1jeTIOBUTOCT CUCTEMA ITUBUITHE 3aIITHTE;
npeaiaxe MporpaM IMBUIHE 3amTute PenyOnuke (Penmeparuje); TOHOCH IUIAH
3alITUTE U CllacaBama OJ MPUPOIHUX U JIpyrux Hecpeha PenyOnuke (Denepanmje);
MpaTy U yCMjepaBa NpUIpeMe 3a H3BPILCH-C 32JIaTKa [UBHIITHE 3aIITUTE; IOHOCH MPO-
MUCE O OPTraHU30BaLY, MPUIPEMaby U YIOTPEOU CHAra NUBHIIHE 3AIITHUTE; MPOIJia-
1aBa CTamke MPUPOAHUX U Apyrux Hecpeha y Penyomunm (Denepauuju) u Hapehyje
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yrnoTpeOy cHara IMBHJIHE 3alITUTE; MPAaTH U ycMjepaBa paj PermyOnuyke, oMHOCHO,
®denepaHe ynpaBe MUBIUTHE 3aMITUTE; OCUTypaBa oTpeOHa (prHAHCHjCKA CpencTBa
y Ooynery Penyonuke (Denepanuje) 3a pUHAHCUpPAEHE MTOCIOBA IIMBHIITHE 3aIITUTE Y
HajiexkHocTH PenyOnuke (Denepaliyje); uMeHyje KOMUCH]Y 3a MPOLjeHy IITEeTe Be-
hux pa3mjepa; TOHOCH YITyTCTBO O jJEIMHCTBEHO] METOMOJIOTHjH 3a TIPOIjeHy IITeTa
OJ] eJIEMEHTAPHUX HETIOT0/1a; BPIIU U JIPyTe MOCIOBE U3 00IAaCTH IMBUJIHE 3aITHTE,
y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

Ha cnruan HaumH cipoBojie ce KOHTpoia u Ham3op Ofjesbema 3a jaBHY 0e3-
0jemHoct bpuko muctpukra buX on crpaHe 3aKOHOIAaBHE W M3BPIIHE BIACTH bpuko
nuctpukra. CylIcKu opraHu BOJie MOCTYINAaK y CilydajeBUMa Kajaa fohe 10 moBpese
3aKOHA.

8.2. YnpaBa 3a MHOMPEKTHO ONOpe3nBakbe

VYnpaga 3a unnupexTHO onopesusame (YHO) je camocranHa ynpaBHa oprasu-
3alyja, ¢ MpaBUMa U Ay)KHOCTHMa yTBpheHUM 3akoHOM O YTpaBW 3a WHIUPEKTHO
OIIOpE3UBAKE, 3aKOHOM O CHCTEMY MHIUPEKTHOT onopesuBama y buX n npyrum
3aKOHMMa KojuMa ce ypelyje uHaupeKkTHo onopesuBame.*®’ YUO uma craryc npaBHor
JIMIIA a 32 CBOj pajl myTeM YrpaBHOT of0opa onroeapa Casjery MuHucTapa bocHe u
Xepuerosune. YO je opnamrher 3a npuMjeHy U CpOBOheme 3aKOHCKUX TPOIHCA O
HWHIUPEKTHOM OIIOPE3HBAbY.

VY okBupy mpaBa W Jyx)HOCTH TpenBuhenux 3axoHoMm, YO je Hamiexan
Jla: BOAM jEAMHCTBEH perucTap o0aBe3HHKA MHIUPEKTHUX TOpe3a U JOJjesbyje UM
oaroBapajyhu uaeHTUPUKAHMOHN OpOj; BPILMU MPUjeM NOPECKUX NpHUjaBa H APYTUX
UCIIpaBa, BOAM 00aBe3e M0 OCHOBY WHIMPEKTHUX TIOpe3a Y MOPECKOM KEbHTOBOJICTRY,
BPILIM HAljlaTy W HOBPAT MHAMPEKTHHX IIOpe3a; CIpedyaBa, OTKPUBA U HCTPAXyje
LApUHCKE, ITOPECKE U JIpyTe MPeKplIaje Te, y CKIaay ca yImyTCTBUMA HaJIeKHOT Ty-
JKHOIIa, BOJM aKTUBHOCTH y BE3HM Ca UCTPAroM KPUBUYHUX Jijelia BE3aHUX 3a MH/IU-
PEKTHO OIOPE3MBAKE U HAIJICKHUM OpraHuMa IOJHOCH IpUjaBe 3a IOBpeLy Ipu-
HyJIHE HaruiaTe; BOAM jeANHCTBEHH pavdyH M BPIIW HAIUIATy MPHUXOJa M0 OCHOBY HMH-
JUPEKTHUX TI0pe3a, JO3HAYaBamke W Pacrojjey MpHXoa 10 OCHOBY WHIMPEKTHUX
1OpEe3a Ha HAYMH PETYIIUCAH 3aKOHOM.

Iocnose u3 cBoje HagnesxkHoctn YO Bpun y cjenuiuty ynpase (Cpeanmima
kaH1enapuja/l 1aBHa KaHIe/apyja) perHOHAIIHAM I[IEHTPUMA KOjU ce Halaze y bamoj
Jlytn, Moctapy, CapajeBy, Ty3mu 1 ApyruM OpraHU3alHOHUM jeIUHUTIaMA.

37 3akom 0 yIjiatama Ha jeJUHCTBEHHU pavdyH U PACIOAjeIH MPUXo/a; 3aKOH O MOCTYIIKY HHIUPEKTHOT
OIOpe3MBatba; 3aKOH O MOCTYIKY NPUHYAHE Harlare; 3akoH O HapuHCKoj nomutuiy buX; 3akon o
LAPUHCKKM MPEKplIajiuMa; 3akoH o napuHcKoj Taprdu buX; 3akoH o mopesy Ha 101aTy BPHjeIHOCT;
3aKoH 0 aKkIM3aMma.
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8.2.1. Cexmop 3a npoaolierse U NOWMOBAKe YAPUHCKUX U NOPECKUX 3GKOHCKUX NPonUCa

CexkTop 32 npoBol)ere 1 MOIITOBakE APHHCKUX M MOPECKUX 3aKOHCKHX TPO-
MMca je CEKTOp C IMOCEOHOM OATOBOpHOUINY TpH YIPaBH 3a WHIUPEKTHO OIIOpPE-
3uBame. 3agarak CekTopa je OTKPUBAKE, UCTPAKHUBALE, IOKYMEHTOBAKLE U MPOIIe-
CyHpame CBUX 00JIMKa KpHjyMuapema, apUHCKUX 1 TTOPECKUX MpeBapa Win Ha 0110
KOjU JIPyTH Ha4YMH HM3BPIICHHUX IMoBpena nporuca bocHe u XeprieroBUHE KOjH ce
OJTHOCE Ha IapUHe, aKIM3¢ U TIOPe3 Ha JI0/IaTy BPUjETHOCT.

C mmspeM 1ojauarsa KOHTpOJIA Koje Ce BpIIe Kpo3 OJICjeKe 32 KOHTPOIY Y
CEKTOpHMA 3a Iope3e U IapuHe, 0Baj CEKTOP IUIAHHWpPA, OPraHu3yje U KOOPIUHHMIIIC
AKTUBHOCTH MPHKYTLJbakha, CBPCTaBaha, MPOIjeHe, aHATIHN3E U JIOCTABE CBUX MOJIaTaKa
u uHQopMalja peieBaHTHUX 32 OTKPUBAbE U Cy30HMjambe KprujyMuapema Wik Ouio
Kojer oONMKa WJIeTaHUX aKTUBHOCTH BE3aHHMX 3a KpeTame poba WM Haruary
IAPUHCKUX U MTOPECKHUX JaKOWHA.

Cryxoeantin Cextopa opnamrheHu Cy ma o0aBibajy AyOWMHCKE KOHTpOJIC U
u3Buhama Te J1a Npey3uMajy CBe OIepPaTUBHO-TAKTHYKE M HCTPaKHE Pallibe Y LUIbY
OTKpHBama, A0Ka3MBama M Mpolecynpama KPUBUUHKX JIjeNa U MpeKpliaja, YKIbY-
qyjyhu mpeTpec mpocTopHja W Xarlema OCyMIBbHUESHUX JINIA. YHYTpallhe opra-
Huzamujcke jenuauie Cexkropa cy: Oncjek 3a cy30ujame kpujymuapema, Oncjex 3a
uctpare, Ojcjek 3a obajemraBame U OJCjeK 3a IEHTPAIM30BAHO 00aBjelITaBABE U
capaJmy.

»OBnamrhena ciyOeHa smma” cy nura oapehena lpaBunankom o oBnarmrhe-
BHMa M OBJAalINEHUM CIIY)KOCHHM JIMIMMa YTIpaBe 3a MHAMPEKTHO ONOPE3MBAE,
Koja 00aBJbajy TMOCJIOBE U 3ajaTKe Cy30Hjama KpujyMyaperma, UCTpara, mocjioBe ma-
PHHCKOT HaJ30pa M IIAPHHCKE KOHTPOJIE, KOHTPOJIE MyTHUKA U MPEBO3HUX CPE/ICTABA,
peBU3Hje U KOHTPOJIC HAILIaTe MPUXO0/Ia T€ OCIOBE MIPUHYIHE HAIUIATe HHANPEKTHUX
nopesa.

,»JI1I1a ca HapounTHM oBJamhemeM” Cy JIMIA Koja Cy, IpU 00aBJbamby CBOjUX
MOCJIOBA M 33/1aTaKa, OBJIANNeHa 3a MPey3uMarbe PAbU Y CKIITY ca 3aKOHUMA KOjH
peryJMily KpuBUuHe noctynke y bocan u XepueroBunu.

Osgnamrhena ciyx6ena nmuna y Cekropy 3a npoBolere 1 MOLITOBAkE [apHUH-
CKMX W TIOPECKHX 3aKOHCKUX Tpornwca (y AajbeM TEeKCTy — ,JIMIa ca HapOUYUTHM
osnamhemrMa’”) cy: y [ 71aBHOj KaHIenapuju: TOMONHHK JUPEKTOpa, med ofcjexa 3a
cy30ujame KpujyMuapema, med o7cjeka 3a cTpare, Te JIMIa Koja paJie Ha IoCI0BuMa
cy30mjama KpujymMyapema M TMOCIOBHMAa HCTpara; y PerHoHAIHOM IIEHTpPY: mied
o/icjeka 3a MPOBO)CHE U MOIITOBAKE NAPUHCKHUX U MOPECKUX 3aKOHCKHX MPOIHCA,
e rpyre 3a cy30Hjame Kpujymuapema, med rpyme 3a ucrpare Te JMla Koja paje
Ha TIOCJIOBUMA Cy30Wjama KpHjyMYapema W IMocioBHMa mcrpara. Ha ommamihena
cnyxOeHa JHla TPH M3BPIIABAKY JTY)KHOCTH M 00aBe3a, y BE3W ca KPUBHUHHUM
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MOCTYIIIMMA, CXOIHO CE MPUM]jerY]jy opea0e 3aKOHa KOjH PErYIHUITy KPHBUYHE T10-
crynke y bocau n Xepiieropunu.

Jluue ca HapouuTUM OBNamhelUMa UMa MPaBo 1 00aBe3y 1a, CXOIHO MOTpe-
Oama ciryxOe U KOHKpPEeTHHX 33j1aTaka, KOPUCTH CBa oBialhea HaBeJeHa y diaHy
29 craB 1 3akona o YO, xao u octana opnamhema yTBpheHa APYTUM 3aKOHUMA U
MOA3aKOHCKUM akTuMa. Camo Cy JIMIa ca HapouuTHM oBiamhemuMa opnamheHa 1a
kopucte cibeneha opnamhema u3 wiana 29 cras 1 3akona o YUO: ynorpujebutn
OTIpaBIaHy CHITY, KaJia je TO IIOTPeOHO 3a M3BPIICH-E FheTOBUX CIYKOCSHUX AYKHOCTH,
HOCHTH JIaKO OpYyKje.

Jluna ca HapoYrTUM OBNaheUMa Cy, HAPOUUTO, OBNANIieHa Jia Ipey3umajy
onpehene paame y ckiaay ca 3aKOHOM 0 KPHBHYHOM IMTOCTYTIKY buX (y masbeM TeKCTy:
3KII buX), omHOCHO, 3aKOHUMa KOjH PETYIIUILY KPUBUYHE TIOCTYIKE Y EHTUTETUMA 1
nuctpukty Bpuko, 1 To: ipeTpecame cTana, IpOCTOpHja U JIHLA, Y CKIIaIy ca YIaHOM
on 51 mo 64 3KIl-a buX; nmpuBpeMeHo omy3uMame MpeaMeTa U IMOBHHE,  CKIIATy
ca wiaHoM ozt 65 o 74 3KII-a buX; npeny3umame NOCEOHNX UCTPAKHUX PALEbH, Y
ckiany ca wianoM on 119 no 122 3KII-a buX; npujaBpuBame KpUBUYHOT JIjena, y
ckiany ca wianom 213 3KII-a buX; npemxy3nMame HCTpaXKHUX Palibd, y CKIaay ca
ynanoMm 218 3KIl-a buX; y3umame u3jaBe U NpUKyIUbambe JPYTHX J10Ka3a, Y CKIIaLy
ca wianom 219 3KIl-a buX; 3anpxaBame Ha MjeCTy U3BpIICHa KPUBUYHOL Jjeia, y
ckaay ca wianom 220 3KI1 buX u npyre paame, y cKiaay ca 3aKOHOM U YITYTCTBUMA
Ha/IJIEKHOT TY>KHOLIA.

8.2.2. Mexaru3mu Kowmpone u Had30pa Had YnpasoM 3a UHOUPEKMHO 0NopPe3UBaH-e

Kako VYmpaBa 3a MHANPEKTHO OMOPE3MBAIE 3@ CBOj Paj MyTeM YMPaBHOT
onoopa oxrosapa Casjety munHucrapa bocHe m XepreroBune, Tako u Cektop 3a
MIPOBOlEhe U TIOMITOBAkE APHHCKUX W TIOPECKUX 3aKOHCKHX TPOIKCA, Y CMUCITY
nmapiaMeHTapHe KOHTpPOJIE, MOTHaga TOJ WHIepeHIrje 3aje/IHUYKe KOMHCH]Ee 3a
onopany u 0e30jennoct IlapnamenTtapHe ckymmtuae buX. JaBHOCTH HUje MO3HATO
Jla JIA je 3ajeqHuIKa KOMICHja pactpaBibaiia o paaxy Cekropa, HUTH C€ Y TOIUIITELAM
u3BjemITajuMa 3ajeJHHUYKe KoMucHje crnoMmume paj Cekropa 3a mpoBoheme H
MOMITOBAHE APUHCKUX M MOPECKUX 3aKOHCKHX MPOTIHCA.

Komwucwuja 3a ¢pmHaHCH]e U OyTIeT jeqHa je o ceaaM cTamHuX Komucuja [Ipen-
craBHuuKor goMa [lapnamenrtapue ckymmtrae buX. Komucuja je y ckiomny cBojux
3aKOHOJIABHUX aKTHBHOCTU Ha 25 cjeqHuIa Koje je umana tokom 2009. roguHe pas-
MaTpajia BHUIIE TIpHjemyiora 3akoHa w3 obmactu (uHaHCHja, a, U3Mehy ocrajor, u
Ipujenyor 3akoHa 0 TOMyHH 3aKOHA O CHCTEMY MHAMPEKTHOT Omope3nBama y buX.
Mehytum, y U3Bjemirajy o pary 3a 2009. roquny, paa Cekropa 3a nmpoBol)erme U mo-
MITOBAC IAPUHCKUX U MMOPECKHX 3aKoHCKUX mporrca YO ce He crioMumbe.
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[TapnamenTapna ckynmtuHa buX, kao 3akoHOJIaBHA BJIACT, JOHOLIEHEM U U3~
MjEHOM 3aKOHa KOjU ce THUY paja YIpaBe 3a HHIUPEKTHO OMOPE3HBar-e, OHOCHO,
npomnuca koju ypehyjy onamhema u HamiexHocTu pagauka YO ca HapouuTum
opnamhemrMa, Takohe ocTBapyje cBojy HaA30pHY DYHKIH]Y.

Casjer munHuCcTapa buX, y CBOjCTBY H3BpIITHE BIACTH, TOCPEACTBOM YIIPaBHOT
onbopa YHNO, nma MoryhHOCT J1a CIpOBOAM HENOCPEAHY KOHTpouty Haj pagom YO,
OJTHOCHO, J1a Haa3upe akTHBHOCTH CeKTopa 3a MpoBOeme U MOIITOBAkE HAPUHCKUX
Y TIOPECKHX 3aKOHCKHUX TPOTIHCA.

Cyncka BiacT, OJHOCHO, OpraHu npasocyha, Hag30p U KOHTPOILY HAJA PajoM
VYrpage 3a HHIUPEKTHO OTIOPE3UBALE, OTHOCHO, CeKTopa 3a MPOBONCHHE U MOLITOBAE
MAPUHCKUX M MTOPECKUX 3aKOHCKHUX TIPOTHca, 00aBbajy Kpo3 Boleme TrpaljaHCcKux
1 KpUBHYHMX MOCTyIaKa, paad yTBphHUBama ONPaBIaHOCTH M 3aKOHUTOCTU paja,
HApOYHTO Y CIIy4ajy yrnorpede cujie off CTpaHe oBlamheHnX paJHuKa Kao U HaKHaJe
IITEeTe HACTalle TUM TOBOJOM Te Kpo3 Boh)ere KPMBHUHUX MOCTyIaKa 3a KPHBHYHA
Ijerna Koja u3Bpiie opnamhenn pagauim Y MO npuimkoM o0aBibama MoCIoBa.
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IV KOHTPOJIA CUCTEMA BE3BJE[IHOCTW Y BOCHW W XEPLIETOBUHU

1. BAYKHOCT KOHTPOJIE CCTEMA bE3BJEHOCTU

JljenoTBopaH napaamMeHTapaH HaJ[30p je M0CTao BeoMa OMTaH Kako O OJITOBOPH
cucrema 6e30jeJHOCTH Ha IUTaHeTapHE ¥ pEeTHOHAITHE MIPHjeTH¢ OWIIN KOHIIUTTUPAHU 1
CIIPOBEJICHH Y3 TIYHY TPAHCIAPEHTHOCT ¥ OroBOpHOCT. OJICYCTBO MapiiaMeHTapHOT
Haj30pa CTBapa OMACHOCT Jia OW TMOjEeMHU MOJICUCTEMH 0e30jeHOCTH MOIIH IO-
IPEIIHO Jia MPOTyMaue CBOjy YJIOTY H Jia ce TOHAIIajy Kao ApKaBa y Ap)KaBH, a Kao
TaKBU yBHUjEK Cy 030MJbHA Tperpeka pa3Bojy apymTBa. KoHTpona cuctema 6e3-
0jeZIHOCTH Of CTpaHEe M3BPINHE BIACTH je CBOjEBPCTAH YIPaB/haukW HAYMH KOH-
tpose. Ilpuje Ou ce Moo pehin ga MexaHM3Me KOHTPOJIC BJIACT BUIIIC KOPHCTH 3a
yIpaBJbakhe CIEMEHTHMA CHCTeMa 0e30jeIHOCTH, TOK je caMa KOHTpOJa YITIaBHOM
y apyrom rtuiany. Kontpoma cuctema 0e30jelHOCTH OI CTpaHE IMapiaMeHTa HhMa
BUIIIC 3Hauaja 3a 3amTuTy rpaljaHa. 3ato je morpeda 3a OTBOPSHHUM JIEMOKPATCKUM
W TTapJIaMEHTapHUM HaJI30pOM HaJ ToACHcTeMUMa 0e30jeTHOCTH Berka. KonTpora
cucreMa 0e30jeTHOCTH O] CTPaHe U3BPIIIHE BIACTH HE YJHBA MOBjepemne. [lapmament
je Ta MHCTHTyNHMja Koja TpeOa Ja 3alliTUTH JPYIITBO O] 3JIOYyHOTpede cucrema
0e30jeTHOCTH Y TIONUTHYKE CBpPXE, jep IMOICHUCTEMH Oe30jemHocTH Tpeba ma Oymy
MOJIMTHUYKH HEYyTPaJTHe WHCTUTYIIH]jE KOje Ce MPUIPKABAjy MPOPECUOHATHE STHKE U
Jla Jjjelyjy YHyTap rpaHulla CBOT 3aKOHCKOT OKBHPA.

YV Benukoj bputanuju, 6pojHa cy Bnaguna THjena 3a Hag30p Haj CHCTEMOM
6e30jennoctu. [locrojame Tpubynana, kojem ce rpahanu Mory xanutu Ha Ciayx0y
0e30jeHOCTH, crielU(pUUaH je BUJ HAA30pa. Y HEKHM CYJACKHM IpOoIlecuMa Koje Cy
rpahaHu BOIMIM TIPOTHB 00ABjEIITajHUX CIYXKOH, CyI je TPECyIro Y FHHXOBY KO-
puct.*®® 'V Ihemaukoj, cXOIHO AP)KaBHO-TIIPABHOM MOPETKY, IheMauku maprameHT
KOHTpOJIMIIIe o0aBjernTajHe u 0e30jeIHOCHE CTyKOe.

YV HaBeIeHNM 3eMJbaMa, CBaka MHCTUTYITH]a UMa Apyradujy GyHKIH]y. 3Bpr-
HAa BJIACT KOHTPOJIHIIIE CUCTEM 0€30jeTHOCTH TaKO MITO TOJACUCTEMHUMA 0e30jeTHOCTH

38y CYICKOM TpeaMeTy XapMaH U Xjyut npotus YjeanmeHor KpabeBcTsa.
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Jlaje CMjepHHUIIC 3a paJi, OIHOCHO, Aaje 3aj1aTke u 00e30jehyje pecypce. [lapnamenr je
yCMjepeH Ha IhUXOB HAI30p, TE Y TY CBPXY OCHHBA KOMHCH]E Koje Tpeba 1a UCTIUTY]y
ckanzane. CyacTBo ce 0aBH IPOBjepPOM KOPHUILITEHA MOCEOHUX OBNaIhermha, OaHOC-
HO, MPOBjepoOM 3jI0yrnoTpeda y paay nojcuctema 0e30jenHoctu. Hepnaaune opra-
HU3allHje, MHTEJICKTyalnnu U rpahanm, Takohe mMajy MoryhHOCT ma yTudy Ha pan
cucrema 0e30jenHOCTH. ,,] paaHCKO APYIITBO, HHTEJIEKTYaJIHE OpraHU3anuje u rpa-
haHu MOTy OrpaHUYMTH JIjeJIOBame CIYKOH HyaehH IPYKYHjU NOIE HA CUTYalH]jy
(MHTENEKTya THEe OpTaHM3aNMje), Pa3oTKpHBajyhn ckaHmanme W KpHU3HE CHUTYyaIldje

(Menmjn) wim noaHocehu Tyx6e y ciydajy npekpiuaja (rpahanu)”. 3

2. MOJIENW KOHTPOJTE CUCTEMA BE3BJEQIHOCTH

YcenocTaBibame HHCTHTYIIMOHAIM30BaHE KOHTPOJIE HaJl CHCTeMIMa 0e30jeqHo-
CTH, KaKo ce MoKasyje Ha IIpUMjeprumMa 3eMajba KOje CMO HCTPaKUBAIIHU, jeCTe IpyL-
TBEHH IIPOIIeC, OTIOUEO HAKOH JIpyror cBjeTckor para, a KOju je MHTCH3UBHHjU Y
MOCJbETEh-e TPH JietieHnje X X Bujeka. Konrpoa cucrema 6e30je1HOCTH, TPBEHCTBEHO
o0aBjemTajHIX WM TajHUX CIIY>KOH, MOCTA0 je OPYLITBEHH UMIIEPATHB y MPOLECY
JIeMOKparu3alyje JpylTBa Kao jeJaH O MpeAyclioBa 3allTUTE JbYACKHX TpaBa M
CTBapama OJrOBOPHE BIIACTH.

Crora, Hamehe ce 3akipyuak: KaiaroBOPUMO 0 KOHTPOJIH cucTeMa 0e30jeIHOCTH,
TOBOPUMO O JIPYIITBEHOM TIpoliecy Koju Tpaje. Takole, pujed je o ApyImTBEeHOM Mpo-
1IeCy KOjH je pe3yiTar KOH(IINKTa Ha Pa3IUdUTHM HHUBOMMA CTPYKTYpE JpYIITBA. Y
HajjeJHOCTaBHUjeM 00jallberby, IeMOKpaTCKa KOHTpOIa cucTeMa 06e30jeJHOCTH To-
JjeTHaKo je pe3ynrar 0opOe 3a BjacT U 00pOe 3a KOHTPOITY BJIACTH, IITO JIOTIPHHOCH
Jla c€ MeXaHU3MH KOHTPOJIE Pa3BHjajy JUCIIEP3UBHO U TIOCTAjy HHKOPIIOPHCAHHU Y CBE
JIMj€JI0BE TPUXOTOMHE BJIACTH.

[Tocroje onpehene Hecymiacuie u3Mel)y aHamuTHyapa, YMju je IpeAMET aHa-
JH3€ TOCJBEABUX TOAWMHA IPOLEC YCIIOCTaBJbamhba KOHTPOJIC HAJ CHUCTEMOM 0Oe3-
6jennoctu. Tako, y nmpearoBopy 3a cTyaujy JKeHeBCKOr LIeHTpa 3a Ha/J30p Hajd Opy-
JKaHUM cHarama [Ipasnu cmanoapou u Hajoobu HAYuHU HA030paA 00ABEUMAjHUX
cayacou ayropa Xanca bopHa u Jana Jluja, ambacamop Jlend MeBuk, mpezcjeqHuk
Hopgeuixor napiamenTapHor o160pa 3a KOHTpoJy 00aBjemTajHux ciryx0u u ap Teo-
nop Bunkiiep, IupekTop MoMEHyTOT IIEHTpa, HarlaliaBajy Jia ce ,,He MOXKe TOBOPHUTH
0 jeTHOM MOJENy JEMOKpPATCKOT Ha/J30pa KOjHu je YroTpeOJbMB 3a CBE 3eMJbe” U

399 Xanuc Bopn, Jan Jlu: [loousamwe o0co6oprocmu y obagjewimajnoj pegpopmu — npaguu cmanoapou u
Hajoomsu Hayunu Had3opa obagjewmajuux azenyuja, JXeHEBCKU LIEHTap 3a HaJ[30p HaJl OpyKaHUM
cHarama, XKenesa, 2005, ctp. 19.
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yryhyjy Ha 3akJby4ak Ja CHCTEM JEMOKPATCKOT Haj3opa cucrema 0e30jemHoCTH
3aBUCH Of] UcTOpHje ofipel)eHe 3eMIbe, IEHOT YCTABHOT M MPABHOT MOPETKA, JIEMO-
KpaTcke TpaJulije U MOJUTHYKe KynType. A cam XaHnc bopH, jenan on ayropa cry-
nuje, onucyjyhn Mexanname KOHTpoIe rojcuctemMa 6e30jeIHOCTH, He KOPHCTH T10jaM
,»MOJIEIT” M TIHIIIE 0 HAJA30pY, KOHTPOJIA M TIPOBjepH MOICHUCTEMa 0€30jeTHOCTH aro-
crodupajyhu oBe aKkTHBHOCTH Ha Pa3IMIMTE J1jeJIOBE BIACTH, apaMeHTapHy (Ha[-
30p), U3BPIIIHY (KOHTPOJIA) U CYACKY (IIPOBjepa 3aKOHUTOCTH).

VYV mpucTymmy OBOj TEMHU OIPEIUjeIIA CMO C€ Ja IPYIITBEHY TPaKCy KOjy
HCTPaXKyjeMO U aHaJM3HpaMo Ie(UHUIIEMO Kao ,,MOfej]e KOHTpOJe cucreMa 0Oe3-
OjeHOCTH” U3 TPH pasiiora:

- KOHTpoia crucTteMa 0e30jeqHOCTH jecTe APYIITBEHA Tpakca Koja MpHrana
CaBPEMEHO] MOJUTUYKO] UCTOPUJU U MPOLEC je KOjU Tpaje ajld je TOJIMKO
cBeOOyXBaTHA JIa Ce, Y3 Mambe U3y3eTKe, JelIaBa TOTOBO Y CBUM 3eMJbaMa M
MOJIUTHYKUM CUCTEMHMA Y CBHjETY;

- Ma KOJIMKO NPOLEC YCIIOCTaBJbamha KOHTPOJIE CeKTopa 0e30jeqHOCTH, KaKo
apryMeHTOBaHO HaBoau XaHc BopH, a To moTBplhyjy U npumjepu Koje cMo
V3HHjETTH, OWO yCIIOBJBEH HCTOPH]jOM, TOJUTHYKHUM CHUCTEMOM, CTETICHOM
JPYLITBEHOT Pa3Boja M MOJUTHYKOM KYJITYPOM HEKE 3eMJbE, OH IOKa3yje
onpeleHe TEHIEHIM]Ee Y UHCTUTYIIMOHATHUM pjelIehuMa, KOje Cy TUITHUHE
1 KOje MOXKEMO Ha3BaTH MOJICTIMMA;

- HMaKo je KOHTpoJa cucteMa 0e30jeIHOCTH YMHOTOME MPOLEC TPOUCTEKA0 3
MOJUTHYKOT KOH(IMKTA 1 60pOe 32 MOh pa3IMuNTHX MOJIUTHYKHUX CyOjeKara
Y XOpHU30HTATHO] CTPYKTYPH BIIACTH (BJIaaajyhux 1 OITO3UITHOHKX TPYIIAIlH]a,
W3BPILIHE U NapiaMeHTapHe BJIAaCTH), pHjed je O IPYLITBEHOM MPOLECY KOjH
je u rpahlaHCKH M M3Y3e€THO Ba)kKaH 3a CTBaparme JEMOKPATCKOT IPYIITBA.
300r BEroBe HeaIdje, XyMaHUCTHIKE TCHICHITH]E, BAYKHO j¢ IIPUMH|jEHUTH
y UCTPXUBAY U METOJ MOJEJIOBamka Jia OM ce arlcTpaxoBajo OHO IITO je
Haj0o0Jbe, MIIN HajMame YCIjElIHO Y jeTHOj IPYIITBEHO] PaKCH.

Hare onipenjersemne je na, neUHATHBHO, MOOenu KOHmpoie cucmema be3ojeo-
HOCmu nocmoje, U 1a WX, IOpell HAjaHCH U pa3jidKa Of] 3eMJbE 10 3eMJbE, MOKEMO
MO/INjeNTUTH Ha!

— MOJIeN apjaMeHTapHe KOHTPOJIE;

- MOJIeJ1 KOHTPOJIE OJ] CTPaHE U3BPIIHE BIIACTH;

- MOJIeJT KOHTPOJIE OJ] CTPaHEe [IUBHIIHOT IPYILITBA.
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2.1. Mogien napnameHTapHe KoHTpose

VY cBUM 3eMibaMa YMjy CMO KOHTPOJY cHUCTeMa 0e30jeIHOCTH aHAJIM3UpPasIy,
JPYIITBO je TOCTOjame Haj3opa cucTeMa 0e30jeTHOCTH ONl CTpaHe MpeiICTaBHUKA
napiiaMeHTa IMpero3Haio Kao OuTaH cermeHT ypehemwa cucrema. Yak u y cucremy
ousmie COPJ, koju je UMao CBE €JIEMEHTE jEIHOMAPTUJCKE JUKTATYPE, 3aKOHOIaBal]
je, 6ap ¢gopmanHo, peaBUANO MOTYhHOCT MapiaMeHTapHe KOHTpOJe CIyXO0u 0e3-
0jennocty, xenehu Ha Taj HAYMH OBAj CHCTEM NPHUKA3aTH Kao MOJEPaH U IEMOKpaT-
CKH.

YTunaj u Moh mapaaMeHTapHOT MOjIeIa KOHTPOJIE j€ pa3IuInTa, Y 3aBUCHOCTH
O] OTIITUX MOJUTHUYKUX MPUIUKA Y IpXKaBU. Y MPOIECUMA JIPYIITBEHUX pedopMu
KOj€ Cy MOCJIMje Tajia Colrjain3Ma 3aXBaThiie AP)KaBe HACTaJIe Ha MPOCTOPY OMBIIIEC
Jyrocnasuje, nogcucremu 0e30jemHOCTH OMIIM Cy TIPBH 32 KOj€ j& jJaBHOCT TpakKuiia
na Oyny TpaHc(hOpPMUCAHU U CTABJLCHHU TIOJI KOHTPOTY mapiaMeHTa. J[pymTBeHu cu-
CTEMH Y OBHM 3eMJbaMa OOJIMKOBAHHU Cy I10 Y30py Ha 3eMJb€ 3alajHe JeMOKparuje,
3aBUCHO OJ1 aKTYCITHHUX MOJIUTUYKHUX CTPYKTypa Koje Cy Ipey3ene BIACT, ajd U Of
yTHIIaja MOjeANHUX 3aMaHUX 3eMasba. be3 003upa Ha Te pa3yinKe, y CBUM 3eMJbaMa je
3aKOHCKHMM pjelickheM Mpeapul)eH napiaMeHTapHu HaA30p mojacucreMa 0e30jeHo-
CTH.

Haxo nocroje oxpehene pasnuke o 3eMJbe 70 3eMJbe, apIaMeHTapHH MOAEC
KOHTpOJIE cucTeMa 0e30jeTHOCTH 00yxBara:

- JIOHOIIICH-E€ 3aKOHA KOjuMa ce ae(uHuIIy paj, opiamhema U OpraHu3almja

nozacucremMa 6e30jeJHOCTH;

- oo0OpaBame TOAMIILEr OylieTa CIy»0e U KOHTPOJIa MOTPOIIHE;

- omo0OpaBame iardopMe o0 paay moacucTeMa 06e30jeTHOCTH;

- KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH paja MmoacucreMa 0e30jeTHOCTH U KOHTPOIY 3aKo-
HUTOCTH NPUMjEHE Mjepa 3a TajHO NMPHUKYIUbamke IOJaTaka, OAHOCHO, KO-
PUIITEHE TOCEOHNX UCTPAKHUX PAIIHH;

— 3aIITUTY JbYACKUX TpaBa.

[TapnameHnTapHa KOHTpOJIA OIBHja CE HAa TPY HUBOA: KPO3 paJl MapiaMeHTa Kao
3aKOHO/IaBHE BJIACTH, paJl CTAIHOT MapIaMeHTapHOT THjeja Koje HaJlriena U KOHTPO-
JIMIIE paj] MojicucTeMa crcteMa 0e30je/IHOCTH U TTyTeM CIIeIHjaiHe KOMHUCH]E KOjy
HapiIaMeHT MoXe J1a 0pOpMH y ciTydajeBUMa KpU3HHUX CUTYaIH]a, ITOTUTHIKHUX adepa
WM CKaHJana. Y 0Baj ONMUC Mojela MapjJaMeHTapHe KOHTpOJe yKiamna ce BehuHa
IpaKCcH y 3eMJbaMa 4ije CMO MEXaHU3Me KOHTPOJIE aHAIM3UPAJIN, WIH je Oap 3aKoHHU-
Ma y TOM IIpaBIly peryjvcaHa.

Hannexnoctu napnamenTa HaJ cicTeMOM 0e30j€IHOCTH Y CMUCITY JOHOIICHa
3aKoHa, ogo0Opema OylieTa WM ycBajama OMIITUX IUCKypca HUCY HOBe. Pujed je o
YJI03H KOjy 3aKOHO/IaBHA BJIACT MMa M KOja je y MPUPOAN BeHNX HaIexHocTH. [1ap-
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JIAMEHTApHU OI00PH 32 HAJI30P Kao CICIMjaIHa THjeJIa Cy HOBHja MHCTUTYI[MOHAJIHA
Ipakca, cama cp>k Mojelia KOHTpoje 0 kojeMm ropopumo. OBmamthema Koja ogdbopu
nMajy HaJl cucTeMoM 0e30jeIHOCTH, ’IbHXOB CacTaB U AjeIOKPYT paja, 3alpaBo Cy HH-
JIMKATOp YKYITHHX oBJamherma napiaMenTa HeKe 3eMJbe HaJl MOJICUCTEMUMa CUCTEMa
0e30jemHoCTH 1 offHOCA M3Mel)y M3BPIITHE U 3aKOHOaBHE BIIacTH. Takohe, ayToputeT
napJiaMeHTapHOr o10opa Moke 1a Oyze M MHAMKATOp HUBOA pa3Boja IEMOKpaTHje y
HEKOj 3€MJbH, TIOCEOHO Y 3eMJbaMa y TPAH3UIIU]H.

Jjenokpyr paga mapiaMeHTapHUX 0100pa 3a HAA30p Pas3lIuKyje ce Of 3eMJbE
10 3emJbe. Hujancu m pasnuka MMa MHOTO M OHE YECTO CBjeJj0ue O MOJUTHUKUM
NpUIMKaMa y 3¢MJbHU, CTPaxy oj1 3110ynoTpeda cucrema 6e30je1lHOCTH, CTaTHOM KOH-
¢mukTy n3mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BIACTH U O APYIITBEHUM HNPHOPUTETHMA.
OBe pasyiuke WHAWPEKTHO CBjej04e M O OTIIOPHMA KOjH IIOCTOj€ Ja CE MapiIaMeHT
(najuenrhe manmm, npeacraBHUNM rpaljana), 6aBU BUCOKOCOPHCTHIIMPAHUM TIOCIIO-
BUMa KaKBE TOjEIUHH ITOICHUCTEMHU Oe30jemHoCcTH 00aBibajy, TOCEOHO Haryara-
Bajyhu nurame 0e30jeqHocTr nHpopMaluja Koje KOHTPOJIOM J0J1a3e 10 MOCIaHUKa.
OBakaB cTaB J1jeoM TOJpKaBajy U ayTopH MOMEHYTe cTyauje JKeHeBcKor IeHTpa
3a HaJA30p HaJl OpykaHUM cHarama, XaHc bopu u Jaun JIu. ,,Y napnameHTapHOM Haji-
30py MocToje HeKe onacHOCTU. CUTYPHOCHH CEKTOp MOXKE OUTH YBYYEH y MOJIUTHY-
Ka CTpaHayKa Hecllaramba — He3peo MPHUCTYI MapiiaMeHTapala MOXKe JIOBECTH U JI0
CEH3aIMOHAIN3Ma y jaBHO] paclpaBH | JIO TIaCHpama Y jaBHOCT HEOCHOBAHUX OIT-
TyXOH M TeopHja 3aBjepe NpH YeMy ce KOPHCTH MoBialliieH Moioxaj napiaMeHra’,
nuie JokTop bopH.

Ho, ympkoc OBUM ¥ CIIMYHHM CTpaxoBamHMMa Koja Cy NPHUCYTHA y jaBHOCTH,
napJIaMeHTapHU MOZIEN KOHTPOJIE j€ IIOCTA0 MO MOAEPHOT MOJUTHYKOT CHCTEMa Kao
ofpa3 XTHjemwa u rpahana u nonutuyapa. Behrna yyecHuka y oBoj ApyIITBEHO] Jie-
0ary o4nTO Ce CIOKMIIA J]a j& Mame 3JI0 aKo HeKa TajHa ,,[TPoIypr” Y jaBHOCT, HETO
OIACHOCT OJ1 3JI0ynoTpeda Koje jenaH MohaH amapar NpUHYyAEe, Kao LITO je TO IOJHU-
11ja, MOXe J1a IPOU3BEIE.

2.2. Mogien KoHTpone 0/ CTpaHe U3BpLUHE BAacTu

OBaj MofIeNT KOHTPOJIE UMa CBOja JIBa OCHOBHA CETMEHTA: YIIPABJhAEHE CUCTE-
MOM 0e30jeJHOCTH M KOHTpOJIa IMojcucTeMa 0e30jeTHOCTH y CMHCITY 3aKOHHUTOCTH
pana u edukacHoCTH jjenoBama. [lojenuau nopcuctemu cucrema 0e30jeTHOCTH Kao
mTO je 00aBjemTajHa Ciry:k0a Cy CIelHjajJi30BaHu, CTPYYHH U PETaTUBHO CAMOCTaJl-
HU JMjeJIOBU JIP)KaBHOT arapara, KOju CBOJUM METoamMa JIjellyje Kao CPEeICTBO 3a
peann3oBame MOJUTHKE, OTHOCHO, TOJUTHYKUX HHTepeca 3eMibe. DeHOMEH KOHTPO-
ne cucrema 0e30jeTHOCTH 3aHMMa Hac W3 J[Ba pasjora: ode3djehema 3aKOHUTOCTH
ILHXOBOT J[j€JI0Barba M 3AIITHUTE JbYACKUX IIPaBa.
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Jauame cucrema 6e30jeIHOCTH W YKyIaH TEXHOJIOIIKH Pa3BOj Mpe]] U3BPLIHY
BJIaCT HAMETHYO je 030MJbaH 3a/aTak Ja 00e301jen KBaIUTeTHy KOHTPOIY CEKTopa
0e30jennoctu. OBaj 3a1aTak Mpei U3BPIIHE BIACTH IIOCTaBJba U JaBHOCT, ajld OH je
BeoMa OuTaH M 3a came Biiajiajyhie rapHUType Koje Mopajy 00e30UjeIuTH Jia eJIeMEH-
TH crucTeMa 6e30jeHOCTH OJTOBOPHO M3BPINABAjy MOIUje/heHE 3a0aTKe U Ja HE 3J10-
ynorpeOsbaBajy opiamhema MPOTUB CBOjUX HapeaOoaaBala, JWjesoBa BIACTH I
rpahana.

VY BehinHu MoJIepHUX ApKaBa, MOJEI yIPaBibamha U KOHTPOJIE HAJl CHCTEMOM
0e30jenHocTr Beh omaBHO ce HE OjIBHMja Ha pellalyjy Npe/ICjeHUK BIIaZe — PYKOBO-
JIMOIY CITY)KOU M areHIja, OJHOCHO, MPE/ICjSIHUK APKABE — PYKOBOIAMOLM CIIYkKOU
1 areHIyja. besz 063upa KomKo mmpoka oBranhema y MOjeANHAM JpKaBaMa HMalTi
MIPEIC] e THHIIN WITU [TPEMHUjepH, YIIPaBIbakhe CUCTEMOM 0€30jeIHOCTH 1 TIOJICUCTEMHU-
Ma, Kao ’bEerOBUM €JIEMEHTHMA, TI0BjepaBa ce CIe1jaJTi30BaHNM THjeJIMMa U3BPIIHE
BJIACTH YHjH CY TIOCTOjarbe U JjSIIOKPYT paaa ne(hUHUCAHN 3aKOHOM.

Osga Tujena mpoBoze HaI30p HaJ onepauujama, 0oe30jel)yjy kBanuTeran mpo-
TOK WH(pOpMAIlFja U CaBJETONABHO MOMaXy IPEJC|CAHUKY, OJHOCHO, IPEMHUjepY Y
yIIpaBJbamby CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH U FheTOBUM eJIeMEeHTUMA. Takole, KOHTPOIHITY
3aKOHUTOCT pajia MmojacucTeMa 0e30jeaHOCTH.

3a nmoMeHyTe 3eMJbe KOje UMajy BeoMa pa3BUjeHE cucTeMe 0e30jeTHOCTH, paj
KOHTPOJTHUX THjeJIa M3BPIITHE BJIACTH BeoMa je BayKaH Kako O1 e yCIIOCTaBHIa pa3Mje-
Ha W aHaJM3a NMPUKYIUbEHHX MH(OpMalMja U3 pa3nuyuTHX o0macTH. Y KOHTpOJIHA
THjelia U3BPIIHE BIACTH YKJbYUYEHH CY HajOATOBOPHU)H JbYIU U3 APYTUX pecopa Bia-
Iie Koju ¢y OuTHH 3a cucteM Oe30jeqHoctr. Ha oBaj HauMH, TOCTIDKE C€ TIPUHITATT
,,ITOJIjeJie OATOBOPHOCTH”’, @ UCTOBPEMEHO Y/IOBOJbABA M 3aXTjeBUMA 32 OATOBOPHOM
yIpaBoM U ymamyje MoryhHoct 3imoynorpeda. Takole, y 3amagHuM 3emibama, pas-
BHjajy CE W CITCITHjaTHa KOHTPOJTHA THjeJla M3BPIITHE BIACTH KOja HAI3UPY PaJl CITYK-
Ou ca acreKTa 3aKOHUTOCTH U 3aIUTHTE JbYJCKUX TIPaBa.

VY 3emibaMa y TpaH3WLUjH, APAIEITHO TEKY MPOLECH CMambeha (parrnoHau-
3anmje) 6e30jeTHOCHOT anapara 1 leroBe IEMOKparcke pedopme, a MOIes KOHTPOIIe
0]] CTpaHe M3BPILIHE BIACTU HajMambe j€ pa3BHjeH. YIpaBibambe clyx0aMa ofBHja ce
VIJIAaBHOM Ha pejlalidju MpeicjeIHUK (TpeMujep) — AUPEKTOp CIYKOM M areHIHja.
KonTtpomua xommnoHeHTa yrpaleHa je y mporemype 3a u300p pyKOBOIMIIAIA TIOACH-
crema 0e30jeJHOCTH, M MPOLIEC KOHTPOJIE U YIpaBJbarkba HUje TPAaHCIAPSHTAH HU
3a HajBHIIE paHrHpaHe HOCHOILEe (yHKIIMja U3BPIIHE BIACTH. Y 3eMJbaMa HACTaIUM
Ha mipoctopy OmBme COPJ HEje Ha amekBaTaH HaYMH pUjelIcHa HU KOOPAWHAIN]a
nozacucremMa 6e30jeqHoCTH. AJli, CaCBUM je U3BjecHO Aa he oBe 3eMibe KonuparH pje-
newa Koja cy Beh yremesbeHa y CHCTEMHUMa 3arajiHe JIeMOKpaTHje, JWjesioM 300T
CTBapHHX MOTpeda 3a ehUKACHOM YIIPABOM HaJ CHCTEMOM 0e30jeIHOCTH, a JIHjeTIOM
u 300r Texyher nporeca unterpamnuje y EBporncky yHujy.
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2.3. Mogien KoHTpone o CTpaHe LMBMIHOr ApyLUTBa

W aytop oBe KibUTE je y AWIEMH Ja JIM OBJje MOXXEMO TOBOPUTH O MOJIETY,
moce0HO aKo ce IocMaTpa Impakca 3eMajba 4rje CMO cucTeMe 0e30jeTHOCTH aHATN3H-
panu. [IpeunsHo, KOHTpoIa cucteMa 6e30jeJHOCTH Of1 CTpaHe IMBUIIHOT IPYIITBA OU
No/Ipa3yMujeBajia He3aBUCHA, 3aKOHOM yTeMeJbeHa THjella y Koja Ou YIIUIM MpecTaB-
HUIM Tpal)aHCKUX TPyTIa ¥ jaBHE JIMYHOCTH a MMajia Ou oBnamnthema y rmorieay Hai30-
pa u KOHTpoJIe ToficucTemMa 0e30jeaHocT. OBa THjena Ou IMpoBjepaBaja 3aKOHUTOCT
pana moxacucreMa 0e30jeHOCTH (MOCEOHO 3aKOHUTOCT MPUMjEHE TOCEOHHX Mjepa
U oBNamihema) U MTUTHIA JhyACKa IIpaBa. PearoBana 6u Ha mputyx)0e rpalhana, -
came Meauja, au Ou MoIJia 1a TIpOBjepaBajy paj eleMeHara cucremMa 6e30jeTHoCTH
Ha HEKH JIPYTH, 3aKOHOM Nipe/iBul)eH HaunH. 3axTjeBu rpalana, Meauja u rpahaHckux
OpraHu3alfja y TOM CMjepy, YUeCTH Cy U HHTCH3UBHU, & HEKU OJ] MEXaHNW3aMa KOHTPO-
Jie, Koju cy Beh ycIocTaBJ/beHH, HAY Y CYCPET yA0BOJbaBamy OBUX 3aXTjeBa.

VY Benukoj bputanuju ocnoBan je TpuOyHan, moceOHO THjeTI0 Ha YMjeM Yeiry
j€ cyamja BUCOKOT paHra. TpuOyHan je 3amy’KeH 3a NCIUTHBAE >kaou rpahana y
CllydajeBuMa IMPHMjeHe MOCEOHNX Mjepa O] CTpaHe 00aBjeIlTajHIX U CIyXO0Hu Oe3-
0jemHoctu. TpuOyHan je He3aBUCaH O] U3BPIIHE U 3aKOHOJIABHE BIIACTH, H-ETOB PaJl
peryiaucaH je 3aKOHOM, a Ha4yMH JjeJioBama Pas3iiuKyje ce 0ff yoOHuajeHe CyJICKe
IpOBjepe Ha KaKBy HaWJIa3MMO y 3eMJbaMa HacTaiauM Ha ipoctopy COPJ, roje cynuje
HajBHIIET paHra of00paBajy 3axTjeBe 3a MPHUCIYLIKUBAE U JIpyre Mjepe Hapylla-
Bama rpahancke mpuBarHocTH. TpubyHan y bpuranuju pearyje mo kamdama a He y
TOKY caMe TajHe omeparyje, ok y themadkoj cymoBu mpoBjepaBajy Mjepe Koje mpo-
Boau CaBe3Ha ciy:k0a 3a 3aIllITUTY YCTaBHOT MTOPETKA M TOKOM caMe ollepalyje, aau
1 1o xaynidama rpahana.

3Havaja”H qMO OBOT MOJIE)Ia KOHTPOJIE YHHE MEIHjH, KOjH CY, HaKo HeopMasiaH
MeXaHW3aM, Y MHOTHUM CHTyalldjama OWJIM MHOTO B2)KHH Jia C€ HEKe 3JI0yrnorpede
obaBjerirajHux ciyx0u pa3oTkpHjy. M3BjecHO je J1a MOJiesl KOHTPOJIe cucteMa 0e3-
0jemHOCTH O CTPaHEe ITUBIITHOT IPYIITBA ITOCTOjU KA0 HIgja, alld U Kao mpakca. the-
roBa HHCTUTYIMOHATM3AIIM]ja YTUYE U HA BJIAJIC M HAa MApIaMEHTE Y CMHUCITY Ja MeXa-
HHU3ME KOHTPOJIE YHHE jOII ePUKACHU]UM.

2.4 Ynora cy[icKe BNacT1 y KOHTPONKM cucTeMa beabjeHocTu

3a pasnuky on mpocTopa OuBIIE JyrociaBuje, THje je Y 3aKOHUMA O pamy
nojicucteMa 0e30jeTHOCTH yyora Cy/la ¥ WHCTUTYTa CYJCKE MPOBjepe 3aKOHUTOCTH
npuMjeHe nocebHux opnamhema ciy:kOM Beoma Mpeuu3Ho JeduHucaHa, a TO Ha-
cibehe mpucytHo je U 'y bocHn n XeprieroBuHu. Y 3amagHuM 3eMJbaMa IIpakca je
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pasnuuuta. CyJI0BU CE OBJ[je PaJIoM MojcucTeMa 0e30jeJHOCTH OaBe camo y ciydaje-
BHMa TpahaHCKUX Ty»)OM 300T TTOBpee JbYACKUX TpaBa. Bpujenu 3ak/byduTH Ja Cy
ympaBo npecyzae EBporickor cyna 3a jpy/Jcka rnpasa 3Ha4ajHO YTHIAJE Ha JOHOILCHE
3aKOHA O pajy HoAcHcTeEMA 6e36jeIHOCTH y eBPOIICKUM 3eMibama.>

Jaxie, prjed je 0 pa3IMIUuTHM TPUCTYIIMMA KOjH Cy HACTAIIA YCJBEI pa3linKa
y HOJIUTHYKOM ypehewy y oBuM apymrBuma. HauiesxKHOCT Cy/IcKe BIIacTh HaJ| CITyK-
Oama 0e30jeTHOCTH, CTOTa, HE MOYKEMO Ha3BaTH MOJEJIOM U3 IIPOCTOT pa3jiora IITo je
pHjed 0 Mjepama Koje Cy caCTaBHH JIHO IPYIITBEHE yJIOTe Cy0Ba.

VYKynaH jaBHU Aujasior o QyHKIMOHHCAmBY cucTeMa 0e30jelHOCTH Tpaje aeLe-
HHUjaMa U JONPHUHHUO je TeMHUCTH(UKAIMjU paja TojeUHNX moacucTeMa 0e30jenHo-
CTH, TIPUXBATakhy HHUXOBE CBPCHCXOJHOCTH, alli M KOHTPOIHCAhY U OTPaHIYABAY
yKynHe Mohu cucrema 6e30jenHoctr. Mako ce mporiec ycrnocraBibamba KOHTPOJIE Y
Pa3IMUUTHM 3eMJbaMa OJIBHja Ha PaszIMyuTe HauMHe, U3BjECHO je Jia ce Ta pa3jinyu-
TOCT CITaja y jelaH KJbY9IHH TMPUHITATL: YKOJIUKO APYIITBO 3aMCTa JKEJTH 1a Oyme neMo-
KPAaTCKO — IIPaBO Ha KOHTPOJTY cucTeMa 0e30jeJTHOCTH MMajy 1 BJIaJIe U IapJiaMeHTH 1
rpahanu. Taj 3ajeIHIYKU IPUHIMT YTHYE Ja C€ Y PA3IMYUTUM APYIITBUMA Pa3BHjajy
CITMYHH MEXaHH3MHU KOHTPOJIC M HA130pa KOj! CY MOCTANHN U MOCTAjy MOJICITH KOHTPO-
Je cucrema 6e30jeqHOCTH.

3. YNIOTA NAPTTAMEHTAPHUX KOMUCWJA Y HALI30PY HALL
[IPUMJEHOM NOCEBHUX UCTPAMHUX PALlHBU

JloHOIIEHheM HOBUX KPUBHUYHHUX 3aKOHA M 3aKOHA O KPUBHYHOM MOCTYIIKY,
buX je 2003. rogune Ha cBuM HuBouMa (buX, Pemybnuka Cpricka, @enepanmja buX
u bpuko muctpukt buX) kpo3 peopMy KpUBHYHOT 3aKOHONABCTBA, Y CBOj MPaBHU
CHUCTEM yBela CICIUjaTHe UCTPaKHE TEXHHUKE, KOje 3aKOH T03Haje Kao ,,lT0ceOHe
HCTPaKHE pajmbe’”.

OcHoBHa 0coOWHa pjeniea Koje ce OJHOCH Ha MOTYNHOCT mpeny3uMarba
TOCEOHMX UCTPKHUX PAJTEHH j€ FhbeTOB CHHTETHIKH KapaKTep, jep Ce HU3 CIIEITU(hUTIHIX
KPUBUYHOMPOIIECHUX PaJiibM, KOje C€ OJUIUKYjy MOCEOHOCTHMA Yy OJIHOCY Ha
yoOu4ajeHe JI0Ka3He MEXaHW3Me, MPOIHCYje 3ajelHO T€ Y3 MCTE MaTepHjaliHe U
(hopMaHEe yCciIoBe, MTO MPEacTaBba MPIIINIHO HEyoOnUyajeHo pjerieme, ¢ 003upoM
Ha TO 12 y BeNMHHU yHOPEIHUX KPUBUYHUX MOCTYIAKA MOCTOje MOCEOHO YCTAHOBIbEHH
YCIIOBH 3a Pa3InYUTe PaJibe, Koje Majy crernduyan JJoKa3HU KapakTep, Wiu oap 3a
BHIIIE CPOJHHUX Pajmbh. !

370 Yero.
371 Buwe o Tome: 3aropka Jexuh, Munan llkynuh, Kpusuuno npoyecno npaso, IlpaBuu daxyaret
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[IpumjeHoM MoceOHMX MCTPaKHUX pajamu noBehaBa ce eQuKacHOCT opraHa
KPUBHYHOT TIOCTYIKA y OTKPHBAKY TCIIKUX KPUBUYHUX JIjeNa, ajH ce, UCTO TaKo,
IBUXOBOM MPUMjEHOM HapylliaBajy mpaBa W cinodojie rpaljaHa, HApOUUTO MPaABO HA
NPUBATHOCT M 3aIUTHTY HOPOAMYHOr jkxuBoTa. CTOra, moceOHe HMCTpaKHE pPaibe
TpencTaBibajy oapeleHe HaUMHE NMPUKYTUhamkha T0Ka3a KOju Cy MO0 CBOM KapakTepy
ATUTIMYHU T€ CE MPUM]jEHY]Y CaMoO y OTHOCY Ha HeKa KPHBHUYHA JIjelia KOja Cy TellKa
1 030MJbHA, a yjeiHO, UMajyhul y BUTy IICHXOIOUIKH MPOQUIT TOYMHUIIAIA, TEIIKO J10-
Ka3MBa KOPHIUTEHEM PEIOBHUX JOKa3HUX MeToza. 2

dopMmaliHi YCIIOB 3a MPEAy3UMame MOCEOHUX UCTPAKHUX PAbU jeCTe OJI-
roeapajyha omiyka cyzna Kojoj MPEeTXOId HHHIMjaTHBa HaJUIeKHOr opraHa. [lo-
cebHe HmcTpaxHe pamame onpelyje HapemboM cyamja 3a MPETXOIHU IMOCTYIaK, Ha
00pa3noKeH! MPHUjeUIOT TYKUOIIA KOjU CAIpKU: MOAATKEe O JIMIYY MPOTUB KOjer ce
panma mpeay3uma, OCHOBE CyMIE KOjH Cy JIMO MaTephjalHOT YCIIOBa, pasjore 3a
npeny3nMame oapelere paame i ocTajae OUTHE OKOTHOCTH KOje 3aXTHjeBa]y TPeIy-
3UMarbe Pajiibi, HABONCHE PAIbe KOja Ce 3aXTHjeBa M HAYMH HECHOT H3BOhea, Te
o0uM ¥ Tpajame pajme. Hapenda cyauje caapxku UCTe MoJaTKe Kao U MPH]jeyIor Ty-
JKHOIIa, Ka0 M yTBphHBame Tpajama HapelheHe pamme. M3y3eTHO, ako ce MHCMEHA
Hapen0a He MO)Ke IOOUTH Ha BPHjEME U aKO TIOCTOjU OIIACHOCT O] OJUIararmha, MOXKe ce
3all0YeTH C M3BPIIABAKEM Mjepe M Ha OCHOBY yCMEHE Hapea0e cy/uje 3a MPeTXOIHH
roctymak. [lucMenn Hajor cyauje 3a MPETXOMHU TOCTyIaK Mopa OUTH TPHOaBIbCH
y POoKy on 24 cara on u3qaBama ycMeHe HapenOe. Huje jacHo 3amTo 3akoHOmaBal
KOPUCTH TEPMHH ,,IACMEHH HAJIOr” a He ,,IucMeHa Hapenoa”.>’

3akoH 0 KpUBHIHOM TOCTYyIKy Pemyommke Cpricke (wian 226 cras 2 3KII-a
PC) y moceOHe uctpaxkae paame yopaja:

— HaJ[30p ¥ TEXHUYKO CHUMAHbE KOMYHHUKAIIH]a;

— MPHUCTYT KOMITjYTEPCKAM CUCTEMHMA M KOMITjyTEPCKO CPABHEHHC TI0/IATaAKa;

— HQ/130p ¥ TEXHUYKO CHHMAmE MPOCTOPH]ja;

- TajHo Tpaheme U TEeXHUYKO CHHUMAmE JIMIA, TPAHCIIOPTHUX CpENCcTaBa H

npeMeTa;

- kopuihemhe TPUKPUBEHOT HCTPAXKUTEIbA U KOopHIlhemhe nH(pOopMaTopa;

— CUMYJIOBAaHU OTKYII IMPEAMETA U CUMYJIOBAHO JaBakb€ MOTKYITHUHE,

- HaJ3UPaHU NPEBO3 U UCTIOPYKy mpeaMera.’’

Yuusepsurera y Mcrounom Capajesy, Mcrouno Capajeso, 2005, ctp. 281

372 Bophe Urmarosuh, Munan Ulkynuh: OprannzoBanu kpumuHaauteT, [IpaBHu dakynter YHHBEp-
sureta y beorpany, beorpax, 2010, ctp. 270.

373 Bume o Tome: 3aropka Jexuh, Munan Ulkynuh, Kpusuuno npoyecro npaso, IlpaBan daxynrer
Yuusepsutera y Mcrounom CapajeBy, Mctouno CapajeBo, 2005, ctp. 283

374 Moce6ne HCTpakHE pajiibe mpeMa unany 116 cras 2 3akoHa 0 KpUBHYHOM NOCTynKy buX cy: Hagzop
U TEXHUYKO CHUMAHe TEJICKOMYHHUKAIWja; TPUCTYI KOMILjyTEPCKHM CHCTEMHUMA U KOMILYTEepCKO
CpaBI-CH-E M07IaTaKa; HAI30p M TEXHMYKO CHHMAame IPOCTOpHja; TajHO mpaheme M TeXHHYKO
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MarepujanHu yclioB 3a IpUMjeHY MOCEOHUX MCTPaKHUX Paliby MPeICcTaBIba
KOMOWHAITH]y J1Ba eJIeMEHTa KOja MOPajy IMTOCTOjaTH KyMyJIaTHBHO: ofipel)eHa 3aKoHOM
CTEIIEHOBAHA CYMba JIa j& M3BPIIEHO HEKO O]l TAKCATHMBHO O3HAYCHUX KPUBUUYHUX
JIjena ¥ oCTojame oxpeleHnx T0Ka3HHUX TEIKoha y OHOCY Ha Ta KpMBUYHA Jjena.’’

MarepujanHu yclioB 3a IPUMjEHY IMOCCOHUX UCTPAXKHUX PN CBOJIU C€ Ha
[IOCTOjabe OCHOBA CYMIbE /1 j€ JIMLE CaMO WM C APYTMMa y4eCTBOBAJIO MJIM ydec-
TBYje y KpUBHYHHMM JjenuMa: npoTuB PemyOnuke Cpricke; IPOTHB YOBjEYHOCTH H
MehyHnapogHoT npaBa; TepopusMa; 3a koja ce npema KpruBuaHoM 3aKkoHy Moske u3pehu
Ka3Ha 3aTBOpa OJ HajMame TPU OJMHE WM TeXa KazHa (wiad 226 craB | y Be3u ca
yianom 227 3KII-a PC).37¢

3aKoH HE peryiuile HaulH crpoBoherba MoCeOHNX UCTPAXKHUX pamby, Beh je
OCTaBJbEHO J1a TO OAPEIN TOJHIM]CKH OpraH Kao OpraH HaaJeXaH 3a crpoBoleme
oBUX paamu. To omoryhaBa NMoNHIIMjCKOM OpraHy a, Kajia Jo0Hje HalloT Cyarje 3a
MPETXOIHH TIOCTYTAK, IOMEHYTE pajii-e CIPOBe/ie Ha HAYMH KOju he y KOHKpEeTHOM
ciaydajy natu Hajoosbe pesynrare.’’’ TlpuMjeHa TOCEOHMX HMCTPAKHHMX PalbH
o0ycTaBJba ce MMCMEHUM HAJIOTOM CY/IHMje 33 MPETXOAHH MOCTYIIaK aKo Cy MpecTalH
pa3103u 300T KOjUX Cy pajimbe Ouie oapeleHe. 3a HaBeIeHH YKH, CY/IH]ja 3a IPETXOIHU
ToCTyIak he ce omIyunTH y CIIydajy Ja Cy MPUKYIUBCHU MOTPEOHN TOKa3W MIH aKo
TY)KHWIIAI] 00yCTaBH HCTpAry, JIUIe IPOTHUB KOjer je Mjepa HapeleHa ca3Ha 3a IpUMjeHy
Mjepe Ia ce Ha Taj HaYuH He MOXKe OCTHNH KeJbeHHU 1IUJb UTI.

Ham3opoM M TEeXHUYKMM CHHMameM KOMYHHUKAlldja OrpaHHYaBa Ce IPaBoO
YOBjeKa HA HEMOBPEAMBOCT KOMYHHUIIMpPama U MpaBa Ha MPUBATHOCT U IMOIITOBAE
MOPOAUYHOT )KKBOTa. OBOM MOCEOHOM HCTPAXKHOM PAIHOM Y TIPABy HA TPHUBATHOCT
HE OrpaHHMYaBa Ce caMo CyMmUBa 0coda Beh MHIUPEKTHO U Jpyre ocode ¢ Kojuma
OCYMIbUYEHH KOHTaKTHpa KOPHUCTEhH CPEeICTBO KOMYHHIMpama KOje Ce Haa3upe.
Oga mocebHa HCTpakHa Pajba MOAPa3yMHUjeBa TajHH HAA30P M TEXHHUUKO CHUMAHhE
Tene()OHCKUX pasroBoOpa, Kao M Ha30p HaJl yIOTPEOOM APYTHX TEXHUIKHUX CPEICTaBa
3a KOMYHHIIHPAhe Ha JTabHHY.

CHMMame 0co0a, TPAaHCHOPTHUX CPEJCTaBa M MpeIMeTa KOjU CTOje y BE3U C HBbHMa; KOPUIITEHE

MIPUKPUBEHUX UCTPAXKHUTEJha U KOPHIITEHE HH(POPMATOpA; CUMYINPAHA ¥ KOHTPOJIMCAHH OTKYII

IpexMeTa ¥ CUMYJIMPAHO JIaBambe IMOTKYIHUHE; HaJ3UPaHU IPEBO3 M HUCIIOpyKa NpeaMeTa Kpu-

BUYHOT JIjeria.

Bume o tome: 3aropka Jexuh, Munan Hlxymuh, Kpusuuno npoyecrno npaso, IlpaBau axynrer

Yauep3urera y Mctounom CapajeBy, Mcrouno CapajeBo, 2005, ctp. 281.

[TocebHe ncTpaxkHe paame mpeMa 3akoHy 0 KpUBHYHOM rocTynky buX (wran 116 cras 2) mory ce

OZIPESIUTH 3a KPHBHUYHA Jijeia: MPOTUB MHTerpuTeTa bocHe n Xeprerosne; MpOTHB YOBj€IHOCTH

Y BPHjEeAHOCTHU 3amTHheHNX Mel)yHapogHUM mpaBoM; TEpOpPHU3Ma; 3a Koja ce IpeMa 3aKOHYy MOXKe

n3pehu Ka3zHa 3aTBOpa O] TPU TOMHE MU TEKa Ka3Ha.

377 Cumouh, Muogpar: Kpusuuno npoyecho npaso — y6o0 u onmwumu Ouo, IlpaBHH (aKkyaTeT
Vuusepsurera y buxahy, buxah, 2005, ctp. 362.
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[IpucTyn KOMIjyTEPCKUM CHUCTEMHMa M KOMI[JyTEPCKO CPaBH-CH-E IO/aTaKa
orpaHmyaBa 0e30jeMHOCT M TAjHOCT JUYHHUX ToJaTaka Kao jeJHO Ol OCHOBHHX
JbY/ICKUX TIpaBa, MOIITO C€ JIMYHHU MOJALM MOTY HNPUKYIIJBATH CaMoO I0J YCJIOBUMA
npensuhennm 3akonom.>’ IToceGHOM MCTPasKHOM PaIbOM KOja Ce OIIeNa y Haa30py
Y TEXHHUYKOM CHUMamy TPOCTOpHja OTpaHMYaBa ce jeJHO OJf OCHOBHUX JbYIACKUX
IpaBa, MPaBO Ha MPHUBATHOCT, MOIITOBAKkE MPUBATHOT )KUBOTA, KA0 M Jpyra Ipasa
KOja Cy Y Be3u ca HaBelleHHM npaBuMa. OBa noceOHa UCTpaKHA pajiihba OrpaHHYaBa
¥ TIPaBO Ha MPUBATHOCT U APYTHUX 0c00a KOje Cy Y KOHTAKTy ca OCYMILHUCHUM, 0e3
003upa J1a M Cy Y BE3H ca MIPEAMETHUM KPUBUYHUM JIjEJIOM.

Kana je pujed o ObOasjemirajuo-6e30jeqHOCHO] areHiuju buX, omHOCHO, 0
CHOM paTy Ha TajHOM ITPHUKYIIJbamby IToJlaTaka 3a Koje je ITOTPeOHO CYZICKO OBIamheme,
Ta nuTama aedunucana cy wiaHoM 77 3akona o O6aBjemtajHo-0e30je1HOCHO] areH-
muju buX. Tako ce npaheme Ha MjecTHMa Koje HEMajy jaBHU Kapaktep, npaheme
KOMYHHUKAIF]ja TTyTEeM TEJICKOMYHHKAIIH]CKUX U IPYTHX CICKTPOHCKUX ypehaja, kao
1 TpeTpec MMOBHHE 0e3 IPUCTaHKa BIaCHUKA WIIM 0c0o0e KOja MPUBPEMEHO 3ay3uMa
Ty MMOBHHY, MO’KE BPILIHMTH CaMoO y Clly4ajeBUMa 3a Koje je JTO0OMjeHO MPEeTXOIHO
omnamtheme of npencjenanka Cyma bocae n Xeprierosune wiu cyauje Cyma bocae u
XepueroBune Kojer je oapeano npeacjenauk Cyna boche n Xepuerosuse.

U nopen HecriopHe CBPCUCXOAHOCTH MPHUMjEHE OCEOHUX UCTPAKHUX PAIby,
y JOKa3HOM TIOCTYTIKYy IojaBe ce oxapehene ammeme. Moryhaoct ,,dabprkoBama’
JaXHHUX JIOKa3a, MyTeM MOHTUpama TOHCKUX WJIM BHICO-CHUMaka, (oTorpaduja
U JIpyTUX HOCWJalla ayliuo, BU3YeNHHX W Tpaduukux uH(poOpManuja Ccy JaHac,
3axBaJbyjyhu HapaciIMM TEXHIYKIM MOTYhHOCTHMA U3y3€THO BEJIUKE M TO CITY>KOCHH
aKTEpU KPUBUYHOT MOCTYTIKA, a, IIPUjE CBETA, Cyl, YBUjEK MOpajy 1a uMajy y Buy.>”

Hamnexxnoct komucHja koje 00aBjbajy HaI30p HajJ CHCTEMOM 0€30jeHOCTH
HapOYHTO je Ba)KHA y CUTYaIlijaMa y KOjuMa ITOICHCTEMH 0e30jeTHOCTH TIpeIy3uMajy
Mjepe U padmbe KojuMa ce OACTYIa Of yCTaBOM 3arapaHTOBAaHMX IIpaBa MU clio0oza.
HaI/IMC, MOUITOBAKE IpaBa Ha IMPUBATHOCT, IOLITOBAILC IMOPOAMYHOI KUBOTA U
CTaHa, Kao W Jipyra mpasa Koja ce JOBeJe y Be3y ca HaBEJICHUM, Npe/iBuljeHa Cy u
MehyHapoaHUM JOKYMEHTHMa O IIpaBMMa YOBjeKa Kao mTo cy Mehynapoana nosesba
o rpahanckumM mpasuMma (wiaH 17) u EBporicka KOHBEHIMja O JbYACKAM IpaBUMa
(uman 8). [lomenyra mpaBa rpahanmHa TpeMa ommTenpuxBaheHUM CTaHIApAUMAa
MOpajy J1a ce TOILTYjY, OCUM Y CTporo oapeheHuM ciydajeBUMa Kaja je T03BOJbEHO
3aKOHCKO OIpaHMYaBarh¢ THX IIpaBa oJ] CTpaHe jaBHEe BiacTu. Paau ce o cutyanujama
Kazma Cy Te Mjepe HEONXOIHE paay 3alllTHTE WHTepeca HaIMOHAHEe 0e30jeIHOCTH,

378 OBa noceGHa HCTpakHA pajiba Ha3uBa Ce ,,pacTepcka morpara”, a ’eH HA3UB [OTHYE Of] PHjEdn
»pactep” (KOHTPOIHO OOUIBEXK]E).

379 HIxynuh, Munan: Kpusuuno npoyecrno npaso, IlpaBuu ¢axyarer YHusepsutera y beorpany,
Beorpan, 2009, ctp. 261.
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EKOHOMCKE JI0OpOOUTH 3eMJbe, T€ PaJy ClipeuaBama Hepeaa Win 3Jo0unHa. Ta npasa
Ce HApOYNTO OTPAaHNYABA]y MPUM]jEHOM MTOCEOHMX UCTPAKHUX PAIHH.

V ckiasy ¢ NPUHIMIIOM Ja ce JbyACKa IpaBa u cJI000/e MOTy YIpO3HWTH ca-
MO y cJy4ajy 3allTUTe JETMTUMHHUX JPYIITBEHHX HHTEpEeca W BPUjeTHOCTH, IO-
ceOHEe UCTpaKHE pamme ciaujene ompehena ommrenpuxBaheHa Hadena Koja YHHE
OKBHp TIpaBHE 3amitTute rpah)ana o HeoBnamheHUX MOCTyMaka MONUIH]je, CIYKOH
0e30jeJHOCTH U JIPyruX elieMeHara cucteMa 0e30jesiHoCTH jeaHor apymTea. [IpBo
HayeJIo yro30pasa 1a IPHMjeHa MoCceOHNX HCTPAKHUX Pagibi s’ yBHjek Mopa j1a Oyje
peryimcaHa 3aKOHCKHUM Iporucuma (Hadeso jeraianocti). [loceOHe ncrpaxue paame
ce MpUM]jebYjy caMo aKo Ce Ha JPYrd HauMH He MOXKe MOCTHhH MCTH b (HAYesno
cyncunujapaocti). Tpehe Hadeno roBopw ma ce OoBe Mjepe MOTY IPHM]CEH-HBATH
caMo y BpJIO 030MJbHUM U CIIOKEHUM CIIy4ajeBUMa (Ha4desIo Cpa3MjepHOCTH). 3aTuM,
noceOHe MCTPaKHE Pajibe MPUMjCHY]y CE CaMO Y3 MPETXOJHY CaIrlaCHOCT Cy/la U
00aBJbajy ce Mo FeTOBUM HaA30poM. Haame:kHOCT 3a HHUIMpak-¢ HaBeICHIX Mjepa
je y pykaMa Ty»Xuora, a o100pUTH UX MOXKE CaMo CyIl, KOjH yjeIHO 3ap)KaBa U KOH-
TPOJIy 3aKOHUTOCTH IOCTYINKa NPHMjEHE MOCEOHMX HCTPAKHHUX palmby (Hauesno
CyJZICKOT Haazopa).*®!

380 3a HaBeJeHE METOoJIe KOPHUCTH ce pazinmynta TepMuHonoruja. Y CAJl ce Ha3uBajy ,,rajHe MeTone”,
y tbemaukoj ,,ioceOHe HCTpakHE Mjepe”, ,,IoceOHe MONUIHjCKe UCTpaxkHe Metoae”. Pazmmuanro
ce Ha3WBajy W'y 3eMibaMa HacTanuM nuconyndjom COPJ. Y Cpbuju ce KOprCcTH Ha3UB ,,T0CeOHE
nokasHe paame”’; y LipHoj [opu ,,Mjepe TajHOT Hag30pa’; y XpBarckoj ,,Mjepe KojuMa ce IPUBPEMEHO
OorpaHNyaBajy yCTaBHA MpaBa U clo0oje paau nmpubdaBbarma MOAATaKa M JI0Ka3a 3a CIpoBolheme
KPUBHYHOT MOCTyMKa”

381 Byme o tome: Komenmap 3axona o kpusuunom nocmynxy buX, 3ajennnuku npojekar Casjera/
Bujeha EBporne u EBporicke komucuje
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V. KAPAKTEPUCTUKE CUCTEMA BE3BJEQHOCTU W
tbEr0BE KOHTPOJIE Y 6OCHW U XEPLIErOBUHH

Cucrem 0Oe30jennoctu bocHe m XeplLeroBuHe He MpOM3Ja3d HU M3 jEIHOT
npaBHOT JIOKyMeHTa. Takole, HE TOCTOjH HU TMOJMTHYKA Iuaropma KojoM O ce
cucreM 6e30jenHocti y buX Oap HadenmHo nedunmcao. Tako mmamo cutyanujy y
K0jOj ce cucteM 0e30jeIHOCTH MOKE OJIPEANTH Kao HeozpeheH, Te u capaima usmely
MOJICUCTEMA KOjU T'a YWHE BUINE 3aBUCH O] Mel)yCOOHHMX OJJHOCA YETHUX JbYIU He-
TOJIM Off 3aKOHCKHX pjellerma, KOjoM Ou capajma W KOOpAWHAIMja CBUX elleMeHara
cucrema omia oxnpehena. Konauno, y buX He mocToju HU Ip:KaBHO THjEJIO Koje Ou
KOOPMHHUCAJIO paji mojacucreMa 0e30jeHocTH. MUHHCTApCTBO 0€30jeHOCTH KOje
IIOCTOjM Ha JP)KaBHOM HHUBOY MMa HAJUIKHOCT HAJ CaMO jeTHHM [UjeJIOM eje-
MeHara cucrtema 0e30jenHocTr M To Haa [pannunHom nomuumjom buX, Jp:xaBHOM
areHIIMjoM 3a MCTpare 1 3amTuTy, JJMpeKInjoM 3a KOOpAWHAIN]Y TTOIHUIINjCKUX TH-
jena u Onjesremem MaTepnona buX. [lomenyTa HaIe)KHOCT Orviesia c€ IPETEKHO Y
koopauaupajyhoj yinosu. Ilon aupektHom mHrepennujom Casjera muHucTapa buX
Hayaszu ce O0agjernTajHo-0e30jeIHOCHA arcHIH]a.

ITon maTepenmmjom MunmCcTapcTBa onopane buX u mox BpXOBHOM KOMaH/IOM
[peacjennnmrsa buX ersuctupajy Opyxane cuare buX. Ha eHTHTeTCKOM HHUBOY,
y Penyonunu Cprickoj npjenyje MYII PC, a y denepanmju bocue u XepiieroBune
MVII ®enepammje buX Te necer kantoHananx MYII-oBa opraHn3oBaHHX Kpo3 Te-
pHUTOpHjaIHO pa3MjeliTeHe noiauuujcke ymnpase. Y Bpuko auctpuxry buX njemyje
[Momuiuja bpuko muctpukra buX. Ako 3aHeMapuMO HajHOBHjE YCIIOCTaBJbEHA
TIONIUIIMjCKa THjela Ha HUBOy buX, mpowmsamia u3 pedopmckor mpomeca uz 2008.
roauHe, Moxe ce pehu 1a y buX gjenyje 13 monuuujcKux CTpyKTypa Ha EHTUTETCKOM
HUBOY, K0 U JIBHjE Ha JIPyKaBHOM HUBOY, IIITO YKa3yje Ha pa30MjeHOCT U HEYBE3aHOCT
cuctema 6e36jennoctn y buX.*%

382 Ha HOBHHAPCKO TMHTamke 0 KBAJIHUTETY capajime u3Mel)y monuimjckux areriuja y buX, 3amjenux
munucTpa 6e30jennoct buX, Mujo Kpeumh, ogrosopuo je: ,,Haxanoct, Beoma 4ecTo Mopam
pehu 1a cam He3aJ0BOJBAH M pa3odapaH Kaja je pujed o creneny capaame. Y buX jomr nocroju
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Cruue ce yrucak aa y buX mocroje Tpu cucrema 06e30jenmHOCTH (Ha HUBOY
buX, Ha HUBOYy €HTHTETAa W HAa HHUBOY KaHTOHA), OMHOCHO, jelaH KOjH €T3WUCTHpa
Ha TPU HMBOA KOjU HHUCY Yy cyOopauHupajyhem omnocy, Beh usmely mHX HOCTOjH
koopauHanja. OHO IITO je KapaKTepHCTHYHO 3a cucteM Oe30jennoctu buX jecre
1 Ja Cy TOTOBO CBH TOACHCTEMH CHUCTeMa Oe30jemHocTr buX Ha ap)kaBHOM HHBOY,
kao wTo cy ['pannuna nommmmja buX, /lupekiuja 3a KOOpAUHAIM]Y MONULIM]jCKHX
tujena, [pxaBHa areHimja 3a ucrpare u 3amruty (CUITA) buX, OGasjemirajHo-
0e30jemnocHa areanuja buX, kao m Opyxane cHare buX, nako HuCy nehuHUCAHU
JIejTOHCKMM MHUPOBHHMM CIIOPAa3yMOM, CTBOPEHH Y MOCT/AEjTOHCKOM MEPHOY, Y3 Be-
JIMKO 3aJlarambe W MPUTHCAaK MehyHapoHe 3ajelHHIe U KPO3 HAMETHYTE Ipoliece,
KOjH Cy O3Ha4aBaHU Kao pe(OPMCKH.

[Turame xoje ce Hamehe jecte aa i je moryhe noctuhu 60Jby yBE3aHOCT, OJl-
HOCHO, KOMIIAKTHOCT cucTema 0e30jenHoctr y buX u KojuM npaBHUM OKBHPOM OH ce
OHa MorJIa mocTuhu. Y MOIUTHIKOM aMOHjeHTY IPUCYTHOM y bruX temrko ma 61 ce To
Moo octBapuTH. Hanme, cBa pjeriema y buX moctimky ce 1o 0CHOBY MOJUTHIKOT
1 HAIIMOHAJHOT KOHIIEH3Yyca, a OH ce y buX He Moxe nocTuhu HU y Marmbe 3Ha4ajHUM
obmactuma oy 6e30jeTHOCTH.

Kana je pujeu o obaBjemitajHOM CEKTOpY, HE Tpeba 3a00paBUTH /1a Cy TPH Ha-
nuoHanHe obasjewmTajue ciayxoe, y pary melycobHO cynporcraBibene,’s mo 3asp-
IIETKY para, a 3axBasbyjyhn yTunajy mehynaponse 3ajennuue’® unterpucane y jen-
Hy o0aBjemrajHy ciayx0y. Konmko je oHa jeTMHCTBEHA, OJHOCHO, Ja JIM Cy YHYTap
(dbopmManHo jenHe, U Jlajbe MPUCYTHE TPH OJBOjEHE, HAIMOHAIIHE CIIyxkOe, Tj. Ja Ju
PYKOBOITHHU KaJpOBH CEMapaTHO WHMOPMHUIIY HOCHOIE MOJUTHIKHX (PyHKIHja W3
penoBa cBoje Haruje?

Kan je pujed 0 KOHTPOTHUM MEXaHW3MKMA, a HAjBHIIE CE€ Y TOM CMHCIY O4e-
Kyje oI 3aKOHOMaBHE BIIACTH, Harmacwhemo na je pam 3ajeqHUIKe KOMECH]E 3a Ofl-
OpaHy M 0e30jeJHOCT peryivcaH NPaBUIHUKOM, a HE 3aKOHCKUM pjelleHeM, IITO
LIUjEHUMO JIa je M0Jbe Ha KojeM Tpeba paautu. Hanmme, 3a 1jenucxoqan ApyIITBEHH
HaJ30p HaJI CHCTEMOM 0e30jeIHOCTH HEOMXOIHO je JOHOIICHE 3aKOHA O HaI30py
n KoHTponu cucrema Oe30jenHoctu y buX. Cjennuue 3ajeaHunuke KOMHUCHjE 3a

cBOjaTame ozpeheHHX areHIMja U BPJIO YECTO je Ta capajiiba yCIOBbEHa J0OPOM BOJBOM YEITHUX
ocoba Tux areniuja. Ta capaama Mopa 1a Oyzne naneko Beha u jaua. Hujenna on arenmuja y buX
cama He MOXKE J]a HalpaBU HUIITA IITO je Of JAPXKAaBHOT 3Hadaja ako ofpeljeHe akTHMBHOCTH HUje
CIIpOBeJIa y capajiibi ca APyruM areHIrjama 1 nonunujama. PasmjeHa nnpopmanija, ceppucupamne,
MehycoOHa capanma U pasymMHjeBambe MOpajy Outh maneko jaun.” JlHeBHa HoBuHA [mac Cpricke,
Bbama Jlyka on 20. 9. 2010, Tekert ,,buX ce HedogomHO basu npobremom mepopusma” (AHTEPB]Y
ca 3aMjeHIKOM MHUHHUCTpa 6e30jennoctu buX, Mujom Kpemmhem) aytop XKespka domaser, ctp. 4.
Kao n monmuuja u opyxaHe cHare.

[IpencraBuuLn amMepuUKe CiIy>kOe AUPEKTHO Cy OWIM yKJbY4eHH y Kpeupame 3akoHa o Oba-
BjeILTajHO-CUTYPHOCHO] ciy0u ®enepauuje bocne n Xepuerosune. M3sop: Haupr 3akona
nocrassbe [IpencraBaudxom nomy Denepannje.
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on0pany u 6e30jeIHOCT Cy OypHE, FbeHHU WIAHOBH Y JABHOCT Y€CTO M3J1a3¢ Ca MOTIYHO
OIIPEYHUM CTaBoBHMa. Hacynpot Tome, cjetHuIe KOMICH]e Ha UIeKHE 33 HA/I30p HaJT
OobagjemTajHo-6e30jeqHocHoM areHMjoM buX cy xapMoHuuHe, 03 TUCOHAHTHUX
ToHoBa. [Ipencjenasajyhu koMucHje y jaBHUM UCTYNIMMAa H3HOCH YIJIABHOM TTOXBAJTHE
pujeun o paxy Arenmumje. 3akon o Ob6aBjemTajHo-0e30jemHOCHO] buX mpensuauo je
KOHCTHUTYHCamE 3ajeJHIUKE NapiaMeHTapHe KOMHCH]e 3a Ha30p Ha O0aBjemTajHo-
0e30jenHocHoM areHijom buX. Komucuja ce cactoju oj1 1BaHaeCT 4iaHOBa, Oupa ce
10 TIEeCT W3 CBAKOT IMapJIaMEHTapHOT JI0OMa, OK Cce TpeicjenaBajyhu Oupa u3 pema
ynanoBa Komucuje 1 oH Mopa OMTH YjlaH CTPaHKe 3acTyIIJbEHE Y jeIHOM O JIOMOBa
[Tapnamenrtapue ckymituae buX, koja Huje auo Biaaajyhe koanunuje. Mako uzbdop
npencjenarajyher u3 pena omo3uUIMOHNX CTPaHaKa CUTYPHO TIPECTaB/ba HAMIPEnak,
TO HUje 3a10BoJbaBajyhe pjenieme Han3opa Haj obaBjerTajHoM ciry:kooM. OHO, Yak
MOXE Jla 3aBapa U Ja cTBopu 3abmymy. Penumo, nipeacjenasajyhin Komucuje moxe
Ia youn oxmpeheHy HempaBWIHOCT y paay ATeHITHje U Aa KaHIuayje mpobiaeM. AKo
mpo0IieM A0THYE HHTEPEC jeHE O/l CTpaHaka BiIajajyhe koanumuje, npencjenasajyhu
he OuTH HaADIacaH, MOXKAA M yCaMJBEH Yy CBOM CTaBy, IIITO CE Y MPAKCH U JIeIaBajlo.
Paszsor je mTo ce wranoBu Komucnje Oupajy u3 pena rmociranuka, KojuMa je CTpaHadKu
cTaB 1Mo oapeleHOM mMUTamky mpedn on MoTpede 3a 00jEeKTHBHUM carjieJaBambeM
npobnema. Octany HeJOCTAIN 3aKOHCKOT pjellieha, 0 HallleM MHIIbEHY, OTIeAajy
ce y cibenchem:

- npexkomjepHa OpojHocT Komucuje (aBaHaecT wiaHOBa je MPEBUIIE Yy pas-

Marpamy OCjeTIbUBUX MHTAHA);

- Komucuja He MOJKe IO/ TIPHjETHOM Ka3He TTO3BaTH Ha Pa3roBOp.

Cse y cBemy, cuctem Oe30jenHoctr y bocHu m XeneroBuHu, U mopen CBUX
MamKaBOCTH, a OHE Cy CE HCTIOJbHIIE Y CKOPO CBAaKOj KPU3HO] CUTYaIMjH, TIOCTOjH U
dynakmmonunmie. Kako ce 6e30jemHOCT pa3BHja y MOJUTHIKOM KOHTEKCTY (ITOjeIUHA
ayTopu cMarpajy na 0e30jemHocT Tpeda MmocMarpaTd MCKIbYYMBO Y HOJUTHYKUM

7386 4 na 6e36jerHOCHN

okonHocTuMa*®) ¢ 063upoM Ha 1o 11a je BuX ,,pu3uuHo ApyITBO
po0IIeM ¢ ,,HETIOMHOIIJEUBOM JJaKOhoM ™ TTIOCTaHe TIOMUTHYKH MPOOIeM, MOXK/1a 00Jbe

HHj€ HU MOIJIO.

385 Bnagumup H. LiBerkoBuh
386 VYpaux bek: Puzuuno opywmeo, ®unun Butimuh, beorpaz, 2001.
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